ANALISIS DE RIESGOS EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

(noviembre 17 de 2020)

El SENA Regional Santander procede a realizar el andlisis de caracter social, econdmico y politico e identificar los
riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar, teniendo como
referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia
Compra Eficiente.

1. CONTEXTO
El objeto del proceso de contratacion: El contrato que se pretende celebrar, tendrd por objeto: Contratar la

Adecuacidon y mantenimiento de dos (2) Reservorios para almacenamiento de aguas lluvias en la Sede Granja los
Andes del Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes Regional Santander.

Los participes del proceso de contratacidn: Por parte de la entidad el Centro Agropecuario y Turistico de Santander
SENA Regional Santander y todos aquellos proponentes que consideren que cumplen con los requisitos para su
participacion en el proceso, de los cuales se seleccionara el contratista.

La ciudadania que se beneficia del proceso de contratacidn: El beneficio para la entidad, al llevar a cabo el presente
proceso de contratacion, bajo el desarrollo de un proceso de seleccion objetiva de menor cuantia y con garantia de
igualdad y economia, que permitira escoger la mejor oferta para el desarrollo del proyecto y dar cumplimiento a la
normatividad ambiental establecida y de esta manera fortalecer su proceso de formacién técnico, humano vy social
para la incorporacién de las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y
tecnoldgico del pais.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el proceso de
contratacion: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion, corresponde a la suma de
CIENTO DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL VEINTE PESOS ($110.857.020) MCTE, incluido IVA y
demas impuestos que genere el desarrollo del contrato, de la vigencia fiscal 2020, con cargo a la disponibilidad
presupuestal No. 5720 del 23 de julio de 2020.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de contratacion: El
Departamento de Santander se encuentra localizado en la zona nororiental del pais en la regién Andina, limita al
norte con los departamentos de Norte de Santander, Cesar y Bolivar, al occidente con Antioquia, al sur con Boyacay
al oriente con Boyaca y Norte de Santander.

Santander se ubica en el sector nororiental de los Andes colombianos. Estd conformado por 87 Municipios, 2
corregimientos, 477 inspecciones de policia. Estos entes territoriales se agrupan en 6 provincias reorganizadas en 8
nicleos de desarrollo provincial denominados asi: Area Metropolitana con su capital en Bucaramanga, Comunero
con su capital en El Socorro, Garcia Rovira con su capital en Malaga, Guanentd con su capital en San Gil, Mares con
su capital en Barrancabermeja, Soto Norte con su capital en Matanza y Vélez con su capital en Vélez.

El SENA Regional Santander cuenta con su dependencia administrativa y ocho (8) Centros de Formacion Profesional,
en las dreas de salud ocupacional, panaderia, alimentos, empresas agropecuarias, seguridad industrial,
mantenimiento industrial y automotriz, telecomunicaciones, desarrollo de videojuegos, produccién de calzado,
marroquineria, confeccién, construccidén, carpinteria, sistemas, joyeria, administracién empresarial, gestion
documental, hoteleria, sistemas de informacion, produccidn pecuaria, gestion de marcados y estética, entre otros,
los cuales se encuentran estratégicamente ubicados en los municipios de Malaga (Centro Agroempresarial y
Turistico de los Andes), San Gil (Centro Agroturistico), Piedecuesta (Centro de Atencién al Sector Agropecuario),
Vélez (Centro de Gestién Agroempresarial del Oriente), Bucaramanga (Centro de Servicios Empresariales y
Turisticos), Girén (Centro Industrial de Mantenimiento Integral), Florida (Centro Industrial del Disefio y la
Manufactura) y Barrancabermeja (Centro Industrial y del Desarrollo Tecnolégico).

El Centro Agroempresarial y Turistico de los Andes ubicado en el municipio de Malaga fue creado en el afio de 1997,
mediante acuerdo 0034 Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como un medio de
formacién para el desarrollo econémico y social para las provincias de Garcia Rovira, en el Departamento de
Santander y las provincias de Norte y Gutierrez del Departamento de Boyaca.

Ubicado en una zona de gran actividad agropecuaria, su influencia abarca polos de desarrollo regional en los 27
municipios de las tres provincias y desarrolla acciones de Formacién Profesional en los campos turistico;
Agropecuarios, comerciales.

El entorno socio ambiental: El Departamento de Santander presenta una diversidad de pisos térmicos y una gran
biodiversidad, situacién que ha permitido aprovechar esta condicién para impulsar la formacién y desarrollo
empresarial en temas como turismo de aventura, pecuario y gastronomia entre otros, incentivando esta misma
practica en sus pequefios municipios aledafios.
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De igual forma, la oferta de productos y servicios es hoy para el departamento una oportunidad para la ampliacién
de su portafolio de ingresos, lo que ha permitido a la entidad, formar a mas jovenes con mejores competencias para
atender, coordinar e implementar acciones propias en estas areas.

El sector del objeto del Proceso de Contratacidon y su mercado: El cual encuentra su estudio de analisis en el
documento denominado Anélisis del Sector, el cual serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacidn
www.colombiacompra.gov.co junto con los demds documentos que soportan el Estudio Previo.

La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion: Constitucidn Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratacién del mismo tipo: La cual se encuentra
plenamente identificada en el documento denominado Andlisis del Sector, que serd debidamente publicado en el
Portal Unico de Contratacién www.colombiacompra.gov.co junto con los demds documentos que soportan el
Estudio Previo.

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Tomando como referencia la practica y desarrollo de los diferentes procesos de contratacién en vigencias anteriores,
los riesgos identificados por otras entidades y proponiendo planes de accidén-tratamiento que mermen dichas
circunstancias y permitan garantizar el cumplimiento de la finalidad que persigue el proceso contractual.

Al respecto, la entidad establece la clasificacion del riesgo segun su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion y su tipo:

General
Especifico
Interno

Externo

Planeacidn

Seleccion

Ejecucion

Riesgo econdmico
Riesgo Social o Politico
Riesgos Operacionales
Riesgos Financieros
Riesgos Regulatorios
Riesgos de la Naturaleza
Riesgos Ambientales
Riesgos Tecnoldgicos

3. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el impacto de los
mismos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del evento, atendiendo a lo
dispuesto en la siguiente tabla:

Categoria Valoraciéon

Raro (puede ocurrir 1
excepcionalmente)
Improbable (puede ocurrir >
= ocasionalmente)
o . )
= Posible (puede ocurrir en 3
_"é’ cualquier momento futuro)
o Probable (probablemente A
va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)
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Posteriormente, se realiza la calificacidn cualitativa del riesgo, y la calificacidn monetaria, la cual corresponde a la
estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un porcentaje del valor total del
presupuesto del contrato.
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Impacto
Dificulta la ejecucion Obstruye la R
B o Perturba la ejecucion
e . Iy del contrato de manera Afecta la ejecucion ejecucion del contrato
Calificacion et o baja. Aplicando del contrato sin alterar sustancialmente e
T del contrato de manera 5 ) - ] ’ grave imposibilitando la
Cualitativa . medidas minimas se ¢l beneficio para pero aun asi permite - y
intrascendente. 3 J consecucién del objeto
puede lograr el objeto las partes. la consecucion del contractual
contractual, objeto contractual. )
Los sobrecostos Los sobrecostos Ger:)erra L;nv;lmf?ello Incremerta Impacto sobre
Calificacion no representan més del | no representan mas del 3:) ratg : ; oel inco el valor def contrato ¢l velor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) | cinco por ciento (5%) contato entrs & entre el quince més del treinta por
el valor del contrato, del valor del contrato (5%) y el quince por (15%] y el treinta por ciento (30%)90
' ciento (15%). ciento (30%). .
Categoria | Valoracion
1 2 3 4 5

A continuacidén, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoracion total del riesgo:

Impacto

Obstruye la ejecucion

Calificacion
del contrato de manera

Cualitativa

Dificulta la gjecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas

minimas se pueden

‘ » Obstruye la
Afecta la ejecucion gjecucion del contrato
del contrato sin alterar sustancialmente

el beneficio para pero aun asi permite

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la

no representan mas del
uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Callificacion
Monetaria

) Insignificante
Categoria &

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Imprebable (puede
ocurtir ocasionalmente)

Posible (puede, ocurrir
en cualquier

momento futuro)

a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de
circunstancias)

no representan mas del
cinco por ciento (5%)
del valor del contrato,

Menor

contrato entre el cinco

intrascendente. N i consecucion del objeto
lograr el objeto las partes. la consecucion del contractual.
contractual. objeto contractual,
Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del Impacto sobre

el valor del contrato
entre el quince

(15%) y el treinta por

ciento (30%).

(5%) y el quince por
ciento (15%).

Moderado Mayor

el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

Catastrofico

Con la informacidn anterior, la valoracién completa del riesgo permite establecer su categoria:

Valo

racion del

Riesgo

8.1

9y 10

4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo
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Para establecer la asignacion y tratamiento de los riesgos, el SENA Regional Santander, selecciondé la opcidn
apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento
de dichos riesgos, teniendo en cuenta que en la mayoria de los casos una combinacién de opciones permite un
mejor resultado.

Informacion que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona una a una las
tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos indicados como posibles riesgos, asi
como los cronogramas, recursos (personal, informacidn) y presupuesto, necesidades de informes de seguimiento,
reportes de monitoreo, etc.

4.1. MANEJO DEL COVID - 19: Teniendo en cuenta el actual estado de emergencia sanitaria generada con ocasién al
COVID-19, el supervisor del contrato y el CONTRATISTA deberan acordar la forma de entrega de los bienes y
servicios a recibir, teniendo en cuenta el nimero de personas a realizar la entrega y recibirlas, el cumplimiento de
los protocolos o medidas de bioseguridad y los elementos que los componentes, y la autorizacién para el ingreso de
los elementos y personas para la ejecucion del objeto contratado.

Dando cumplimiento a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, en concordancia con las directrices
institucionales impartidas en el marco de la emergencia sanitaria decretada a causa de la infeccidn respiratoria
aguda denominada COVID — 19 (Coronavirus), el oferente seleccionado, debera cumplir en la etapa contractual, con
todos los protocolos establecidos tanto por el Gobierno Nacional, como por el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, para prevenir, reducir la exposicion y mitigar el riesgo de contagio por el coronavirus COVID-19, dando
aplicacidn a lo establecido en la circular .

Ademas de las directrices aqui planteadas, debera cumplirse todo lineamiento emitido por el Ente territorial donde
se ejecuten las labores de construccidn, teniendo en cuenta los requisitos especiales que puedan exigirse para la
autorizacién de inicio, ejecucién y seguimiento obra.

Es importante tener en cuenta, que a raiz de lo acontecido por la pandemia del Coronavirus COVID-19, El SENA ha
implementado los protocolos establecidos por el Gobierno Nacional, para salvaguardar la integridad del personal
que labora en la sede, como también de las que intervengan en este proceso.

5. MONITOREAR LOS RIESGOS

Como accién de seguimiento, el SENA Regional Santander tiene previsto el monitoreo constante a los riesgos del
proceso de contratacidn pues las circunstancias cambian rapidamente y los riesgos no son estaticos. La matriz y el
plan de tratamiento seran revisadas constantemente y se evaluard si es necesario hacer ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz el documento Excel adjunto denominado MATRIZ
DE RIESGOS.

6. FUENTES DE INFORMACION DEL DOCUMENTO
http://es.wikipedia.org/wiki/Santander (Colombia)

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual riesgo web.pdf - Manual para la
Identificacidn y Cobertura del Riesgo.

Dado en Malaga a los diecisiete (17) dias del mes de noviembre de 2020.
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