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GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

DEPENDENCIA ,
e SECRETARIA DE PROTECCION SOCIAL MUNICIPAL
igfgh’gggsm VEINTI CUATRO MILLONES PESOS MCTE ($24.000.000,00) IVA INCLUIDO
DISPONIBILIDAD RUBRO FUENTE No. CDP
PRESUPUESTAL

2.3.2.02.02.009 12.4.3.03 2026000199

CONCEPTO DEL | SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES
GASTO

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER.

El Municipio es la estructura basica de la organizacidon estatal, lo que sugiere el adelantar las
medidas indispensables para satisfacer las necesidades basicas no resueltas de las comunidades
a su cargo. Para lo cual debe prestar servicios requeridos por medio del personal de planta y
contratar los servicios de personal externo cuando sea necesario.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece los fines de la contratacion estatal y manifiesta
que los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y en la ejecucion
de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que dentro de la gestion de las Entidades Publicas como el Municipio de Santa Maria, la
Contratacion Estatal se constituye en la herramienta necesaria para la ejecucion del presupuesto
del municipio y, en consecuencia, para el cumplimiento de las metas institucionales consignadas
en los diferentes planes adoptados por la Institucion.

El articulo 48 de la Constitucion Politica establece que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se presta bajo la direccidn, coordinacidon y control del Estado. Asi mismo,
el articulo 49 prevé que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud, asi como ejercer su vigilancia y control, funciones que son reiteradas en el
articulo 365 al referirse a la regulacion, control y vigilancia de los servicios publicos.

Que La contrataciéon de minima cuantia es un procedimiento especial de seleccidon objetiva
previsto en la normativa colombiana para atender necesidades de bajo valor, garantizando los
principios de economia, transparencia y eficiencia en la gestion publica.
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Que Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 5 — establece la modalidad de seleccion abreviada
para minima cuantia, asi mismo el Decreto 1082 de 2015 — reglamenta el procedimiento,
requisitos y etapas de esta modalidad.

El Articulo 49 de nuestra carta magna, modificado por el Acto Legislativo No. 02 de 2009, en su
articulo 1, define:

“La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccién y recuperacién
de la salud.”

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con
participacion de la comunidad.

La Ley 100 del 23 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones”, dispuso en materia de salud, el surgimiento del Régimen
Subsidiado de Seguridad Social en Salud, definido como el conjunto de normas que rigen la
vinculacion de los individuos al Sistema General de Seguridad Social en Salud cuando tal
adscripcidon se hace a través del pago de una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con
recursos fiscales o de solidaridad, régimen que tiene como propdsito financiar la atencién en salud
a las personas pobres y vulnerables y sus grupos familiares que no tienen capacidad de cotizar.
Dicho régimen de seguridad social en salud propicia en buena parte el cumplimiento de las
funciones de aseguramiento que corresponden al municipio.

La Ley 715 de 2001 definié en su Articulo 44. “Competencias de los municipios” como como
funcidn de direccion: “44.1.3 Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los servicios de
salud para la poblacién de su jurisdiccion”.

El articulo 287 de la Carta Politica contempla que las entidades territoriales son autdbnomas dentro
de los limites de la Constitucion y la Ley. Mientras que el articulo 298 superior establece que los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accién municipal, de intermediacién entre la Nacidn y los municipios y de prestacion de servicios
que determine la Constitucidn y las leyes.

En concepto emitido de la Superintendencia Nacional de Salud, del aho 2017, establece lo
siguiente:
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“(...) las autoridades administrativas, como las superintendencias, pueden proferir actos
administrativos de contenido general, impersonal y abstracto, dentro del marco de sus
competencias y con estricta sujecion a los limites senalados por las normas de superior jerarquia
normativa. A ellos se le denomina técnicamente, habilitacién legal (...) ademas, el contenido de
tales actos debe estar orientado exclusivamente al desarrollo de la funcién administrativa, lo cual
implica que las autoridades administrativas no pueden establecer, por la via general, requisitos
para el desarrollo de actividades econdmicas y menos aln para el ejercicio de funciones publicas,
porque la regulacion de tales aspectos no esta prevista para dinamizar la actividad administrativa.

En efecto, las firmas privadas que se constituyen como personas juridicas para prestar servicios
de auditoria tienen una finalidad econémica, es decir, surgen, desde el punto de vista juridico,
con el objeto de desarrollar una actividad econdmica especifica y, en los términos contemplados
por el articulo 333 de la Constitucion Politica (...) slo por autorizacién del legislador se pueden
exigir permisos y requisitos para la realizacién de ciertas actividades, lo que equivale a decir que,
si la ley no ha previsto restricciones para que los particulares desarrollen alguna actividad
econdmica, no pueden las autoridades administrativas hacerlo validamente ni tampoco pueden
fijar requisitos para otorgar las respectivas autorizaciones, como sucede en el caso (...) (...) la
funcidn de auditar recursos publicos, como, los del sector salud, no sélo representa una actividad
gue entrafna riesgo social, sino que constituye, propiamente, el ejercicio de una funcién publica,
particularmente, de una funcién administrativa que se concreta en la verificacién de la calidad de
la informacién econdmico — financiera contenida en las cuentas y acreencias que se deba pagar
con los fondos de naturaleza estatal y, por lo mismo, el ejercicio de tal actividad — la de auditar
cuentas del sector salud- esta definida, en principio, a la Superintendencia Nacional de Salud, en
virtud de lo dispuesto por el articulo 6°, numeral 15, del decreto reglamentario 1018 de 2007(...)

Lo anterior significa que las firmas privadas y las universidades publicas que auditen las cuentas
del sector salud ejercen funcion publica y, por lo mismo, los requisitos de caracter general para el
ejercicio de la actividad no pueden ser fijados mediante acto administrativo, porque a términos
de los articulos 150.23(...) y 123, en armonia con el articulo 210 de la Constitucién, corresponde
al Congreso de la Republica “...Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas

., a lo cual se afiade que, para el caso de las firmas auditoras privadas, por tratarse de
particulares que ejercen funciones publicas, es la ley la que determina el régimen aplicable a tales
sujetos y la que regula su ejercicio, por via general, de manera que solo el legislador puede
establecer las exigencias para que la Superintendencia Nacional de Salud otorgue las
autorizaciones a las personas que pueden ser contratadas para la funcidon de auditoria de cuentas
y acreencias del sector salud. (...) cualquier restriccion o limitacion de la capacidad para ser parte
de la relacion contractual con el Estado corresponde fijarla al legislador, dentro del marco de la
libertad de configuracién normativa, con observancia de los valores y principios emanados de la
Constitucion, como la imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad, transparencia,
proporcionalidad y razonabilidad.”

Que en virtud de las funciones que son propias de la Alcaldia y por lo anteriormente expuesto,
con el fin de garantizar un acompanamiento permanente, el seguimiento, la verificacion y
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evaluacién de la operacion del Régimen Subsidiado en la entidad territorial, se hace inminente
adelantar proceso de contratacion de una persona juridica que garantice un equipo de trabajo
que cumpla con unos perfiles, experiencia y carga de trabajo que la entidad territorial requiere
para realizar seguimiento a las entidades promotoras de salud de los regimenes contributivo y
subsidiado que operan en el municipio, en condiciones de transparencia y objetividad previo
cumplimiento de las condiciones legales, financieras, administrativas y técnicas, que garanticen la
ejecucion bajo los principios de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia.

Aspectos especificos

Para el cumplimiento de las funciones de inspeccién y vigilancia, en la prestacién de los servicios
de salud a los habitantes del territorio colombiano, las entidades territoriales dentro del ambito de
sus competencias deben verificar el estricto cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes contributivo y subsidiado.

La verificacion debe entenderse como el proceso objetivo, sistematico y logico para evaluar las
evidencias relacionadas con los criterios, a fin de determinar la correspondencia de los hechos
frente a las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud sobre las cuales se
fundamentan los criterios objeto de evaluacion.

Asi mismo, la Ley 1438 de 2011 a través de su articulo 29 prevé en lo relativo al régimen
subsidiado: "(.) Los Entes Territoriales administraran el Régimen Subsidiado mediante el
seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados dentro de su jurisdiccion, garantizando
el acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios".

De igual manera, el articulo 2.6.1.2.1.1 del Decreto No. 780 de 2016 establece con relacién al
Régimen Subsidiado que: “Las entidades territoriales vigilaran permanentemente que las EPS
cumplan con todas sus obligaciones frente a los usuarios. De evidenciarse fallas o incumplimientos
en las obligaciones de las EPS, estas seran objeto de requerimiento por parte de las entidades
territoriales para que subsanen los incumplimientos y de no hacerlo, remitiran a la
Superintendencia Nacional de Salud, los informes correspondientes. Segun lo previsto por la ley,
la vigilancia encierra el seguimiento a los procesos de afiliacién, el reporte de novedades, la
garantia del acceso a los servicios, la red contratada para la prestacién de los servicios de salud,
el suministro de medicamentos, el pago a la red prestadora de servicios, la satisfaccion de los
usuarios, la oportunidad en la prestacion de los servicios, la prestacion de servicios de promocion
y prevencion, asi como otros que permitan mejorar la calidad en la atencion al afiliado, sin perjuicio
de las demas obligaciones establecidas en las normas vigentes".

De acuerdo a lo dispuesto por la Supersalud en la circular externa 000001 de 2020, circular externa
2022151000000046-5 de 2022 y CIRCULAR EXTERNA 2023150000000007- 5 DE 2023 del 05 de
abril de 2023, el Municipio de Santa Maria esta en la obligacion de ejecutar dentro de los términos
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alli establecidos la implementacion de la guia de auditoria, y ejecutar en el ambito de sus
competencias la inspeccion y vigilancia a la prestacion de servicios, prestacion de servicios de
promocion y deteccion e informacion, de las EPS que operan en el Municipio, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de diciembre de 2023, utilizando el aplicativo GAUDI dispuesto
en ambiente web por la SUPERSALUD. Asi mismo debe realizar seguimiento a los planes de
mejoramiento presentados por las EPS para subsanar los hallazgos detectados en la auditoria
llevada a cabo por el Municipio de Santa Maria a la prestacion de servicios, prestacion de servicios
de promocidén y deteccién e informacién, de las EPS que operan en el Municipio.

Asi mismo, la Secretaria de Salud Departamental, mediante circular 2022SAL00052370 del 26 de
julio de 2022 reitera la aplicacion de lo dispuesto por la Supersalud en la circular
2022151000000046-5 de 2022, asi: “Por lo descrito anteriormente se solicita a las entidades
territoriales municipales del departamento del Huila, el cumplimiento a lo dispuesto en la circular
en mencion y realizar la respectiva planeacion presupuestal, de talento humano, y de procesos
para realizar el proceso auditor, de acuerdo con el cronograma establecido por la Supersalud, y
tener en cuenta lo establecido en los articulos 130 y 131 de la Ley 1438 de 2011, modificados por
los articulos 2 y 3 de la Ley 1949 de 2019, la inobservancia e incumplimiento de las instrucciones
impartidas en la presente circular, dara lugar al inicio de procesos administrativos sancionatorios,
sin perjuicio de las demas responsabilidades disciplinarias, fiscales, penales o civiles que puedan
derivarse y las sanciones que puedan imponer otras autoridades judiciales y/o administrativas”.

Asi mismo en la Circular 147 del 08 de junio de 2020, oficio 2-2020-71433 de fecha 18/06/2020,
la Superintendencia Nacional de Salud, imparte instrucciones sobre el seguimiento permanente
que realicen las entidades territoriales del orden municipal a las EPS que operan en su territorio.

A 2031, con la ejecucién del Plan Decenal de Salud Publica, el pais habra avanzado en la garantia
del derecho fundamental a la salud y la mejora del bienestar y calidad de vida de los habitantes
del territorio colombiano, mediante la incidencia sobre los determinantes sociales de la salud a
través de la accion intersectorial, territorial, institucional y social de forma articulada, diferencial
y sostenible.

El Plan Decenal de Salud Publica ha contemplado desde su concepcidn el fortalecimiento de la
autoridad sanitaria como una de las dimensiones transversales de la gestion de la salud. El objetivo
fundamental es lograr que tanto la autoridad sanitaria Municipal recuperen, desarrollen o
perfeccionen sus capacidades basicas para actuar como planificadores e integradores de las
acciones relacionadas con la produccién social de salud dentro y fuera del sector salud y de la
respuesta propia del sector de tal manera que se controle el riesgo primario, entendido como la
probabilidad de aparicién de nueva morbilidad y controlar el riesgo técnico, entendido como la
probabilidad de ocurrencia de eventos derivados de atencion en los servicios de salud y de la
mayor carga de enfermedad por mortalidad evitable y discapacidad.

Este modelo de asistencia territorial unificado deberd garantizar en el territorio Municipal la
adopcidn e implementacién estandarizada del Plan Decenal de Salud Publica, de manera tal que
en el nivel local se ejecuten sin variabilidad las estrategias para el fortalecimiento de la regulacion,
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la conduccion, la gestion administrativa y financiera, la vigilancia epidemioldgica y sanitaria y el
aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031 busca consolidar y recordar la accion decidida hacia
un pais mas justo y éticamente comprometido con la garantia del derecho fundamental a la salud,
el fortalecimiento del bienestar y la calidad de vida de las personas y la accién decidida por la
reduccién de las inequidades en el territorio nacional de manera sostenible y responsable.

No obstante, al tener en consideracion lo anteriormente expuesto el Municipio de Santa Maria -
Huila, en cumplimiento de los preceptos misionales y del Plan de Desarrollo 2024-2027, requiere
adelantar proceso de contratacidn publica bajo la modalidad de concurso de mérito cuyo objeto
contractual consiste en: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
DE APOYO A LA SECRETARIA DE PROTECION SOCIAL CON LA GESTION A REALIZAR
EN LOS COMPONENTES DE ASEGURAMIENTO Y PROCESO:S' DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD A CARGO DE LAS EPS DE LOS REGIMENES SUBSIDIADO Y
CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA”

META PROGRAMA
2 auditorias y visitas inspectivas realizadas 1903-Inspeccidn, vigilancia y control
BIN 202600000005270

DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, articulo 2,
numeral 5, y el Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Salud Municipal considera
procedente adelantar el presente proceso de seleccion bajo la modalidad de contratacion de
minima cuantia.

El  objeto contractual consiste “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA SECRETARIA DE PROTECION SOCIAL CON LA
GESTION A REALIZAR EN LOS COMPONENTES DE ASEGURAMIENTO Y PROCESOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A CARGO DE LAS EPS DE LOS REGIMENES
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA,
conforme a las competencias a cargo de la autoridad sanitaria municipal.

El valor estimado del contrato no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
definida para la Entidad en la presente vigencia fiscal, razén por la cual se cumple el
presupuesto legal para aplicar esta modalidad de seleccién.

La contratacién mediante minima cuantia resulta adecuada y proporcional, toda vez que permite
atender de manera oportuna, eficiente y economica la necesidad institucional de fortalecer
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las acciones de inspeccion, vigilancia y control, garantizando el cumplimiento de las
obligaciones de las EPS frente a la poblacién afiliada y contribuyendo a la mejora continua de la
calidad, oportunidad y acceso a los servicios de salud en el municipio.

Asi mismo, esta modalidad asegura la observancia de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccidon objetiva, evitando la utilizacién de procedimientos
contractuales mas complejos que no se justifican frente al valor y alcance del objeto a contratar.

En consecuencia, el Municipio de Santa Maria cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente y considera que la modalidad de contratacién de minima cuantia es la mas
idénea para satisfacer la necesidad identificada, en concordancia con el marco normativo vigente
y las competencias asignadas a la entidad territorial en materia de salud publica y aseguramiento.

Como excepcidon para acudir al proceso de seleccidon del contratista por Licitacion Publica se
encuentra lo previsto en el literal h del numeral 4 del articulo 2.0 de la Ley 1150 de 2007 relativo
a la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o a la ejecucion de trabajos
artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Este articulo esta reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
establece: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. ,CONTRATOS DE PR,ESTACION DE SEF}VICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS
QUE SOLO PUEDEN ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de minima cuantia la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Finalmente, el decreto 1068 de 2015, determina en cuanto a la remuneracién de los servicios
profesionales especializados, altamente calificados que deberan desarrollarse con un alto nivel de
especialidad, complejidad y detalle:

“ARTICULO 2.8.4.4.6. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma continua. Esta
prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad.
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PARAGRAFO 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a este en cada uno de dichos periodos, sin gue en ningun caso puedan tenerse en
consideracion los factores prestacionales.

PARAGRAFO 29, Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracion servicios técnicos”
desarrollado en el decreto de liquidacion del presupuesto general de la Nacion, con independencia
del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.

PARAGRAFO 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podrén pactarse honorarios superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total
mensual de remuneracion del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las
contribuciones inherentes a la nomina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo
del empleador. En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd certificar el
cumplimiento de los siguientes aspectos. 1. Justificar la necesidad del servicio personal altamente
calificado. 2. Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que reune el
contratista para la ejecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o
servicios que se espera obtener.

PARAGRAFO 49, Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.”

De lo anterior es claro que se pretende suscribir un Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales especializados con las siguientes caracteristicas:

i) Solo puede celebrarse para realizar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, es decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer
cotidiano.

i) Admite que se suscriba tanto con personas naturales como con personas juridicas. Y

requiere que la Entidad Estatal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomendarse a aquella no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

iii) Si bien se celebran para obtener la prestacion personal de un servicio, se diferencian
del contrato de trabajo en que quien celebra el contrato de prestacién de servicios
debe mantener autonomia e independencia en la ejecucion de la labor, lo que significa
gue no puede existir la subordinacién y dependencia, que es uno de los elementos
constitutivos del vinculo laboral.

En conclusidn, la presente necesidad se fundamenta en la obligacién de la Entidad Territorial de
ejercer las funciones de inspeccion y vigilancia que garantice el acompafiamiento profesional y
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técnico a la Secretaria de Proteccion Social en las acciones de inspeccién y vigilancia a las EPS
que prestan servicios en el Municipio de Santa Maria para los Regimenes Contributivo y Subsidiado.

El perfil del contratista debe corresponder a una persona juridica con capacidad administrativa,
técnica y financiera que demuestre poseer un equipo profesional con experiencia en el objeto
contratado, con criterios claros y soportados y con amplio sentido de independencia, es decir,
para cumplir con los propdsitos de su mision, ademas del acompafiamiento de las funciones
técnicas, funciones administrativas y funciones contables.

Finalmente, para garantizar la seleccién objetiva, la entidad (Secretaria de Proteccién Social)
verificara el cumplimiento de la idoneidad y experiencia requeridas para la ejecuciéon del objeto
del contrato; asi como la pertinencia y conducencia de la contratacion en relacién con el concepto
del gasto y la naturaleza de los recursos con que se solventa la necesidad, condicion que se
encuentra verificada con el area de presupuesto de la Secretaria de Hacienda, y se entiende
agotada con la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal respectivo.

ESPECIFICACIONES DE CONTRATO A CELEBRAR

TIPO DE CONTRATO: | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
DE APOYO A LA SECRETARIA DE PROTECION SOCIAL CON LA
GESTION A REALIZAR EN LOS COMPONENTES DE
OBJETO ASEGURAMIENTO Y PROCESOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD A CARGO DE LAS EPS DE LOS
REGIMENES SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN
EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA

CLASIFICACION DEL
BIEN Y/O SERVICIO
CLASIFICACION DEL
BIEN Y/O SERVICIO:

Caddigo Denominacion
80111600 Servicio de personal temporal

El objeto y obligaciones del contrato se ejecutaran en el Municipio de

LUGAR DE | Santa Maria, Departamento del Huila, que para todos los efectos
A legales a que haya lugar sera el domicilio principal, en las instalaciones

EJECUCION 1 s .

de la Administracion Municipal.

El plazo de ejecucion sera de cuatro (04) MESES, contados a partir de
PLAZO DE EJECUCION la suscripc!én d(_al acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de la
presente vigencia 2026.

OBLIGACIONES DE | OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

LAS PARTES
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OBLIGACIONES GENERALES: 1. El contratista se compromete a
prestar sus servicios generando un ambiente adecuado dentro del
clima organizacional de la dependencia, manteniendo relaciones de
cordialidad con quienes se relaciona y desempena sus funciones,
brindado una adecuada atencién al usuario y entregando el maximo
de sus capacidades para el cumplimiento de las metas definidas a la
dependencia. 2. Realizar los pagos correspondientes a salud, pension
y riesgos laborales a que haya lugar en virtud del contrato. 3. El
contratista se obliga a mantener su hoja de vida actualizada en el
SIGEP II durante toda la ejecucién del contrato. 4. Prestar los servicios
contratados de manera eficaz y oportuna, asi como atender los
requerimientos que le sean efectuados por el supervisor del contrato
en desarrollo del objeto contractual. 5. Garantizar el adecuado
cuidado, conservacion y custodia de los materiales, documentos,
bienes y demas elementos del municipio utilizados o entregados para
la ejecucidn de las actividades contractuales. En caso de requerir para
el cumplimiento de sus obligaciones contractuales una computadora
personal, tener a su disposicion el mismo.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS: El contratista, conservando su
autonomia, debera cumplir con las siguientes obligaciones:
Cumplimiento en el marco del decreto 780 de 2016 o normas
que lo modifiquen o complementen:

APOYO PROCESO ASEGURAMIENTO

1. Apoyar en la verificacion de los recursos apropiados en el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio, comparada con la
matriz publicada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
garantizar el ajuste de este en la entidad territorial.

2. Brindar apoyo en la verificacion de la adicion y causacién de los
recursos destinados a la SUPERSALUD, por concepto de
Inspeccion y vigilancia "L.V.C."

3. Realizar el informe y verificacion de la validacion y causacién de
Liquidacion Mensual de Afiliados LMA.

4. Brindar apoyo en la validacién y cargue del anexo 276 de la
Supersalud.

5. Apoyar en la realizacion de los anexos Técnicos financieros
relacionados con Régimen Subsidiado enviados a la Secretaria de
Salud Departamental.

6. Realizar acompafiamiento en la verificacién de la existencia del
convenio suscrito con la Entidad Bancaria donde se manejan los
recursos de régimen subsidiado.

7. Brindar apoyo con el reporte de informacion financiera y
presupuestal de acuerdo con la  circular  externa
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10.

11.

12.

13.

2024151000000005-5 DE 2024 correspondiente al anexo técnico
archivo Tipo FT035 de forma trimestral.

Brindar apoyo con el reporte de informacién financiera y
presupuestal de acuerdo con la circular externa
2024151000000005-5 DE 2024 correspondiente al anexo técnico
archivo Tipo FT036 de forma trimestral.

Acompafiamiento a la entidad territorial en la auditoria del
componente de pago a la red de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 29 de la Ley 1438 de 2011 y Articulo 2.6.1.2.1.1 del
Decreto 780 de 2016 proceso realizado de forma semestral.
Apoyar el seguimiento a la afiliacion de oficio mediante el rol del
Sistema de Afiliacién Transaccional - SAT.

Apoyar la aplicacion de la correcta validacién de las novedades
correspondientes a garantizar a los usuarios la movilidad o
portabilidad para brindar la continuidad del aseguramiento y la
prestacion de los servicios que venian recibiendo.

Apoyar el seguimiento y depuracion de las bases de datos del
régimen subsidiado de la entidad territorial.

Apoyar a la Secretaria de Proteccion Social Municipal, para
gestionar e impulsar la afiliacion en la cobertura del
aseguramiento en salud.

APOYO A PROCESOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

14.

15.

16.

17.

Desarrollar analisis de la Red Integral de Servicios y Tecnologias
en Salud, conforme a los acuerdos de voluntades entre IPS y EPS.
Realizar la validacion y cargue del anexo técnico establecido en la
Resolucién 4505 de 2012 modificado por la Resolucion 202 del
2021, con periodicidad trimestral en la plataforma de la secretaria
de Salud Departamental.

Apoyar a la entidad territorial en la consolidacion y analisis de las
encuestas de satisfaccion de la atencidn en salud en las EPS que
operan en el municipio.

Apoyar a la entidad territorial en la elaboracion del Informe
RANKING, entrega que se hara de acuerdo con el cronograma
establecido por la secretaria de Salud Departamental.

CUMPLIMIENTO EN EL MARCO DE LA CIRCULAR EXTERNA
000001 DE 2020, MODIFICADA POR LA CIRCULAR
2025151000000005-5 de 2025, Y LA GUIA DE AUDITORIA
INSTITUCIONAL -GAUDI. Y/O NORMAS QUE LA MODIFIQUEN
O COMPLEMENTEN.

18.

Apoyar a la entidad territorial para cumplir con lo dispuesto por la
Supersalud en la circular externa 000001 de 2020 y circular
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19.

20.

externa 2025151000000005-5 de 2025, en la planeaciéon vy
ejecucion de procesos de auditoria realizados a las EPS del
régimen subsidiado y contributivo que operan en el Municipio, en
el ambito de sus competencias, dentro de los términos alli
establecidos, para lo cual se implementa la guia de auditoria,
utilizando el aplicativo GAUDI dispuesto en ambiente web por la
SUPERSALUD.

Apoyo a la entidad territorial en la verificacion del Estandar de
prestacion de servicios de Salud, Estandar Ruta Integral de
Atencion para la Promocién y Mantenimiento de la Salud y el
Estandar de la Ruta Integral de Atencién Materno Perinatal a
través de las auditorias a realizar conforme a la metodologia
establecida en la guia de auditoria GAUDI de la Supersalud.
Apoyar a la entidad territorial en la revision y aprobacién de los
planes de mejoramiento suscritos por las EPS, para subsanar las
inconsistencias encontradas en el marco de las auditorias
realizadas.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Cancelar al CONTRATISTA en la oportunidad y condiciones
estipuladas el valor total del Contrato

2. Exigirle al CONTRATISTA la ejecucién idonea y oportuna del
objeto contratado.

3. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el
contratista para el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

4. Designar un supervisor para realizar el seguimiento vy
verificacion del cumplimiento del Contrato.

5. Colaborar con EL CONTRATISTA para garantizar la debida
ejecucion del objeto del Contrato, de conformidad con las
condiciones estipuladas, la propuesta, y los estudios previos del
proceso de contratacién.

VALOR Y FORMA DE
PAGO

El valor del presente contrato es por la suma de VEINTI CUATRO
MILLONES PESOS MCTE ($24.000.000,00) IVA INCLUIDO.

Forma de pago

El MUNICIPIO cancelara el valor del Contrato de la siguiente manera:
Cuatro mensualidades vencidas por un valor de SEIS MILLONES DE
PESOS ($6.000.000 ) y/o fraccion de mes proporcional a los dias de
servicios efectivamente prestados, previo al cumplimiento de los
requisitos de pago (factura o cuenta de cobro, informe de ejecucion,
informe de supervisién, acta parcial o final, y los que requieran la
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supervisién). Para el pago final requerira adicionalmente la suscripcién
del acta de liquidacion y finalmente la certificacion suscrita por el
supervisor del Contrato, en la que conste el cumplimiento a
satisfaccion de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA.

Para efectos de los pagos, EL CONTRATISTA debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social,
de conformidad con los articulos 15y 18 de la Ley 100 de 1993, la Ley
789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y la Ley 1753 de 2015, el
Decreto 510 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018, so pena de hacerse
acreedor de las sanciones establecidas en las mismas.

Para efectos del primer pago, se debe acreditar por parte del
CONTRATISTA la actualizacion de la hoja de vida del SIGEP aprobada
por el supervisor del Contrato.

Para efectos de los pagos, EL CONTRATISTA debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social,
de conformidad con los articulos 15y 18 de la Ley 100 de 1993, la Ley
789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003 y la Ley 1753 de 2015, el
Decreto 510 de 2003 y el Decreto 1273 de 2018, so pena de hacerse
acreedor de las sanciones establecidas en las mismas.

L|cﬂ|:‘acm Seleccion | Concurso | Contratacié | Minima
Uatrp publica Abreviada | de Méritos | n Directa cuantia
X

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Se requiere adelantar un proceso de contratacion para contratar una persona natural o juridica,
consorcio o unidn temporal, mediante el cual se contratara la PRESTACION LOS SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA SECRETARIA DE PROTECION
SOCIAL CON LA GESTION A REALIZAR EN LOS COMPONENTES DE ASEGURAMIENTO Y
PROCESOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A CARGO DE LAS EPS DE LOS
REGIMENES SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN EL MUNICIPIO DE
SANTA MARIA mediante un proceso de contratacion de minima cuantia teniendo en cuenta que
el presupuesto oficial estimado para el presente proceso no excede el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia de la Entidad Estatal en los términos y condiciones legales, especialmente los
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, asi como el Decreto
1082 de 2015, CAPITULO V- Minima Cuantia.
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Todos los actos y documentos se publicaran en el SECOP, incluidos los Estudios Previos y la
invitacién, la evaluacion realizada junto con la verificacién de los requisitos habilitantes y la
aceptacion de la oferta.

La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente: La
descripcion suscita de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion. La descripcion del
objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios. Las
condiciones técnicas exigidas. El valor estimado del contrato y su justificacién. El plazo de
ejecucion del contrato. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion.
Decreto 1082 de 2015. Procedimiento para la contratacion de Minima Cuantia. Articulo 25 de la
Ley 80 de 1993.

Las siguientes reglas son aplicables a la contratacidon cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1, del decreto 1082
de 2015 y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia
minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccién de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad
financiera debe indicar cdmo hara la verificacion correspondiente.

La invitacidén se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes
del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacion, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el
segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la

oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo y la oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Habida cuenta que el valor del Contrato a celebrar no excede el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia del MUNICIPIO, de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de
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2011, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccién aplicable es la minima cuantia.

Por lo anterior resulta conveniente, oportuno y viable adelantar el proceso de seleccion objetiva y
el contrato respectivo para satisfacer la presente necesidad, de acuerdo con las especificaciones
y condiciones técnicas descritas en el presente Estudio Previo para la celebracion del presente
contrato, de acuerdo con la cuantia y el objeto del contrato a celebrar la modalidad de seleccién
corresponde al procedimiento de minima cuantia, previsto en el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, reglamentada por los Articulos 2.2.1.2.1.5.1; 2.2.1.2.1.5.2 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto
1082 de 2015.

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El sector objeto de la presente contratacion corresponde al sector salud, especificamente a los
servicios profesionales de auditoria, seguimiento y evaluacion de la gestion adelantada
por las Entidades Promotoras de Salud (EPS) de los regimenes subsidiado y contributivo,
en cumplimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control asignadas a las entidades
territoriales.

La Secretaria de Salud Municipal tiene la responsabilidad de verificar el adecuado
funcionamiento del aseguramiento en salud, asi como la correcta prestacion de los servicios a la
poblacién afiliada, conforme a la normatividad vigente y a los lineamientos impartidos por las
autoridades nacionales.

Se requiere contratar un servicio que permita evaluar de manera técnica y objetiva la gestidn
desarrollada por las EPS que operan en el municipio de Santa Maria, en aspectos relacionados
con:

o Apoyo a aseguramiento
e Apoyo a los procesos de prestacion de servicios
cumplimiento en el marco de la circular externa 000001 de 2020, modificada por la circular
2025151000000005-5 de 2025, y la guia de auditoria institucional -Gaudi. y/o normas que
la modifiqguen o complementen.
[ ]
Esta necesidad no puede ser cubierta directamente por el personal de planta de la Entidad, por lo
cual se hace necesario acudir a un apoyo externo especializado resulta procedente aplicar la
modalidad de minima cuantia , con el fin de poder contratar una persona natural o juridica que
estd en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, que posea la idoneidad y experiencia
requerida, la cual se verificara de acuerdo a los documentos sefialados en los criterios de seleccidn
del contratista.

De acuerdo con lo anterior, se presenta el analisis de los aspectos recomendados en la guia:
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El plazo del contrato se estipula en cuatro (4) meses, CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCION
DEL ACTA DE INICIO, SIN EXCEDER EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026; la forma de pago sera
mediante mensualidades vencidas o fraccion de mes proporcional a los dias de servicios
efectivamente prestados, previa presentacion de la certificacién suscrita por el supervisor del
Contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones a cargo de EL
CONTRATISTA.

Para establecer el valor del contrato, la dependencia generadora de la necesidad, tuvo en cuenta
la naturaleza intelectual de los servicios a contratar que demanda conocimientos y experiencia, la
multiplicidad y complejidad de las actividades a realizar, el nivel de responsabilidad, obligaciones
y la dedicacion temporal requerida para la ejecucion y cumplimiento del objeto contractual, asi
como los costos de cotizacidn al sistema de seguridad social y legalizaciéon contractual.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta el plazo estimado para la ejecucién del contrato,
el presupuesto oficial para el presente proceso es de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($24.000.000) M/CTE. el cual incluye todos los costos requeridos para la ejecucion del objeto
del contrato.

El presupuesto Oficial fue elaborado por la secretaria de Proteccion Social teniendo como soporte
las cotizaciones de diferentes empresas, con base en el cual se proyectd, asi:

CODIGO ANALISIS DE APLICACION PLAN DE DESARROLLO
19 | SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL
1903 | PROGRAMA | Inspeccidn, vigilancia y control
300 | SUBPROGR | Intersubsectorial Salud
AMA
1903016 | PRODUCTO | Servicio de auditoria y visitas inspectivas
2026000000 | PROYECTO | Fortalecimiento al Sector de Salud, Inspeccion, Vigilancia y

05270 Control del Municipio Santa Maria (Huila)
1.2.4.3.03 | FUENTE DE | SGP-Propdsito General-Propdsito general Libre inversidn
RECURSOS
2.3.2.02.02. | CCPET servicios para la comunidad personales y familiares
009
91122 | CPC servicios de administracion publica relacionados con la
salud
Total 24.000.000

El valor establecido por el municipio incluye los costos directos e indirectos que debe asumir el
contratista para la ejecucién del presente contrato el cual serda de VEINTI CUATRO MILLONES
PESOS MCTE ($24.000.000,00) IVA INCLUIDO donde el monto total del mismo sera de
acuerdo con el valor al monto agotable de las compras y responsabilidades que el contratista
debe cumplir, teniendo en cuenta que debe cancelar:

a. Pago de seguridad social integral.
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b. Pdlizas.

C. Legalizacién del contrato.
d. Desplazamiento que con motivo de las actividades objeto del contrato.

Analisis de la Demanda

Una vez revisados los procesos de contratacién del Municipio de Santa Maria — Huila en la pagina
del SECOP https://www.colombiacompra.gov.co encontrandose los siguientes procesos con

similitud a contratar:

Analisis historico en otras Entidades con contratos similares:

Valor Numero
Entidad Objeto de Vigencia
mensual
contrato
PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE APOYO A
ALCALDIA | LA SECRETARIA DE SALUD Y
MUNICIPAL | PROTECCION SOCIAL EN LA SESE'E‘\%\Y
DE SANTA | GESTION A REALIZAR EN LOS | | ONES DE 065 2024
MARIA — | PROCESOS DE PRESTACION DE PESOS
HUILA. SERVICIOS Y ASEGURAMIENTO | ($69.000.000)
EN EL MUNICIPIO DE SANTA
MARIA EN LOS REGIMENES
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO
ALCALDIA | PRESTAR LOS SERVICIOS | SESENTA Y 054 2025
MUNICIPAL | PROFESIONALES NUEVE
DE SANTA | ESPECIALIZADOS A LA | MILLONES DE
MARIA— | SECRETARTA DE PROTECCION ( $6; 538_5000)
HUILA. SOCIAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PROCESOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y
ASEGURAMIENTO EN  EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA -
HUILA Y A CARGO DE LAS EPS
DE LOS REGIMENES
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CONTRIBUTIVO.

Analisis historico en la Entidad: Al comparar los precios unitarios de las contrataciones
anteriores podemos encontrar que son casi iguales, lo que varian son los plazos de vigencia del
contrato conllevando consigo la variacién en el valor del mismo, lo que nos permite concluir que
para el presente proceso de seleccion el municipio de SANTA MARIA en cumplimiento a los
principios fundamentales de la Contratacidon Estatal, exegéticamente descritos en la Ley 80 de
1993: Economia, Transparencia y Responsabilidad, actia de forma mesurada y responsable con
el erario publico.

Valor Numero
Entidad Objeto de Vigencia
mensual
contrato
PRESTAR LOS  SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS DE APOYO A
ALCALDIA LA SECRETARIA DE SALUD Y
MUNICIPAL | PROTECCION SOCIAL EN LA SESE'E‘\%\ Y
DE SANTA GESTION A REALIZAR EN LOS MILLONES DE 065 2024
MARIA - | PROCESOS DE PRESTACION DE PESOS
HUILA. SERVICIOS Y ASEGURAMIENTO | ($69.000.000)
EN EL MUNICIPIO DE SANTA
MARIA EN LOS REGIMENES
SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO
ALCALDIA PRESTAR LOS  SERVICIOS SESENTA'Y 054 2025
MUNICIPAL | PROFESIONALES NUEVE
DE SANTA | ESPECIALIZADOS A LA | MILLONES DE
MARIA- | SECRETARIA DE PROTECCION | $6; 538_5000)
HUILA. SOCIAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PROCESOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y
ASEGURAMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA -
HUILA Y A CARGO DE LAS EPS
DE LOS REGIMENES
SUBSIDIADO Y
CONTRIBUTIVO.
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IMPUESTOS QUE SE CAUSAN AL FUTURO CONTRATO

En virtud del futuro contrato se causan impuestos, tasas y contribuciones a cargo del contratista,
de acuerdo con la normatividad vigente y el Estatuto Tributario municipal:

IMPUESTO PORCENTAIJE VALOR | NORMA
CONTRATO

Estampilla Pro-cultura 2% Articulo No 349 del Acuerdo
No 025 de 2017.

Estampilla Adulto Mayor 4% Articulo No 358 del Acuerdo
No 025 de 2017.

Estampilla Pro-electrificacién Rural | 1% Articulo No 337 del Acuerdo
No 025 de 2017.

Reteica 0,4% Articulo No 337 del Acuerdo
No 025 de 2017.

PERFIL DEL CONTRATISTA
REQUISITOS HABILITANTES
Capacidad para participar

En el presente proceso podran participar las personas naturales o juridicas, individualmente o
asociadas en consorcio o unién temporal, que no estén incursas en inhabilidades o
incompatibilidades para contratar sefialadas por la constitucién y la Ley, con capacidad estatutaria
para presentar oferta y que efectien la propuesta de acuerdo con las condiciones establecidas en
la Invitacién Publica.

Los proponentes se deben presentar bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando
cumplan con las condiciones exigidas:

PERSONAS JURIDICAS: Persona juridica con minimo cinco (5) afios de constituida, que cuente
con capacidad legal y operativa para realizar las actividades y que su objeto social o actividad
econdmica comprenda la prestacion de servicios de auditoria, evaluacién o asesoramiento en la
prestacion de servicios de salud, garantia de la calidad, habilitacién y acreditacion de los servicios
de salud. Su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

PERSONAS JURIDICAS ASOCIATIVAS — CONSORCIOS — UNIONES TEMPORALES: los
proponentes podran asociarse en cualquiera de las formas o combinaciones que les permita
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participar entre personas juridicas legalmente constituidas y cuyo objeto social les permita
contratar con el estado el objeto del presente proceso; para presentar propuestas de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7 de la ley 80 de 1993. Acorde con los parametros legales, sera factible
presentar propuesta bajo cualquiera de las formas de asociacion previstas en la Ley, tales como
Consorcios y Uniones Temporales, en la cual al menos uno de los asociados debera acreditar la
experiencia requerida para persona natural o juridica segin corresponda.

Todos los Proponentes deben: (i) Tener capacidad juridica para la presentaciéon de la Propuesta;
(i) Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del contrato; (iii) No estar incursos en
ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de Colombia, en
especial las previstas en la Ley 80 de 1993.

OFERENTES EXTRANIJEROS: Las personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia, y
las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberan acreditar un apoderado
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la Propuesta, participar y
comprometer a su representada en las diferentes instancias del proceso, suscribir los documentos
y declaraciones que se requieran, asi como el Contrato, suministrar la informacion que le sea
solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la presente Invitacion Publica , asi como para
representarla judicial o extrajudicialmente.

PARAGRAFO No. 1: Todos los Proponentes deben: (i) Tener capacidad juridica para la
presentacion de la Propuesta; (ii) Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecuciéon del
contrato; (iii) Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentacién de la oferta y
para todo el tiempo de ejecucion del contrato y cinco (5) afios mas. (iv) No estar incursos en
ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en las leyes de Colombia, en
especial las previstas en la Ley 80 de 1993; (v) No estar incursos en ninguna causal de disolucion
y/o liquidacion; (vi) no estar en proceso de liquidacidn obligatoria o forzosa.

El Municipio, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos suministrados en la
propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que de una u
otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se
requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacién de cualquiera de sus empleados, en
caso de considerarlo necesario.

DOCUMENTOS DE VERIFICACION JURIDICA

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: La carta de presentacion de la propuesta
sera diligenciada de acuerdo con el texto de la misma segun Anexo No.1 de la presente invitacion
publica debidamente firmada representante legal del proponente, de acuerdo con la Ley y la
presente Invitacion Publica.
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FOTOCOPIA DE CEDULA DE CIUDADANIA: Debera presentar copia legible de la cedula de
ciudadania representante legal del proponente.

ANTECEDENTES JUDICIALES: El proponente debera acreditar que no presenta inhabilidad de
tipo penal, mediante la presentacion de antecedentes judiciales, aplica para representantes
legales.

FOTOCOPIA LIBRETA MILITAR: Debera anexar fotocopia de la libreta militar del representante
legal del proponente, tratandose de varén menor de 50 anos.

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL/RUT: El proponente deberd
presentar con su oferta el certificado de existencia y representacion legal (persona juridica)
expedido por la Camara de Comercio, el cual debe haber sido expedido con no mas de treinta
(30) dias calendario de antelacion a la fecha de cierre de esta Convocatoria.

Deben acreditar que su vigencia es superior a la duracion del contrato y diez (10) anos mas.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR: En caso de existir limites estatutarios a las facultades del
representante legal para presentar propuesta, asociarse o contratar, se debe presentar copia de
la autorizacion del érgano competente, en la cual se le faculte para presentar la propuesta y
celebrar el contrato, en caso de ser favorecida la propuesta, o en su defecto certificacién del
secretario del drgano competente donde conste la autorizacion.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: Se debera anexar el certificado de
antecedentes Disciplinario del representante legal del proponente y del Proponente.

CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Se debera anexar el certificado de antecedentes de Responsabilidad Fiscal del representante legal
del proponente y del Proponente.

FOTOCOPIA DEL RUT

El proponente debera acreditar que se encuentra inscrito en el registro Unico tributario, mediante
la presentacién de la fotocopia de RUT.

ACREDITACION DEL PAGO A LOS SISTEMAS DE RIESGOS PROFESIONALES, PENSION,
SALUD Y APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, ICBF Y SENA.

De Conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, los proponentes deberan acreditar que
se encuentran al dia en el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y los aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y SENA, mediante certificacion expedida bajo la gravedad del juramento en
caso de ser persona juridica.

En caso de persona natural presentar certificado que se encuentran al dia en el pago de los aportes
de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y los aportes a las
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Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y SENA expedido por
contador y/o revisor fiscal, adjuntar copia del documento de identidad, copia de la tarjeta
profesional y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores vigente, adicionalmente debera presentar la planilla de seguridad social pagada la cual
deberd estar al dia.

Cada una de las personas juridicas, miembros de un consorcio o unién temporal, deberan anexar
esta certificacién en forma individual segtin corresponda.

COMPROMISO ANTICORRUPCION.

El proponente o representante legal debera diligenciar y firmar, el compromiso anticorrupcion de
que trata el presente estudio previo, acuerdo con la ley y la Invitacion Publica.

CONSULTA EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

Se debera anexar el certificado de consulta en el registro nacional de medidas correctivas del
representante legal del proponente.

POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

El proponente debe presentar Poliza de seriedad de la oferta, por el diez por ciento (10%) del
valor de la oferta, la cual debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia de cumplimiento del contrato. En caso de siniestro, en la garantia de la
seriedad de la oferta, la compafiia de seguros debe responder por el total del valor asegurado, a
titulo de sancion. La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancion derivada del
incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta, cuando el plazo

para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga

sea inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta, después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento del contrato.

N

PAZ Y SALVO MUNICIPAL.

Los proponentes deberan aportar certificado de paz y salvo por concepto de impuestos expedido
por la Secretaria de Hacienda del MUNICIPIO DE SANTA MARIA, del proponente si es persona
natural, del representante legal en el caso de personas juridicas y de los miembros cuando se
trate de formas de participacion conjuntas

DOCUMENTOS DE VERIFICACION TECNICA DEL PROPONENTE
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EXPERIENCIA GENERAL

Persona natural o Juridica: que acredite minimo cinco (5) afos de experiencia general
contados desde la fecha de constitucion y cuya actividad econdmica sea relacionada con el objeto
contractual en el caso de las personas juridicas. Para personal natural la experiencia de cinco (5)
anos se contara desde la expedicion de la tarjeta como profesional de la salud.

EXPERIENCIA ESPECIFICA:

En cumplimiento del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, las condiciones de experiencia del
proponente seran habilitantes para participar en el proceso y no son objeto de calificacion. Los
proponentes deberan acreditar segin corresponda las siguientes condiciones de tipo técnico asi:

El proponente deberd presentar en maximo dos (2) Contratos celebrados cuyo objeto esté
relacionado con actividades de apoyo en auditoria al aseguramiento y a la prestacion de servicios
de salud por parte de las EPS del régimen subsidiado y contributivo, por parte de la persona
juridica o del personal ofertado para desarrollar las actividades propias de la ejecucion del contrato
y cuya sumatoria sea igual o superior al 100% presupuesto oficial del presente proceso expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de acreditar la experiencia, la entidad verificarda el requisito mediante el
diligenciamiento del Anexo 4, en el cual se deberan registrar los contratos que el proponente haya
ejecutado y que pretenda aducir para efectos del cumplimiento de este requisito.

Numero del contrato.

Contratante (Direccién y Teléfono).
Objeto claramente definido.

Plazo de ejecucién.

Fecha de iniciacion.

Fecha de terminacion.

Valor ejecutado.

Las certificaciones, contrato y/o Actas de liquidaciones y/o actas de recibo deberan ser expedidos
por las entidades contratantes. El Municipio de Santa Maria se reserva el derecho de verificar la
informacidon suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere
convenientes.

EXPERIENCIA ESPECIFICA PARA MIPYMES Y EMPRENDIMIENTO DE MUJERES:

En cumplimiento del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, las condiciones de experiencia del
proponente seran habilitantes para participar en el proceso y no son objeto de calificacion. Los
proponentes deberan acreditar segin corresponda las siguientes condiciones de tipo técnico asi:
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El proponente debera presentar en maximo dos (2) Contratos celebrados cuyo objeto esté
relacionado con actividades de apoyo en auditoria al aseguramiento y a la prestacién de servicios
de salud por parte de las EPS del régimen subsidiado y contributivo, por parte de la persona
juridica o del personal ofertado para desarrollar las actividades propias de la ejecucion del contrato
y cuya sumatoria sea igual o superior al 80% presupuesto oficial del presente proceso expresado
en salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de acreditar la experiencia, la entidad verificarda el requisito mediante el
diligenciamiento del Anexo 4, en el cual se deberan registrar los contratos que el proponente haya
ejecutado y que pretenda aducir para efectos del cumplimiento de este requisito.

Numero del contrato.

Contratante (Direccion y Teléfono).
Objeto claramente definido.

Plazo de ejecucion.

Fecha de iniciacion.

Fecha de terminacion.

Valor ejecutado.

[ )
Las certificaciones, contrato y/o Actas de liquidaciones y/o actas de recibo deberan ser expedidos
por las entidades contratantes. El Municipio de Santa Maria se reserva el derecho de verificar la
informaciéon suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que considere
convenientes.

EQUIPO DE TRABAJO - PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE APOYO A LA SECRETARIA DE
PROTECION SOCIAL CON LA GESTION A REALIZAR EN LOS COMPONENTES DE
ASEGURAMIENTO Y PROCESOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD A CARGO
DE LAS EPS DE LOS REGIMENES SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO QUE OPERAN EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA

Cargo Experiencia
Perf . , Experiencia
) Cantidad de Titulo General P ,
il . . o Especifica
profesionales Profesional (anos ~ ..
No. ;. (anos minimos)
minimos)
AMINISTRADO Experiencia Experiencia especifica
1 1 R DE General de 2 anos en apoyo y
1 EMPRESAS profesional de 4 |gestion con equipos
anos.
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de auditoria en el
sector salud
Experiencia especifica
o de 2 afios en apoyo
ENFERMERA Experiencia | 5 ditorias del régimen
2 Ge_neral subsidiado y
mees'?“a' de 4 | contributivo y en
1 1 anos apoyo a verificacion
del cumplimiento de
garantia en la
prestacion de los
servicios de salud e
informacion
Experiencia Experiencia especifica
General de 3 afios, en apoyo a
3 1 CONTADOR profesional de 4 | ejecucién de auditoria
3 anos del régimen
subsidiado
Experiencia de 2 | Experiencia de 2 afios
. anos en cruce de | en cruce de base de
4 TECNICO base de datos en [datos en apoyo a
1 AREA DE apoyo a ejecucion de auditoria
SISTEMAS gjecucion de | del régimen
auditoria del | subsidiado
régimen
subsidiado
FACTOR DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE:
1 Menor Precio X
2 Calidad
3 Ponderacién Calidad y Precio
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| 4 londeracion Calidad y Precio con Mejor relacién costo/beneficio| |
La escogencia recaera sobre aquella oferta con el precio mas bajo en sumatoria de precios

unitarios, siempre que se encuentre en condiciones del mercado y satisfagan las necesidades del
MUNICIPIO, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que determina: "La
Entidad Estatal debe revisar las ofertas economicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente”.

En todo caso, el valor estimado del contrato sera de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
MCTE ($24.000.000,00), IVA INCLUIDO, si a ello hubiere lugar.

SUPERVISION

SI X NO

De conformidad con lo establecido en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, se
establece que vigilancia a la correcta ejecucion del
contrato se efectuara a través de la supervision que
realizara la Secretaria de planeacion Municipal.

La supervision consiste en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucion del contrato ejercida por la misma
entidad, para lo cual no se requiere de un
conocimiento  especializado. La  supervision
contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista; los
supervisores estan facultados para solicitar
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el
desarrollo de la ejecucidn contractual y seran
responsables de mantener formada a la entidad de
los hechos o circunstancias que pueda constituir
actos de corrupcidn tipificados como conductas
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punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

El supervisor sera responsable de aceptar los
servicios prestados, autorizar los pagos y
respondera por los hechos y omisiones, de
conformidad con la ley 1474 de 2011 y de las demas
normas legales y reglamentarias que regulan el
ejercicio de la supervisién de los contratos.

Por lo anterior, y atendiendo el objeto del contrato,
el perfil del supervisor debe ser un funcionario de
planta, que cumpla con las calidades vy
conocimientos propios de la labor a desarrollar, que
sera asignado la Secretaria De Planeacién Obras
Publicas e Infraestructura.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO

El Municipio ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion
de este proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de esta naturaleza se
pueden presentar, en las etapas precontractuales, contractuales y pos contractuales, igual que
aquellos que puedan alterar la eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la
entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y
politico en el cual se adelanta el proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos
propios, los comunes a los procesos de contratacidn y los atinentes a este proceso de seleccion,
segun los lineamientos establecidos en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en
los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacion de los riesgos que a continuacion se
exponen, como aquellos que pueden afectar este proceso de seleccion de contratistas y las etapas
contractuales y post contractuales del contrato que eventualmente se celebre. La presentacion de
las ofertas implica la aceptacion por parte del proponente, de la distribucién de riesgos previsibles
asi efectuada por la entidad y ajustada, si a ello hay lugar, durante las etapas subsiguientes.

ELABORO REVISO APROBO
Nombre SANDRA C. HURTADO CASTANEDA PAOLA COLORADO SANDRA C. HURTADO CASTANEDA
Cargo Secretaria de Salud y Proteccion Social Asesora Juridica Secretaria de Salud y Proteccion Social

Direccion: Carrera. 4 No. 10-12
Email: contactenos@santamaria-huila.gov.co; http://www.santamaria-huila.gov.co



mailto:contactenos@santamaria-huila.gov.co

Cdédigo

ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA MARIA GC-FO-01
NIT 891.180.076-3 )
Fecha: 30-12-2022
PROCESO: GESTION CONTRATUAL Versién o1
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS Pagina: 28 de 32

Con todo, el valor de la oferta presentada debe comprender (Y asi se entendera con su
presentacion) los costos directos e indirectos en que incurra el proponente para la ejecucion del

objeto a contratar, segun la descripcion que del mismo se ha hecho.

El Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de condiciones
o sus equivalentes deberan incluir la estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio, determina cuales son los eventos que considera se
deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo que se pueda presentar en el presente proceso.

S No. 1 2 3 4 5

4

g Clase Especifico Especifico | Especifico Especifico Especifico

Ll

g Fuente Externo Externo Interno Externo Interno

e

o Etapa Ejecucion Ejecucion | Ejecucion Ejecucion Ejecucion

S

o Operacion Econdmico | Operacion

=i - 7 . .

E Tipo Economico al — Operacional al

w Juridico

(o]

=
Incumplim Insuficienc
iento en el ia de
pago de Insumos,

> obligacion informacid

© Variacion de | es Insuficienci n

5 los precios laborales y | a de Financiamie | capacidad

) Descripcio | que honorarios | personal nto del para

;:' n experimente |y para la Contrato ejecutar el

> los bienes en | accidentes | ejecucion contrato

> .

= el mercado | de trabajo | del contrato

~8 y

o enfermeda

™

5 des

0

¢ laborales.

(=]
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., Demandas ., Alteracion Afectacion
Consecuen Alteracion Afectacion
cia —_ del dela
del equilibrio de la s .
.. . equilibrio necesidad
de su economico necesidad , . .
contractual satisfacer economico | satisfacer |
ocurrencia contractual
Probabilid . Baja . . .
Baja ) Baja Baja Baja
ad
Impacto Medio — Bajo | Bajo Bajo Bajo Bajo
Valoracion | Raro Raro Raro Raro Raro
Categoria |1 1 1 1 1
Entidad
. Contratist | contratante | Contratista | Entidad
RESPONSABLE Contratista 3 / Contratant
Contratista ey
contratista
o Coordinar Exigir Coordinar
Optimizar interna y capacidad | internay
. los : i
Optimizar los | . . | externamen financiera | extername
TRATAMIENTO / criterios de | - te las nte las
CONTROLES A determinacié determina condiciones condicione
IMPLEMENTAR ndelatarifa | .. ", |parauna S para una
establecida oresupues adecuada adecuada
to oficial ejecucion e
contractual contractual
Probabilid . Baja ) Baja Baja
ol N Baja ) Baja ) )
O x| ad
TE
A w § Impacto Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
=D
] =
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Valoracioén | Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Categoria |2 2 2 2 2
Afecta la
ejecucion . . . . .
) Si Si Si Si Si
contractua
1?
Responsa erenden Devendenci Dependenci
ble de Dependencia | 9@ . P a Dependen
implement | originadora originador . originadora cia
adela originadora | de Ia
arsu de la : necesidad | de la necesidad | Originador
tratamient | necesidad . de |
necesidad adela
o necesidad
Fecha de Epoca de inicio de ejecucion del contrato
inicio del
tratamient
o
[o) Fecha de
= terminacio , o o
Ll
E n del Epoca de inicio de liquidacion del contrato.
=! tratamient
(L) o
Ll
(7))
Revisidn . Revisiébn y | Seguimient
Revision Seguimient e o .
permanen . certificacion | o al flujo
permanente | (o gojas | 02 WO e | 40 Ectados | de
2 , - informacién . . .
O Como se de las condicione entidad y capacidad | informacio
= . ici . . .
7] realiza condiciones | ¢ financiera | n entidad
S contractuales contratante
] contractua contratant
(-4 | -
es . e-
> contratista .
o contratista
Ll
(-4
o Periodici
et eriodicid
[ d Mensual Permanente
S a Mensual Mensual
=
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Permanent
e
GARANTIAS
TIPO DE VALOR
AMPAROS GARANTiA| ASEGURADO VIGENCIA SI |NO
- Polizade | 20% del valor del | 'ormino de duracion del
Cumplimiento contrato y hasta la X
seguros contrato R
liquidacion.
Buen manejo y Término de vigencia del
correcta Poliza de | 100% del valor del | contrato y cuatro meses mas, X
inversion del seguros anticipo contados a partir de la
Anticipo. suscripcién
Pago de
Salarios, Término de duracion del
Indemnizacion | Pdliza de 10% del valor del contrato y 3 afios mas, X
esy seguros contrato contados a partir de la
Prestaciones suscripcidn
Sociales
Calidad del Péliza de | 20% del valor total Término de duracion del X
Servicio seguros del contrato contrato
Calidad y
correcto Poliza de | 20% del valor total Término de duracion del X
funcionamiento| seguros del contrato contrato
de los bienes.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Libre Comercio.

De acuerdo con las exclusiones o excepciones establecidos en el Manual Explicativo de los
capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para
entidades contratantes, adoptado por el Ministerio de Comercio Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién y el Manual para manejo de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion MMACPC-14 expedido por Colombia Compra Eficiente, la
contratacion de minima cuantia no esta cobijada por acuerdos internacionales o Tratados de

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS SI | NO
Certificado de disponibilidad presupuestal X
Certificado de inscripcion en el Banco de Programas y Proyectos (Proyectos de | X
Inversion)
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Certificado de viabilidad de Inversion (Proyectos de Inversion) X
Certificacion de No disponibilidad de Talento Humano (Prestacion de servicios) X
Certificado de plan de adquisicion de bienes y servicios X
Indicacidn si el proceso esta sometido a un acuerdo de libre comercio. (cuales) X
Santa Maria Huila, 17 de febrero de 2026
SANDRA CONST. NkA HURTADO CASTANEDA
ecretaria dé Proteccion Social
Proyecto y Reviso texto legal:
e £
- 9 .
% 1./ _// /
e / jMQ}//
‘Paola Colorado
Contratista Externo Contratacion
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