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_ANALISIS.DEL.SECTOR ECONOMICO
(Artlculo '2.2.4'1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

Yy ]

1. Introduccién i} sapEEnRL &
El Departamento de! Valle™ del Cauca ‘a‘través de la Secretaria de Desarrollo Econémico,
Competitividad y Fomento del Empleo, en cumplimiento de los principios de planeacion,
transparencia, economia.y;seleccidnzobjetivazque rigen la contratacién piblica en Colombia,
conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica y las disposiciones de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 ha adelantado el presente Analisis del Sector
Econémico como |nstrumehto?§ e “‘planeacmn precontractual indispensable para la
éstructuracion del proceso de. contratacion cuyo objeto es el suministro de tiquetes aéreos en
rutas nacionales e |nternacionaies requendos para el cumplimiento de las actividades
misionales, institucionales y de gestidn, pubilca de la dependencia.

vy Raquzjl {ﬁbgnl‘s«ﬁ#rﬂl f- s 4T
De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las
Entidades Estatales tlen%n egl getggr d% gegallzar}E ;en la etapa de planeacién, el analisis.del sector
L ] ﬂg\,g 5 é& s *
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econdémico y de los oferentes del mercado relevante,. con el propesﬁo de conocer dicho sector
desde sus perspectivas legal, comercial, financiera, orgamzacmnal técnica y de riesgos. Este
analisis constituye la base para la elaboracidn cie‘2 IGS,LaeStUdIGSEpreV[OS la definicidn de las
condiciones habilitantes, la estimacion del presupuesto oficial y la correcta estructuracion del
proceso de seleccion. N
» 'Jlf nﬂeiy"—h e SR ape
La Secretaria de Desarrollo Econémico, Competlt:wdad y Fomento del Empleo desarrolla
actividades que demandan el desplazamlento frecuente.de..sus servidores ptiblicos y
contratistas a distintas ciudades del territorio nacxonal asi gomo a destinos internacionalés,
con €l fin de parttcmpar en evenios, reuniones: mtermstttum&nafes irisiones comerciales, ferias
de inversion, escenarios de cooperacion y demas actividades propias de su objeto misional.
Dada la naturaleza de estas actividades y la dlsperSIon geograf ca de los destinos requeridos,
el transporte aéreo se constituye en el medic’ idoneo-para garantlzar la oportuna presencia
institucional del Departamento del Valle del Cauca en los dlstlntos escenarios que demanda
su gestion. - Folal Wt em
En consecuencia, el presente documento andlizas elgcogtgiﬁto?economlco técnico, regulatono
y de mercado del servicio de suministro de tiquetes aéreos a través de agencias de viajes con
acreditacion IATA (International Alr Transport Asﬁsomatlon) identificando las variables que
inciden en la determinacién del presupuesto oficial, la oferta disponible en la ciudad de
Santiago de Cali, la demanda institucional proyectada y-los rlesgos pl'eVlSlbleS asociados a la
ejecucion del contrato i o

S

~y

_ iy . | dh . %&w%*e&'m’f ”
Este analisis ha-sido elaborado conforme a los'lineamiéentos de’*!’a*Gu[a para la Elaboracién de
Estudios del Sector expedlda por Colombia Compra Eficiente, en el que plasma un analisis
razonable y necesario para lograr satisfacer (a, nece5|dad descontratacion de la dependencia,
De acuerdo con las condiciones del contrato, la modalidad de seleccién es la Contratacion de
Minima Cuantia de conformidad con el Articulo 2, niifmeral'5 d&'la'ey 1150 de 2007 y articulos

2212151y 2.2.1.2.1 .5.2 del decreto 1082ﬁ_}ge 3£1S£<§§ gggg gégﬁm

2. Descripcion de la necesidad

Considerando la necesidad de garantizar la prowsnon oportuna“de tiquetes aéreos para los
desplazamientos en rutas nacionales e lnternaclonalesgfqu ;,la.;;Secretana de Desarrollo
Econdmico, Competitividad y Fomento del® Empleo del” Vall’e’" del Cauca requiera en
cumplimiento de sus funciones misionales, el Subdirector Técnico de Apoyo a Gestion de Ia
dependencia, en calidad de futuro supervisor:del; contrato“‘presenta la respectiva justificacion
técnica y econdmica que soporta el adelantamiento de los- tramites presupuestales y
contractuales necesarios para satisfacer dicha necesidad medlante un proceso de seleccion
de minima cuantia, conforme a los parametros descntos a contlnuacmn ~

La Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitlwdad ,y;fF’ ol

_,_b,ento .del Empleo del Valle del
Cauca — SEDEC fiene a su cargo la formulacion, e;ecucron y seguimiento de politicas, planes,
programas y proyectos orientados al fortalecimiento de la competitividad regional, el desarrollo
empresarial, la atraccion de inversion y el formiente®daliempleo én’él Departamento del Valle
del Cauca. En el propésito de cumplir con las funciones, actividades y proyectos que le son
proplas y con el fin de alcanzar las metas trazadas en,el Plan de Desarrollo Departamental

% %

h————— i ——
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Valle del Cauca requiere, Aci‘é%%manera contmua y durante toda la vigencia del contrato, el
desplazamiento de sus funcionarios;contratistas y asesores técnicos hacia distintas ciudades
del territorio nacional e internacional. l |
FETN-TET] A ;qm,\s.aw;wt ;ur
Dichos desplazamlentos son inherentes al ejercicio misional de la dependencia y se generﬁn
en el marco de actividades tales como: reuniones de coordinacién interinstitucional, eventos
de competitividad e mversnoﬁg;’ms ones»—comermales ferias nacionales e 1nternac;onales
escenarios de cooperacion técnlca " Comisiones oficiales de trabajo, visitas de gestion a
entidades de! orden nacional ydemas actividades propias de las Subsecretarias, Subdireccién
y equipos de proyectos en ejecucion adscrifos a la dependencia. La naturaleza de esto's
desplazamientos hace de| transperta;aérep el medio idoneo, por cuanto garantiza la presenma
institucional oportuna de la Secretaria en los diferentes escenarios de actuacion, minimizando
los tiempos de traslado y optlmlzando el uso de los recursos publicos frente a otros modos de
transporte. B R R BEip W
En consecuencia, se exp:dlo el respectlvo Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
No. 3700003396 de fecha 05 de febrero de 20286, el cual respalda el presente proceso de
contratacién para el suministro: destiqiietes aéreos para la Secretaria de Desarrollo Econdmico,
Competitividad y Fomento del Empled del Vaile del Cauca, de acuerdo con las-solicitudes que
se generen en rutas nacionales eilnterpac:ona[es por el valor de VEINTICINCO MILLONES
DE PESOS MICTE ($25: 000‘@00)" complazo 'de ejecucién hasta el 15 de diciembre de 2026
yfo hasta agotar el presupuesto dlsponlble

El rubro presupuestal que soporta este gasto se encuentra debidamente previsto y reglstrado
en el Plan Anual de Adquisiciones: {(PAAYdEl Départamento del Valle del Cauica para la vigencia
fiscal correspondlente La Secretaria se ha planteado seleccionar al proponente que presente
la mejor oferta economlca.e ajustada‘ﬁa Ias emgenmas contenidas en la invitaciéon publica,
conforme a los principios ek transparencna économla, responsabilidad y seleccién objetiva
que rigen la contratacion estatal en. Colombla de acuerdo con la Ley 80 de 1993, 1a Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.«

Las rutas contempladas para la ejecumén del contrato son las siguientes:

v AIEE pER BB DY I 8
Tabla 1.Rutas nacipnales
L . .- -.ég;ﬁ;‘z";;‘:‘ ui *
Ruta Trayectui&" K %héi‘i’? ﬂ?p’ KA
"Cali — Bogota Idayregreso. | snoz. ..
Cali — Medellin Idayregreso.| =
Cali— Cartagena | Ida VAL PPN
Cali — Barranquilla | Ida y regreso | ™
Cali — Pasto Ida y regreso

Fuente Elaboracion propiai *aﬂbﬁtﬁgﬂ%ﬁ;?gé

Tabla 2. Rutas internacionales

Ruta Traye.qtg.:::mf s :;g,u%nﬁ ot ié‘ B EER
Cali — Miami Ida y regreso |
Cali — Washington | Ida y regreso.
Fuente: elaboracion propia v ik
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Sin perjuicio de Jo anterior, podrédn surgir durante la e;ecucmn del contrato desplazamientos a otras
rutas no previstas inicialmente, derivadas de las‘aétividades’ m:s:onafés dé la dependencia, las cuales
seran cubiertas dentro del presupuesto disponible y conforme a las condiciones del contrato. En todos
los casos, se requeriréd tarifa FLEX, que permita la*modificacion.o cancelacién del tiquete sin
penalizaciones significativas, en consideracion a ia varlabllldad, g\erente a las agendas institucionales.
. b a?.‘, iﬁih Evﬁt‘:‘i"
La prestacion del servicio debera realizarse a través de una agencia de viajes con liéencia IATA vigente,
con domicilio en la ciudad de Santiago de Cali, capach,qdideuatenC|on~7 ‘dias a Ja semana, 24 horas al

dia, y que acredite el cumplimiento de las normas técnicas sectorlales NTS AV 001 y NTS AV 002, como
garantia de calidad en la prestacién del servicio contratado.

- ‘i-.r

s

3. Definiciones

T
ﬂ‘é‘
s takinann

B
B

4,\
k)
t
.
1]

Con el propdsito de facilitar la comprensién del presente Anailsns del Sector y garantizar la
mterpretacxon uniforme de los términos técnicos uespemallzados Y propios de la actividad de
promocion y atraccion de inversion extranjera directa, a continuacién, se presentan las
definiciones de los conceptos relevantes empleados envgl.desajrollo de este documento. Estas
definiciones se fundamentan en la normativa de, contratamon publlca colombijana, en*ia
terminologia técnica del sector econdémico objeto de,aanallms’iy ien las mejores practicas
internacionales en materia de atraccion de capital e inversién productiva.

. A . o 3f ey g T pdend  Benlh At ‘s -
Las definiciones aquf contenidas resultan vinculantes para la interpretacion de los requisitos
técnicos, las especificaciones del servicio, los criterios de evallacion y demads elementos que
conforman los documentos del proceso de contratacion. En.'.aquetlos casos en que exista
discrepancia entre el significado comun de un término., .Y, Sy de definicion tecnica especializada,
prevalecera esta Ultima para efectos de la ejecumon?contractuai"%iigi”af

Tabla 3. Definiciones

ICONCEPTO!:[| DEEINICION:

Tiquete Aéreo | Documento fisico o electromco emitido-poruna agrolinea o agencia autorizada que
acredita el derecho del pasajero a ser transportado en una ruta y fecha
determinadas, conforme a las:. cond;g:lones ,tarlfanasspactadas En Colombia, su
régulacion se enmarca en las hormas de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil ({JAEAC).

Agencia  de | Empresa legalmente constituidasy; autorizada! para-actuar como intermediaria en la
Viajes comercializacion de servicios turistico$ y de transporte aéreo, incluyendo la reserva,
emisién y administracion de thuetes aéreos, En Colombla su actividad esta
regulada por el Ministerio de Comercio, Indlisfria® ¥ Tdrismo mediante la Lay 300 de
1996 y sus decretos reglamentarios. xis se. sve gk »

IATA International Air Transport’ Associationt=Asociacion?nternacional de Transporte
Aéreo. Organizacion internacional que regula los estandares del sector de ia
aviacion civil comercial a nivel mundial, |nc[uyendo lz acreditacién de agencias de
vigjes autorizadas para la emision i V" “Eomercializacion de thuetes aéreos de manera
directa con las aerolineas. La acredltacuﬁn IATA wgente es un requisito habilitante
mdlspensab[e para el presente proceso. i« 'y wrs L

Licencia IATA { Autorizacion oforgada porlalATAauna agenma de wajes que la habilita para emitir
documentos de transporte aérec dlrectamen'teién; s*’sistemas de distribucién global

ok Aata by

(GDS) y negomar con las aerolineas &n nombre del pasajero. Su vigencia es una

o 2 EE
j;.'i ;‘a‘v@lfﬁ}ﬁ’ =

7 condicién sine qua nan para la prestacién del servicio objeto del presente contrato.
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Tarifa FLEX

Tipo de tarifa®aérea que ofrece condiciones flexibles al pasajero en materla de
cambios de itinerario, reembolsos y endosos, sin penalizaciones o con
penahzaclonesgrefgumdas tEs. |a, tarifa requerida por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico; en’ razén'de ia'variabilidad inherente a las agendas institucionales y [a
necesidad de. ajustes operativos en los desplazamientos de los servidores publlcos[

GDS

Global Distribution -System — Sistema de Distribucion Global. Plataforma
tecnolégica que conecta a agenclas de viajes con aerclineas, holeles y operadores
de transporte:@ nivel mUndia[ pérmitiendo la consulta de disponibilidad y la emlslbrhl
en tiempo real de tiquetes aéreos. Los principales GDS son Amadeus, Sabre Iy
Travelport. . et e . i

L

NTS AV 001

Norma Técnlca&SBctorial ICélombiana para agencias de wajes — Requisitos de
calidad para | la, prestacubn del servicio. Establece los estandares minimos de calidad
que deben’ cumphr las agencias de viajes en Colombia en sus procesos de atencion
al cliente, reservas y emisién de tiquetes.

NTS AV 002

Norma Técnica. Secto\pal :Colombiana para agencias de viajes — Agencias de Vlajes
¥ Turismo: Clasificacion. Complementa la NTS AV 001 al establecer las categorlas
y criterios de clasificacién de las agencias de viajes habilitadas en el territorio

£

colombianoxiifinai SRS L &

.Ruta Nacional

Trayecto” aéréo realizado entre dos ciudades ubicadas dentro del territorio
colombiano; Para efectos del presente contrato, se consideran rutas nacionales las
siguientes: Cali- -Bogota; Cali-Medellin, Cali-Cartagena, Cali-Barranquilla y Cali-
Pasto, en sus trayectos de ida y regreso.

Ruta
Internacional

Trayecto'aéreo qiie'éonecta’una ciudad colombiana con un destino ubicado fuera
del territorio nacional. Para efectos del presente contrato, se consideran rutas
mternaclonales Cali Mta[m .y Cali-Washington, con sus respectivos trayectos de
regresg’? El‘ﬁprecm ée fastos tiquetes esta directamente vinculado a la Tasa
Representativa. del Mercado {TRM).

TRM

Tasa Representativa de] Mercado. Indicador publlcado diariamente por el Banco de
la Republica de Colombia, que refigja el precio del délar estadounidense frente al
peso colombiano;:Es; unasivariable macroeconomica de alta incidencia en la
determinacion del | precio de los tiquetes internacionales.

UAEAC

-

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil. Entidad del Estado colombiano
adscntaﬁal:M|n|stgr10»;de§Transporte encargada de regular, vigilar y controlar la
aviacion civil ¥ 1a infraestructura aeronautica y aeroportuarla del pais. Emite los
Reglamentos-Aercnatiticos-de Colombia (RAC) que rigen la actividad del transporte
aéreo nacional. .

Reglamentos Aeronéut:cos .de_Colombia. Conjunto normativo expedida por la
UAEAC que’ Bstablece”(as dlsposwtones técnicas y operativas apllcables ala
aviacion civil en Colombia, incluyendo las condiciones de prestacion del servicio de
transporte. aéreo.de pasajeros. .- .

"SECOP i

Sistema-Eleétiénico? de IContratacion Publica — Segunda Generacién. Plataforma
transaccional administrada por Colombia Compra Eficiente, a través de la cual las
Entidades Estatales y los proponentes gestionan los procesos de contratacion
publica en Colombia, desde la publicacion de documentos hasta la liquidacion del
contrato.,. zsz.sr 1u8s s ay poke pro

Minima
Cuantia

Modalidad de seleccién prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
reglamentada en los articulos 2.2,1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
aphcable,asla@dqﬁiswlbn;defblenes obras o servicios cuyo valor ho exceda el diez
por ciento 10%) de la menor cuantia de la Entidad. Para el Departamento del Valle
del Cauca,*el presente: proceso se adelanta bajo esta modalidad por corresponder
el valor estimédo al umbral legalmente establecido.

PAA

Plan Anual de. Adqms:mones Instrumento de planeacion de la contratacion
elaborad6 por‘las’En'tldades Estata!es en el gue se registran los hienes, ohrasy
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{CONCERTO Hl/DEFINICION e
servicios que se proyectan adqlirir dirfanté: |4 Vigehtia:fiscal, conforme al articulo
2.2.1.1.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015. El presente proceso se encuentra
debidamente incluido en el PAA del Departamento del Valle del Cauca.

Fuente: Elaboracién propia VH gl SR ER TR e
el ¥ oegm o o
4. Clasificacion UNSPSC N ? N
g1 AR E i
-.ii & ﬁ %& ‘#a i jggg !

El presente proceso de contratacion se encuentra clasifi cado conforme al Sistema de
Codificacion de las Naciones Unidas para | Productos .y  Servicios Estandar (UNSPSC}
herramienta internacional de clasificacién que‘“' permlte ldentlf icar de manera precisa y
estandarizada los bienes y servicios objeto de adquisicion: Esta codificaciéon resulia
fundamental para garantizar la transparencia del proté&so, facilitar la busqueda y consulta de
oportunidades de negocio por parte de potenclales proponegtes Y, cumpllr con las obligacionés
de reporte ante el Sistema Electrénico para la?Contrataclonz Publl‘c“:é (SECOP).

La clasificacion UNSPSC del presente proceso correspoude« servicios especializados de
consultoria en gestion estratégica y promocion- de ' lnversmn de conformidad con las
caracteristicas técnicas del objeto contractual y el alcance de las’ acttv;dades a desarrollar.

Lo “ R
Fal) . ¥ Y

A continuacion, se presenta el detalle de los }codlgog aEhcab!e iy su descripcion, los cualés
han sido selecmonados considerando Ia" -Raturalezat fae) ‘Servicio requerido y su

correspondencia con los estandares internacionales de clasificacion de productos y servicios.

ma(:mx%sm‘:""— g f S

Es importante sefialar que la correcta clasn‘” icacion UNSPSC permite a la Entidad Estatal
realizar analisis de mercado, identificar potenclales proveedores especializados, establecer
referentes de precios y condiciones comerciales; ¥ €ni général, -cumplir con el deber de
planeacmn contractual establecido en el artlculo 2, 2»1 1 ] 6}1edel\rDecreto 1082 de 2015.

i R E 342

';%ﬁ
sm

Tabla 4. Clasificacion cddigos UNSPSC

it}

7811 - Transporte de|781115 - Transportse%du ;astgje[;ésMajes en aviones

pasajeros aérea 7" |comerciales
78 — Servicios de Transp r;t e-Almagenaje y Correo

zn

9012 - Facmtacmn de viajes 901215 - Agentes de V|ajes .

- Agenciajs de Viajes

Fuente: Elaboracion propia a través del Clasifi cad Q serwclos UNSPSC (CCE) ™

. I @imé mmsmw
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5.1. Identificacién del sector econémico.

ey Epeai gy iR g prEe pa

La identificacion del sector econémico al cual pertenece el objeto contractual constituye Un
paso fundamental en el Andlisis del Sector, toda vez que permite delimitar el universo de
potenciales proveedores sesf‘ablecer,,JaElenamlca competitiva del mercado, identificar ias
variables macroecondmicas relevantes que inciden en la formacién de precios y, en general
contextualizar la necemdad‘de la Entldad Estatal dentro del panorama productivo nacional.'

Segun la clasificacion econdmicazofivial:en:Colombia, las actividades econdmicas se agrupan
en tres sectores pnnmpales prlmano secundario y terciario. A su vez, estos abarcan distintas
ramas productivas, como se detalla 2 contlnuacmn
gi‘ - \!9-«
GEGEmR R

Fabla 5. Divisidn cldasica de ec unomm co[ambuma

Este sector ~ abarca - las actividades de
transformacién o exp[otaudn de recursos|Agropecuario, slivicultura, caza y pesca.
naturalés:; "‘51%1 ﬂ*g el

Primario 0
Agropecuario

i

Explotacidn de minas y canteras

Secundario o Este séct‘c’nr'f- abarca® las» actividades de .
) et o Electricidad, gas vy agua Industria
Industrial transformacion industrial. o
o manufacturera Construccion.
AT Comercio, reparacidn, restaurantes y
o hoteles Transporte, almacenamiento ;
Terciario o de Estesectorcomp ende |as ac wudadesquetlene I e : . ¥
. . Retkadt i H o St o comunicaciones  Servicios  sociales,
Servicios como resuitadg;u iSenvicio tanglb!e L
o = = comunales y personales Servicios
P ;;;.h; - Financieros.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Sistema de Clasificacion Estadistica - DANE.

Para efectos del preserjtej proce’so’*%d ‘feéntfatacion, el cual tiene por'objeto "PROVEER
TIQUETES AEREOS A LA “SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD Y FOMENTODEL EMPLEO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO A
LAS SOLICITUDES EN RUTAS  NACIONALES E INTERNACIONALES, PARA LOS
DESPLAZAMIENTOS QUE.SE.REQUIERAN.EN CUMPLIMIENTO DE-LAS FUNCIONES
MISIONALES DE LA DEPENDENCIA ", resulta necesario realizar la clasificacion sectorial
conforme a la Clasificacion _Industrial lnternacnonai Uniforme de todas las Actividades
Econdmicas (CIIU)!, R&visigniizia i Edddptada para Colombia por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistlca (DANE). Esta clasificacion estandarizada permlte
identificar de manera precisa Ey naturaleza de las actividades a contratar y su ubicacién dentro
de la estructura productiva del pafs.

ar -AREELY 44;3?\‘_&‘3 gy&s Fhu u

1 DANE, Clasificacidn Centrol de ProductosWersr%Q? g‘% :,ﬁdaptada para Colombia (CPC Ver, 2,1 A.C.), disponible en: chrome-
extension,, //efa.vdnbmnnmbpcajpcgldeﬂndmﬁa;/htt 555/ www. dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIiU_Rev_4_AC2022.
Paf - -
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El servicio objeto de contratacién se enmarcawenge Sector® terclano o de servicios,
caracterizado por la generacién de valor mediante la prestaCIon de servicios especializados
de intermediacion turistica y de transporte, que,ﬁ reqULeren conocimientos técnicos
espeCIallzados certificaciones sectoriales especificas Y expertenc:[a comprobada en |la gestion
y emision de tiquetes aéreos. Dentro de este! sector*gelgpresgg;ef proceso se enfoca en las
orgamzamones que desarrollan la actividad econémica correspondiente a las agencias de
viajes y servicios de transporte aéreo de pasajeros de acuerdo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) Revision“4;? adaptada Para Colombia por el DANE.
Dentro de este sector, se identifican las siguientes clasificaciones CilU aplicables al presente
proceso de contratacion, de acuerdo con el-salcance-y..las. actividades especificas
contempladas en el objeto contractual: L ri ey T

CODIGOS CIIU APLICABLES

Tabla 6. Codigos CLIU -

7911 |Actividades de las agenclas de viaje . 7911 63110

R e

S ST S AR

791 7912 |Actividades de los operadores tlristicos o |7%12 63192

H- Transpdrte y almacenamiento

51 511 |5110 [Transporte aéreo de pasajeros ) '51-10 64110
Fuente: Elaboracidén propia con base en el, Slstema,,de :Clasificacion Estadistica - DANE

!.-FJ

Las soluciones que ofrece este sector en Colombia son diversas; no obstante, el objeto del
presente estudio se centra en aquellas organizaciotiest que’ Ilevan a cabo principalmente_la
actividad econémica 7911 - Actividades de Ias GQGHCJ?S de. v:aje .conforme a la CllU Rev. 4
A.C., porlo que los productos y servicios suscept[bles de desarro!larse en el marco del contrato
son, entre otros;

« lLaintermediacién en la venta de ttquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales,
a traves de sistemas de distribucién global (GDS) en nombre y por cuenta de las
aerolineas.

» la gestidbn de reservas, cambios, cancela,gslgmeksi y;;g'%embolsos de tiquetes, con
condiciones tarifarias ﬂembles acordes's 4§ n’e‘ceéldades institucionales.

« La asesoria especializada sobre tarifas, itinerarios, conexiones y condiciones de viaje
aplicables a cada ruta requerida. s SEUE I B S

» Laemision y entrega oportuna de los documentos de transporte agéreo requeridos por
los funcionarios y contratistas de la, Secretarla de Desarrollo Econdmico,

Competitividad y Fomento del Empleo del Valle ‘del Caiida. ~
g AL R
El codigo 7911 es el principal y determinarite del proceso, pues identifica directamente la
actividad del proveedor a contratar: una agencia de viajes que actia como intermediaria
autorizada (IATA) para la emision de tiquetesiaéreds =EI*€ddigo*7912 se incluye de manera
complementaria dado que algunas agencias de viajes Qabilitagas para este tipo de contratos
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desarsollan SImultaneamente actlwdades de operacion turistica que amplian su experiencia en
gestlén de viajes corporativos e |nst|tucmnales El cédigo 5110 se lncorpora como referenma
contextual del servicio fi Hal’c que’ 'sé aﬂqunere &l transporie aéreo de pasa]eros reconoctendo
que &l objeto del contrato, aunque se ejecuta a través de una agencia intermediaria, tlene
como ﬁnalldad ultima galtaptlzar;v elg: desp]azamlento aéreo de los servidores pubhcos i
contratistas de la Secretaria de Desarrolio Economlco Competitividad y Fomento del Empleo

faid - 3-8
G e DE G d1

% 5

i

- rd - t

5.2.  Variables macroeconomicas ;. |
|

Producto Interno Bruto (PIB)?

Bt '“a o ST 4]
“‘$'=“ﬂgi§§§§%§. ,.:, ﬂ =i kg'x
En los datos presentados por el ‘DANE en su Boletin técnico del 16 de febrero de 2028, se
puede observar el comportarniento dg! Producto Interno Bruto por trimestre desde el afio 2023,
hasta el |V trimestre del 2025."
v ROt S 13rr oy wodoe e

Grdfico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen 2023-1/ 2023pr -1

h

<

‘-.

Variacién porcentual (%)

f

-1,0

Fuente: DANE, PIB_T
%ﬁ 9 § ,:lg“h gﬁz- ~.

l.as actividades econémlcas quie més“*’contrlbuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayory al.por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién pubﬁca-y defensa planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de |a salud humana y de servicios sociales crece

4,5% (contribuye:0, 8,|puntos.2 Eorcentuales a la variacion anual). -

" ® Actmdades artisticas, "ge entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios;
Actividades de los *hogarés-individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los'hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece!%,%P@E(gpar;tgggx%q,é puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Produg:to interno Bruto en su serie originai, crece 2,3%
respecto al mismo perlodo"de‘ 2024”?@§§ “dctividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregadq son:

G e

PE Tayn

2 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2024). Metodologia y medicién del Producto
interno Bruto (P18). https://wwwiddhe: dbv.EE R e L,
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» Administracion publica y defensa; plangs qe fsegumd ffsgcial de afiliacion obllgatorla
Educacién; Actividades de atencion da la‘salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contnbuye 0,9 puntos porcentuales ala vanaCIon anual).
. Comerc1o al por mayor y al por miénor=réparacionde Vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte’y almacenamiento; Alojamiento-y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales.a- Ia -variacion.anual).
¢ Actividades artistlcas de entretenimiento y recreac:lon Y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individualgs eflic \ic4 ‘[ldad deiiempleadores actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos _porcentuales a la varfacion anual),
qu B dl.—aﬂﬂr !:\-w-lvc’ i
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando:se:observa.el comportamiento de las
actividades economicas relacionadas: el
» Actividades artisticas, de entretenimietito ylrecreaménfy otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como. productorgs de bienes y servicios para
uso propio crece 4,6%. Rkt A
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion. de vehfculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenam|ent0'*'AIOJamlento y servicios de comida Crece
1,6%. s ik
. Exp[otacmn de minas y canteras crece:‘l 2% 48

indice de Precios al consumidor {IPC)?

-

Seglin boletin técnico del DANE publicado el & de™ febrero ‘de“2026, En enero de 2026 Ia

variaciéon mensual del IPC fue 1,18% v la anual 5 35/ S A R
. > 3 ;is-gﬁg;ée";g L g;a{gf

En enero de 2026 [a variacién anual del IPC fue 9,35%, es decir, 0,13 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo ggl&a[‘jﬁgégggegr_igg‘gggndo fue de 5,22%.

i

El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicé principalmente
por [a variacién mensual de las divisiones Restauirantes' y*hoteles y Alimentos y bebidas no
alcohdlicas. Las mayores variaciones se presentarmg e las dl\nsmnes Restaurantes y hoteles
(2,94%) y Transporte (2,14%). i AR

A

Grdfico 2. IPC Variaciones Total Nacional Diciembre 2024 - 202': v

[
TR R . SR
t-gskwui{mq-“-au—'—'-w -
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025). Indice de precios af consumidor (1PC).
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6,00

3,00

Porcentaje %

200 |

100

4,00 i

Fuente: DANE - IPC

Variacion y contribucién ménsual -por divisiones de gasto

En diciembre de 2025 la: vanamoﬁanual’dé[ IPE fue 5,10%, es decir, 0,10 puritos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio antenor cuando fue de 5,20%.

CEae -ﬂﬂ %é% "3\%-1: -E"

El comportamiento anua["dei IPC "to ? n diciembre de 2025 (5,10%) se exphco principalmente
por la variacion anual de: las - divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Los mayores aportes a la' VarEGi6T rﬁgﬁéﬁéT'clgl [PC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y ofros; combusﬂbies@»lgs cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la
variacion total. ey

wemomav W mn
BT e Y Ty

Tabla 7. Variacion y contribucién mensual segindivisiones del gasto enero 2025-enero 2026

2028 ) 2026
. Consrincion Rumtes Certrbueion Puros
visiones de Gastn Waelaciin (%} Poee Vatlacion {0}
Rt prkes y htokes. 1,99 4,23 204 . 032
Tesmsporta 17t 22 234 oz
Babkiny plecholcny ¥ tebace 0,54 2.0% 170 003
Ahlmm'.s ¥ bebictas ro akeohokcax iy 162 030 166 031
Maties, articuls para of hoget ¥ para 3 conservacion uuﬁmrh de( T a7 0.0 1.50 006
Sad 1.?1 104 ooz 128 ooz
TOTAL - '%'}”“;1‘3‘ %‘T‘f“,"; 100.00*4;;4 e nas ag4 094 1,18 138
Bicves, ¥ Swives dversos s 054 003 018 04
Recreacion y cutura 3,79 0,18 001 0,50 oz
Algiarriontn, agua, chcticidad, gus y ores contastbles N {‘23.15 . a3 LA} 023 o0r
J- P G 5 ro
Pands to vests § calzads ﬂé‘,‘g,ﬁ;gi iﬁ‘ﬁ‘j}@% ;ggar%ji‘; B E%% 015 anh 0,18, (Y
- Ef TS 6 R L Ll
Feomecion y coraikncia AR A TR Sy Y am -001 006 o
‘Erucacion ) 000 000 o0 om

i

Fuente: DANE - IPC

peeGAEET AT tEE sy e B

Seglin comunicado de prensa reportado por el DANE del 08 de enero de 2026, el
comportamlento mensual delIPQ total en diciembre de 2025 (0,27%) se explico principaimente

s TR R
por la variacién mensual’ de“l’as'du’nhones Restaurantes y hoteles y Transporie. Las mayores

A .
[N - R T
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variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes ' hoteles (1,24%) y Recreacion y

cultura (1,04%).

s :::a.k * ‘.‘:‘-} X
N
Grdfico 3. Variacidn mensual del Indice de Precios al Consumidor, ‘%P@’P"r Dm’%z’é) nes 2025 (diciembre).
.- dee T A HE PRGN
s i L Fe ?-""L"a L L eV erwdddan - -~ S
&,
- \:
el oA,
¢
' one
e EEER
& £
A0t - L A
Alojsmiento, Almentiosy Trmspm R%mumntes Blenesy Educacién !n!- on Y Salud Buobidas
agua. bebidasno =, y hotefes sarvicios alcohlicasy
electncidad,  aleohdficas diversos v tabaco
gos N :
et
Al e
. % FECIETTe
Fuente: DANE - IPC B9

indice Departamental de Competitividad {ID ), S

El indice departamental de competitividad (IDC) es el resultado de un frabajo articulado entre
el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad delRosario desde hace 12 angs.
Esta publicacion tiene come fin proveer a los goblerpos&locales* gﬂ gebierno nacional, el sector !
privado, la academia y la sociedad civil uha Hredicion objetiva acerca del desempefio ?‘.
competitivo de los 32 departamentos de Colombia y la ciudad de Bogota.

£l o K
nua %t .»;wxi'::fﬁ vh e S g

En promedio, los cinco departamentos con mejor desempeno en el indice esta Bogota D. C.,
Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Risaralda presentan un riivel de PIB signifi cativamente
mayor que los territorios con puntajes mas bajos: ‘Esté patrén sugiere que un entorno
competitivo se asoc1a con economias mas dinamjcasiy:robustas ;w,

it zréwfs (338 Aeigind
Cuadre 1. Desempeito regional por pilar en el 1IDC 2025

PNy Sy S
sw;\'%:e\gl.ﬂ Eu\fia‘ﬁi:f--?{’i"‘"'ﬁ? &

extensfon; //efmdnbmnnmbpcajpcg!c!efmdmkaj/https //compite com. co/wp-content/up!oads/!DC—
2025_COMPLETO.pdf SRR R S O

'

cFk Pagina 15 de 62



ugEAAT

Pagina 16 de 62

UGRTIIAND
£ upieansyies

OPENIRLE 3P QY]

DIIIUCU SUIRIS

paraiso
de todos

feone [l umt i) ]

ALerP

ARt

25i8
A

-500085u §0)

-pred DuioHg
cfeqes fa (o] et .mn.n P e i i 5o it
, esed ugriewnog h m = \Mw Ly BE by - e e+
” n 5
% g rins w9163 3 & o e & -y )
A epaich @ TN & on LB G 0 B
e 5 ‘ [ _— L d [ paida ok n vdmML & i
- r o EUSER upIEINR3 1 T . W oy e b
s el A o - BER 4 CEE - e g .
A nmm unw L SR e ~EAFR M s e o SRE - UL o SRR
! - sy bk - pin
g Im-. [0 mmw Ll FRn I
His < * < b2 A ! o iR
g9 = el o i -
= ) Yo % v i A i b ' T
o 482 Lo o TR e T e
. W (2] W BERAL ) wf_ ~3ES s e ?Mm. ) e
- = U o i v & i A S
3 s X A T 5
u . 2 ¥4 ¥O8¥ 5 7 v By o
Jip uRiatopy L “3
cimpRASIELY] m.w : O B
g wn B
o o]
SAUDIIMISU} M 8 O G
9 i :
3
H " - a & - P 3
! < £ 5 % & s 8 g . 3
! E & I :f by & 0% ii¢ 8
2 S I
& E S S g% 45 £ g §¢ @ =
’ ’ (R & = , = ’ ’ 1
Py " - F - ﬂ - - " -




' Deportomento del ]
.+ Yalle del Cauca |

Sobomugidn

B s

i b& Srpsrumntss  Gompetinasd 223 1 P
Ty KL g i;&rﬂ%’“ ’

A
3:@@ SEE RS0 LaF)  mpais

.y Poblacién 2025 . PRPR—— o
wﬁ?}% fhabitantes] ] o shas SR
' ‘ ; { : i ety i
- ) . ) : v -
4652512 | L U e,
0.‘"; B g 2 ;‘“. PEE 5 15 J 7

£
S

nix | 153,564 9,69% e -
Pasi g o ) gL
:g{::sg;% f g Flapnnen &mwnmmm - .

3 1 RRINAP24 7AEI3RAS | .

Fuente: Informe IDC 2025.

indice Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)®

5F . 1,s‘an1u=¥§i,§£i'2§i; i
Segan boletin técnico publicado por el DANE el 16 dé febrero de 2026, el ISE es un indice
mensual que resume la evolucién econdmica a corto p[azo a partlr de varios indicadores
sectoriales. Es un Indice sintético mensual, cliyd fin*es prfoporcionar una medida de. la
evolucion de la actividad econdmica del pais en e[ corto <plazo ;zelf ua[ es construido a partir de
un conjunto heterogénec de indicadores representatlvos dé"chda Actividad econdmica. Este
indicador permite identificar la estacionalidad, la tendencia y el ciclo de la dinamica econdmica
a lo largo del tiempo. 151 bl S S E B T

Este indicador permite identificar la estacionalidad, la’ tendencxa y el ciclo de la dinamica
econémica a lo largo del tiempo, a través de un ana[|3|s coherente y comparativo por medijo
dela informacion de las siguientes series: :F;‘, ” ﬂggkh % §§§;§§§g:n .
+ Serie original: serie generada a partir de la mformacion basica y el proceso de sintesis,
a la cual-no se le ha eliminado el efecto estaciopalis* &l
» Serie ajustada por efecto estacional y calendarw' aquella a la cual se le ha
eliminado el componente estacional y de efecto dia, cajendano permitiendo comparar
evoluciones entre periodos sucesivos, libre de Ios efectos que se repiten con alguna
periodicidad en el afio. o AR R
» Serie tendencia-ciclo: esta serie permxie comparar evoluciones entre periodos de
mediano plazo o superiores a un afio.
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1% EREREE *g; T
% Indicador-de Seguimiento a la Economia (ISE) extra:do’del bo!etfn:tecmc B
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas- nacronales/md:cador—de-segu.vm:ento-a—!a-

economia-ise
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Grdfico 4. Tasa de creciniento anval del ndice del Tndicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie original y serie
ajustada por efecto estacional y calmdarm 2()73p 2025pr (diciembre}.

E‘é?tﬂ!f ﬁ? 4 »
,?Oraginq[* b - Ajustada por efecto estacional y calendario |}
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2023 . égf;;}} gz’.ﬂ; 20257
Fuente: Dane, ISE A eI e

Para el mes de diciembre de*2025pr;el ISE.en. su serie original, se ubicé en 141,19, lo que
representd un crecimiento de*1,69% respecto ‘al mes de diciembre de 2024p (138,85). (Ver
gréfico 5).

B T YA L P L .
a*’=a-ﬁ.f£§3§ﬁ%=§i%§§f‘* &
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Grdfico 6.Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de chmm:em’ 0a ;1
2025pr (diciembr e). |
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Fuente: Dane, ISE

Cuadro 2.Detalle de las tasas de crecimiento en volumen1 y.la contrlbuclén -a la varijacién anual del ISE a 9 ti
actividades econémicas 2025pr (diciembre), o ~ "
i B i
' VTR ’ﬁ
crecimlento  Contribucién® a
. o, mual (), 1a tasa de
Agmpaciunﬁs Actividades Econdmicas 1 TeE e et Eefeel munw del
Dic 20257 ISE {p.p)
Dic 2028", e
Primarias Agrictltura,  ganaderid, caza, sihicdlturs vy pesca ‘:{;\2 AT .
st E"Egg;"“"“ d; mmasmgtgﬁ L= S ﬁ i %"%@é"* 2 — t
i "m’*"ﬁh R T e ’5'. e 43 P/ {‘ 4 g e
peeindwiasbdlsmas mnodiensy Cnledsn R SR T RG AR R
Suministto  de  electricidad, gas, vapur y e
acondicionade; Distribucién de agua; evacuacion y
iratamlento de aguas residuales, gestion de 1:!!39&'.31(:5*3(,3 .r-,
actividades de saneamiento ambiental
| 5 E 9‘:«;;:@ Ja@wﬁ *yssg}:‘&?.zigﬁiawwﬁgmw ‘
Informacion Y comunicaciones . .
W dades?f"nanaeras);de segums% i
Terciarias Mfdad%;rgﬁnﬁabslm;s 1
ades: i it
Admmisumon pat;llca ¥ det’ensa. p!anes de segundad"' - .
soclat de afitiacion obligatoria; Educacdtdn; Actividades de
atencidn de 12 salud humana y de sevicios sodales -
Actividades antsticas, de entretenimiento y r\ecxeaqén;;
otras actividades de servicios; Actividades de los !wgares
individuales en catidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de Jos hogares Individuales como o ‘
» productores de bienesy servicios para uso propio \n chee FREE L Ekin s
Indicador de Seguliniento a Ia Economta {{SE) 1,64 1,69
e ek 1
Fuente: Dane, ISE o o '
o, BIm iR e
* - . g
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Mercado laboral o |
ST - 1L "
El mercado laboral en Colombla es el espacio donde se encuentra la oferta y la demanda cé
trabajo. La oferta son los,trabajadorés displestos a trabajar, y la demanda son las empresa‘s
que buscan empleados. Este mercado se rige por la legislacion colombiana y por contratos
convenciones colectivas.  _
mgsimﬁi%g: i_‘ fa:' i%kfi ‘h#,(
Segun boletin técnico del DANE pubhcado el 30 de enero de 2026, en diciembre de 2025 [la
tasa de desocupacion en el ‘total de’ Ias 13°ciudades y dreas metropolltanas fue 7,8%, mlentrd's
que en el mismo mes de 2024 fue 9, 0%. La tasa global de participacién se ubico en 66,7%, en
tanto que en diciembre de:2024: fuea,GB*l%.wEmalmente la tasa de ocupacién fue 61,5%, lo
que representd un aumento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior
(60,1%). B . :
EE

Eibd
=

_..o.-

Giedfico 7.7asa global de pay txc:pacro (t GP), Tasa a'e oewpacién (TQ) y Tasa de desocupacion (TD) - total nacional
diclembre (2024-2025) g PO

Tasa de Desmrpmén

{TGP} ¥ (TD}

Fuente: DANE, GEIH

s omee w ap .
A e N R g

Poblacién ocupada segtin posicion ocupacional, diciembre 2025

b s 600y e

En el mes de diciembrede?20257 OBrero efmpleado particular y Jornalero o Peén fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados en

el total nacional con 3,9 y 0{4 pug;tg% porcentuales respectivamente. -
;gg i,{f

Tabla 8. Distribucion porcentual,. variagion.absoluta y ¢ conn ibucion a la variacion de la poblacion ecupada segiin posicion
ecupacional Total nacional d:czembre (?024 2075 1)

Co : : . ata! nacional
Posicion ocupacional

PaRistisn o e

Gbrera, empleado particular BRI 04 11063 15,7 920 3,9

‘-«"

: cmaﬁ:m; Peon

i
Patron ) empieador

W&«m
Emple'ado dom stito
g b;yj

‘Trabalador por cuenta propia

dvn e

T

Fuente: DANE, Mercado‘*la‘;b;':c‘ffa;[" P
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Tasa De Desempleo® .

» .ﬂa ‘g.gu,.sa :du
Latasa de desemplec es un indicador macroeconémico de referencia para el presente analisis,
en la medida en que el comportamiento del mercado;,laboral incide directamente sobre la
capacidad de consumo de los hogares y, por ende sobre Ia demanda de servicios de
transporte aéreo. Un mercado laboral cong tendenc;ag‘favorableﬁcaractenzado por mayor
ocupaCIon reduccion del desempleo y crecimiento del empleo formal genera condiciones
propicias para la expansién del sector aéreo, tanto en térmmos de movilidad de pasajeros
como en [a dindmica de precios y dlspombl[ldad de* t!quetes en e] nercado.

Grdfico 8. Tasa de Desempleo nacional, enero 2021 — noviembre 20235, ol
. g

lh :
Tasa de desemplen (%) ",U
%Z:S:w‘a L ﬁjk‘uzemm ren v Bt
314 .
4
i
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e .
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3 ~
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“
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH dg| DANE

La tasa de desempleo para el total nacional;gn wl wr;;,ngr id ”g Q 5:para las mujeres fue de
10,1%, lo cual significa una reduccion de 1,8 p p ala presentada en-diciembre de 2024 que

fue de 11,9%. (Ver gréfico 9).
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® DANE, Boletin Técnico ”Gran Encuesta Integrada de Hqgares'{GEﬂi)’“ Corte diciembre 2025:
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Salario Minimo en Colombia.. ..z

|ﬁ- « igm

1;
ni
El indicador de! salario minimo como r eferente de la economia tiene un impacto sobrej la
estructura global de los saiar s‘:yreng IQ nasa §glarial. El aumento en los costos de la mano de
cbra tendrd como conschenma un aumento correlativo del costo total de produccién. IA
continuacidn, se muestra [a variacién:del salario minimo en Colombia en los tltimos afios !el
cual se define en Colombia; mediante decreto nacional, luego de las correspondientes

deliberaciones entre el sector.empresatrial; gremio de trabajadores y el gobierno nacional.

Tabia 8.8alario minino en C olombm 2021-2025. | l |
% 24 ;;i;gggwa‘«"}sgl M7 !

| vaiclon
poreen
anual/ors i beissa L
sgmim e e mem e o e
2022 $33.333 | “T%1.000%00 ° | 10% 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $38.667 [oii160000% L |5  16% 2613 de diciembre 28 de 2022
T ! wh
2024 | $43.333 | $1300,000 12% 2092 y 2293 de diclembre de
2025 $47.450 $1.423.500 9.6% Decreto 1572 del 24 dic 2024
R g g [ o Decreto 2411 del 30 de
2026 $50.515 $1:57153G00 9.54% | geiiobre o o005

Fuente: Elaboracion Propia __

*Sujeto a decreto transrtono:ordgnad‘o por’e! Consejo de Estado medianfe auto del 12 de febrero de
2026. Valor vigente mientras no se publlque nuevo acto administrativo. Fuente: DANE - GEIH; Decretos
1469 y 1470 de 2025 del Ministerio del Trabajo Baneco de Bogota -Investigaciones Econdmicas (2026).

£

Impacto de la inflacién sobre el.salario.minimo legal vigente (SMLV)

r';g-

iﬂ

Entre 2021 Y 2023, la inflacion superd los dos dlgltos alcanzando un pico del 13,1% en 2022,
lo que erosiond el poder: adqﬂisﬂwc fl;“éahde lo§itrabajadores. Como respuésta, Ios ajustes del
SMLMV en los afios 31gu1entes buscaron compensar esa pérdida: en 2023 el incremento fue
del 16% frente a un IPC dél 13;1%, con un crecimiento real del 3%; en 2024 el aumento fue
del 12% ante una inflacién del 9,2%, con un crecimiento real del 2,28%; y en 2025 se definid
una subida del 2,53% frenta aun dato; inflacionario del 5,20%, con un crecimiento real del
4,33%.

Para la vigencia 2026, el safar%gmlnlmo ]egal mensual fue fijado en $1.750.905 COP mediante
el Decreto 1469 del 29 de diciembre de 2025, lo que representaba un incremento del 23%
frente al salario vigente en 2025 de $1 423,500 COP, constituyendo uno de los aumentos mas
altos en la historia reciente del pals. ‘Adicionalmente, el auxilic de transporte fue actualizado:a
$249.095 COP, de moda,que:eldngresoszmensual total de los trabajadores que devengan el
salario minimo asciende a $2.000.000.

Sin embargo, este valorssidiclishtis Eridisclision juridica. Mediante auto del 12 de febrero
de 2026, el Consejo de Estado suspendto provisionalmente el Decreto 1469 del 29 de
diciembre de 2025 que habia establetido el salario minimo en $1.750.905, y ordené al
Gobierno Nacional la expedncxén de un nuevo decreto transitorio en un plazo de ocho dias
calendario. El tribunal precisd:ques <lazstispension solo producira efectos a partir de la
publicacién del nueve decreto tran5|t0r|0 hasta entonces, continla aplicandose el salario

; :;s;j Pagina 22 de 62
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minimo fijado inicialmente para 2026, y los derechos‘y“ obllg? i0 : es ya causados o pagados

con base en ese valor no seran objeto de rellqu:dactonuksEéfﬁﬁi‘ﬁ%ﬁi‘ s

Para el presente proceso de contratacién, el aumento del SMLMV incide en el costo operativo
de las agencias de viajes proveedoras de[ serlicios part[cularmente en el componente de
personal de atencidn y gestlon de reservas, lo que puede reﬂejarse en las tarifas de servicio
ofrecidas durante la vigencia del contrato. R

<

-~

y #F 335 g $EE ‘;:e;}“‘ 4
Tasa Representativa Del Mercado (TRM) i é?ﬁégxgiiﬁiﬁiii

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) gs,]ﬂa cantidad de pesos colombianos
por un délar de los Estados Unidos. La TRM s&'caictla 66n'Base en las operaciones de compra
y venta de divisas entre intermediarios financieros que fransan en el mercado cambiario
colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando sé:realiza la negociacién de las divisas.
Actualmente la Superintendencia Financiera, de fCoIomb|a§-es ta que calcula y certifi¢a
diariamente_la TRM con base en las operacnones?Tegistradé""éf=el ‘dia habil inmediatamente
anterior.

.
£ g S it e

La Superintendencia Financiera de Colombla ttene [a obhgamon de calcu]ar y certificar la TRM
y divulgar al mercado y al ptblico en general, conforme-a lo dlspuesto en el artfculo 40 de la
Resolucién Externa No. 1 de 2018, expedida por laJunta Directiva del Banco de la Republica,
la metodologia establecida por el Banco de 2!an Republtca medlante Circular Reglamentana
DODM -146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decretd'2555 e D04 O?yfla ‘Résolucion No.0416 de 2006
de la Superintendencia Financiera de Colombia.
2o B AR b Bl R

Segun el reporte dé esta entidad al 31 de didiembre de 2025, ia TRM cerré en $3. 757,08. El
valor mas bajo que tuvo [a TRM en 2026 fue de $3.708 ?5 reglstrado el 25 y 26 de diciembre
de 2025. el e et

-~

=5 5R R aREnt
Cuadro 3.TRM Colombia enero 2026 moog ﬁ%%ﬁ ?%",’@ 52

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia' TRM N

' ’
bk Ws 'B“ ; BT

Esta variable es sumamente relevante para el presente proceso de contratacion, dado que fos
tiquetes aéreos en rutas internacionales especiﬂcamente 'Ias?rutas Cali - Mlaml y Cali-
Washington incluidas en el objeto contractual se cotizan en délares estadounidenses.
Cualquier variacion en la TRM impacta directamente .l valor. en pesos colombianos de los
tiquetes internacionales que deba adquirir la Shéfstaria durants fa vigencia del contrato,

En cuanto al comportamiento reciente de la divisa; la TRM -inicio el afio 2026 en $3.757,08,
registrando desde entonces una tendencia bajlsta sostenldﬂ Al 3 de febrero de 2026, la divisa
acumulaba una caida de $131 frente al iniciodel afoscon: um nivél de $3.628, marcando su
punto mas bajo en mas de cuatro afios un valor que no-se vela desde junio de 2021 Frente al
mismo periodo de 2025, la divisa registré una f"‘ﬂgi gpl N 14%J .equivalente a $647,68.

Para [a semana del 14 ai 17 de febrero de 2026, la TRM certificada por la Superintendencia
Financiera se fij6 en $3.652,89 por dolar, ewdenclando’una ligera disminucién frente al va[or
anterior.
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La apremamon del peso frenie al, d_qolar reglstnrada en las primeras semanas de 2026 representa,
en principio, una condicion: favorable para’ la adquisicion de tiquetes en las rutas
internacionales, dado que rmpllca un;menor desembolso en pesos colombianos por cada délar
de tarifa aérea. No obstante, analistas del Banco de Bogota proyectan una cotizacién promedio
del délar en torno a $4.000 para todo 2026 siempre que las elecciones favorezcan lla
estabilidad de los mercados¥18 qiie stigiere que 'la tendencia bajista actual podria revertirse en
los meses siguientes, con impacto al alza en el costo de los tiquetes internacionales. Esta
volatilidad genera la necestdad@e.estab[eceg rangos de precio para las-rutas nacionales e
internacionales en jugar devalores Unitarios fijos en el presupuesto oficial del contrato.

L e

Comportamiento del Sector de Transporte Aéreo de Pasajeros

El sector de transporte aéresde’ paséjé?ég “en Golombia ha registrado un crecimiento sostenido
y sin precedentes durante los tltimos afios. Segin ta Aeronautica Civil en su pagina web, entre
2022 y diciembre de 2025, se@owhzaron 211.632.245 pasajeros por los aeropuertos del pals,
cifra que equivale a que’ Ia"poblacmn colombiana se hubiera transportado cuatro veces por
todas las terminales aéreas:del territorio nacional. De este total, 128.527.161 correspondieron
a vuelos nacionales y 83.105.084 a vuelos internacionales,

2, e m-.e.i‘- ®§e

El afio 2025 marcd ui’ 'recor hlsténco anual con 57.520,767 pasajeros movilizados
32.864.282 en rutas nacionales y 24.656.485 en rutas internacionales, superando las cifras de
2024 (Aeronautica Civil;: 2026)%;5E Mmlsterro de Transporte (2026) ‘destacd que este
cgmportamlento refleja 1ncremenfos actmulados de hasta 19,7% en el transporte aéreo de
pasajeros entre 2022 y 2025, posicicnando a Colombia como uno de los principales puntos de
entrada y salida de personas en América Latina, impulsado por el dinamismo del turismo, los
negocios y el ocio. _ (o By vl

w35 4 B 1R
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Jabla 10.Pusajeros movilizados por via aérea en Colombia (2022-2025),
v m T AR B MR R T aar

ARG %]Zi':’ftaI%’b*é“éajé*ros’%Wﬁﬂﬁ’é‘ié’“’%anual
2022 | 48.072.802 .- - | Linea base del periodo
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2023 49.463.122 +2,89% ..
2024 56.575.554 +14,38% . e e
2025 57.520.767 +1,67% (nuevo récord historico) ~
Total 2022-2025 | 211.632.245 +19,7% acumulado G881 B o

T e
3

Nota: Datos Origen-Destirio, cifras provisionales.
Fuente: Aeronéutica Civil (2026); Ministerio de Transporte (2026).
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Precio del Combustible de Aviacién (Jet A-1) o .
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A nivel mundial, el mercado de combustible para aviacion muestra una tendencia de expansion

i g1 . S il epan e e o
sostenida. Wl

£

Segun Mordor Intel}igenqe {2026), se estima que el tam‘gﬁ‘o del mercado de combustible para
aviones alcanzara-USD 216.590 millones en:20263éohEunaproyeccion de crecimiento hasta
USD 354.410 millones para 2031, a una tasa de crecimiento: anual compuesta (CAGR) del

10,35% durante el pericdo 2026-2031. iy el &

‘\,’53{;1""

8 cgmﬁ%@;ﬁlé‘ﬂéﬂ-\-1 concentré el 71,8% de

~

En cuanto a la composicién del mercado, el tipo delcopt
la participacion global en 2025, mientras, que la ‘aviacién comercial representé el 78,3% del
tamario total del mercado en ese mismo afio, avanzando a una CAGR del 11,1% hasta 2031
(Mordor Intelligence, 2026). Este contexto intefnacional‘es telévante para el presente proceso
de contratacion, dado que las variaciones en el precio del-Jet A-1 en los mercados
internacionales tienen incidencia directa en la estructura.de:costos de las aerolineas que
operan las rutas nacionales e internacionales objetg, del "cpnt;:a_t_g Yy, por ende, en las tarifas
aéreas disponibles en el mercado colombiano! "géé?«

rE

dotE i

i

En el dmbito nacional, de acuerdo con la Aeronautica Civil. de Colombia, el combustible
representa alrededor del 35,1% de la estructlira®de’costos de la operacién aérea, lo que lo
convierte en la variable de mayor peso dentro de la formacién de precios de los tiquetes
aéreos. Cualquier variacion significativa en el precio délet A1 ya sea por fluctuaciones en el
mercado internacional del petréleo, por contingencias, ep,.el. suministro nacional o por la
incorporacién de combustibles de aviacion sosteriBISH(SAR) BnI5s ‘operaciones se trasladara
de manera directa a las-arifas ofrecidas por las aerolineas, afectando el presupuesto requerido
para [a ejecucion del presente contrato. 555 el SRR 1 Bl B

Tabla L1 Indicadores del mercads mundial de combustible de avidaeion Jet A-1 (2025-2031).

b
imdicadors

/iDato. R
HUSP216!590 millones

Tamaiio del mercado mundial (2026) i opBiE

Proyeccion tamario del mercado (2031) USD 354.410 millones

Tasa de crecimiento anual (CAGR 2026-2031) ... ..} 10.35%. ...

Participacion Jet A-1 en el mercado global (2025) | 71,8%

Participacion aviacion comercial en el mercado (2025) | 78,3%

Mercado de mayor crecimiento “* e Asid-Pacifico (CAGR 11,7%)
Participacion en costos operacion aérea (Colombia)s e 1x35:1%:, o

IR

Fuente: Mordor iIntelligence (2026); Aerondutica Civil'de“Colombia ™

NOTA: Los datos presentados corresponden al-resumen; égbfigoadisponible en el portal de Mordor

Sebrsa

Intelligence. Ef informe completo es de acceso pago. Consultado en febrero de 2026.
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Eventos de Gran Magr_litlld;- Impacto en la Demanda y Precios de Tiquetes Aéreo
durante la Vigencia del Con .[at:_%‘(grgg‘_ﬁ,)ﬁ%é - ;

i

La vigencia del presente contrato que se extiende hasta el 15 de diciembre de 2026 coincicli'llé

con la realizacién de unglg;é‘eng;gegeyentos de gran magnitud que "generaran presion
extraordinaria sobre la demanda’ de ‘tiquetes aéreos en las rutas especificas objeto dgzl
contrato, tanto nacionales*coms ifternacionales, con impacto directo y previsible en l a

estructura de precios del mercado.

-
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Copa Mundial de Fathol FIFA 2026 - Rutas internacionales Cali-Miami y’ éali-Washingtqn

£l evento de mayor impéctaiidentifiidoles 18 Copa Mundial de Fiitbol FIFA 2026, que se
celebrara entre el 11 de junio’y el 19 de julio de 2026 en Estados Unidos, México y Canada.
La participacion de la Seletcidn Colérmbia con partidos en Ciudad de México (17 de junio),
Guadalajara (23 de junio) y Miami, en el Hard Rock Stadium (27 de junio) convierte a esta
ciudad en uno de los destinos;de:mayor demanda aérea desde Colombia-durante la vigencia
del contrato.

sty BT B 0E £T  wan ‘s . ,
Tras conocerse las sedas'yiivs:Biiceside lalseleccion colombiana, el motor de blisquedas

Kayak registré que las bisquedas de vuelos desde Colombia hacia Miami se triplicaron, y que
el precio promedio del trayectd Cdlomibia - Miami aumenté cerca de un 25%, pasando de
$1.930.225 a $2.404.041 en menos de ocho dias. Las ciudades colombianas desde donde se
registra mayor interés son-BogotazMedellin y:Cali.

En la misma linea, Viajggﬂﬁﬂaﬁlﬁgﬂlg igiqtiﬁgé gue las reservas hacia Guadalajara, Ciudad de
México y Miami se multiplicaton:por cinco:frente a semanas anteriores al sorteo, mientras que
Despegar reporté que las, busquedas de paquetes turisticos crecieron un 900%,
consolidandose como una alternativa'cada vez més atractiva para los vigjeros.

Este fenémeno es directamentétiélevatite” para la ruta Cali-Miami incluida en el objeto
contractual, dado que durante el periodo del Mundial comprendido entre junio y julio de 2026
|la disponibilidad de sillas en esta ruta-se, vera significativamente reducida y los precios podran
| Fryad U Gt M wme ovl e A . . . . .
superar de manera considerable Tos valores dé'referencia habituales. Washington D.C., ciudad
también incluida en las rutas internacionales del contrato, es adicionalmente sede de la final
de la Copa Mundial, lo que incremenita la presion de demanda sobre ese destino durante el

misme periodo.
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Festivales y eventos culturales de escala nacional - Rutas nacionales
b

. aditind i‘:iﬁiau%ﬁ* mg? %ﬁ‘ S . , o '.
En las rutas nacionales con{e_- pladas en' el contrato, se identifican los siguientes eventos de
alta convocatoria durante 2026 .que podran generar incrementos puntuales en los precios de

los tiquetes aéreos, segun la Aeronautica Civil y fuentes especializadas en turismo:

oy Lt GiEE R

Ao
sk Ry aeidon oy

Itcla en rlfds aéreas - Rutas principales (2026).

ol ate pakiniw
Tabla 12. Eventos de gren magnifud Toiv

:Fecha; 202
Pl s ) ot i gg% ; g b
‘Carnaval de Barranquilla .. ... ..| 6.a117 de febrero
Festival Iberoamericano de Teatro | 20-dé marzo al 5 | Cali— Bogota Moderado
de Bogota (30° edicién) < * | de abril

P
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Semana Santa Variable  (abril | Todas las. rutas | Alto
| 20286) .| nacionales. .
| Copa Mundial FIFA 2026 (fase de. [ 11 de junio al 19 Cali — Mlaml { Cali — | Muy alto ~:
| grupos Colombia) dejulic & IWWESHHgon & b
Feria de las Flores de Medellin (692 | 31 de julic al 8 de | Cali — Medellin Alto
edicion) , agosto _
Semana de Receso Escolar Octubre 20264 . [#Todast#~las?* “ rutas | Moderado
nacionales
Festival Mundial de Salsade Cali (2 al 12 de.| Cali _{destino | Moderado ~ Alto
. oclubre “[receptory ™ ¢ ..
Fiestas de Independencia de |1 al 115,. ggg 1Call5 (Ce artagena Moderado
Cartagena * noviembre-¥ ¥ HE AN R
Temporada de fin de afio / Feria de | Diciembre 2026 | Todas las rutas Muy alio
Cali ] TSR L Ay W Y o

Fuente: Aeronautica Civil de Colombia; Ass:st Card (2025) Kayak/ Infobae (2025-2026); EI
Tiempo (2025).
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El conjunto de eventos identificados pone de manifi esto xque urante la vigencia del contrato
existiran periodos’ de alta demanda en los’ que ‘los prec10§ He s tiqguetes aéreos tanto
nacionales como internacionales podran incrementarse de manera significativa respecto.a los
valores de referencia de temporada baja. Esta, . variable srefuerzasla necesidad de que el
presupuesto oficial del contrato incorpore rangos de precio ajustados a las condiciones de
temporada alta, y que los tiquetes sean adquiridos con, sufi ciehte antelacion bajo tarifa FLEX,
de modo que puedan modificarse sin penalizacidn® ctiando” las agendas institucionales.|o

requieran. 5

"-:.-:

5.3. Aspectos técnicos W g SR EE R B ST

A continuacién, se relacionan las consideraciones -a, tener, en cuenta para la presente
contratacién y especificaciones del servicio requerldo para . satlsfacer la necesidad y dar

cumplimiento al objeto contractual o ,fa Ei gs%g gki2 ggg
, s
1} Proveer- thuetes aéreos a la secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y
Fomento del Empleo del Valle del Gaucd ‘&i#la’§portiifidad e inmediatez requerida
por entidad. ’
1} Una vez fi nal[ce el objeto del contrato entregar al. super\nsor un informe en donde

detalle la relacion de los tiquetes suminlstrados a la SECRETARIA DE

DESARROLLO ECONOMICO, COMPET..\/ ﬁﬁ‘,.!g\fw‘FOMENTO DEL EMPLEO
con sus respectivos soportes.

S

Obligaciones especificas a cargo del contratista: = ¥¥i°% S
1) Suministrar los tiquetes, en la tarifa mas economjca dlsponlble en el mercado y ofrecer
alternativas, si es posible para que la entidad demda Py

2) Garantizar disposicién de vuelos minirio cada,dos ho"ras¢entre las 6 AMy 1 P.Mtodos
los dias de la semana, de acuerdo a politicas y condiciones de las aerolineas

3) Garantizar la atencién inmediata y entrega del thuete en.forma electronica, a los
correos électronicos Institucionales indicados por ar supervssor y al correo del o de los

a4
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funcionarios y contratistas que reqmeljan Vigjar, de acuerdo a disponibilidad de las aerolineas
al momento de realizar la résérva. ExE:epcmnalmente previa autorizacion del supervisor, esta
obligacién aplicara para contratistas de la Secretaria, que con ocasion del desarrollo de sus
actividades contractuales sea‘*‘necesa;lo“ 2i

4) Acreditar y presentar Ia certn‘“ icacion de la licencia de funcionamiento de la Asomacufm
Internacional de Transporie *AereO” JATA. vigente, y debera permanecer asl durantel la
gjecucion del contrato. I '
5) presentar el cerfificado, de, :Calidad. Juristica en las siguientes Normas Técnicas
sectoriales: NTS AV 001- “Reservas en Agenmas de Viajes. 002- Atencidén al cliente 'en
Agencias de Viajes. F'
B) Debera tener dom:cﬂ:oe“ 18.E dadfde Cali, Oficina o sucursal debidamente registrada
ante la Camara de Comercio de Call o

7) Contar con personal“dlsmn:b]e para brindar atencién en los principales aeropuertos del
pals, conforme a las especificaciones técnicas.

8) Designar como minime-un;funcienarioide la agencia para la atencién que se requiera
al igual que un ejecutivo de cuenta que atenderan los requerimientos de la entidad en horario
7 x 24. Por tanto, debera aS|gnar una | linea, exc]usnva para la secretaria y canales de atencion
via email, call center, pégmaawebf*y ~aten0ton dé oficinas.

9) Exped[r los tiquetes en la clase basic, classic, flex o similar, de manera general,
excepcionalmente en todas’ las clases y'én cualquiera de las compaiifas aéreas.

10)  Entregar los tiquetes en los dias y horarios que sean requeridos sin importar la
temporada, puentes y festivoss«sgs Sang wdr 5

11)  Atender en forma inmediata cualquier cambio que se presente ‘en los previamente
expedidos, entregando los DUeVOs. thuetes‘dentro de los plazos requeridos por la entidad, de
acuerdo a dlspomb[hdad”de‘*las«aeroﬁneas al momento de realizar la reserva.

12)  Efectuar sin costo_alguno las conexiones, reservas y confirmacion de sillas (la
confirmacién de sillas se haré cuando se exp:da el tiquete) en todos los vuelos solicitados por
la entidad, de acuerdo a politicas y conchmnes de las aerolineas y condicién tarifaria de!
tiquete s+ At aSpI BRI O

13)  Proceder con la debida diligencia y cuidado, para conseguir los precios mas favorables
del mercado en la expedlmon,de !osgthuetes aéreos a suministrar. Para garantizar lo anterior
y de conformidad con el pnnmpla ‘dévetonomia, la entidad podra consultarlos precios del
mercado. B ey

14)  Efectuar el rewsado por la no dtilizacién total o parcial de los tiquetes en cualquiera de
las tarifas ofrecidas, de acuerdo a las politicas, condiciones y restricciones de las aerolineas.
15)  Brindar la opcién” defatturacibn'elecirénica debidamente autorizada por la DIAN.

16)  Brindar una asesoria y gestién oportuna, ofreciendo alternativas sobre los costos
Administrativos consistentes; sConLe .elscobro de penalidades y sanciones relacionadas con
reembolso, revisados, cam‘blos c}e"lflnerarto ‘o fechas de los tiquetes, en los eventos de
cancelacién o no uso del tiquete expedido.

17)  Garantizar la sustitucién de tiquetes en caso de no ser utilizados, el mismo dia de ser
emitido hasta las 6 P.M, de acuerdo 2 pol[tlcas y condiciones de las aerclineas y condicion
tarifaria del tiquete. ¢ EETSEER

18)  Contar con al menos un GDS que permita reservar y emitir en tiempo real las diferentes
opciones del mercado de quuetes @ereosf,Debera adjuntar certificacién emitida por un GDS
para acreditarla relacion comercial y Ta vigencia del contrato entre las partes. El Proveedor
debe mantener al menos un GRS operativo y utilizarlo para el suministro de Tiquetes Aéreos.
19)  Debera contar con los medios para suministrar los Tiquetes Aéreos a la entidad durante
las 24 horas det dla, los 365 dlas.del.afio: s« 5
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20)  Debera enviar las cotizaciones solicitadas . |os, ] iquetes. Aéreos al correo electrénico
del funcionario o contratista viajero, en un plazd maximoidetinai y hora contada a partir de la
recepcion de la solicitud de la Entidad.

21)  Debera ofrecer y suministrar el personal y.recursos .requeridos para la atencién y
prestacion de los siguientes servicios sin costos. comisiones o tarifas adicionales para la
entidad, asi como cuando sea posible, gestionar convenios o enlaces preferenciales antes las
aerolineas mas utilizadas por la entidad y otorgar a la-entidad:la:totalidad de los beneficios y
descuentos obtenidos por los mismos. R AE AR AN B _
22)  Ofrecer las tarifas de Tiquetes Aéreos"dlsp'omﬁles en%el*mercado incluyendo la mas
econdmica disponible. ‘

23)  Discriminar e informar debidamente ala gfnjiggggs_qgrg,ﬂas;restricciones, condiciones y
demas aspectos de cada tarifa. ' - .

24)  Contar con infraestructura fisica administrativa, 'y con’ el personal y los sistemas de
comunicacion necesarios para la ejecucion del contrafo &fin d&'garantizar la respuesta durante
las 24 horas del dia, los 365 dias del afio aini\gg_jgpnggipﬁm‘_Iﬁ_zg!;‘o;'sy;g‘sjgtemas de comunicacion
deben incluir linea fija de reservas, linea de‘atencion ‘dedicada a atender requerimientos de
pasajeros, celular y correo electrénico.

25)  Contar con el personal y los sistemas..de;comunicacién necesarios para atender
llamadas de viajeros durante [as 24 horas del dia, I0s 365 dias del afio.

26)  Generar reportes segln las necesidades de la Entidad.

27)  Garantizar cuando la Entidad lo solicite, asisténcia por parte de un asesor en los
aeropuertos en los cuales tenga presencia el &rogg;e;cj_jojggg.;gggggggggsg?

28)  Llevar el control de la ejecucion del contrato”a fin de'no scbrepasar el presupuesto
contratado. “

289)  Gestionar reembolsos por cancelacion:y«cambids detTFiquetes Aéreos de manera
mensual, cuando la tarifa en la que fue expedido el tiquete permita realizar el reembolso, segtn
las politicas de la aerolinea. e ere e

30)  Asesorar a la entidad en la consecucién de los documentos y visas requeridas para
viajar. ‘ g ARE R

31)  Garantizar que los beneficios ofrecidos por el contratista’y por las Aerolineas, sean de
uso exclusivo de la Entidad, sus servidores en el ejercicio de sus funciones y/o actividades.
32)  Realizar el suministro de tiquetes paraitranspoité aéiéo arégiones apartadas del pafs
en donde no operen las Aerolineas de transporte regular, garantizando que los servidores
tengan acceso a los todos los destinos. Nt gl s b

33)  Cumplir con todas-las condiciones y caracteristicas j,égnjgas exigidas en la invitacion

w5 Ih AR 4 ,
i ‘g ‘r‘li it Fﬁ!!?”‘h
b st

publica. ‘ AR E O E

5.4. Aspectos regulatorios

El presente proceso de contratacion se enmarca en el régimen juridico de la contratacion
estatal colombiana, cuya normatividad establece principios; procedimientos y modalidades de
seleccion orientados a garantizar la transparencia, .eficiencia, -responsabilidad y seleccién
objetiva en la adquiisicién de bienes y servicios::poripartetdesias’ entidades pblicas. Los
aspectos regulatorios aquf descritos tienen como propésito identificar el fundamento legal que
sustenta la modalidad de seleccion aplicable al objeto. contractual, verificar el cumplimiento de
los requisitos normativos exigibles y establécer €l marco juridico que regira la relacion
contractual entre la Gobernacién del Valle del Cauca y el contratista seleccionado. En el caso
del presente proceso contractual para el suministro-de tiquetes aéreos, confluyen tanto_el

régimen general de contratacién estatal comp la normativa;especlfica del sector turistico’y
: R ) e o
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transporte aéreo, en la-me dl;ja» ng%q' igmael servncno sera prestado por agencias de wajes

i Wik gate
registradas que actdan como“mter \Bdiatias altorizadas de las aerolineas.

L row E e
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A continuacion, se presenta: el andlisis regulatorio del proceso, incluyendo la tlpologi‘

contractual, la modalidad de seleccnon Ja Justiﬁcamén normativa y los fundamentos juridico
aplicables: e R SR

[7: 300 ) R

:ﬁ};@gﬁﬁig ?Lgﬁggégﬁri‘ @y !
54.1. Maréo Normativ o General de Contratacién Publica

oA e o B M !
La contratacion publica en Colombia se rige por principios constitucionales y legales que
orientan fa actuacion de las ent[dades .estatales en todos sus procesos de adquisicion de
bienes y servicios. El presente ‘proceso de contratacién se fundamenta en las siguientes
normas:

fa

.,‘..gg i%% .:;h +
.. « Ley 80 de 1993: Por-la cual s¢
Administracién Pablica « *

+ Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en.la.Ley.80;dex1993: y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Pubhcos

e Ley 2069 de 2020; Porimedx%de la cual se impulsa eI emprendimiento en Colombia”.
Articulo 30: reguia’la’ r'ﬁo”dahda' :4& minima cuantla aplicable al presente proceso.

o Decreto 1082 de 2015; Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Contiene el desarrollo reglamentario
de las modalidades de seleccion y procedimientos contractuales

e me mm& Fare

wy ,.,..-;? u..alg

e
5.4.2. Mérco Normativo-del Sector Turistico y Agenc:as de Viajes

A

‘;b’..!

Dado que el servicio de sumlmstro de tiquetes aéreos sera prestado por agencias de viajes
que actGan como intermediarios entre [a Entidad y las aerolineas, resulta aplicable [a normativa

que regula la prestacion-de® “SEIVICios" turlstlcos en Colombia:

» Ley 300 de 1996; (Ley,s.Generalzde Turismo): Por la cual se expide |a Ley General de
Turismo y se dlctan S?tra? dl§b05|0|ones Define las agencias de viajes y regula su
actividad comercials .-« 5 oen

e Ley 1558 de 2012; Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de
Turismo. Establece gl Reg:stro Nacwnal de Turismo {RNT) como requisitd habilitante
obligatorio para ja prestacion “dé ‘servicios turisticos. El proponente debera acreditar

RNT vigente. ) i
ridmaniRa e W *
' 5.4.3. Marco ‘Normativo sobre Gestion de Riesgos en Contratacion
Pablica®- = #.7-+

CONPES 3714 de 2011; Politica .deGestion.del Riesgo Asociada al Cobro Coactivo de

Obligaciones a Favor de’ ia E tldaﬁés Estatales. Establece los lineamientos para la

elaboracién de la Matriz de Riesgos del proceso contractual.

e M S B el .
“”'%*‘?%5?1%553%;5’? oo
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MODALIDAD DE SELECCION JUSTIFICACION
La entidad determina adelantar el presente proceso de contratacién a traves de la modalidad
de Seleccién de Minima Cuantia. Como el contratc ‘quie 'sé pretende celebrar corresponde a
un contrato que no excede del 10 % de la de |a menor,,;cuantsa de la entidad, la normatividad
legal vigente, permite que el mismo se celebre bajo Y5 modalidad de Minzma Cuantia, bajo el
procedimiento establecido en el articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.
La modalidad de seleccién en consideracion a;ja naturaleza .de los:servicios que se requieran
y la cuantia de los mismos, establecido por el presupuesto oficial del proceso, es el de
SELECCION DE MINIMA CUANTIA, segln lo previsto. en ‘los articulos 2.2.1:2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, de conformidad‘con &l’ articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia que determina que la funczon;adgun:strat;va Se encuentra al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fiidamento -en 1os principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediantie Ila
descentrallzamon la delegacion y la desconcentracion de:funcionesi-en donde las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para e[ adecuado cumplimiento de los fines
del Estado.

. o
L R S ST
. B P

s

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR W3 %,géggﬁgj?ff
El contrato que se suscribird conforme lo disponeel De
Contrato de Suministro.

~:

5 82 de 2015, consiste en

Eady, B fihe e
M 'i"’slﬁlsﬁ":u:ik Yy mrafe 4

REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES ;

El contratista debera acreditar que no se encuentra lncurso .en.ninguna de las causales de
inhabilidad e incompatibilidad establecidas en la Constltucwn Politica, la Ley 80 de 1993~1a
Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes;‘yxcomplegwentanas Esta verificacion se
realizard mediante la presentacwn de declaracion Juramentada suscrita por ef representanie
legal del contratista, asi como mediante consulta en los S|stemas de informacién dispuestos
para tal efecto (Registro Unico de Proponentes=RUP#antecedentes disciplinarios, fiscales y
judiciales). }

5.5. Acuerdos Comerciales (Cuando apllque)_?_ n
gr , .,g %‘F mz’ﬁl’"‘ié Sfigskrfﬂ?rﬁ
EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL EMPLEO antes de adquirir bienes y

servicios de caracterfsticas uniformes, verifico Ja* &xistencia de Acterdo Marco de Precics para

ese bien y/o servicio, asi ; .
EXISTE ACUERDO MARCQ DE i’REClOS
. Y Sl \.F’ }%g@ﬁ%[\]@ ‘3%‘?%
() {(X)
«if aﬁﬁ!;ﬂ Pk ::-;EE?::* é"-:ft R

5.8, Limitacién Mipymes (Cuando aphque)

PR {;“

La figura de limitacién a Mipymes contemplada enzel: agiculorZ 2.1.2,4.2.2 del Decreto 1082
de 2015 no es apllcable al presente proceso de contrataclon en razon a que:

La modalidad de minlma cuantfa no contempla. dentro.,de isurprocedimiento la posibilidad de
limitar la convocatoria exclusivamente a Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Mipymes),

~:
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de conformidad con lo estaﬁlvnlgcdi'd’b en éi articulo 2.2.1,.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y ;el

Enh el marco del analisis del‘sector, resulta pertinente verificar la existencia de mstrumentos
herramientas, regulamones técnicas y estandares de calidad que puedan incidir enlia
estructuracién del presente Proceso.c «de contratacion. Esta verificacion comprende la constilta
de documentos tipo adoptados por Colombia Compra Eficiente, la revision de instrumentos de
agregacion de demanda (acuerdos marco de precios), ¥ la |dent|f icacion de requisitos técnicos,
ambientales o de certifi cacmmapllcable‘s alfobjeto contractual. :

5.7. Otros aspect

os:rele v ntes;del;mercado ,
SEEEIRRan s W W

[

A continuacién, se presenta el analisis de-cada uno de estos aspectos:

. —»—;':H;r‘ -tk e Fahe

5.7.1. Documentos Tipo

NO APLICA al presente-pr c}“

Ta

taclén

5.7.2. Instrumentos"’"d’ “‘Agregacion de Demanda (Analisis de acuerdos
marco de premos)

£ by e
¥ _:... ;; wu&gl}_ﬂa.»x 1“' umatfv r:

Teniendo en cuenta el presente proceso de contrata'cién, NO APLICA el andlisis de acuerdos
marco de precios. s pe o )
g Eak: WL %
6. Comportamiento &bl"ﬁéstofl-‘li'ét’brico

estudio del sector, en la medlda en que permlte identificar patrones de contratacion, evaluar la
demanda real del serwcm en ieI irrlt?rcadoipubhco conocer [as experiencias de ofras entidades
estatales en la adqu|S|C|on de~ser§i|c[os‘51mllares y establecer referentes técnicos, financieros
y procedimentales que enenten la esfructuracion eficiente del presente proceso de

confratacion. -

AAmE L Sy t**’”—““‘"é*b B

Este andlisis propormoné elementos de juicio para verificar la pertinencia de la necesidad,
determinar el alcance adecuado del objejo contractual establecer el presupuesto oficial con
criterios de razonabilidad econom;casy def inir condiciones contractuales ajustadas alarealidad
del mercado y a fas mejores. practlcas mstltuclonales en materia de promocion y atraccién de
inversion extranjera directa. .

La informacién del comportamierite' délgasts permite a la Gobernacién del Valle del Cauca, a
fravés de la Secretaria de Desarrollo Econémico, Competitividad y Fomento del Empleo,
recopilar informacién htstonca;sobrescégno =sea han contratado servicios de apoyo a la gestién
en promocién y atraccion * dg inversion * extran;era directa, ejecucién de misiones
mtemacmnales, relacionamignto émpresarial estratégico y fortalecimiento del tejido
empresarial, conocer las experiencids previas de contratacidn de la misma entidad y de otras

entidades estatales del orden.-depagtamental:y municipal, y recopilar informacién scbre las
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buenas practicas implementadas tanto por la Gobernacién'del Val!e del Cauca como por otras
entidades territoriales, agencias de promocién de i lnverS!on y orgamzacmnes especializadas
en el desarrollo econémico regional. Wi g T &

La siguiente informacion orienta la verificacion de la neceSIdad Ia determinacion del alcance
del objeto contractual, la definicion del presupuesto of clal ]a estructuramén de entregables:y
productos esperados, y la identificacion dé condlcion Mc"é:ntractuales apropiadas para
garantizar la ejecucion exitosa del servicio.

4 X S, ke
ing &" =

6.1. ;Cdmo ha adquirido la Ent!dad Estatal E el pasado este bien, obra o
servicio? N ;

R R

La Gobernacion del Valle del Cauca, a través de ilas soegrefaria, de Desarrollo Economico,
Competitividad y Fomento del Empleo (SEDEC)? ha”’“cbﬁtraf‘aﬁo én periodos anteriores el
servicio de suministro de tiquetes aéreos para atender las necesidades de desplazamiento del
personal adscrito a la dependencia en cumplimiente: de:gussfancionés misionales relacionadas
con la promocion del desarrollo econdmico, la competitividad territorial y el fomento del empleo

en el departamento. -

*, & past
PR LA “ o

ey

{j, u: sa‘

Para efectos del.presente andlisis del sector‘* Tse. ?i‘ ehifi caron »y revisaron 3 coniratos
ejecutados durante la vigencia 2025, bajo la modalidad de minima cuantia conforme al articulo
2:2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, modifi cado \porel-articulo. 30 de la Ley 2069 de 2020,
con objetos contractuales relacionados con el sumlnistro de tiquetes aéreos para rutas
nacionales e internacionales. Estos contratos presgn‘tgpicargcggq[stlcas similares en cuanto a:

» Modalidad de contratacién: Minima cuantia’ﬁ ‘ﬁf‘ggré %‘55@;«2 ¥

i3

« Plazos de’ gjecucién; Contratos con VIgenCIa anual o pI urianual dentro de cada
vigencia fiscal. .

« Clasificacion UNSPSC: Cddigo 78111502“(Serv10|os “de viajes en aviones
comerciales) y 90121502 (Agencias de wajes)

« Forma de pago: Pagos mensuales R .
* Valor del contrato: cuantias entre los $30.758, %DQ Ve 3@1“000 000.
* E’ }k?\‘. es."‘d“ ¢ f 13 ;.'-?‘ *

A continuacién, se presenta la informacién consolidada:getlos ontratos historicos analizados:

-
k3

d I3 F ) sy ,- >
Tabla 13 Andlisis de procesos de contratacion de la entidad estatal I, - 5 . ¢

W mRIE e

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y, GOMBETIT VibaD: il

R !Eiaﬁv

SEDEC- MC-10001 de 2023

MISIONALES DE LOS FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS ADSCR]TOS A LA DEPENDENCIA,

it

PROVEER TIQUETES AEREOS A LA SECRETARIADEPESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL
VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO A LAS SOLICITUDES EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES,
PARA LOS DESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN EN .CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES

30.758.000 R £ e T e
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Agencia de viajes ¥ tunsmo global'blue re;:resentaciones

3
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2023 ) ' ‘[

hitps://community. secan gov. cofPublic/T endennquDnoriunnvDetallllndex'?notlceU!D CO1.NTC. 4232485
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190121502 - Agencids dé v:a]esﬁ *§g§ g

b

rt!“l"

El Departamento, pagara el valomorrespondnente a la facturacién de tiquetes mensual durante la vigencia del
ontrato en la medida en que summlstre ¢l bien requerido, hasta que se agote el valor total del contrato o se cumpla
on el término del mismo (lo pnmero que ocurra) y previa cerfificacién de cumplimiento a satisfaccidén de las
bligaciones expedida POt el supefvisordel contrato, una vez acreditado de que el contratista se encuentra al dia
ilen el pago de los aportes relativos al Sistema lntegra[ de Seguridad social

| Cumplimiento, —— Pago de salarios
i o w}; v fa
|y prestaciones soclateSVelademngzacL ones: ‘faborales.

Fuente: Elaboracién propia— Secop Il
iy S m 2] i
Tabla 14. Andlisis de procesos de contratacion de la entidad estatal 2

sy spr Emarmhe e

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

i|SEDEC- MC- 0001 de 20231588 §B N U

4T Eivia 1 28 gL

||PROVEER TIQUETES AERECS A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL
VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO A’LAS SOLICITUDES EN RUTAS NACIONALES E [NTERNACIONALES

Selecc

et e el

s .-'.-».-'mw‘rv-wnp Fd e

9 meses ind ‘ggg EEgRL %

90121502 - Agencias dE viges .,

i

:|El Departamento, pagara el valor:correspondiente a la facturacion de tiguetes mensual durante la vigencia del
contrato en la medida en que sumlmstre el blen requendo hasta que se agote el valor total del contrato o se cumpla
con el término del mistioZ(ld ‘pnmero que ocurra) y previa certificacion de cumplimiento a satisfaccién de las
obligaciones expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado de que el contratista se encuentra al dia
en el pago de los aportes relativos,al Sistema Integral de Seguridad social

&1

Cumplimiento, 7 & iR 8l BV ¥ Pago
y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales.
Fuente: Elaboracion propia — Secop Il -

de salarios

A8 L ’\&i;
ik &
2T ox
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Tablu 15, Andlisis de procefos de contratacion de la entidad estatal 3 . N

‘x. A
~ ot PooER L. Ay

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOM]CO Y COMEE‘;@: Ew .

v X oo Sl REAR e e
¢

-

1 SEDEC- MC- 001 de 2024

PROVEER TIQUETES AEREOS A LA SECRETARIA DE, DESARROLLO, ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL
VALLE DEL C)\UCA DE ACUERDO A LAS SOLICITUDES EN 'RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES,
CON ASESORAMIENTO DE VUELOS, PARA LOS,DESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN EN
CUMPLIMIENT|O DE LAS FUNCIONES MISIONALES DE: LOS FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS ADSCRITOS
A LA DEPENDENCIA s

{21:000.000 .- ¥ opaiRERERET

Minima cuantia R

1

o N e

90121502 - Agencias de viajes - 78111502 - Vlajes en aviones comermales

El Departamento, pagara el valor correspondiente a la facturacuﬁn de tiguetes mensual durante la vigencia del
contrato en la medida en que suministre el bien requendo "Hasta quie se agote el valof total del contrato.p se cumpla
con el término del mismo (lo primero que ocurra) yg‘prewaﬁcergﬂcamcl:lén de cumplimiento a satisfaccion de las
obligaciones-expedida por ! superwsor del contratoiunaﬁvez‘acredltado -de que el contratista se encuentra al dia

e A ws g

i prestaciones sociales e indemnizacionés laboralgs, o
Fuente. Elaboracién propia — Secop [l o U

Cumplimiento, Pago o ,E,;g & iines  de salatios

-z

i1
.

Gasto historico Entldad Modelo abastec:mle 1t

1
g}
I3 "»5“

4 it “l ,
estyatialans

Como parte del analisis del sector y en cumphmlento de Ios lineamientos establecidos por
Colombia Compra Eficiente, se proyecta constiltarel comportamlento del gasto histérico de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, Competitividad y Fomento del Empleo del Valle del
Cauca a fravés de la herramienta del Modelo de Abastécimiento Estratégico (MAE).

Esta consulta permitira identificar contratos sihscrltgo”si; ﬁo agentldad en vigencias anteriores,
con objetos similares al presente proceso de contratacion, y servira como insumo para validar i
la modalidad empleada, las condiciones del mercado,ky,,la*pertmenma del valor estimado. La
informacion sera complementada con el anélisis de procesos ejecutados por otras entidades
territoriales o nacionales, bajo criterios técnicos de 5|m1I|tud penodo y clasificaciones UNSPSC
aplicables. e -

-
S e
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6.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA GOBERNACION
DEL VALLE’ DEL CAUCA A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO (MAE) ) il

!
s s e oy b !
Fy R *'43"‘*‘3“%; (s
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44

El Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) es una herramienta digital desarrollada por
Colombia Compra Eficiente; égue@perrylte, jlas entidades estatales consultar mformamﬂn
histérica sobre procesos de*contratacion publica en Colombia, facilitando el analisis dﬂe
demanda, la identificacion ‘de: proveedores potenciales y la determinacion de referentes de
precios. La consuita del MAE ‘constituye un componente fundamental del andlisis del sector
en la medida en que propercionainformacion objetiva, verificable y actualizada sobre ?el
comportamiento del mercado de contratacion plblica para bienes y servicios de caracteristicas
técnicas similares al objeto eg presente -proceso. ,
? iﬂgL 1% ’!ﬁsﬁi"‘ Yo

Para el presente proceso de contratacion, se realiz6 la consulta del MAE utilizando los codigos
UNSPSC: 78111500 - Transporte: de pasajeros aérea, 78111502 - Viajes en aviones
comerciales, 90121502 - AgenCIas de- Vlajes Se filtro por departamento del Valle def Cauca y
como entidad la Goberhacién del Vallé del Cauca. Y se encontrd que en el afio 2025 se
adelantaron 15 contratos por v valor de $30 263. 469 bajo la modalidad de competitiva.

SRR W
B comportamiento del gasto mensua[ evidencia una concentracion exiraordinaria en
noviembre de 2025, cuando se reglstro ‘un gasto de aproximadamente $30,2 millones, que
representa practicamente ia totalidad del presupuesto ejecutado en el periodo analizado.
Durante el resto de mesesi‘elf gastcr’%e‘”ﬁﬁantuvo en niveles minimos: cercanos a $0 millones
tanto en 2024 como en 2025 (enero-octubre). Esta concentracion atipica sugiere que la
Gobernacién ejecutd un; evento de' ejecumondpresupuesta[ significativo en noviembre 2025,
posiblemente asociado a m:smnesfi bbmerCIales internacionales, participacion en ferias o
consolidacion de mlltiples ‘hecesidades-de desplazamiento en un solo periodo. El valor total

acumulado asciende a $30;263.469. 018 {Ver grafico 11).

gty u-.etu fxse
3

Grdfico H.Gasto mensual

oo » M
"5z Valor Total

N $.30.263.469.018
$30 mitM - -
2028
520 il M
320 il 14
Wil 2 2024
&
& @
R Ly *
3 EEAE
Ano‘:izu‘?éz&%é
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Durante el periodo 2024-2025 se celebraron 15 contratos en total: 7 en 2024 y 8 en 2025. La
distribucion mensual muestra que la contratagion.se realizg.de;manera escalonada, con picos
de 2 contratos en febrero y abril de 2024, y una’ distribucién, mas uniforme en 2025 con 1
contrato por mes en enero, febrero, marzo, abril, agasto, octubre y noviembre. Este patrén
evidencia necesidades de desplazamiento continiia§ pefo” Variables segun la agenda
institucional, sin mantener un contrato marco, L’lnico;zsirag‘-g?‘ejecgtando multiples procesos de
. < BRI T L o LB b
minima cuantia a lo largo del afio. (Ver grafico’12)% &% =

Grdfico 12.Cantidad de contratos — mensual

. : - Contratos;fotal ;~ .'a'.- e
Cantidad de contratos - Mensual s 2 ~
s
4

Gi el FETE AL B a0
El andlisis de la serie histérica revela un crecimiento sostenido en la contratacion de tiquetes
aéreos. Durante 2020-2021 el gasto fue practicamente nulo.debido a restricciones por
pandemia COVID-19. A partir de 2022 se evidencia recuperacion progresiva: $1 millén

Gr Fiwd

aproximadamente ,(2022), $2 millones (2023:§ 29245§§Hé§’tﬁiqlgé’hiér $28 millones en 2025,
representando un incremento extraordinario del 1.300% respecto a 2024. Este
comportamiento indica una reactivacion plena de las, actividades,de desplazamiento de la
Gobernacion fras la pandemia, con un incremento extracrdinario en 2025 que requiere analisis
complementario para determinar si obedece a eventos. gspecificos como misiones
internacionales, ferias comerciales, Copa Mundial 2026 &* ‘tonsolidacién de muiltiples %
necesidades en un solo perlodo de ejecucién;;{Vgrg{g‘{Féﬁ&%@@%@gé@;ng
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Valor Total

$10mil M

SO mil M

- Fuente .SECO? ll 2 e,

Fuente: Secop - Modelo de Abasteclmtento Estrateglco (MAE)
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La evolucién de la cantidad de contratos muestra un comportamiento casi regular durante el
perfodo 2022-2025. El afio _2020 [egssgro apenas 1 contrato, reflejando el impacto de
restricciones de movilidad*B iuranie‘ 20 -1-‘2025€se evidencia estabilizacién: 5 contratos (2021),
7 contratos (2022), 6 contratos (2023), 7 contratos (2024) hasta alcanzar 8 contratos en 2025,
siendo este el afio con mayor niimero de procesos. Esta cantidad relativamente estable de
contratos anuales (entre 5- -8) _confirma, _necesidades recurrentes y permanentes de

oy i TR 4

desplazamiento para cumplifiiento de finciones misionales de la SEDEC. (Ver grafico 14)

R K .
3 fégg;-gg;{ LR 1)

Enbla.. § =~ 7 -6 *7 8

Cantidad de ¢ontratos
-

f

2020 2021 2022 .

Fuente .SECQP R ‘ﬁ {é._?i ;.:,; muﬂ 1 pﬂu

Yrakd g vm

Fuente: Secop Modelo de AbasteC|mlento Estrateglco (MAE)

@‘é; R n
i . : Pagina 38 de 62




Deportamento de! i *’&“W urulso
. Valle del Cauca | ---‘;?%gefwggp
Gobomaclen N Ja% : .
i
;ﬁ& "y&t & a-u 1?-(; ‘M

-,

3 griie

El 99,56% del gasto total ($30.129.841.158 dlStﬂbU[dOS en{LZcontratos) corresponde al codigo
7811 - Transporte de pasajeros / 781115 - Transporte de pasajeros aérea, mientras que solo
el 0,44% ($133.627.860 en 3 contratos) se clasifica _Dbajo 90121/901215 - Agentes de viajes.
Esta distribucion sugiere que la mayoria d& Contratos © ‘S "Gelebran directamente bajo la
clasificacién de transporte aereo de pasajeros, lo cual es coherente con el objeto contractual
de suministro de tiquetes. La menor proporcion bajo’ "Agenteside viajes" podria corresponder
a contratos con alcances adicionales como, aseso;La:.e%lg’(ﬁ!ﬂg@?{g[‘!@ o gestién de reservas
hoteleras complementarias. T

BooF l"‘i‘:‘-‘i‘.

Tabla 16.Comportamiento contratacion por bienes y servicioside, UN&PSQ= -3

12 $30.420.841.158  89.86%

7811 - Transporte de pasajeros

& 789175 - Transparte dejpasajeros aémai, |8 SLTHIGTE0 2 528

8 9012 - Facilitacién de viajes 1 $50.000.000 583627, sso ozm 3 133627860 044%

991235 - Agentes de viajes | 1 ssooo0000 , 53621860 026% 3 S  0den
Total . s e ! 7 $1.780.768.760  G.S8% ii.go .. 8825 M82700.268 - B4,z v 15 530263469015  100,00%

Fuente: Secop - Modele de Abastecimiento Estrategrco (IVIAE)

El analisis de proveedores evidencia una alta concentracién en Awatur SAS, que ejecutd 12
de los 15 contratos identificados (80% del total); Los Gfﬁ’a‘ﬁtr’éfé“s testantes se distribuyeron
entre Loglstica y Gestién de Negocios, Mayatur SAS y UT Multimodal 2025 (1 contrato cada
uno). Esta concentracion indica que Aviatur Sfxds_ﬂgs ¢l proveedor. historico principal de la

Gobernacidn del Valle del Cauca para servicios de thuetes aéreos, lo que evidencia confianza
institucional y cumplimiento satisfactorio en vigencias. anteriores. {(Ver grafico 15)

Grdfico 15.Niimero de contratos por proveedores i
+ *

21 AGERCIADE VIAIES 'g»‘gum'smorgmmk:m

LOGISTICA Y'GESTION DE NEGOCIOS

o

-

Proveedores

. ¢ HAYSTURSAS |

o= “

UT MUETIMODAL 2035

[~ B
wn

) -.’zme;a,de Contrab s
PR s f:gu;a‘:i @gr%m.-{w.%mz;f:f

Fuente: Secop - Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE)
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6.3. Procesos de Contratacién de otras Entldades Estatales
Con el propésito de establecer referentes comparatwos de mercado validar [a pertinencia.de
la modalidad de seleccién aplicable y conacer, Ias# Je]ores ;préctlcas institucionales en la

w
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contratacién de servicios’ especrahzados de *promocion territorial, atraccién de inversion .y

fortalecimiento empresanal se_identificaron y analizaron tres (3) procesos de contratacion
ejecutados por otras entidades estatales del orden territorial y regional durante las wgencras
2024 y 2025. I"

By wnke g |

a & £ i}

A contlnuamon se presenta Ia in formacuSn consolidada de los procesos de otras entldades
i

vt
el il

b e 3 l
Tw

Table 17.Procesos de contratacion dé ot entidades I I
£

MUNICIPIO DE CARTAGO. .z, . &g e o 583

o PSMC-002-2025

SUMINISTRO DE »TIQUETES"AEREOS EN RUTAS NACIONALES E INTERNACIONALES PARA EL
DESPLAZAMIENTO IDA Y REGRESO DEL ALCALDE Y LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL SECTOR
CENTRAL DEL MUNIC|PIO'DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA, QUE ESTE DESIGNE EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES Y OBLIGACIONES QUE LES HAYAN SIDOC ENCOMENDADAS

$30.000.000 v :.;;:‘;’-'a!d:':zi«;‘:!fﬁ?‘f".i"""%‘%’ B
SRR 5 I RIS :

Minima cuantia )
e gtk rar AT »:i& Bpudd i
FL Y R} 7 "

EL MUNDO ES TUYO §.A55™

o w oW » o

2025 .

https://fcommunity. secop.gov.co/Public/T enderlngIngortumtyDetallllndex’PnotlceUID CO1.NTC.7667845

O i TR T

308 dias .
RN a sl v 1T D r! L ke
w5 AT A R ) R Ry 4

78111502 - Viajes en a\rlonesicom%rmales

Pagos mensuales de acuetdo con'lo realmente ejecutado, previa presentacién de la factura original por parte del
. . . +
proveedor e informe de-contratista

,:@u !l :Qb l.lk

Cumplimiento v “":‘"”E NETIEL

.F;l

UNIDAD ADMIN[STRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, 'RENTAS Y
CONTRIBUCIONES PARAFISEAEESHTRG ™ **

ITRC-CMC-007-2025

. ey g

"zsi..

Suministro de llquetes‘aéreos én ruf‘és nacionales e internacionales para los senndores y contrat:stas de la entidad
que requieran desplazarse a ofras, cmdades en el cumplimiento de sus funcicnes y/o actividades asignadas segtin
corresponda.

$25.000.000

. = ey 'Ill'_ér.‘-—fl

Minima cuantia

PR oY
.
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2025

hitps://community.secop.gov.co/Public/T enderingIOngp’tu‘riitypet@juill'ndex?noticeUID=CO1 NTC 8714338

30 dias

AR R

90121502 - Agencias de viajes

Mensualidades vencidas de acuerdo con [os bienes, .Sl vicios.efectivamente recibidos en el respectivo perfodo;
pagaderos T

dentro de los treinta (30) dias calendarlo siguientss, de acuert_fio a la disponibilidad del P.A.C. (Plan Anual
Mensualizado de Caja), previa presentacion de a) La:factiira correspandiente con el llene de los requisitos legales
sefalados en el Artfculo 617 del Estatulo Tributario, b) La certlf' cacron del cumplimiento del pagd:de aportes
parafiscales relativos al sistema de segundad ,soclaiI mfeg‘[al?askcomo,.los propios del SENA, ICBF y CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR, cuando corresponda en’los términos del art. 23 de la Ley 1150 de 2007, c) El informe
de actividades realizadas en el periodo cuando a elto haya lugar y d) la certificacion de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del conirato. i gl 56 8F 2598 eBriRe RS

1 Cumplimiento del contrato, Calidad de servicio, amparo de salarios y prestaciones sociales
Fuente: Elaboracién propia TRrenamovovwow

Tubla 19.Procesas de contratacion de otras entidades 3

2 ¥ D N b e nedTa e

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL ATLANTICO

{IMC-004-2025 e e tow

=

SUMINISTRO DE TIQUETES AEREQS NACEG)NA[?ES r’Ef{;INTERNACIONALES PARA CUBRIR LAS
NECESIDADES DE LA CONTROLARIA GENERAL DELtDEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

$20.000.000

o PRI SN S .

AL R bpnE Gl e wat ot T
‘oA ¥

Minima cuantia

k3

W ¥

&
+
L4 3

g B K

Kapital International SAS e A o ..
2025 . o pA iR EREREET
| hitps://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OppoertunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.7527188

Be oL g v wal o iE b Hesghe o
L ot 28 Py SE o Aaen o4

1

L;:a
.w

300 dias

178111502 - Viajes en aviones comerciales - e

-

i Si las facturas no han sido correctamente elaboradago no se aconlggﬁan los documentos requeridos para el pago,
] término para éste sélo efecto empezara a Contarse desde ta fecha en que se haya aporfado el ulfimo de los
tdocumentos. Se entienden incluidos como parte del precio todos los impuestaos, derechos, tasas, gastos direclos
| o indirectos y contribuciones que se generen con, ocas‘J.orlmo como, efectoudel presente contrato, los cuales corren a
| cargo del CONTRATISTA.

|Los pagos quedan sujetos igualmente al cumplimiento de los trémltes administrativos a que haya lugar, y a la
| aprobacién de! Programa Anual mensualizado de Caja —BAC: 108 documentos soporte para el pago; deberén ser
+|avalados por el supervisor del contrato.

T Gl dem s g fds fv-; .
i| Cumplimiento, Pago . 71k hﬁ?! 3? EHABAITA de salarios
;| y prestaciones sociales e indemnizaciones lahorales, Calidad del servicio ylo bienes
Fuente: Elaboracion propia 51 asged 38 8E AR |
" f
’ :'
Rt d‘. 1,; A:.i‘ ez
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6.4, CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES, A s 'I;BAVES + DEL NMODELO DE ABASTEC[MIENTO
ESTRATEGICO 3[

Adicionalmente ala coné""iii@?bﬁéﬁg%arde;demanda resulta pertinente analizar especifi camente

éémo ofras entidades estatales. han .contratado servicios similares al objeto "PROVEER

TIQUETES AEREOS A .LA .SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMIC(D

COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL EMPLEO DEL VALLE DEL CAUCA, DE ACUERDO{'A

LAS SOLICITUDES EN “RUTAS¥NACGIONALES E INTERNACIONALES, FPARA LOS

DESPLAZAMIENTOS QUE SE REQUIERAN EN CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES

MISIONALES DE LA DEPEND@I;IC!@%%*& 0y

Para el presente proceso dé cOntratacnén se realizd la consulta del MAE utilizando los codigos

UNSPSC: 78111500 - Transporte de pasajeros aerea, 78111502 - Viajes en aviones

comerciales, 90121502 --Agencias de Viajés. Se filtré por departamento del Valle del Cauca.

Y se encontrd que en el afio 2025 se adelantaron 1.138 contratos por valor de

$703.860.148.518, bajo Ja modallda%i gdeg competlt[va

34“‘% ]

EI comportamiento del gastg mensual evidencia una estacionalidad marcada en la contratacion

publica de tiquetes aéreos. Durante 2024, se observan picos de gasto en los meses de abril y

febrero, mientras que Ios meses, de; .Septiembre y octubre registran los menores niveles de

ejecucion.

. ;ﬂz-’:"ﬂ*‘;’:gt‘-}_&'.-@,ii‘%}ﬁﬁ"?-’;*ﬁg?‘. ul . — . .
Para 2025, el patrén mues_t_rag\?auabll[dag similar con concentraciones significativas en abiril,
agosto y noviembre, y bajas ejecuciones en enero y septiembre.

Grdfice 16.Gasto mensual

. Valor Total
! o], $703860.148.518

SE0milM

T

560 il M
$40 mil M

320 mit b3

ot v .:33‘;,,&?&

Afio B2024 02025

Aan

aéreos es una necesidad recurrente y permanente de Ias entidades estatales, con demanda
sostenida durante todo..el-afosfiscale ralinque con variaciones estacionales que deben
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Grdfico 17, Cantidad de contratos — mensual

T
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Fuente Secop Modelo de Abastemmlento EstrateglcogsMA ;gﬂg. =,

3 -:“;,.a 1 Ef,};

A partir de 2022, el gasto se estabiliza en niveles que oscilan entre $2 2y $2,4 billones anuales,
lo que indica una consolidacién de la demanda‘ent magnltudes Consistentes. Esta reduccion
respecto a 2021 no refleja necesariamente una disminucion- en la actividad, sino una
normalizacion tras el perfodo excepcional de reactivacion econémica. (Ver gréfico 18)

%¥3
Grefico 18, Gasto anual v
i e (_Gasto Anual 5 455 ;%g#%’?%:iéﬁ%iifir"é%‘ﬁ‘ i7
SOABIL  (Enblan:. S51:34:.: $298.45. S197,86 534351 m360,45. 2
' )
- - Te ¥ -Qd !::’ * - E,. 'Ah‘r
TP g s
2 45 M Fn el ¥k
NT] '
4 :
L Aww Wmka R g " | . - i -
i5 5%.35“’5‘. MOV A b 0 HE S R ARG
o
> = kY
$01bi =3 AT S
) SG,G bill, - - e k i e S
2020 2021 2022 033 2034 2025 2026
Afio
. Fuente eszcopt BSECOP f
Fuente: Secop Modelo de Abastecimiento Estraté -
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La evolucién de la cantidad de contratos muestra una tendencia general decreciente desde
2020, cuando se registro; e[wmaxwglo hlstorlco con 26 mil contratos (17 mil en SECOP | y 9 mil

ep SECOP 1), hasta 12. 856 confratos &f'2025. Los afios intermedios presentan valores en{re
14,95 mil y 20,59 mil contra’tos anuales win

Esta disminucién progresiva.en:la.¢antidad-de: contratos, acompariada de niveles de gasto
relativamente estables (segun Gréfico 18), sugiere una tendencia hacia la consolidaciér y
agregacion de la demanda n,]edlainte Iaéestructuracmn de procesos contractuales .de mayor
envergadura, alcance ™ yi‘a *‘-duracnon'*ﬁEste comportamiento es consistente con Ias
récomendaciones de eficiencia .contractual promovidas por Colombia Compra Eficiente, que
incentivan fa reduccién de. la-atomizacién contractual y el fortalecimiento de ia planeacion
esiratégica. :

La migracién completa hacia SECOP Il en los arios recientes refleja el cumplimiento de las
directrices de modermzacmn%y?} transparencxa en la contratacién putblica, facilitando el
seguimiento, control y anahsus de Ia Lnformacmn contractual.

La cantidad de contratos muestra dos plataformas diferenciadas: SECOP_| concentrd mayor
actividad en 2022-2023 untotal dé‘21‘“l‘”y' 452 Eontratos mientras que SECOP_|I predomina en
2024-2025 con un total de 423 y 449 contratos, evidenciando la migracién paulatina hacia la
plataforma SECOP I comogswtema;sunlco de, contrataciéon plblica, con proyeccién de 580
contratos para 2026, confi rmando‘aﬂe &l summlstro de tiquetes aéreos es una necesidad
permanente y creciente del:Estado célombiano.

4

Grdfico 19.Cantidad de conti atog - anual 513 Hem - 155 3 il g

Cantidad de contratos Anual

(Enbla... 380 _, by P

s

g

&

I

Carfticlad de{contratos

g

2020 2

2

Aﬁd
i}* 3H§k
Fuente. @SECOP 1 .Sﬁﬁf}?

Fuente Secop Modelo de*AbasteCImlento Estrateglco (MAE)

La distribucién del gasto p_ongfamililaegtf;lN—SPSGf evidencia una concentracion mayoritaria en

transporte aéreo directo (codigo 7811 - Transporte de pasajeros) con aproximadamente $4,4

billones y cerca de 700 g}ontratogé repr%%entando el mayor volumen tanto en valor como en
s lf‘ sﬂ ﬁﬁ%f e

P
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cantidad. En contraste, la famllla 9012 (Facxlltaclon de V|ajeslAgenC|as de viajes) registra
aproximadamente $2,8 billones con alrededor de 450.cantratos. Esta diferencia indica que las
entidades estatales priorizan la contratacmn dlrecta del, ser\ncm de transporte aéreo bajo

clasificaciones especlficas de movilidad de pasajero@ fgmlentrééfque una proporcién menor
utiliza la intermediacion de agencias de viajes, posiblemente para servicios que requieren
gestidn integral de itinerarios, reservas hoteleras complementanas 0 asesoria especializada

en destinos internacionales complejos.

S
o g
&5, M it m am

Tabla 20.Comportamiento contraticion por bienes v servicios de Ul V‘sPé o ) ) ~

3B0 5274.062.542.362 33 ,94% 24 08% 692 $443.569.735.993

312 $163.507.154.611 63,02%

53 7811 - Transpurt- d= pasajems

B 781115 - Tansporie de ,majem aém; 20 STAMWSAZIN . 3 ,94%“*1’(’?‘3‘312 s“?ﬁi?" breT Baoin 532 S44T560.735.908  63,02%
& '9012 - Facllitaclén dyviajes . | 178 $E9.348.9%6.738 9,55% | 2 s10094 sam 2743% 48 20200411525 3638%
& 901295 - - Agentes deviajes 8 $60,343 956,738 ,'.:985% R ; it | M6 $260200411.525 9%

Total 585 §363491499.420  -48.79% 880 ssscmasas 108 2% 1138 §702.860.148.518 100,00

Fuente: Secop - Modelo de Abastecimiento Estrateg cqggM E)%.wi;;i%

La distribucidon del gasto segin modalidad de seleccion muestra un claro predominio de la
contratacién directa, que concentra $2,2 billohes 6 Guigireprasenta aproximadamente el 57%
del valor total estimado. Esta preferencxa confirma que la naturaleza especializada de los
servicios, los requisitos de experiencia calificada y las. condlcmnes de unicidad o limitacion del
mercado justifican la aplicacion de causales de contratacmn directa en la mayorfa de los
procesos. AR § g S

Las modalidades de régimen especial y procesos competltlvos que incluyen licitacion publica,
concurso de meritos, minima cuantia ys-selgccion** : abreviada representan valores
significativamente menores, con $1,33 billones y $0,56 billones respectivamente. La modalidad
de enajenacion de bienes presenta una partlmpamén ‘marginal de $0,02 billones,
correspondiente a procesos especlficos no re]aglonqdos directamente con servicios de
consultorfa o promocion. (Ver grafico 20)  w; ~+i33E ‘;gﬁggéiﬁfgm B

e

Grdfico 20.Valor total estimado por familia
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Fuente: Secop Modelo de Abastecnmlento Estrateglco (IVIAE)
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El andlisis de proveedores:revela un:mercado con predominio de agencias especializadas,
liderado por Subatours SASy Viaja Por El Mundo Web Nickisix 360 SAS con aproximadamente
50 contratos cada una, segmdos pothlreh,,“Travel Logistica y Gestion de Negocios, y Magln
Comunicaciones SAS con aproxmadamente 40-45 contratos. Aviatur SAS aparece cop
participaciéon moderada de ~30 contratos, unto a otros operadores como Gold Tour SAS, SelVa

Viajes y Turismo SAS, JE’Tohqr‘s“'Ef’:ﬁJanthosa Red SAS, Planetour SAS y Turismo Andino SA'S
Esta distribucion ewdenma que a, nivel nacional, existe amplia oferta de proveedores
certificados que atienden nece31dades del'sector ptblico, sin concentraciones monopélicas, ‘lo
que garantiza competencia suf c1ente dlver31dad de propuestas y condiciones favorables para

am'!x SRy &

las entidades contratantés 8A’procesos “de minima cuantia como el presente.

SRR T 3 r?‘“ﬁ J
rsf-’ﬂ’zé‘giﬁlﬁ J’Lﬁﬁ:ﬂ f‘% =
Grdfico 21.Namero de contratos par D aveedores

", 1* P o

SUBATOUFS S&S

VIAIA POR EL MUNDC WES RCIGSIX 360 SAS

~azdt 0 pRer TRAVED

LOGISTICA ¥ GESTION DE NEGOCIOS

MAGIN ;c;rﬁuﬁfgzc%;s;} Es fﬁé’

~ SELVA VIAJES ¥ TURISMO SAS
: TEToUks

AGENCIA DE VIAJES ¥ TURISMO AVIATUR SAS

APANTHOSA RED & .

pLAamua Sas

Proveedores

H »\ -+ 50«'
Nomero de Contratos

Fuente Secop - Modelo de“Abastectmlento Estratégico (MAE)
8.5. Analisis de.los procesos-identificados

El analisis comparativo,de_los, procesos,, de contratacion ejecutados histéricamente por la
Secretaria de Desarrollo Economico%ompetltlwdad y Fomento del Empleo de la Gobernacion
d&l Valle del Cauca durante las,vigencias, 2023, 2024 y 2025, permite establecer conclusiones
técnicas, econdmicas v juridicas que sustentan la estructuracién del presente proceso de
contratacion y validan la_,[a_zgga?bugi@,,g del.presupuesto oficial propuesto.

Metodologia de analisis apllcada e
M!Q*‘é}g;g§ ) g’;%gg;*‘* o

Para garantizar la comparabllxdad tecnica y la razonabilidad econdmica del presupuesto ofi cial,
se aplicd una metodologia de andlisis histérico con indexacion por indice de Precios al
Consumidor (IPC), conforme a las, mejores practicas recomendadas por la Gula para la
Elaboracion de Estudios-del'S&ctor d&Coismbia Compra Eficiente. Esta metodologia consistié
en:

¢ Identificacion; geﬁcont@_tosvhlstorlcow Se identificaron los tres procesos de

" contratacién ejecutados por la SEDEC para suministro de tiquetes aéreos en las

vigencias 2023"‘2024 y 2025 todos adelantados bajo la modalidad de minima
cuantia.
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+ Indexacion de valores histéricos contratos histdricos se
ajustaron a pesos corrientes de 2026 mediante.la aplicacién del Indice de Precios
al Consumidor (IPC) certificado por i Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) para cada vigencia, acumulando el efecto inflacionario desde
el afio de ejecucién del contrato hasta 2026 * ™% *

*_Andlisis estadistico: Se calcularon e!_gp!;o"r#geidjoé;a,gt‘mét:co y la mediana de los
valores indexados para establecer un referente dé mercado objetivo y validar Ia
coherencia del presupuesto oficial propuesto. e

* Analisis de condiciones contractiialés: SETevisaron las caracteristicas técnicas,
plazos de ejecucién, modalidades de pago y requisitos habilitantes exigidos en los
procesos histéricos para garantizar condiciones;comparables.

ig
récticas recomendadas por la Guia para Ia

]

3

: M
Esta metodologia se fundamenta en las mejores

Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, que establece la
pertinencia de utilizar valores desagregados de-actividadés-espécificas cuando los contratos
de referencia tienen alcances més amplios que el proceso a estructurar, garantizando asf
comparabilidad tecnica y razonabilidad econdmica.en la;justificacion presupuestal.

SEDEC- MC- 0001 de
2023|2023 $30.758.000

SEDEC- MC- 001 de R L LT
2024|2024 A I L e
 |SEDECFE-MC-002 de PR
2025|2025 $25.000.000  |5,10% 2:[828:275:000
2026 $26.275.000  |X .

COP4I: €alchlgs propios.

.
£ LE AR e g

Fuente elaboracion propia, datos extraidos derS

7. Analisis de la Oferta

El| analisis de oferta tiene como propésito identificar: las personas naturales y juridicas que I
actlan como proveedores de servicios de intermediacion para suministro de tiquetes aérevs f
en rutas nacionales e internacionales, con el fif de;d&terminar a disponibilidad de operadores
técnicos en el mercado, conocer su trayectoria institucional, verificar su capagcidad de
ejecucion, establecer referentes de calidad vy, validar Jas .condiciones comerciales
prevalecientes en &l territorio. -

<e¥3 pibeee AR ST ST .
v

El mercado de agencias de viajes en Colombia .s&*caracteriza por un alto grado de
profesionalizacion y. regulacién especifica, derivada.de su ro] como intermediarios autorizadds
entre usuarios finales y compafiias de transpdfte’aéregiContorme  la Ley 300 de 1996 (Ley
General de Turismo) y la Ley 1558 de 2012, las agencias de viajes deben cumplir requisitos L
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habilitantes estrictos qué’ garant:zarr idoneidad técnica, solvencia econdmica y proteccion al
consumidor.

iy 3B e A TR
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7.1. [Empresas que proVeen el bien o servicio del objeto del proceso de
contratacion *
A partir de la revision de Ibs procesos de contratamén identificados en el analisis de demanda
tanto los ejecutados por la Gobernacion del Valle del Cauca como los adelantados por otras
entidades estatales y la- consﬂlta de‘a‘mformacmn plblica disponible en el Sistema Electrénico
de Contratacién Publica (SECOP 1 y SECOP ), se identificaron los siguientes proveedores:

Tubla 22. Proveedores identificados

Rézot $dci

Comermallzadora JE THMT - Ac:tlwdades de las
800177456-7 Tours S. A Sty b B i2h &) Valle del Cauca agencias de viaje
. RYC Euroamencan 7911 - Actividades de las
805021793-2 Travel S:A.S. . % -. | Valle del Cauca agencias de viaje
¢ 7911 - Actividades de las
800177456-7 JE Tours . | Valle del Cauca agencias de viaje
DR L 7911 - Actividades de las
805021793-2 Euroamerican Travel - Valle del Cauca agencias de vigje
Fuente: Elaboracion propla,jdatos obtemdos dg—:- SECOP I
334 J- ,"' ;‘ wix

T

7.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES

DEL MODELO_"DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
Con el propésito de validar fa informacion de proveedores identificada mediante el analisis de
procesos de contratacmn,,especif cosﬁiy’%’establecer un panorama integral del mercado de
servicios de atraccion de mversmn en Colombia, se realizé la consulta en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico ™ (IVIAE) "de Colombia Compra Eficiente, disponible en:
hitps://www.colombiacompra.gov. colco!ombla compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

* 5 ;vma n.rc.rﬁgtﬂ- H‘“

a% q,.A.u--u-v-j.

El MODELO DE ABASTECIM]ENTO ESTRATEGICO (MAE) constituye una herramienta de
analisis agregado que permlte,jV|sua1|zarg lnformacufm histérica de contratacién publica por
cédigos UNSPSC, 1dean’t|1"|c:=u?z proveedores activos en el mercado, establecer valores de
referencia y conocer tendencias’ de gasto ptblico en categorias especificas de bienes y
servicios. .
srdreag pabe g

Con el propésito de [dentn‘" car Ia estructura del mercado de proveedores del mercado de
agencias de viajes especnallzadas en suministro de tiquetes aéreos para | entidades estatales
en Colombia, se realizé consu\ta emel Medeloz’de Abastecimiento Estrateglco (MAE).

Para el presente proceso dé contratacié'n ‘se realiz6 la consulta del MAE utilizando los codigos
UNSPSC: 78111500 - Transporte, de Jpasajeros aérea, 78111502 - Viajes en aviones
comerciales, 90121502 *Agéficias cTé Vlajes apllcando filtros por departamento del Valle del

i"‘ s = M,
5 sETERE
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Cauca y analizando el comportamiento histérico de’los’proveedores que han participado €n
procesos de contratacién relacionados con e, gbjeté;ﬁ?iqhtré{ctuélssgg.a
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Como resultado se encontré 14 proveedores y una ejecucion de 56 contratos durante las
vigencias 2024 y 2025, por un valor total de $69:383% 381230 =%~

El comportamiento del gasto mensual evidencia alta-variabilidad estacional en la demanda de
tiquetes aéreos. Durante 2024 (linea rosada), el gggf%qe%%gili%gqtgge $1 mil millones (enerd,
septiembre} y $4,5 mil millones (agosto), con un promedio“de:$2°mii millones mensuales. En
2025 (linea morada), se observan picos significativamente mayores en abril ($14 mil millones)
y abril (317 mil.millones), mientras que enero, y.julio:registran-los:menores niveles ($11 mil
millones y $1 mil millén respectivamente). Esta éstacionalidgd refleja la concentracion de
desplazamientos institucionales en perfodos espegiﬂbg:s_ del afio, posiblemente asociados a
ferias, misiones comerciales, eventos internacionales o ejecucion de proyectos estratégicos.

1 &5 1R I

El valor total acumulado asciende a $69.383.138:230; (/erigrafico:22)

Grdfico 22. Gasto mensual

L Gasto Menstal’ -
$20mitM  se ot m L v
T35 minn
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Fuente: Secop - Modelo de Abastecimiento Estratégicoi(MAE )k
* SBU R i RTINS

La frecuencia de contratacion mensual presenta comportamiento irregular. Durante 2024 (linea
rosaday), [a cantidad de contratos oscilo entre &neroi febrérs; maizo, julio, agosto, septiembre,
octubre y 5 (mayo), totalizando 29 contratos en el ario. En 2025 (linea morada), se observa
mayor concentracion en diciembre con 6 contratos,.mientras:que la mayoria de meses
registran entre 3-5 contratos, totalizando 27 contratos.en la.vigencia, Esta distribucion sugiefe
que la Gebernacién no mantiene un contrato fharéo Urico! Sinotqe sjecuta miltiples procesos
de contratacion a lo largo del afio seglin necesidades emergentes, Io cual es coherente con la

modalidad de minima cuantia que permite agilidad-en; [}ggadquisieién; (Ver grafico 23)
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Fuente: Secop - Modelo de Abastecnmlento Estratégtco (MAE)
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La evolucion del gasto anual muestra una recuperacion sostenida post-pandemia. Entre 2020-
2021 el gasto fue practlcamente nu[o;($2‘77 miil millones) debido a restricciones de movilidad
por COVID-19. A partir de 2022 se ev1den0|a crecimiento acelerado: $12,77 mil millones
(2022), $17,46 mil millones{2024) hasta alcanzar $51,93 mil millones en 2025, representando
un incremento del 200% respecto a 2024, Este crecimiento extraordinario en 2025 confirma la
reactivacion plena de las actividades:derdesplazamiento de la Gobernacién y posiblemente
refleja la ejecucion de proyectos estratégicos de promocion territorial, atraccion de inversién o

participacion en eventos. mtemacmnales de- alto impacto. (Ver gréfico 24) .
SR T 552;

fr

Grfico 24. Gasto anmual T m R
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La evolucién de la cantidad de contratos: mugstial® Hofmalizacién post-pandemia con
estabilizacién en niveles de 27-29 contratos anuales desde. 2024. En 2020 se ejecutaron
apenas 5 contratos (SECOP_|), reflejando el impacto de restricciones de movilidad. Durante
2021-2023 se evidencia crecimiento progreswo 4contratos;. _021) 10 contratos (2022), hasta
alcanzar 29 contratos en 2024 y 27 en 2025, ;Lag,sdlstnbumon*'entre plataformas muestra
migracion gradual hacia SECOP 11 (azul oscuro) como sistema predominante, mientras que
SECOP_l (azul claro) reduce su participacion;.Esta:zcantidad de contratos anuales
(aproximadamente 2-3 por mes) confirma necesidades recurrentes y permanentes de
desplazamiento para cumplimiento de funciones m|§|gq‘§l,e$. n(‘[{e:;‘graﬁco 25)

Grdfico 23, Cantidad de contratos - amial
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La clasificacion por codigos UNSPSC muestra que el 56, 04% del Jvalor total ($38.882.926.450
distribuidos en 39 contratos) corresponde al cod[go 7811t Transporte de pasajeros / 781115
- Transporte de pasajeros aérea, mientras que el 43,96% ($30.500.211.780 en 17 contratos)
se clasifica como 9012 - Facilitacion de viajes 7 901215% Agentes de viajes. Esta distribucion
confirma que la Gobernacion utiliza ambas cla5|f cacjz_lone%:ndlstmtamente para atender sus
necesidades de movilidad agrea: la prlmera enfatiza el servicio -de transporte directo, la
segunda enfatiza [a iniermediacién de agencias. La evolucmn entre 2024 y 2025 muestra
incremento  significativo en ambas categorias; #gonte izgl-#¢adido 7811 creciendo de
$16.901.712.740 (24,36%) a $21.981.213.710 (31,68%), y el codigo 9012 creciendo de
$553.365.659 (0,80%) a $29.946.846.121 (43,16%), evidenciando mayor uso de agencias de
viajes como intermediarios en 2025. (Ver tabla 23)

3n w5 B GiR  SLE A
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Tabla 23. Comportamiento contratacion por bienes y servicios UNSPSC

15 $21.580213710  3.68% 33 $38.882.925.450
4 781115 - Transporte de pasajercs aéreai 19032 .15 S21988213T10  3188% 30 $3BO82026.450  BGEO4%
.9012 - Facllitacién de vigjes s ssmasessst  G80% 12 620046845421 43,38% AT SIGE00211.780  4396%

T He 301215 - Agentes de viajes s Ryl Cessaneeesl 0.8 12 S20848 840421 4318% 17 $20.900.214780  A398% !

Tousl ’ ‘29 $47.480078308  25.45% 27 $51.920059.83¢  74.84% 56 $62.383.133.230  100.00% |

i

Fuente: Secop - Modelo cyie&ggag’g_g%@[;ae:r},t___oﬁEg_ratégico (MAE)

€ 1811~ Transpcrh a pasajeros
!
|
!
!
!
i

1

El analisis de proveedores revela alta concentracion en JE Tours, que domina el mercado con
aproximadamente $50 riil: mlllohﬁe’ *g"é‘n‘;f’c*éntratos ejecutados (cerca del 72% del valor total),
seguido a distancia significativa por 2 Group SAS ($3 mil millones, 4%). Los 11 proveedores
restantes (Transportes Cellan SA, Delta Helicopteros SAS, El Mundo Es Tuyo SAS, Rigja
Turismo SAS, Corporamon Por Ti Colombla Fundacién Escuela [bercamericana de
Innovacion, Viajes LM Limitada ﬂTransﬁ'é'rtes Especiales Acar SA, Gustavo A Fernandez Vélez
SAS, Mundo Viajeroscomes, Arley Estupifian Estupifian) representan en conjunto menos del
14% del valor. Esta dlstribUC|o@=§vxdenC|a jgue, aunque existe un proveedor principal
especializado en atencién a ia Gobér’nacmn el mercado cuenta con pluralidad suficiente de

oferentes de 14 proveedorésque ga;ant;zan competencia efectiva. (Ver Gréfico 26)

Grdfico 26. Valor total estitnado p_gr;gggg}’egc{’o{ gy pehe g
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7.3. ARTICULOQ~22124. +18: Criterios diferenciales para Mipyme en el

sistema de compras pablicas/ IDENTIFICACION DE MIPYMES,
EMPRENDIMIENTOS 1, EMPRESAS DE MUJERES

i zfmg‘;yg!i'#i_nwér; “-;

No aphca el analisis de cntenos _diferenciales para Mipymes, emprendimientos y empresas de
mujeres en el presente proceso de contratacion.
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7.4. Ca@ena de suministro . 4] gg%ﬁgg AW

NO APLICA cadena de suministro a este proceso. .
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7.5. Estructura de costos . .

e

La estructura de costos de los tiquetes aéreos estd su;eta a factores externos que deben
considerarse en la ejecucién del contrato, tgda vezr-qUe‘igestosvlnﬂuyen en los precios del
mercado:

St Egee ;oo

» Tasa de Cambio Representativa “del*Mercado’ (TRM) Las tarifas de vuelos
internacionales se cotizan en USD. Una variacidn de la. TRM superior al 10% puede
generar ajustes significatives en el costo final..Ror ello;.se recomienda incluir clausula
de actualizacidn de precios en caso de varlaclones cambL?arlas abruptas.

« Precio del combustible Jet A-1; Las aerol[nea&awstan ‘mensualmente la tasa de
combustible (fuel surcharge) segln cotizaciones internacionales del petroleo.
Incrementos sostenidos del crudo gengran aumentos, en.este componente.

« Temporadas de alta demanda: Los perio&ds de temporada alta (diciembre, Semana
Santa, vacaciones) pueden generar incrementos-tarifarios del 30%-50%, por Io que se
recomlenda planificar viajes institucionales en- temporaias bajas cuando sea posible.

» Eventos extraordinarios: Eventos como Ia §Copa Muqd;al de Fuatbol FIFA 2026 (con

| sedes en Estados Unidos, Canaday Mexmo) generaran presion alcista sobre tarifas de
rutas hacia Norteamérica durante junio-julio de 2026.

5T -u{g:...d: e i'::h-u's aFF 18

La estructura de costos del suministro de tiquetes aéreds se compone de elementos regulados
como impuestos, tasas aeroportuanas entre otros y elementos varlables como tarifa base

. E ATl S
g, z" 4"‘*?*‘45-‘: *”*E
s T }*‘é% b Hpcikiptgh

7.6.  Analisis Financiero g SEEEIAE S B A0

No aplica al proceso de contratacion.

8. Estudio de Mercado

El estudio de mercado constituye un componente “fiindansntal Gel analisis del sector, cuyo
propdsito es determinar el valor o precio de referencia del bien.o.servicio a adquirir, verificar la
disponibilidad de proveedores en el mercado, westablecen las condiciones comerciales
prevalecientes y sustentar de manera objetiva y razonable el presupuesto oficial del proceso

b ’r~R i

de contratacién., | i f‘m@é%mvig% gt

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1 1211 ”del Decreto 1082 de 2015, los
estudios previos deben contener "la est:macmon‘”tlp:’r" caC|on “Y asignacion de los riesgos
previsibles que puedan afectar el equnllbno economico del conirato”, asf como "el soporte que
permita la tipificacion, estimacion y- asignacion de- los: fiesgos:previsibles del Proceso de
Contratacion”, lo cual requiere necesariamente contar 00! lnformacwn de mercado qle
sustente la razonabilidad econdmica del presupuestos,of iCial g
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Para el presente proceso de contratamon la Entidad Estatal ha determinado que la

metodologia mas apropiadawgpara* ﬂs‘tlﬁcar elipresupuesto oficial es el analisis de precios
histéricos pagados por la Gobernacion del Valle del Cauca y otras entidades estatales del
orden territorial por servicios*de nafuraleza alcance y complejidad similares al objeto del
presente proceso de contratacion. La utilizacién de precios histéricos como metodologfa de
determinacion del presupuesto, oficial-se+fundamenta en los siguientes criterios técnicos)| y
normativos: ”

« Articulo 2.2.1.1.2; 2.43&9]’5&%?&5*1082 de 2015: Permite utilizar el "valor de contratos
ejecutados de tgual o sxmllar ob]eto contractual" como fuente de informacion para

gy PR

e Manual para la Determmacmn y Justificacion del Presupuesto Oficial - Colombia
Compra Eficiente: Establecéque:"los'precios histdricos son los valores que la Entidad
Estatal o cualquier entidad del Estado ha pagado en el pasado por bienes, obras o
servicios iguales o similares al gbjeto del proceso de contratacion que se adelantara”.

e Guia parala EIaboracnonfide* Estudlos del Sector — Colombia Compra Eficiente:

Sefiala que "la consulta de informacidn historica de contratacion permite identificar
valores de referencla cond|c:ones comerciales y especificaciones técnicas aplicables
al proceso de contratacién".

wy RE ,z.ﬂ SERgy

8.1. JUSTIFICACION DE LA METODOLOGiA SELECCIONADA
e Gy o n;: i~ «
L a metodologia de premos*f hist oricos*res%lta Ta més apropiada para el presente proceso de
cdntratacién por las siguientes razones;,

« Existencia de informacién histérica verificable: La Gobernacion del Valle del Cauca
cuenta con informacion higf6fiéa consistente y documentada de contrataciones previas
con el mismo objefo contractual, ejecutadas de manera continua desde 2013 hasta
2025. i BEE &

« Comparabilidad® de* 15s *Servicios: Los contratos histéricos tienen objetos
contractuales de naturaleza;:alcance y complejidad similares al del presente proceso:
promocion territorial, atraccion de inversién, ejecucién de misiones internacionales,
relacionamiento empresanal estrategrco

. Espemallzaclon del meréado: El mercado de servicios especializados de promocidn
y atraccion de inversion extran]era directa en el Valle del Cauca se caracteriza por un
alto grado de especﬂal‘zaclor; con Un:zoperador técnico de referencia (Invest Pacific)

. que concentra la expenencna ms’utucuonal red de contactos internacionales y

resultados verificables™en estd.area.
« No aplicabilidad de otras metodologias:
o Acuerdos, marco desprecios::No existen acuerdos marco vigentes para este
. tipode Servicios espemahzados
o Cotlzacmnes de multlples proveedores La especializacién del mercado y.la
naturaleza "nos ;estarldanzable*‘ del servicio limitan la disponibilidad de

"~ proveedores comparables

o Andlisis de"costos umtarlos El servicio se contrata por producto terminado
(entregables defi n:dos) no por discriminacion de costos unitarios de personal,
insumos o.gastos:administrativos.

« Razonabilidad y objetividad: Los precios histéricos reflejan valores efectivamente
pagados, ejecutados ¥s hqyldados,ﬂlo cual garantiza objetividad, verificabilidad y ajuste
a condiciones reales’ de mercadoy -

1w
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8.2. ANALISIS DE PRECIOS HISTORICOS

I'1‘-
s

N

BBy

A continuacion, se presenta el analisis de precios hlsténcos ‘de”contratos ejecutados porJa
Gobernacion del Valle del Cauca similares al objeto;gelicongygto\' durante las vigencias 2023
al 2025. i ¥ «g,,».:é! AR E.”'#.

Férmula de indexacién aplicada: A3 IS Bk

Para calcular el valor equivalente en el presente de. un- valor monetar:o de un afio anterior, se
utiliza la siguiente férmula: o

Valor presente equivalente = Valor monetario + 1+ mflaaon) (1 + inflacién)
Donde, g B EE I R B0
» Valor presente equivalente t es el valor monetario en, pesos colombianos del afio
&n curso. el v e
» Valor monetariot-2 es el valor monetario, eﬂ,RS.SP% ! Io_mblanos del afio 1.
« inflaciént-2 inflacion (IPC) del afiol. 1l 15 &% A8 B

* inflacion t-1 inflacion (IPC) del afio 2.

Aplicando los valores tendriamos: i

Valor presente equivalentet: $30.758.000 * 1+ 5,;,—!-,.1‘0 0928%)

5 (1 +5.20%) * (1 + 5.109%)
Valor presente equwalentet- $87°163g5

Valor presente equivalentet: $25. 000.000 #(1-+.5 +,0,0928%) * (1 + 5.20%)
Valor presente equwalentet $23. 218 692

Valor presente equivalentet: $21: OETO 000% (1 + 5. 10%)
Valor presente equgvalentetﬁ $2§ ZQS 000

(- e
i i‘;& !‘n-.

Tabla 24.4ndlisis de pregios histdricos LH e S0 RS54

g amRsan e et o | Agencia de viajes y .
2023| $30.758.000 | 9.28% $30.758.000 1|0 g;ﬂi:‘éngdewa”e‘"‘- turismo global blue !
) representaciones

o *¥|GobemnaciéridelValle * {AGENCIA DE VIAJES
2024( $21.000.000 5,20% $25.000.000 del Cauca Y TURISMO AVIATUR

o Gobernagién delValle |AGENCIA DE VIAJES
2025| $25.000.000 5,10% $21.000.000 del Cauca o ' Y TURISMO AVIATURY,
2026| $26.275.000 ‘ bR TR

Fuente: Elaboracion propia
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8.3. PRESUPUESTO"OFI?IA‘E‘“

E| valor del contrato sera:azsumaide:VEINTE Y CINCO MILLONES DE PESOS MICTllE.
($25.000.000), incluido [VA y demas impuestos, tasas, contribuciones y retenciones qﬂ"e
tengan Iugar con ocasién de la ejecucion.del contrato. Dicho monto se calculd con base eni!
E{ valor estimado del contrata se deferminé de acuerdo al consumo histérico del periodo, las
frecuencias de viajes de los funcionarios ¥ los precios del mercado ofertados para este tipo de
servicios: Cali - Bogota — Cali, Cali — Medellin — Cali, Cali — Cartagena — Cali, Cali— Barraquilla:
— Cali, y Cali — Pasto — Cali; ysenslastrutas: internacionales: Cali - Miami — Cali, Cali -
Washington — Cali. Entre otras que puedan requerirse, en la tarifa FLEX requerida por la
SECRETARIA DE DESA%@Q%@&%QNOMICO COMPETITIVIDAD Y FOMENTO DEL
EMPLEO. Es preciso indicarquerportratarse ‘de tiquetes aéreos cuyo precio fluctia debido a
Gn gran numero de variables, entre, ellas; Demanda, tasa de cambio, tipo de temporada,
disponibilidad cambios en éf precio de los suministros, entre ofros, motivo por el cual no es
posible estimar un precio fijo para cada tiquete en una ruta especifica.

e - Zgey bme? EESVRC YRR,
v o o HReFHRAIIETY B

IMBUESTOS DESCUENTOS Y/ DEDUCCIONESIARLICABLES
R A R R

Tabia 23.Caloulo Deducciones, tasas.v retenciones aplicables

Contrato Interadministrativo o 40% 60%

Valor antes de iva =5 5 RS 608 050.420$ 50.420.168,07|$ 75.630.252,10
IVA 19% 1823.940.580 |$9.579.832  |$ 14.369.748
Valor Contrato i At ih 2115 156,000.000/60.000.000,00 {90.000.000,00
Descuent g V2
Sistematizacion 1% $1.260.504 |3 504.202 $ 756.303
Estamp Adulto Mayor . ezea 2% 182:521.008 | 1.008.403 $1.512.6056
Estampilla Pro Pacifico 0,50% |$ 630.252 $252.101 $ 378.151
Estampilla UCEVA o .:a%@%@*@ég?/ﬁ 1$,630.252 $252.101 $ 378.151
Pro-Cultura FURTING 7 g 1,060,504 |$ 504.202 $ 756.303
Pro-Desarrollo Departamental " 12%  "1$2.521.008 |$ 1.008.403 _ |$ 1.512.605
Pro-Hospitales 1% ., |$1.260.504 |3 504.202 $ 756.303
Pro-Univalle ST N9 551 008 |9 1.008.403  |$ 1.512.605
Tasa prodepor Y Recr _12,50% i$3.151.261  |$ 1.260.504 $ 1.890.756
Proelectrificacion Rural * *B48 5i10,20% 15252101 |$ 100.840 $ 151.261
Retencion Industria y comercio I6A{0,66%.. |$ 831.933 $332.773 $ 499.160
Retencién impuesto a | tas’ 00%

VALOR NETO A PAGAR $ 129.567.227$8 1 1$:12:259:6
VALOR A DISTRIBUIR EN PROPUESTAv; |$:105.617.647 |§ 51.826.891  |$ 77.740.336

Fuente: Estudios previos™

e -] ESEEE g‘;;‘f},
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9. Andlisis de Riesgo

Finalmente, se identifican y valoran los riesdos«inHerghtés*al fieicado, a la ejecucion y al
entorno regulatorio: fluctuaciones de precios, insuficiencia de oferentes, retrasos loglsticos,
riesgos de integridad y cambios normativos. Para.cada.evento se proponen medidas de
mitigacion técnicas, contractuales y financieras, y se. )@gi_ggg’qargéponsables de seguimiento,
asegurando una gestion proactiva acorde conjlos;principics ‘deigestion de riesgos del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y las gufas de Colombia Compra Eficiente,

o2

—_ . Tr kT T R 2 .
Este analisis busca anticipar y controlar eventos*que ptiedan’incidir negativamente sobre el
cumplimiento de los cbjetivos del contrato, la calidad .de los productos esperados, el uso
eficiente de los recursos publicos y ia satisfaccién de los beneficiarios.

k]

Metodologia aplicada: R {?ﬁgfié;%w’ﬂ
» ldentificacion de riesgos inherentes a la naturaleza del proyecto.

- d
» Analisis de impacto (alto, medio, bajo) y prqupjlig__? d
» Determinacion del nivel de riesgo. ~ *" "= TR
Propuesta de acciones de mitigacion. . .

de gcurrencia (alta, media, baja).

(Ver Anexg 2. Malriz de riesqos)

¥

10. Conclusiones

EPTILE(  OR L ST oI ¥
o33 e SN DR EeAy A

El analisis del sector permite establecer conclusiones técnicas, econdmicas, juridicas y de
mercado que sustentan la estructuracién del presente proceso’de contratacion y proporcionan
los elementos necesarios para la elaboracién “dé “los ~ estudios previos y documentos

contractuales. R T T
- ¥ IR R

« CODIGOS UNSPSC: Los codigos del Sistema de’ Codificacion de Productos y

Servicios deilas Naciones Unidas (UNSPSC}“i'Eié"ritiﬁcb@id;s"’ son:’ .
Tabla 26, Cdigos UNSPSC. & ARESEESe
cedia | | , L
78111500 78 7811 - 781115 . |Transporte de pasajeros aérea
78111502 78 7811 781118 Viajes en aviones comerciales
90121502 " .90 o012 i# | SEESoH 2SN Aencias de Viajes

Fuente: elaboracidn propia

= ET T LT A L R I
;QQA!;ﬁﬁém’EEQ;S%f:;*:: e A
2

» MODALIDAD DE CONTRATACION: La entidad determina adelantar el presente
proceso de contratacion a través de la modalidad.de Seleccién de Minima Cuantia.

Como el contrato que se pretende celebrar p,e.r,r?spgpd;.e aun contrato que no excede
del 10 %.de la de la menor cuantia de |a entidad:fajporniafividad legal vigente, permite
que el mismo se celebre bajo la modalidad de Minima Cuantia, bajo el procedimiento

establecido en el articulo 2,.2,1.2.5.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. La
o god TR HE IS Bt
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modalidad de seleccién en consideracién a la naturaleza de los servicios que se
requieran y la cuantia.de log mismos, establecido por el presupuesto oficial del proceso,

Ae 35

es e de SELECGIONSDE/NINIVA CUANTIA, segin lo previsto en los articulos

2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, de conformidad con el art[cu’ll‘b

209dela Constituciiffn'Pél[ticé"dé“ Colombia que determina que la funcion administrati\:ija
se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de-igualdad; moralidad :eficacia, economia, celeridad, imparcialidadf]fy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion t':ll:e
funciones, en donc{e&g}sbaﬁg{'sggﬁd‘gdgs administrativas deben coordinar sus actuacion?,s

e SRR e S I T MY R Ady
para el adecuads’cimplimientozde’los fines del Estado.

FORMA DE PAGO; El Depart‘a'ménto del Valle de! Cauca — Secretaria de Desarrollo
Econémico, Competitividad y Fomento dei Empleo, pagara el valor del contrato que
genere el proceso qiteTse BfeCliid fiediante cuotas mensuales, previa presentacion de
la respectiva factura, de acuerdo a los tiquetes que sean suministrados en el mes, una
vez presentada la,certificaciopide cumplimiento a satisfaccion librado por el supervisor,
asi como a la acraditaciontde’ ‘cumplimiento con fas obligaciones al sistema de
seguridad social. % 7

VALOR DEL CONTRATO; El valor estimado del contrato a realizar es de
VEINTICINCO MILEONES DEPESOS M/CTE ($ 25.000.000), incluidos todos los
costos directos o indirectos, los impuestos, tasas, contribuciones y descuentos de
caracter nacional,;departamerital;i municipal que se causen por la celebracion,
ejecucion y liquidcion: o0 x T

et

PLAZO DE EJECUCION: El tontrato tendra una duracién, a partir de la suscripcién del
acta de inicio hasta gl QUINGE (1 5),DE DICIEMBRE DE DOS ML VEINTISEIS (2026}
ylo hasta agotar el valor del presupuesto, lo que primero ocurra, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y del inicio a su ejecucion a traves
del Sistema Electfonicordgiciitiatacion SECOP II. ’

1

ALCANCE DEL OBJETO: [}Proveer tiquetes aéreos a la secretaria de Desarrollo
Economico, Compétitividad y Fomento del Empleo del Valle del Cauca, en la
oportunidad e inmediatez:réquerida- por entidad. I} Una vez finalice el objeto del
contrato entregar al supervisor, un informe en donde detalle |a relacién de los tiquetes
suministrados a . la_ ..SECRETARIA DE  DESARROLLO ECONOMICO,
COMPETITIVIDAD Y:EOMENTO IDEL'EMPLEO con sus respectivos soportes.

o
oA .

LUGAR DE EJECUCION: De acuerdo con las solicitudes en rutas nacionales: e
internacionales, y considerando-los desplazamientos que se requieran en cumplimiento
de las funciones misionales de los funcionarios y contratistas adscritos a la
dependencia.

saRsiEt &

AR 1 F

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se suscribira conforme: lo
dispone el Decreto 1082 de 2015, consiste en Contrato de Suministro.

S

o , e, Wiz ik n B2
» Q,T;E'-;-v,;ﬁ!ﬁ?’%'w;fd?i%‘ L34

IMPUESTOS, DESCUENTOS Y DEDUCCIONES APLICABLES: A continuacion, se
muestra el calculo dededucciomegwga%as y retenciones aplicables:

R e R
ETERER s
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Tabla 27.Caleule Deducciones, tasas v retenciones ap[zcab!es » -

o Pl e Ba g,

Contrato InteFédmihistrativo LEEE L e 433? i 60%

Valor antes de iva 1% 126.050, 420 $.50.420.168,07 % 75.630,262,10
IVA 19% ° "1$25:949580 |$9.579.832  |$ 14.360.748
alor Contrato $ 150.000.000{60.000.000,00 190.000.000,00
Sistematizacion 1% i3 1:960 5041818504202 $ 756.303
Estamp Adulto-Mayor 2% $2521.008 1% 1.008.403 $1.512.605
Estampilla Pro Pacifico 0,50%-:$ 630252 «15:| $i952:101 $ 378.151
Estampilla UCEVA 0,50% |$630.252 $:252.101 $ 378.151
Pro-Cultura 1% |$1.260,504  1$:504.202 $756.303
Pro-Desarrollo Departamental 2% .18 2.52%. 0081t $fx1 008,403 $1.512.605 :
Pro-Hospitales 1% |5 1360504 |3 504.502 $ 756.303
Pro-Univalle 12% $2.521.008. $_1 008.403 $ 1.512.605
Tasa prodepor Y Recr 2,50% §3';?§i §§1 '|$1.260,504 $1.890.756
Proelectrificacion Rural 0,20% {$ 252,107 $ 100.840 $151.261
Retencion Industria y comercio ICA|0,66% 1933 |$:332 $499,160  ~:
Retenc' n impuesto a las ventas 15,()0%’ 3 2M1 55, 462

N
L1

i VALOR NETOAPAGAR 518 129:66Z.2271$:8:173:109 0§ 12:2591664, |«
VALOR A DISTRIBUIR EN PROPUESTA $ 105.617.647|$'51.826.891  |$ 77.740.336
Fuente: Estudios previos I

L

e

»!,

» GARANTIAS: Una vez perfeccionado.él coﬁtﬁgtov%y rprewo’?a su ejecucién por las partes
se debe cumplir con los siguientes requisitos: 1) Constitucién y aprobacién de las
garantias. E. CONTRATISTA favorecido se ob[lga a; constltmr dentro de Tos cinco (5)
dias habiles siguientes a la firma del*¢ontrato,” con “el fin que se garantice el
cumplimiento de las obllgacmnes por parte del contratista, éste tomara, una pdliza que
ampare los siguientes riesgos: R

S8 L ;‘ﬁ_gg@{gfﬁ;g:;;,?}iega&ﬁ.r;;

- CUMPLIMIENTO: Por un monto equivalente:al BIEZPOR CIENTO (10%) DEL
VALOR TOTAL DEL CONTRATO, con una VIGENCIA IGUAL A LA
EJECUCION DEL CONTRATO.Y SEIS (6) MESES MAS,

- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES:
prestaciones sociales e lndemnizamones laborales; EL AMPARO DE PAGO DE
SALARIOS, PRESTACIONES " SOCIALES * E INDEMNIZACIONES
LABORALES POR EL OCHO PQOR: ;‘CIEN'I;OJ {8%) DEL VALOR DEL
CONTRATO Y CON UNA VIGENGIA" [GUAL’Q-*A LA DEL PLAZO DEL
CONTRATO GARANTIZADO Y TRES (3) ANOS MAS, la cual cubrira al
Departamento de! Valle del Cauca de-los: periuicios que se le ocasionen como
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté
obligado el cooperante ejecutor garantizado, derlvadas de |la contratacidn del

]

personal utilizado para la ejecucion del contrato® amparado -
- 4&# m
b AERRERDS
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CRITERIOS PARA ‘A’ SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE: De
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, la verificacion de !os
requisitos habilitantes..se.; realizara -exclusivamente respecto del proponente que
presente la oferta con el precm mas ba]o de conformidad con lo dispuesto en €l ANEXO
DE OFERTA ECONC)IVIICA esto es: VALOR TIQUETE CALI- BOGOTA—CALI
debiendo verificaT; €A ;Fodeacase%el cumpllmiento de las condiciones técnicas eXIgldas
y de experiencia sohcmtadas En caso de no habilitarse se procedera con la verificacion
del proponente ubicado &n segundo lugar y asi sucesivamente, en caso de no Iograrse
la habilitacion, se declarard desierto el proceso. La verificacion de los requisitos
habilitantes estara a-cargo:de=zun-comité evaluador, quien determinara el orden de
elegibilidad de las propuestas otorgandole el primer lugar a la propuesta que ofrezca
el menor precio y seaelkas mas venta;osa y conveniente para la Entidad y cumpla con la
capacidad jurfdica zy}*[a ;evaluaclén téchica. Sobre la propuesta del menor precio, se
hara la verificacion de [os requisitos habilitantes, para lo cual se aplicara las reglas de
subsanabilidad, en ¢aso de’qué ‘éste no cumpla se verificara en quien obtenga un
segundo lugar y asi suceswamente Dentro de la evaluacién economica la entidad
verificara que los propenentes:novofrezcan preciso artificialmente bajos, dentro de los
parametros establecidos en ef articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.En caso
de empate, la entidad gstat %aceptara la oferta que haya sido presentada pnmero en
el tiempo. En consectiehcia; Hia ioferta ¥ su aceptacién constituyen el contrato”.

. e
w - e

Fuentes consultadas para el estudio

Camara de Comercit de GalFtitiss:/fww.ccc. 0rg.co)

Colombia productiva (https.//www.colombiaproductiva.com}

Colombia 2oy compra gg%’%g«z" eficiente portal app.powerbi.com
(htips:/fapp.powerbi’ comfwew’?r-eerl|0|IVlGY4MWZmZmUtNGJIYVOOYTBELquYthZGE
2NGRKZDA1TYTJiwidC18lidiMDkwNDFILTIONTEINDIKMG04Y 21xL. Te5ZDVIM2Q4 YZFiZSH

sImMiOiR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009c)

Datos abjertos - Secop..ll:.Contratos electronicos (hitps://www.datos.gov.co/Gastos-
GubemamentaieslSECOﬁ ll:Contratos-Electr-nicos/ibiy-vk8h) Datos abiertos - Secop |l
Procesos de Contratacién (hitps://www.datos.gov.co/Gastos- Gubernamenta!eslSECOP—2~
2022/5gm2-gimv)ss, ﬁ?sam ggﬁﬁfé g,g; 5

Departamento Admmlstratlvo Nacional de Estadistica DANE (www. dane.gov.co)

Guia estudio del settor (www.colombiacompra.gov.co)

Manual acuerdos comerciales (www.colombiacompra.gov.co)

Manual de riesgos (www:celdmbiaconipra.gov.co)

Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Portal Google Flnance (https fiwww.google.comffinance/)

Portal Statista (hitps’ T ‘Statistaicom/)**

Universidad del Rosario.. (2025). Bogot4, Antioquia, Atldntico, Risaralda y Valle del Cauca,

los terriforios mas. compelitivos del pais, segin el IDC 2025. chrome~
extension://efaidnbmnnnibpecajpcgiclefindmkaij/hitps://urosario edu.co/sites/default/files/20

25-06/%C3%ADIdIce-départamantal-de-competitividad-2025.pdf

Aeronautica Civil de Colombia. (2028, enero). jHistdrico! Mas de 211 millones

de pasajeros se hanfp'lowllzado,porlos ;aeropuertos de Colombia durante el Gobierno de
Gustavo Petro. Oficina d&’ Anatit:ca Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

https://www.aerocivil.gov.co/publicaciones/ 4513/historico-mas-de-211-millones-de-
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pasajeros-se-han-movilizado- por—los— . aeropuertos de-colombla durante-el-gobierno-de-
gustavo-petro/ Frosth FRERIS

Ministerio de Transporte de Colombia. (2026 enero 4)»MinTransporte destaca

cifra histarica: 211 millones de pasajeros“se-han movilizado por los aeropuertos de
Colombia en lo corrido =del . o Gobierno del Cambio.
https:/fmintransporte.gov. colpubl1cacmnesl12256!m[nt'raﬁsfporte-destaca-
cifra-historica-211-millones-de-pasajeros-se-han-movilizado-por-los-aeropuertos-de-
colombia-en-lo-corrido-del-gobierno- del-camblol.n e B is

Mordor Intelligence. (2028). Mercado mundial “de combust[ble para aviones: Tamafo,
participacién y andlisis de tendencias (2026 2031) https /imordorintelligence.arfindustry-
reporisfiet-fuel-market HE

Asociacion Internacional de Transporte,Aéreo [IAZI'A] (2025): Contrlbucmn del sector aéreo
al PIB de Colombia. https:/iwww.iata.ofg/ St “ﬁ“"“"i” B

Infobae Colombia. (2025, diciembre 12). Busquedas de vuelos en Colombia se desatan
tras el sorteo de la Copa Mundo :2026:y::esta:-es-la +ciudad que lidera la fiebre.
https://www.infobae. com/colombial2025/12/121 busquedas -de-vuelos-en-colombia-se-
desatan-tras-el-sortec-de-la-copa- mundo- 2026-y-esta—es-la-r:|udad que-lidera-la-fiebre/
Aeronautica Civil de Colombia. (2024). Informie de Hiovilizacion de pasajeros Rrimer
semestre 2024. Oficina de Analitica. htips: Ilwww*aerocwli#qov co

Banco de Bogota — Investigaciones Econoicas. (2026, enero). Impacto del SMLMV 2026
sobre inflacién y mercado laboral. Infobae Colombia.
https:fiwww.infobae.com/colombia/2026/04/06/8Si- Stbiria%eltipc-  de-2026-en-colombia-
con-el-aumento-del-salario-minimo/

Tasa Representativa del Mercado (TRM)..~ fllgencla 14 al 17 de febrero de 2026
$3.652,89. https://iwww.superfinanciera. gov co,
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