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Antecedentes

La situacion alimentaria del Valle del Cauca ha experimentado un progresivo deterioro
de su soberania territorial, evidenciada en cifras contundentes: actualmente el 56,4%
de los alimentos consumidos en el departamento provienen de fuentes externas, con
un déficit alimentario que supera las 289.400 toneladas anuales en promedio. Este
fendmeno es particularmente critico en productos de consumo basico y cotidiano,
donde algunos rubros como la papa, la zanahoria, la cebolla cabezona y la lechuga
Batavia presentan dependencias extremas de “/mportaciones”desde otras regiones.

La paradoja se agudiza al considerar que el Valle del Cauca posee condiciones
agroclimaticas privilegiadas, con 749.817 hectareas dentro de la frontera agricolay una
notable diversidad de pisos térmicos, pero mantiene una estructura productiva
concentrada (66% de la planicie agricola dedicada a cana de azlcar), mientras el
20.75% de su poblacion experimenta algun grado de inseguridad alimentaria segun la
Escala FIES (DANE, 2025).

Esta dependencia alimentaria externa se entrelaza con debilidades estructurales en el
tejido organizativo rural y las practicas productivas. Por un lado, el diagnéstico
territorial ha identificado 128 asociaciones de productores con importantes
limitaciones en cohesién social, capacidades administrativas, financieras y comerciales,
donde apenas el 2,8% de las unidades productivas implementan sistemas
agroecoloégicos o practicas de produccion limpia (CVC, 2023).

Por otro lado, el transporte de alimentos desde regiones distantes genera
aproximadamente 38.545 toneladas anuales de CO, equivalentes (PlaSa, 2025),
mientras menos del 1% de las fincas del departamento registran sistematicamente sus
emisiones, dificultando la adaptacién a los compromisos climaticos y el acceso a
mercados diferenciados. Estos factores configuran un escenario complejo donde la alta
intermediacion en las cadenas de valor (con margenes entre 47% y 67%), la escasa
asistencia técnica pertinente (que alcanza solo al 29,7% de las unidades productivas) y
la falta de sistemas locales de medicion ambiental constituyen barreras criticas para el
desarrollo sostenible del sistema agroalimentario regional.
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Justificacion

El proyecto "Apoyo en la Soberania Alimentaria Departamental, mediante la inclusién
productiva eficiente de pequefos y medianos productores agropecuarios del Valle del
Cauca" representa una respuesta estratégica, integral y fundamentada a la
problematica identificada, con un planteamiento que se justifica tanto por su
relevancia socioecondmica como por su viabilidad técnica.

La intervencién propone reducir 6.8% (11.285 toneladas de las 165.430 toneladas que
provienen de otros departamentos, mediante el establecimiento de 553,7 hectareas de
cultivos estratégicos bajo sistemas sostenibles. Esta propuesta no solo aborda la
disponibilidad fisica de alimentos, sino que lo hace desde un enfoque hibrido de
"seguridad alimentaria desde la soberania alimentaria" que fortalece el control
territorial sobre los medios de producciéon, promueve la participacion democratica en
las decisiones del sistema alimentario y garantiza la sostenibilidad ambiental. Su
solidez financiera queda demostrada por indicadores econémicos robustos: con una
VPN positiva de $ 8.294.175.033,32 indica que el proyecto generara un excedente
financiero neto significativo durante su periodo de analisis. La TIR del 45,09% es
considerablemente superior a la tasa social de descuento, lo que lo posiciona como un
proyecto altamente rentable. La RCB de 1,39 significa que, por cada peso invertido, el
proyecto devuelve $1,39 en beneficios netos.

El caracter innovador y transformador del proyecto se evidencia en su abordaje de tres
dimensiones criticas e interconectadas: productiva, organizativa y ambiental. Al
integrar el fortalecimiento las organizaciones con metodologias diferenciadas segun su
nivel IDEO, equipamientos colectivos de produccion sostenible, biofabricas para
elaboracion de bioinsumos y unidades apicolas polinizadoras, circuitos cortos de
comercializacion y el establecimiento de un sistema MRV de emisiones GEI validado
bajo estandares internacionales, el proyecto sienta las bases para cambios
estructurales perdurables.

Adicionalmente, la iniciativa se alinea estratégicamente con instrumentos de
planificacion territorial como el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico
(Ordenanza 630 de 2023) y el Plan Agroecolégico Departamental 2024-2035
(Ordenanza 656), contribuyendo significativamente a las metas del Plan de Desarrollo

Departamental.
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Planteamiento del problema

Problema central
Se ha identificado como problema Central:

“Débil desarrollo de la soberania alimentaria en el Valle del Cauca, manifestado
en sistemas de produccion agropecuarios con limitada sostenibilidad, viabilidad
econémica y equidad para los productores locales”

El debate entre seguridad alimentaria (SAN) y soberania alimentaria (SA) no es
meramente semantico; revela dos maneras de entender la relacidon entre alimentacion,
territorio y poder. La SAN, definida por la FAO, apunta a que todas las personas
dispongan, en todo momento, de alimentos suficientes, inocuos y nutritivos a los que
puedan acceder de forma estable (FAO, 2015). Este enfoque técnico-econémico se
operacionaliza en cuatro pilares: disponibilidad, acceso, utilizacion biolégica y
estabilidad (FAO, 2020).

La SA nace como respuesta politica de movimientos campesinos, indigenas y de la
sociedad civil que demandan control sobre los medios de produccion y comercializaciéon
de alimentos. La declaracion de Nyéléni proclama “el derecho de los pueblos a
alimentos saludables, culturalmente apropiados y producidos mediante métodos
sostenibles, asi como el derecho a decidir sus propios sistemas alimentarios” (La Via
Campesina, 2007). Con ello introduce dimensiones participativas, culturales y
ambientales que la SAN, centrada en el resultado (que nadie pase hambre), no cubre
plenamente (Leisa, 2014).

Visto asi, la SA no sustituye a la SAN; la amplia. La primera asegura el fin (acceso
alimentario), mientras que la segunda define los medios (quién produce, cémo lo hace
y para quién). Esa convergencia se ancla juridicamente en el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada, que obliga al Estado a respetar, proteger y garantizar tanto la
disponibilidad como la autonomia de los pueblos sobre sus recursos (Revistas
Javeriana, 2018). Por ello, varios autores proponen un enfoque hibrido—"seguridad
alimentaria desde la soberania alimentaria”—que compatibiliza metas nutricionales
con principios de justicia social, sostenibilidad ambiental y participacion democratica
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(Revistas UIS, 2021; Accién contra el Hambre, 2021) y es precisamente ahi en esa
hibridez en donde este proyecto se ubica.

El problema central que identificamos—débil desarrollo de la soberania alimentaria en
el Valle del Cauca—expresa tres fallas criticas:

1. Dependencia externa de alimentos, que compromete la disponibilidad y la
estabilidad del suministro local (FOLU, 2022).

2. Débiles capacidades organizativas y mercados inequitativos, que deterioran el
acceso y reducen los ingresos de pequenos productores (Universidad de los
Andes, 2023).

3. Baja adopcién de practicas sostenibles y falta de medicion de GEI, que afecta
la utilizacion (calidad e inocuidad) y pone en riesgo la base ecolégica necesaria
para la produccion futura (FAO, 2020).

Atender estas brechas requiere estrategias que garanticen los cuatro pilares de la SAN
mientras fortalecen los/ejes de la SA: produccién local, gobernanza comunitaria de los
recursos y sostenibilidad ecolégica. En consecuencia, el titulo de este proyecto “Apoyo
en la Soberania Alimentaria Departamental mediante la inclusién productiva eficiente
de pequefnos y medianos productores agropecuarios del Valle del Cauca” resulta
pertinente ya que expresa la meta de seguridad (acceso garantizado) y la via de
soberania (produccién local justa y sostenible)

De este modo, este proyecto articula SAN + SA: mejora la disponibilidad de alimentos
locales al tiempo que empodera a los actores locales, protege el ambiente y promueve
practicas equitativas de mercado. En este sentido, no se trata de escoger entre
seguridad o soberania, sino de asegurar la primera mediante la segunda.

Magnitud del problema central

Para dimensionar la magnitud del problema, utilizaremos el volumen de alimentos de
alta consumo con origen externo al Valle del Cauca y también el FIES. Es importante
aclarar que el proyecto no pretende limitar la problematica a los flujos de alimentos en
las centrales de abasto, sino que utiliza estas cifras como indicador proxy y mensurable

de la dependencia externa del sistema alimentario departamental —y, en
consecuencia, demostrar la urgencia de fortalecer la produccion local en el Valle del
Cauca.
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Segun la informacion de CAVASA— el volumen de ingreso de 195.065 toneladas de
alimentos de alta demanda en 2023— de los cuales 165.430 toneladas provienen de
fuera del Valle del Cauca es un microdato estratégico y representativo, porque refleja
la concentracion agroalimentaria del Valle del Cauca ya que solo el 15% de los alimentos
de alta demanda se produjo internamente en el Valle del Cauca (Rankin, et al. 2021).
Estas cifras revelan tres aspectos estructurales:

1. Vulnerabilidad logistica y de precios. Con el 85% de los alimentos de alta
demanda dependiendo del transporte interdepartamental, el sistema
alimentario queda extremadamente expuesto a interrupciones en las vias,
incrementos en el precio de combustibles o eventos climaticos en zonas
productoras externas. Esta situacién encarece los alimentos basicos y los vuelve
altamente sensibles a factores externos, afectando principalmente a los hogares
mas vulnerables que destinan una mayor proporcion de sus ingresos a la
alimentacion.

2. Pérdida de oportunidades econdédmicas. La produccién externa de 165.430
toneladas de alimentos de alta demanda representa una fuga significativa de
valor econémico para el territorio. Estimaciones conservadoras indican que esta
dependencia equivale a aproximadamente 4.400 jornales agricolas directos y
9.100 fletes que se pagan fuera del departamento, sin contar los empleos
indirectos y el valor agregado perdido en transformacion y comercializacion
local. Esta situacion limita severamente la dinamizacion de cadenas campesinas
y agroindustriales locales enfocadas en productos esenciales para la dieta
vallecaucana.

3. Brecha ambiental. El transporte de 165.430 toneladas de alimentos de alta
demanda desde departamentos como Narifio, Boyaca, Cundinamarca y otras
regiones distantes genera una huella de carbono significativa y evitable.
Considerando la distancia promedio de 230 km por viaje y los vehiculos
necesarios para movilizar este volumen, se estiman emisiones aproximadas de
32.800 ton CO,-e anuales solo por concepto de transporte, contradiciendo los
compromisos de mitigacion de GEI asumidos por la region.

Por otro lado, la prevalencia de inseguridad alimentaria usando la Escala de Experiencia
de Inseguridad Alimentaria (4) —aplicada en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida—
indica que en 2023 un 20.7% de la poblacién del Valle del Cauca experimenté
inseguridad alimentaria moderada o grave (DANE, 2025). Este porcentaje traduce la
estadistica de dependencia externa de alimentos en experiencias concretas de hogares
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gue: - reducen la cantidad o calidad de los alimentos consumidos, * saltan comidas o,
en casos extremos, pasan dias sin comer.

La combinacion de alto flujo externo de alimentos de alta demanda (85% de origen
foraneo) y elevada inseguridad alimentaria (26,1% de la poblacién) demuestra que
"disponibilidad" no garantiza "acceso" cuando la oferta no se genera en el propio
territorio o no circula por canales equitativos. Esta paradoja resulta especialmente
preocupante cuando se trata de productos basicos que constituyen la dieta cotidiana
de mas del 90% de los hogares vallecaucanos.

En el contexto vallecaucano, reducir la dependencia externa en alimentos de alta
demanda no es un objetivo romantico sino un imperativo practico: permitiria acortar
las cadenas de suministro, disminuir costos de transporte, rebajar el precio final para
los hogares vulnerables y, simultaneamente, incrementar el valor agregado que queda
en el territorio. Al fortalecer la produccion local bajo principios sostenibles vy
gobernanza responsable —tal como postula la SA— se incide en los cuatro pilares de la
SAN: aumenta la disponibilidad fisica de alimentos, mejora su acceso econdémico,
garantiza su utilizacién inocua al minimizar agroquimicos y refuerza la estabilidad
frente a shocks externos (Leisa, 2014; Accion Contra el Hambre, 2021).

En suma, las 165.430 t de alimentos de alta demanda importados y la prevalencia FIES
de 20.75% constituyen la cara numérica de un problema que es, a la vez, productivo,
social y ambiental. El proyecto se propone enfrentar esa magnitud mediante la
"seguridad alimentaria desde la soberania alimentaria": aumentar la produccion local
justa y sostenible de alimentos basicos, de modo que la poblacién acceda a alimentos
cercanos, nutritivos y culturalmente pertinentes, mientras se fortalece la economia
rural y se protege la estructura ecoldgica.
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Causa 1

Alta dependencia de alimentos externos en productos agropecuarios prioritarios
para el consumo local

Pese a su potencial agropecuario, el Valle del Cauca enfrenta una alta dependencia de
alimentos externos en productos agropecuarios prioritarios para el consumo local. En
2023, mas del 56% de los alimentos que ingresaron a la Central de Abastecimiento del
Valle del Cauca (CAVASA) fueron producidos fuera del departamento del total de
430.810 toneladas de alimentos 242.977 toneladas provenian de otros lugares del pais.
Generando un déficit como se aprecia en la siguiente tabla. Esta situacion afecta la
disponibilidad, acceso y sostenibilidad ambiental del sistema alimentario regional,
encareciendo costos, incrementando la huella de carbono y exponiendo el suministro a
riesgos logisticos y climaticos.

(miles ton) Externo (%) Interno (%)
2018 493.62 63,7 36,3
2019 451.92 62,0 38,0
2020 502.1 63,9 36,1
2021 473.99 61,1 38,9
2022 483.28 59,5 40,5
2023 430.81 56,4 43,6

Fuente: Elaboracion propia, con base en Plasa Colombia (https://plasacolombia.com)

Vale la pena mencionar que en el periodo de analisis entre 2018-2023 se observa una
reduccion de 7.3 puntos porcentuales en el porcentaje de alimentos de origen externo,
pasando del 63.7% en 2018 al 56.4% en 2023. Esta mejora significa que 71.410
toneladas de alimentos que antes llegaban de otros territorios ahora se producen en el
propio Valle del Cauca.

A pesar de estos avances en el departamento, el sistema alimentario del Valle del Cauca
muestra una preocupante brecha entre lo que la poblacién consume a diario y lo que
efectivamente se cultiva en el territorio. Segun el estudio de Biodiversity-CIAT
(2021), mas del 90% de las familias consume regularmente papa, platano,
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zanahoria, cebolla de bulbo, lechuga, tomate y tomate de arbol, alimentos que
constituyen la base fundamental de preparaciones tradicionales y cotidianas.

Al analizar el comportamiento de estos productos de alta demanda respecto a su
origen, basados en los registros combinados tanto de del CAVASA (2023) como la
informacion de areas cosechadas y toneladas producidas por producto en el valle del
cauca con base a la Encuesta de Evaluacién Agropecuaria Municipal (2023)
encontramos que estos alimentos basicos presentes en la mesa de mas del 90% de los
hogares se producen localmente en proporciones muy reducidas, como se observa en
la siguiente tabla:

Producto % Origen % Produccion Principales regiones externas
externo local proveedoras
| Papa || 91.4% || 8.6% || Narifio, Boyaca, Cundinamarca |
| Zanahoria || 93.8% || 6.2% || Narifio, Cundinamarca |
| Lechuga Batavia || 60% || 40% || Cundinamarca, Antioquia |
| Tomate || 90% || 10% || Cundinamarca, Narifio |
| Cebolla de bulbo || 88% || 12% || Cauca, Narifio |
| Platano | 5375% || 4625% | Cauca, Narifio, Quindio |
| Tomate de Arbol || 67% || 33% || Cauca, Antioquia |

Fuente: UPRA-EVAS-CAVASA (2023)

Para comprender mejor la dimensién de este problema, es importante analizar con
mayor detalle el volumen especifico de estos productos de alta demanda analicemos la
tabla siguiente que representa el volumen en miles de toneladas de cada producto de
alta demanda por su origen.

Producto Volumen externo (miles Volgmen
—ton) local (miles — ton)
| Papa I 98,02 I 9,2 |
| Zanahoria | 15,51 | 1,02 |
| Lechuga Batavia || 6,8 || 4,5 |
| Tomate I 19,6 I 2,2 |
| Cebolladebulbo || 9,5 | 1,3 |
| Platano | 11,4 | 9,8 |
| Tomate de Arbol || 4,6 || 2,2 |
(E:Zlufc?c? foff;gfarﬁﬁzrf -Il_—iilza:a(JfASn?i:;:rjsgé?)n? (1)‘:)—800709‘]2667 Pagina 9 de 107
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Volumen externo (miles Volumen
Producto .
- ton) local (miles - ton)
| Total I 165,43 I 30,22 |

Fuente: Elaboracién propia con base a UPRA-EVAS-CAVASA (2023)

Como se observa en la tabla, podemos concluir que 165.430 toneladas de estos
alimentos provienen de fuera del Valle del Cauca, y que localmente solo se produce el
15% de los alimentos mas consumidos. Es particularmente relevante senalar que estos
siete renglones productivos explican el 68% del volumen total de alimentos que
ingresan con origen externo al departamento.

De hecho, como se observa en la tabla a continuacion el nimero de hectéareas
cosechadas por producto es significativamente bajo en funcién de la demanda de
consumo en el sistema de ciudades del departamento y los porcentajes de origen

externo

Calle 10 # 4 - 47, piso 23
Edificio Corficolombiana
Cali, Valle del Cauca.

Areas cosechadas / produccién / Rendimiento de Cebolla de bulbo

MUNICIPIO | HECTAREAS PRO(?_%(,:\IC)ZION (TgIIE\DIHDA)
BOLIVAR 11 56 5,09
EL CERRITO 300,84 4427,6 14,72
PALMIRA 198,25 1880,95 9,49
ROLDANILLO 31 71,86 2318
SEVILLA 0,5 11 22
TULUA 80 820 10,25

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Areas cosechadas / produccién / Rendimiento de Lechuga

MUNICIPIO | HECTAREAS pRO(%%C)ION (TCR)F\]';'E A)
DAGUA 440 8900 20,23
LA CUMBRE 290,1 6209,7 21,41
ROLDANILLO 2,42 36,24 14,98
TULUA 18 126 7

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Areas cosechadas / produccion / Rendimiento de Papa
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PRODUCCION REND
MUNICIPIO HECTAREAS (TON) (TON/HA)
FLORIDA 11 181,5 16,5
GUADALAJARA 65 1061 16,32
DE BUGA
SEVILLA 181 1957 10,81
TULUA 2263 39176 17,31

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Areas cosechadas / produccién / Rendimiento de Pimentén

MUNICIPIO HECTAREAS PRO(I_DrLéil()ZION (T(R)EN?IIEA)
ARGELIA 8 28,1 3,51
BOLIVAR 10 16934 1693,4

BUGALAGRANDE 10 860 86
CANDELARIA 10 555,4 55,54
DAGUA 10 4718 471,8

EL CAIRO 1 35 35
EL DOVIO 10 9204,5 920,45

GINEBRA 43,2 21,6
GUADALAJARA 166,2 23,74

DE BUGA

LA UNION 10 601,9 60,19
PALMIRA 10 463,67 46,37
PRADERA 5 97,5 19,5

RESTREPO 10 4872 487,2

ROLDANILLO 10 6329,5 632,95
SEVILLA 8 7394 924,25
TORO 10 210 21
TRUJILLO 10 1023,8 102,38
TULUA 10 590,25 59,02

VERSALLES 10 1006 100,6

YOTOCO 10 637,5 63,75

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Areas cosechadas / produccién / Rendimiento de Tomate de Arbol

Calle 10 # 4 - 47, piso 23
Edificio Corficolombiana
Cali, Valle del Cauca.
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MUNICIPIO HECTAREAS pRog%f\lc)ION (TcR>rE\1'7|-D| A)
BOLIVAR 74 518 7
EL CERRITO 27,5 352 12,8
EL AGUILA 16 164 10,25

FLORIDA 16,18 176,8 10,93
GUADALAJARA 36 598 16,61
DE BUGA
JAMUNDI{ 6 90 15
PALMIRA 12,9 198,15 15,36
PRADERA 25 300 12
RESTREPO 5 76 15,2
ROLDANILLO 0,64 8,32 13
SEVILLA 49 844 17,22
TULUA 136 1632 12

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Areas cosechadas / produccién / Rendimiento de Zanahoria

MUNICIPIO | HECTAREAS pRogL(’)f\lC)ION (TcR)rE\DlHDA)
EL AGUILA 15 8,88 597
SEVILLA 3 175 13.46
TULUA 323 4744 14,69

Fuente. EVAS 2023 Valle del Cauca. Ministerio de agricultura

Las tablas anteriores desglosan la actividad agricola para las lineas productivas de alta
demanda a nivel municipal en el Valle del Cauca, detallando las hectareas sembradas,
la produccién obtenida en toneladas y el rendimiento calculado en toneladas por
hectarea. Un analisis de esta informacién revela una situacion preocupante en cuanto
al abastecimiento de cultivos que se presumen prioritarios y de alta demanda para el
sistema de ciudades del departamento.

Se observa, por ejemplo, que, para hortalizas fundamentales como la cebolla de bulbo,
la lechuga o la zanahoria, la presencia de hectdreas sembradas es notablemente
limitada o incluso ausente en varios municipios, sugiriendo una dependencia de pocas
localidades o una oferta general escasa que no se corresponde con la demanda
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potencial de los centros urbanos. Esta fragmentacion y baja asignacion de tierras a
dichos cultivos basicos enciende alertas sobre la seguridad alimentaria y la necesidad
de fortalecer la produccién local.

Por otro lado, en los casos donde si se registran hectareas significativas para ciertos
cultivos de demanda, como la papa en Tulua (2263.00 ha) o la cebolla de bulbo en El
Cerrito (300.84 ha), los rendimientos productivos no siempre alcanzan niveles éptimos,
lo que sugiere un potencial de mejora.

Por ejemplo, mientras Tulud muestra un rendimiento de 17.31 ton/ha para la papa,
Sevilla con 181.00 ha obtiene 10.81 ton/ha, evidenciando variabilidad y, en algunos
casos, cifras que podrian ser superadas con la implementacién de mejores practicas
agricolas y tecnologia. Incluso el pimentén, que en municipios como Bolivar exhibe
rendimientos extraordinariamente altos, en otras localidades con areas dedicadas
(como Argelia con 8 hay 3.51 ton/ha) muestra una productividad considerablemente
inferior. Esta situacién de rendimientos subdptimos, incluso en areas de siembra
considerables, subraya la pertinencia de un proyecto que no solo busque expandir la
frontera agricola, sino también intensificar de manera sostenible la produccion en las
areas ya cultivadas.

Esta dependencia de alimentos provenientes de otras regiones no solo refleja una
brecha productiva, sino que ademas implica una logistica compleja y costosa para
garantizar el abastecimiento diario de los hogares vallecaucanos. La distancia que
recorren estos alimentos, sumada a las pérdidas postcosechay a la inestabilidad de los
precios en origen, profundiza las vulnerabilidades del sistema alimentario regional y
limita su capacidad de respuesta ante crisis de transporte, climaticas o de mercado.

Esta situacion queda claramente evidenciada en las distancias que recorren los
alimentos que ingresan a CAVASA. Segun PlaSa (2024), el recorrido promedio es de
230 km, pero en algunos casos extremos supera los 1.300 o incluso los 1.700 km, como
se detalla en la siguiente tabla:
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. Distancia
Tipo de . Departamento de .. . .
. Ejemplos origen Municipios principales aproximada a

g . Cali (km)
Tubéreulos Papa Narifio, Cundirjamarca, Ipiale.s, Pa}sto, Duitama, 470 - 1.724 km
Boyaca Sibaté, La Mesa
Ralces Zanahoria Cauca, Cunc’Iinamarca, Pien.damé, Corinto, 250 = 500 km
Bogota D.C. Tocaima, Corabastos
Cérdoba, Antioqui Montelib Turb
Musaceas Platano ordoba, Antioguia, ontet ano‘,’ ureo. 600 -900 km
Magdalena Fundacién
Tomate larga
Hortalizas vida, cebolla Cundinamarca, Boyaca | Sibaté, Boavita, Corabastos 470 -800 km
cabezona
i . Taquerres, Piendamod,
Frutas Tomate de arbol Narifio, Cauca, Meta L . 400 -700 km
Villavicencio
Ori La Guajira, Narifio (El 1.360 - 1.724
rigenes Papa, platano a Guajira, Narifio ( Manaure, Uribia, El Charco
extremos Charco) km
Fuente: Elaboracién propia, a partir de datos Cavasa-PlaSa (2024)

Esta dependencia no solo incrementa los costos logisticos y la huella de carbono, sino
gue también compromete gravemente la estabilidad alimentaria y la resiliencia
economica de la region.

El aprovechamiento integral de estos recursos mediante la diversificacion productiva,
el fortalecimiento de las capacidades rurales y el cierre de brechas es esencial para
reducir la dependencia de insumos y productos externos, lo que a su vez permitira
ofrecer alimentos de calidad, cercanos y culturalmente pertinentes a la poblacién.

Para comprender mejor las raices de esta paradoja, es necesario examinar como se esta
utilizando realmente el suelo agricola disponible en el departamento. Un elemento
clave que explica esta situacion es la distribucion y utilizacion actual del suelo agricola
en el Valle del Cauca.

De acuerdo con la Encuesta de Evaluacién Agropecuaria Municipal (EVA, DANE, 2022),
mas del 66% de la planicie agricola del Valle del Cauca esta ocupada por la cana de
azUcar, mientras que los cultivos de alto consumo local representan apenas una
fraccion marginal del area sembrada total (CNA, DANE, 2014).
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A partir de las Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), resulta evidente que la
superficie destinada a cultivos de alto consumo local es insuficiente para atender la
demanda alimentaria del departamento. Mientras las familias vallecaucanas
incorporan regularmente en su dieta productos como papa, zanahoria, lechuga y
tomate, la oferta local continlia concentrada en monocultivos como la cana de azUcar,
generando un amplio déficit productivo en las lineas estratégicas para la seguridad y
soberania alimentaria.

Esta brecha entre lo que se cultiva y lo que se consume no solo limita la capacidad del
territorio para autoabastecerse, sino que también revela una oportunidad estratégica.
Las mas de 749.817 hectareas habilitadas dentro de la frontera agricola, junto con la
infraestructura existente, la diversidad de pisos térmicos y el potencial productivo
disponible, constituyen una base solida para diversificar la produccion y reducir la
dependencia de alimentos externos. Incrementar las areas sembradas con cultivos
prioritarios permitiria reducir el déficit departamental, mejorar la disponibilidad de
alimentos frescos y fortalecer los encadenamientos econémicos locales.

Sin embargo, el analisis de la matriz productiva departamental revela otras limitaciones
gue afectan la sostenibilidad, la equidad y la resiliencia del sistema agroalimentario
regional. Entre ellas destacan las brechas en la generacion de valor agregado, la escasa
diversificacion productiva y la débil integracién de cultivos estratégicos con relevancia
econdmica y sociocultural.

Por ejemplo, cultivos como el pimentén y el platano guayabo, aunque no presentan un
déficit de abastecimiento, enfrentan importantes barreras para consolidar cadenas de
valor estables, sostenibles y con acceso a mercados diferenciados. Esta situacién limita
significativamente su potencial para contribuir a la sostenibilidad econémica de los
productoresy a la resiliencia del sistema alimentario. Casos como el del municipio de El
Dovio y Sevilla, donde los agricultores han logrado incursionar en exportaciones de
pimenton mediante sistemas de produccion bajo cubierta, evidencian la necesidad de
fortalecer tanto los procesos técnicos como los comerciales para asegurar su
sostenibilidad a largo plazo.

De manera similar, cultivos con fuerte arraigo cultural como la papachina —
considerada un alimento de subsistencia y simbolo de la cosmovisiéon de las
comunidades afrodescendientes de los Consejos Comunitarios de Buenaventura—
enfrentan una ausencia de informacién consolidada sobre voliumenes de produccion y
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mercados, lo que invisibiliza su aporte a la soberania alimentaria cultural y limita el
desarrollo de politicas especificas para su fortalecimiento.

Asimismo, actividades complementarias como la apicultura, pese a su relevancia para
la biodiversidad, la polinizaciéon y la transicién hacia practicas agricolas sostenibles,
permanecen subutilizadas, con escasa articulacién con las cadenas productivas
principales y limitaciones para su escalabilidad econémica.

Por ultimo, la baja capacidad instalada para la transformacion agroindustrial,
especialmente en asociaciones locales de productores de platano dominico hartén,
refleja otra dimension critica de la problematica: la falta de infraestructuray tecnologia
para agregar valor a las cosechas, incrementar los ingresos rurales y reducir la
dependencia de mercados externos.

Estas brechas, sumadas al déficit en la producciéon local de alimentos basicos,
configuran un sistema agroalimentario vulnerable, dependiente, poco diversificado y
con oportunidades limitadas para integrar sostenibilidad econdmica, ambiental y
cultural. En este contexto, la problematica del proyecto no solo radica en la escasez de
areas sembradas o en la insuficiencia de volumenes de produccion local, sino también
en las restricciones estructurales que impiden convertir esas hectareas productivas en
sistemas sostenibles, rentables, inclusivos y resilientes.

No obstante, es importante destacar que aumentar las areas sembradas por si solo no
resolveria el problema. La limitada cobertura de asistencia técnica, la falta de
acompanamiento especializado y las brechas en la generacién y transferencia de
conocimiento constituyen barreras criticas que dificultan la adopcion de modelos
productivos sostenibles y rentables. Esta situacion no solo compromete la capacidad
de ampliar la produccién, sino que también frena la transicion hacia sistemas
agropecuarios adaptados al cambio climatico, menos dependientes de insumos
externos y mas alineados con los principios de sostenibilidad.

Es en este punto donde surge la necesidad de articular una estrategia integral, que no
solo incremente las hectareas sembradas, sino que garantice el soporte técnico
necesario para transformar esas hectareas en sistemas productivos ambientalmente
responsables, eficientes, resilientes y socialmente inclusivos, capaces de aportar a la
sostenibilidad en el territorio.
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El avance hacia una agricultura sostenible en el Valle del Cauca enfrenta un obstaculo
estructural: la insuficiente cobertura de asistencia técnica que limita la adopcién de
practicas mas resilientes, sostenibles y productivas. Segun el CNA (DANE, 2014),
apenas el 29,7% de las unidades de produccién agropecuaria han recibido algun tipo de
acompanamiento técnico, una cifra aln menor en municipios rurales y de ladera, donde
las brechas son mas profundas.

Esta carencia de apoyo especializado no solo compromete la rentabilidad, sino también
la capacidad de los productores para implementar modelos que mejoren la
sostenibilidad de los sistemas productivos.

Este panorama se agrava, como lo identifica el Ministerio de Agricultura (2023), por la
escasez de extensionistas con formacion en agroecologia, la débil articulacion entre
instituciones nacionales y territoriales, las dificultades logisticas para atender zonas
dispersas o de dificil acceso, y la ausencia de programas adaptados a las condiciones
especificas de los pequenos productores.

Sin el acompanamiento adecuado, los esfuerzos por aumentar el area sembrada corren
el riesgo de replicar practicas convencionales poco sostenibles, perpetuando la
dependencia de insumos externos y dejando a los productores vulnerables frente a
plagas, degradacién del suelo, escasez hidrica y los efectos del cambio climatico.

La experiencia "Produccion y Rendimiento" y la Encuesta Nacional Agropecuaria del
DANE evidencian que muchos productores no cuentan con el asesoramiento necesario
para optimizar sus practicas, lo que se refleja en la baja productividad y la alta
variabilidad en cultivos estratégicos. La ausencia de asistencia técnica impide la
adopcion de buenas practicas agrondomicas, limitando las capacidades de adaptaciény
competitividad de los agricultores. En consecuencia, se refuerza la dependencia de
insumos y conocimientos externos, lo que frena el avance hacia un sistema
agroalimentario mas sostenible, justo y resiliente (FAO, 2020; World Bank, 2021).

A esta problematica se suma la baja participacion de mujeres y jévenes en el sector
agropecuario, una barrera significativa para construir sistemas alimentarios inclusivos
y sostenibles. Segun el Censo Nacional Agropecuario (DANE, 2014) y cifras
actualizadas del DANE (2023), solo el 19% de las personas responsables de las unidades
de produccion agropecuaria (UPA) en el Valle del Cauca son mujeres, y menos del 7%
son jovenes menores de 29 anos. Esta exclusion limita la innovacion, el relevo
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generacional y la diversificacion productiva, reduciendo las posibilidades de impulsar
procesos transformadores en las dinamicas rurales del departamento.

Por ultimo, la realidad de los pequenos productores rurales en el Valle del Cauca —
caracterizada por unidades productivas dispersas, atomizadas, con acceso limitado a
tecnologia y condiciones laborales informales— evidencia que las brechas productivas
no se explican Unicamente por la falta de areas sembradas, sino también por la ausencia
de acompanamiento técnico pertinente, integral y adaptado a sus realidades.

Incrementar las areas cultivadas resultara insuficiente si no se garantiza una asistencia
técnica que reconozca y potencie los saberes locales, articule conocimientos
tradicionales e innovaciones sostenibles, y fortalezca las capacidades organizativas y
técnicas de los productores. La experiencia de las comunidades demuestra que su
conocimiento del territorio son pilares fundamentales de la soberania alimentaria, pero
requieren ser acompanados por procesos de co-creacion de conocimiento que integren
la ciencia, la técnica y la experiencia campesina.

Por ello, la asistencia técnica que se requiere no es solo una transferencia vertical de
conocimientos, sino una herramienta para facilitar el didlogo de saberes, construir
soluciones adaptadas al contexto local y promover sistemas productivos sostenibles,
resilientes e inclusivos. Este enfoque permitiria que la expansion de las areas
sembradas y la diversificacién productiva no reproduzcan las inequidades actuales, sino
gue se traduzcan en mayor autonomia alimentaria, menor dependencia de insumos
externos y una relacién mas equilibrada entre las dimensiones ambiental, econémica,
social y cultural del territorio.

Sin embargo, la adopcién de practicas sostenibles y la ampliacién de areas sembradas
no podran traducirse en transformaciones estructurales si no van acompanadas del
fortalecimiento de las capacidades organizativas y de gestién colectiva de los pequeinos
productores. La experiencia en el territorio muestra que la dispersién geografica, la
atomizacion de las unidades productivas y las limitaciones en competencias
administrativas, comerciales y financieras dificultan la consolidacién de asociaciones
solidas y sostenibles, limitando su capacidad para incidir en mercados mas justos y

equitativos.
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A esta fragilidad organizativa se suma la debilidad de los sistemas de comercializacién
agroalimentaria, aln dominados por altas tasas de intermediacién, escasa agregacion
de valor local y una limitada conexién directa entre productores y consumidores, lo que
restringe la captura de valor en los territorios y perpetla dindmicas de dependenciay
desigualdad.

En este contexto, superar las brechas productivas y técnicas identificadas
anteriormente solo sera posible si los procesos de asistencia técnica y acompanamiento
rural se articulan con estrategias de fortalecimiento organizativo, empoderamiento
econémico y construccion de redes colaborativas que permitan a los productores
negociar en mejores condiciones, acceder a mercados diferenciados y construir
circuitos cortos de comercializacion que reconozcan el valor social, ambiental y cultural
de sus productos.

Este desafio de articular produccion sostenible con organizacién colectiva eficaz nos
conduce a la siguiente causa de la problematica: las limitaciones en las capacidades
organizativas, comerciales y de gestiéon financiera de las asociaciones rurales, asi como
su escasa incidencia en la configuracién de mercados territoriales mas equitativos y
sostenibles.

Causa 2

Baja capacidad organizativa y de gestion colectiva de los pequenos productores
agricolas en el Valle del Cauca constituye uno de los principales factores que
restringen su participacién efectiva en cadenas agroalimentarias equitativas y
sostenibles. Las organizaciones de productores desempefian un papel fundamental en
la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la economia territorial, al ofrecer una
plataforma para superar las barreras que enfrentan los agricultores de manera
individual, tales como las dificultades de acceso a mercados, tecnologia,
financiamiento y poder de negociacién (ADR, 2023). Sin embargo, en el contexto
regional, estas organizaciones muestran debilidades estructurales que comprometen
su capacidad de incidencia y sostenibilidad a largo plazo.

La asociatividad ha sido ampliamente reconocida como una estrategia clave para
generar economias de escala, compartir riesgos y mejorar el acceso a servicios de
apoyo, pero numerosos estudios han documentado que las organizaciones de
pequenos productores en América Latina, y especificamente en el Valle del Cauca,
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presentan limitaciones en su estructura interna, gobernanza, planificacion, gestion
administrativa y vision estratégica (FAO, 2025; IIED, 2013; ADR, 2023). Estas
deficiencias se reflejan en una fragil capacidad para competir en mercados cada vez
mas exigentes, adaptarse a transformaciones del entorno como el cambio climatico, o
generar beneficios sostenibles para sus miembros.

En la practica, estas limitaciones se manifiestan en la falta de claridad en roles y
responsabilidades dentro de las asociaciones, baja participacion de los miembros en los
procesos de decisién, y mecanismos débiles de rendicién de cuentas. La gestion
administrativa suele estar marcada por el manejo informal de registros, ausencia de
sistemas contables robustos, escasa formalizacién de las relaciones laborales vy
deficiencias en el cumplimiento de obligaciones legales y fiscales.

La carencia de planificacién estratégica y operativa limita la capacidad de las
organizaciones para prever y gestionar riesgos, establecer objetivos de mediano y largo
plazo, o responder a las demandas dinamicas del mercado. Asimismo, se observa una
baja adopcién de tecnologias productivas y una gestion limitada de los procesos de
calidad, logistica y poscosecha, que afecta directamente su competitividad y acceso a
mejores mercados.

La falta de estrategias comerciales colectivas sostenidas y de capacidades para
identificar y negociar en mercados diferenciados agrava esta situacion. En la mayoria
de los casos, las organizaciones dependen de ventas oportunistas en mercados locales
o nacionales, con escaso poder de negociacion y una minima capacidad para garantizar
contratos estables o incursionar en exportaciones.

Estas deficiencias internas contribuyen a su vulnerabilidad frente a fluctuaciones de
precios, barreras de entrada a mercados formales y pérdida de valor agregado en las
cadenas agroalimentarias. El bajo nivel de cohesién social y confianza entre los
miembros, junto con limitaciones para resolver conflictos y actuar colectivamente,
refuerza la fragmentacion y la fragilidad de estas estructuras asociativas.

En este contexto, la evaluacion del desempeno organizacional y la implementacién de
estrategias de fortalecimiento se vuelven cruciales, para intentar comprender en qué
nivel de desarrollo se encuentra una organizacién permite identificar sus fortalezas y
debilidades especificas y disenar intervenciones adecuadas para impulsar su
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crecimiento y consolidacion. Herramientas como el diagndstico organizacional y
modelos de madurez son esenciales para este propodsito (AICS, 2023).

Razon por la cual se utiliza el Indice de Desempefio Empresarial Organizacional (IDEO),
descrito en un documento especifico para organizaciones de productores, que clasifica
a las organizaciones en niveles segun su desempeno en areas clave, destacando la
importancia de la evaluacion y el fortalecimiento organizacional, utilizando el marco
IDEO como guia para ilustrar las etapas de desarrollo y discutiendo estrategias clave
para promover la madurez y el éxito de estas organizaciones vitales.

De acuerdo con el Indice de Desempefio Empresarial Organizacional (IDEO), las
organizaciones de pequenos productores pueden clasificarse en tres niveles de
madurez: incipiente, en desarrollo y consolidado (AICS, 2023). La gran mayoria de las
organizaciones rurales del Valle del Cauca se ubican en los dos primeros niveles.

En la etapa incipiente -Nivel 1-, las asociaciones carecen de planificacién formal y
administracion sistematica, operan de manera reactiva y dependen de lideres
informales, sin generar rentabilidad ni construir relaciones comerciales estables. En el
nivel 2 -en desarrollo-, se observa algun grado de formalizacion administrativa y
avances en gestién, pero persiste una dependencia de mercados oportunistas, bajos
niveles de rentabilidad y escasa capacidad de planificacién estratégica. Solo una
minoria ha logrado alcanzar un nivel 3 -consolidado-, caracterizado por estructuras
funcionales, administracién formal, planificacién estratégica de la producciéon y
comercializacion colectiva constante, lo que les permite acceder a mercados mas
exigentes y generar rentabilidad sostenida.

Esta situacién evidencia que las organizaciones de pequenos productores del
departamento enfrentan desafios para desempenar un rol protagoénico en la
dinamizacion de cadenas agroalimentarias inclusivas y sostenibles. La débil gestién
colectiva, administrativa, comercial y financiera de las asociaciones limita su potencial
de generar valor agregado, acceder a financiamiento, negociar precios mas justos y
participar en modelos de comercializacion innovadores que fortalezcan su resiliencia y
sostenibilidad.

A esta problematica se suma la debilidad de los sistemas de comercializacién
agroalimentaria, caracterizados por una alta intermediacién, una baja agregacién de
valor local y una limitada conexion directa entre productores y consumidores.
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A pesar de la diversidad y robustez de la oferta agricola del Valle del Cauca, reflejada
en cultivos predominantes como la cana de azucar, el café, los frutales y los cereales
(Ceballos Reyes, 2023), el modelo de comercializacion continda anclado en canales
tradicionales dominados por intermediarios, perpetuando dinamicas de vulnerabilidad
y dependencia. En 2023, el 72,2% del area cosechada se destind a cana y café, el 19,5%
a frutales y apenas el 4,9% a cereales (Pontificia Universidad Javeriana Cali, 2023), lo
gue evidencia una alta concentracion productiva que, lejos de suplir la demandainterna
de alimentos esenciales, intensifica la dependencia de otras regiones para el
abastecimiento de productos clave. Este desequilibrio productivo y comercial configura
un entorno estructuralmente fragil para los pequenos productores.

La Central de Abastecimientos del Valle (CAVASA), principal nodo mayorista de la
region concentra buena parte de las transacciones, pero su abastecimiento depende en
un 43% de productos provenientes de Narino, frente al 25% generado en el propio
departamento (Gaudin & Padilla, 2020) como se presentd de manera detallada en la
causa 1. Este esquema genera una competencia asimétrica para los actores locales, que
no solo deben enfrentarse entre si, sino también competir con los grandes volumenes
y precios externos, una dinamica que presiona a la baja el precio de venta local.

Ademas, esta dependencia expone al sistema alimentario a riesgos exégenos derivados
de alteraciones en el orden publico, fendmenos climaticos adversos o incrementos en
los costos de transporte. La cadena tradicional de comercializacion involucra multiples
eslabones: desde el productor hasta el acopiador local, pasando por el transportista, el
mayorista en la central de abasto y finalmente el minorista (Camara de Comercio de
Cali, 2019). Esta complejidad logistica incrementa los costos de transaccion y diluye los
margenes a favor del productor.

Esta problematica de debilidad de los sistemas de comercializacion agroalimentaria se
manifiesta principalmente en tres dimensiones interconectadas: alta intermediacion,
baja agregacion de valor local, y limitada conexién directa entre productores y
consumidores.

Los margenes brutos de comercializacién a nivel nacional reflejan con crudeza la
concentracion de valor en los eslabones intermedios de la cadena agroalimentaria.
Productos basicos de la canasta familiar presentan brechas significativas entre el
precio pagado al productor y el precio final al consumidor: mora (81,5%), tomate
(75,9%), papa parda pastusa (79,4%), cebolla blanca (67,5%) y aguacate (62,5%) (FAO,
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2021). Estas cifras, aunque corresponden al promedio nacional, evidencian una
distribucién profundamente inequitativa del valor generado en la cadena, donde la
mayor parte queda en manos de intermediarios.

Para dimensionar esta realidad en el contexto especifico del Valle del Cauca, un analisis
comparativo entre los precios pagados al productor en finca y los precios registrados
en CAVASA revela brechas alarmantes, como se observa en la siguiente tabla:

Venta Diferencia Diferencia
Productos agricultor SIPSA intermediacién . o e 1D
(Kg) (COP) intermediacion (%)
Papa $1.500 $2.200 $700 47%
Zanahoria $1.500 $1.667 $167 1%
Lechuga $1.600 $2.500 $900 56%
Batavia ’ ’
Tomate $2.000 $5.200 $3.200 160%
Cebolla de o
bulbo $1.400 $2.444 $1.044 75%
Platano $1.200 $2.200 $1.000 83%
Tomate de o
Arbol $1.900 $2.786 $886 47%
Pimentén $2.500 $2.933 $433 17%

Fuente. Central de Abastecimientos (2025) — Reporte precios organizaciones campesinas

Estos datos, obtenidos de consultas directas con organizaciones campesinas y
contrastados con los registros del SIPSA, muestran casos particularmente criticos
como el del tomate, donde el margen de intermediaciéon alcanza un 160%, o el platano,
con un 83%. Esta situacién revela una dinamica de principal-agente en la cadena de
suministro que claramente va en detrimento de los ingresos de los pequefos
productores, quienes asumen la mayor parte de los riesgos productivos, realizan

1 Abril 2025-Valle Cauca (Cavasa)
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inversiones sostenidas por periodos de hasta doce meses, y sin embargo reciben una
proporcion significativamente menor del valor final del producto.

Es importante sefalar que, si bien existen variaciones entre productos (con casos como
la zanahoria y el pimentén donde los margenes son mas reducidos), la tendencia
general muestra una distribucion inequitativa que limita la capacidad de reinversion de
los productores y compromete la sostenibilidad econdémica de sus unidades
productivas. Esta informacién, aunque obtenida mediante consultas directas y por
tanto de caracter mas empirico que estadistico, permite identificar patrones
consistentes con estudios mas amplios sobre la distribucion del valor en cadenas
agroalimentarias.

La informalidad predominante en los canales tradicionales, las deficiencias logisticas,
las pérdidas poscosecha estimadas en un 30% en frutas y hortalizas (Gaudin & Padilla,
2020), las asimetrias de informacién y el limitado acceso a infraestructura de frio y
almacenamiento profundizan la dependencia de los productores frente a los
intermediarios. Estos actores, ademas de concentrar funciones logisticas, financierasy
de agregacién de volumenes, acumulan el poder de negociacién y capturan una
proporcion significativa del valor agregado (Acosta-Agudelo et al., 2021).

Esta situacion se agrava por la percepcion predominante entre los productores,
guienes ven en los intermediarios mas a extractores de valor que a facilitadores de
servicios esenciales. Esta vision critica, aunque justificada por las condiciones descritas,
refleja la necesidad urgente de modelos alternativos de comercializacion que
fortalezcan la posicion del productor y reduzcan su vulnerabilidad frente a practicas
asimétricas. Sin embargo, el acceso limitado a canales alternativos, como los circuitos
cortos de comercializacion, los mercados campesinos, las compras publicas o las
plataformas cooperativas de venta directa, refuerza la dependencia de los pequefos
productores respecto a los sistemas tradicionales de comercializacién.

El sistema de comercializacion agroalimentaria para las asociaciones de pequenos
productores en el Valle del Cauca es un entramado complejo que incluye desde vias
tradicionales hasta iniciativas mas innovadoras y directas (Cuevas-Reyes & Ramirez-
Goémez, 2024). Los canales tradicionales, dominados por acopiadores locales vy
mayoristas en centrales de abasto, siguen siendo predominantes debido a barreras
estructurales significativas que limitan las alternativas para los productores. Entre
estas barreras destacan la falta de volumen individual suficiente cuando no existe

Calle 10 # 4 - 47, piso 23 TEL: (+57) 311248 30 13 Lo
Edificio Corficolombiana Linea Anticorrupcion: 01-800-0912667 paglna 24 de 1 07

Cali, Valle del Cauca. info@corpovalle.co Corpovaue.co



Corporacién para el

ooty o 2z Corpovalle

asociatividad fuerte, las limitaciones en capacidad de transporte y logistica, el acceso
restringido a informacién de mercados mas lucrativos, y la apremiante necesidad de
liguidez inmediata que fuerza a muchos agricultores a vender sus cosechas
rapidamente, incluso a precios desfavorables.

Frente a estas limitaciones, han surgido alternativas que buscan acortar la cadena y
mejorar las condiciones para los productores. Los Mercados Campesinos y Ferias
Locales representan espacios de conexidn directa entre productores y consumidores,
promovidos por entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

La Gobernacién del Valle del Cauca ha impulsado la creacion de mercados campesinos
agroecoldgicos, con resultados prometedores pero aun de alcance limitado.
Paralelamente, la venta directa a tiendas especializadas, restaurantes y consumidores
organizados ofrece oportunidades para establecer acuerdos comerciales mas
equitativos, aunque requiere niveles de organizacién y capacidad logistica que no
siempre estan al alcance de todos los productores.

Las Compras Publicas Locales de Alimentos representan otro canal con potencial
transformador significativo. Enmarcadas en la Ley 2046 de 2020 y el Decreto 248 de
2021, estas iniciativas establecen la obligatoriedad para las entidades publicas de
adquirir como minimo el 30% de sus productos alimenticios de pequenos productores
locales. Sin embargo, su implementacién efectiva enfrenta desafios relacionados con
capacidades organizativas, requisitos administrativos y barreras burocraticas que
limitan la participacién de muchas asociaciones de productores.

El cooperativismo y otras formas asociativas en la comercializacion emergen como
estrategias fundamentales para superar las limitaciones individuales. El
fortalecimiento de estructuras cooperativas permite agrupar la oferta, mejorar el
poder de negociacién, facilitar el acceso a insumos y servicios, y coordinar procesos de
comercializacion conjunta. No obstante, el éxito de estas iniciativas depende de la
buena gobernanza, la gestion eficiente y el compromiso sostenido de los asociados,
aspectos que requieren desarrollo de capacidades especificas.

Las consecuencias de esta alta intermediacion son multiples y perjudiciales para el
desarrollo de la soberania alimentaria. La mas directa es la reduccion del ingreso neto
del productor, lo que limita su capacidad de reinversion en la finca, la adopcion de
mejores tecnologias y la mejora de su calidad de vida. A largo plazo, esto genera un
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desincentivo a la produccién y a la mejora de la calidad, afectando la competitividad
del sector y reforzando la dependencia externa de alimentos identificada en la causa 1
del problema central.

Como senala el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2011), la falta de informacion transparente sobre precios y la ineficiencia en los
mecanismos de transferencia (las alzas se trasladan rapidamente al consumidor, pero
las bajas no benefician al productor) crean un entorno donde, ante la ausencia de
instituciones requladoras eficientes, surgen actores con posiciones dominantes que, al
poseer mayor informacién y control, aumentan sus rentas a expensas de productores y
consumidores.

Superar estas limitaciones en la capacidad organizativa y de gestion colectiva de los
pequenos productores no solo implica fortalecer sus habilidades administrativas y
técnicas, sino también incidir en las reglas del mercado, promover esquemas
alternativos de comercializacion y construir alianzas territoriales que amplien su
participaciéon en mercados diferenciados. Esto revela una interseccién compleja entre
deficiencias internas en las organizaciones y limitaciones externas impuestas por la
estructura de comercializacién y las dinamicas de mercado.

Sin embargo, incluso si estas barreras comerciales y organizativas son superadas, la
sostenibilidad a largo plazo de las organizaciones dependera de su capacidad para
transitar hacia modelos productivos mas sostenibles, resilientes y adaptados a los
desafios ambientales y climaticos actuales. Las debilidades en la implementacién de
practicas sostenibles en la produccion agropecuaria, que se abordan en la causa 3.

Causa 3

Debilidades en la implementaciéon de practicas sostenibles en la produccién
agropecuaria

La tercera causa estructural del problema central —el débil desarrollo de la soberania
alimentaria en el Valle del Cauca— radica en las profundas debilidades para
implementar practicas de produccién agropecuaria sostenibles y resilientes, agravadas
por la ausencia de sistemas locales robustos para medir y reportar las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI). Esta situacién compromete directamente la
sostenibilidad ambiental y climatica del sistema agropecuario regional, perpetuando
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un modelo productivo con altos impactos ambientales y escasa capacidad de
adaptacion frente al cambio climatico.

El Valle del Cauca, a pesar de su enorme potencial, mantiene una agricultura anclada
en un modelo convencional, frecuentemente basado en monocultivos intensivos en
insumos quimicos. El caso mas representativo es la cana de azucar, que ocupa
aproximadamente 207.000 hectareas (66% de la planicie agricola) y requiere un
consumo anual de plaguicidas que alcanza los 4,3 millones de kilogramos (FOLU, 2023;
TNC & Asocana, 2019). A escala nacional, el sector agropecuario representa
aproximadamente el 38% de las emisiones totales de GEI en Colombia, donde casi la
mitad proviene del uso de fertilizantes nitrogenados (World Bank & CIAT, 2021).

En las zonas de interés para este proyecto, especificamente areas con funcién
amortiguadora de los complejos de paramo Las Hermosas (Palmira — Cerrito) y Chili-
Barragan (Sevilla-Tulud), las principales actividades productivas identificadas son la
ganaderia bovina (generalmente extensiva y de baja tecnificacién) y diversos cultivos
(Anthesis Lavola, 2023; Molina & Sanchez, 2017). Si bien estas zonas mantienen
coberturas naturales significativas, las areas dedicadas a pastos y cultivos evidencian
la presion antropicay la huella de los sistemas productivos existentes (Anthesis Lavola,
2023).

La adopcion de practicas agroecologicas o de produccién limpia en el departamento es
alarmantemente baja. Segun datos de la CVC (2023) y extrapolaciones del Censo
Nacional Agropecuario (DANE, 2014), apenas el 2.8% de las unidades productivas
implementan este tipo de sistemas, una cifra muy inferior a la de otras regiones del
pais como Antioquia y Cundinamarca, que han logrado indices superiores al 5% (DANE,
2022). Es particularmente preocupante considerando que el departamento ya cuenta
con un marco normativo favorable para la transicién hacia sistemas sostenibles, como
el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico (PIGCCT) adoptado mediante
Ordenanza 630 de 2023, que incluye especificamente la medida de "Fortalecimiento de
practicas de agricultura organica que aporten a la autonomia y suficiencia alimentaria".

Esta baja adopcion genera un circulo vicioso que afecta directamente la soberania
alimentaria: los cultivos prioritarios para consumo local —como los identificados en la
causa 1 (papa, zanahoria, lechuga, tomate, cebolla, platano y tomate de arbol)— se
mantienen bajo esquemas convencionales que dependen intensivamente de insumos
externos, aumentan los costos de produccion y deterioran progresivamente los
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recursos naturales (suelo, agua, biodiversidad), perpetuando asi la dependencia de
alimentos producidos fuera del departamento. Paradodjicamente, las practicas
agroecoldgicas y sostenibles podrian reducir significativamente estos costos a mediano
y largo plazo, al disminuir la dependencia de insumos externos, restaurar la fertilidad
natural del suelo y fortalecer la resiliencia de los cultivos frente a plagas, enfermedades
y eventos climaticos extremos.

Adicionalmente, las debilidades en la adopcién de practicas agricolas sostenibles se
manifiestan en una creciente preocupacién por la disminucién de las poblaciones de
polinizadores nativos y abejas meliferas, un fenémeno con implicaciones directas y
severas para la productividad de numerosos cultivos y la salud general de los
agroecosistemas en el Valle del Cauca. El uso indiscriminado de ciertos agroquimicos,
la fragmentacién de habitats y la pérdida de diversidad floral no solo reducen la
eficiencia de la polinizacién —un servicio ecosistémico esencial para la formacion de
frutos y semillas en muchas de las lineas productivas priorizadas por este proyecto-
sino que también comprometen la resiliencia de los sistemas agricolas frente a la
variabilidad climatica. Esta deficiencia en el manejo integrado del paisaje agricola, que
no considera activamente la proteccion y fomento de los polinizadores, representa una
barrera significativa para alcanzar una produccion verdaderamente sostenible y
optimizar los rendimientos de manera natural y ecolégica, afectando indirectamente la
soberania alimentaria y la viabilidad econdmica de los pequefios productores.

Un factor agravante es la ausencia de sistemas locales de medicién, reporte y
verificaciéon (MRV) de las emisiones de GEI asociadas a la produccion agropecuaria. Esta
carencia técnica e institucional no solo dificulta el cumplimiento de compromisos
climaticos, sino que también representa una barrera significativa para acceder a
mercados diferenciados y mecanismos de financiamiento climatico. Aunque existen
inventarios nacionales (INGEI), su implementacién efectiva a nivel departamental es
limitada (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). Menos del 1% de las
fincas en el Valle del Cauca registran sistematicamente sus emisiones (AGROSAVIA,
2023), lo que impide a los productores identificar su huella de carbono y adoptar
mejoras focalizadas. Para este proyecto, la cuantificacion del potencial de
reduccién/remocién de GEI se centra en el Carbono Organico del Suelo (COS) y las
emisiones asociadas al transporte (Anthesis Lavola, 2023). La falta de datos locales
dificulta establecer lineas base precisas y monitorear el impacto real de las practicas

implementadas.
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La ausencia de sistemas MRV robustos representa ademas una oportunidad
desaprovechada para los pequenos y medianos productores del departamento.
Estudios preliminares indican que la implementacion de agricultura sostenible en las
zonas de amortiguacién de los paramos priorizados podria generar remociones
estimadas de 42.000 toneladas de CO, equivalente en un horizonte de 15 anos, lo que
traducido a créditos de carbono representaria ingresos potenciales entre 900 y 1.500
millones de pesos colombianos. Esta cifra podria escalarse significativamente si se
amplia la cobertura a mas zonas del departamento, creando asi un flujo financiero
complementario que podria ayudar a superar las barreras econémicas para la transiciéon
hacia sistemas mas sostenibles.

Las consecuencias ambientales de este modelo convencional son significativas y
medibles: eutrofizacion de cuerpos de agua por exceso de nutrientes, emisiones de GEI
por quema de rastrojos y transporte de alimentos (referidos en la Causa 1), erosiéon y
compactacion del suelo, y pérdida de biodiversidad (FOLU, 2023). Un estudio reciente
estima que los costos ocultos del sistema alimentario vallecaucano (ambientales,
sanitarios, econémicos) superan los USD 3.000 millones anuales (FOLU, 2023).

Las razones detras de esta baja adopcion de practicas sostenibles son multiples y
complejas:

- Desconocimiento y brechas de informacion: Un alto porcentaje de pequefos
productores desconoce las practicas agroecolégicas y sus beneficios (ECTR, 2022). La
extension agropecuaria tradicional no ha logrado integrar suficientemente los criterios
de sostenibilidad y las ventajas especificas de enfoques como la agricultura sostenible,
que no solo reduce emisiones, sino que también mejora la estructura del suelo,
incrementa su capacidad de retencion de agua y nutrientes, y restaura la biodiversidad
edafica.

- Escasa asistencia técnica especializada: La cobertura de asistencia técnica es baja
(29.7% de unidades productivas) y un porcentaje aun menor incluye componentes de
sostenibilidad ambiental (PDEA, 2023). Falta acompanamiento en campo y programas
adaptados a las realidades de los pequeinos productores (Ministerio de Agricultura,
2023), particularmente en aspectos como la implementacién y gestion de sistemas
MRV que requieren competencias técnicas especificas.
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- Barreras financieras: La inversién inicial para implementar tecnologias y practicas
sostenibles (riego eficiente, biofabricas, certificaciones) es un obstaculo significativo.
Menos del 5% de los créditos rurales se dirigen a la reconversion sostenible (FINAGRO,
2023). Esta situacién se ve agravada por la falta de mecanismos innovadores de
financiamiento, como los mercados de carbono, que podrian proporcionar incentivos
economicos adicionales para la transicién hacia modelos mas sostenibles.

- Barreras estructurales y contextuales: Problemas como la pobreza rural, la baja
educacion, la tenencia inestable de la tierra (World Bank, CIAT & CATIE, 2014), asi
como desafios identificados en las zonas de paramo como la calidad legal de la
tenencia, el traslape con areas protegidas y las dinamicas de gobernanza comunitaria,
dificultan laimplementacion de proyectos y la adopcion de practicas sostenibles a largo
plazo (Anthesis Lavola, 2023).

La persistencia de estas debilidades en la implementacion de practicas sostenibles
genera un triple impacto negativo sobre la soberania alimentaria del Valle del Cauca:

1. Perpetuaciéon de la dependencia externa: Los altos costos productivos y la
degradacion ambiental reducen la rentabilidad local, desincentivando la
produccién de alimentos prioritarios y reforzando la dependencia de
"importaciones” (Causa 1).

2. Menor resiliencia climatica: Los sistemas convencionales son mas vulnerables a
eventos climaticos extremos, plagas y enfermedades, un riesgo creciente ante
las proyecciones de aumento de temperatura (IDEAM, 2023).

3. Desaprovechamiento de oportunidades de mercado: La creciente demanda de
productos sostenibles (crecimiento anual del 12%) no es satisfecha por la oferta
local (crecimiento del 3%), ampliando la brecha y limitando los ingresos
potenciales de los productores (Cadmara de Comercio de Cali, 2023). Esta
situacion se ve agravada por la incapacidad de acceder a mercados diferenciados
gue valoran y compensan los servicios ambientales y la reduccién de emisiones.

En el contexto del Valle del Cauca, la implementacion de practicas sostenibles en la
produccién agricola es crucial para abordar la problematica de la soberania alimentaria
y la sostenibilidad ambiental. La linea base de GEI se define mediante la evaluacion de
las emisiones asociadas con la actividad ganadera y agricola en las zonas de
amortiguaciéon de los complejos de paramo. Se han estimado las cantidades de carbono
organico en el suelo (COS) y los GEI emitidos, utilizando metodologias aprobadas por

Calle 10 # 4 - 47, piso 23 TEL: (+57) 311248 30 13 L
Edificio Corficolombiana Linea Anticorrupcion: 01-800-0912667 pagma 30 de 1 07

Cali, Valle del Cauca. info@corpovalle.co Corpovaue.co



Corporacién para el

ooty o 2z Corpovalle

estandares internacionales como VERRA. Los resultados indican que, en el complejo
de paramo de Las Hermosas, la cantidad de COS en potreros es de aproximadamente
4.338.760 toneladas, y las emisiones de CO2 equivalentes alcanzan los 36.520.000
kg/ano. En Chili-Barragan, las cifras son de 602.145 toneladas de COS y 5.068.760
kg/afio de CO2 equivalente (Anthesis Lavola, 2023).

Estos datos proporcionan un punto de referencia crucial para medir el impacto de las
intervenciones proyectadas en cultivos sostenibles. La implementacién de practicas
agricolas sostenibles, el uso de fertilizantes organicos, la produccién en ambientes
controlados y la produccion local cercana a los centros de consumo tienen el potencial
de incrementar los niveles de COS y reducir las emisiones de GEI. Las proyecciones
basadas en la metodologia de dindmica de sistemas sugieren que, con la adopcion de
estas practicas, se podrian aumentar significativamente las reservas de carbono en el
suelo y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en un horizonte de 30
afos.

Por ejemplo, para el complejo de paramo de Las Hermosas, se estima que la
implementacién de estas practicas podria aumentar el COS en potreros a 870.280
toneladas adicionales y reducir las emisiones de CO2 equivalente en un 3,25%. En Chili-
Barragan, las proyecciones indican que las mejoras en el manejo del suelo y la
implementacién de cultivos sostenibles podrian anadir 120.780 toneladas de COS
adicionales y lograr reducciones similares en las emisiones de GEI.

Las debilidades en la implementacion de practicas sostenibles no solo representan un
desafio para la soberania alimentaria, sino que también constituyen una oportunidad
desaprovechada para la mitigacién del cambio climatico y la generacién de beneficios
economicos para las comunidades rurales. Estudios recientes (Anthesis Lavola, 2023)
realizados en las zonas con funcion amortiguadora de los complejos de paramo Las
Hermosas, El Duende y Chili-Barragan demuestran el significativo potencial de captura
de carbono y reduccion de emisiones que ofrecen las practicas de agricultura
sostenible.

La adopcion de estas practicas sostenibles requiere no solo de asistencia técnica
especializada, sino también de mecanismos de financiamiento innovadores. El Plan
Agroecologico Departamental 2024-2035, adoptado mediante Ordenanza 656
(Gobernacion del Valle del Cauca, 2024), establece un marco propicio para la
implementacién de estas acciones, fijando metas para el desarrollo de biofabricas,
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escuelas campesinas, produccién en ambientes controlados y protocolos de medicién
de GEI, alineando asi los esfuerzos departamentales con las estrategias nacionales de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico.

Adicionalmente, el potencial de reduccién y remocién de emisiones identificado podria
articularse con mecanismos de financiamiento climatico como el mercado de carbono.
De acuerdo con el valor actual del Impuesto Nacional al Carbono ($23.394,60
COP/tCO,e), las reducciones y remociones potenciales en las zonas amortiguadoras de
los tres paramos representarian un valor aproximado de $28.736 millones de pesos por
incremento de COS en potreros, $6.494 millones por incremento de COS en cultivos, y
$38 millones por reduccién de emisiones de la ganaderia en un horizonte de 30 afios.

Estos recursos potenciales podrian canalizarse hacia los pequenos productores
mediante esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA) u otros mecanismos
financieros, creando incentivos econdmicos para la adopcion de practicas sostenibles 'y
contribuyendo a superar las barreras financieras identificadas anteriormente. La
implementacién de sistemas MRV robustos se convierte asi no solo en una herramienta
técnica sino en un elemento estratégico que permite a los productores acceder a estos
mecanismos de financiamiento, certificar sus practicas bajo estandares internacionales
como VERRA, y obtener el reconocimiento de mercados diferenciados que valoran los
servicios ambientales.

La transiciéon hacia sistemas agroalimentarios bajos en carbono permitiria al
departamento alinear la disponibilidad y acceso a alimentos con la sostenibilidad
ambiental, garantizando no solo mas produccion local sino una produccion mas limpia,
resiliente y competitiva frente a los retos del cambio climatico y las demandas de los
mercados. Este enfoque integrado no solo contribuye a la mitigacion del cambio
climatico, sino que también fortalece la capacidad productiva a largo plazo, reduce la
dependencia de insumos externos, y crea nuevas oportunidades econémicas para las
comunidades rurales, aspectos fundamentales para el desarrollo de una verdadera
soberania alimentaria en el Valle del Cauca.
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Datos de la entidad Posicion Contribucién o Gestion
Actor: Departamental
Entidad: Gobernacién del Valle del Cauca Estructuracion técnica del
Posicién: Cooperante Cooperante proyecto y financiacién con
Intereses o Expectativas: Garantizar la soberania P recursos del Sistema General de
alimentaria en el departamento y mejorar las Regalias
condiciones socioeconémicas de sus habitantes.
Actor: Municipal
Entidad: 28 Municipios: Norte: Argelia, Bolivar, El
Cairo, El Aguila, El Dovio, Obando, Roldanillo, Toro,
Versalles, Zarzal, La union- Centro: Buga,
Bugalagrande, El Cerrito, Ginebra, La Cumbre,
Restrepo, Trujillo, Tulua, Sevilla - Sur: Candelaria, .
. . : Apoyo técnico en la
Pradera, Dagua, Florida, Jamundi, Palmira, Yotoco - . ,
. X Cooperante estructuracion y veeduria
Occidente: Buenaventura ;
ciudadana
Posicién: Cooperante
Intereses o Expectativas: Generar desarrollo
econémico local y cerrar las brechas sociales
existentes en sus territorios.
Actor: Otro
Entidad: Corporacién para el Desarrollo Social y Abovo técnico en s
Cultural del Valle del Cauca - CORPOVALLE poy - e
N estructuracién y ejecucion del
Posicién: Cooperante Cooperante
. proyecto, basado en su
Intereses o Expectativas: Aportar al desarrollo o
) . . ; experiencia
regional en el cumplimiento del objeto social de la
entidad
Actor: Otro
Entidad: Pequefios y medianos productores
Posicion: Beneficiario Beneficiario Conocimientos técnicos,
Intereses o Expectativas: Incrementar los niveles de productivos y veeduria ciudadana
ingresos y mejorar la calidad de sus productos para
que sean competitivos
Actor: Otro
Entidad: Asociaciones de pequefios y medianos
productores, Organizaciones de Base (Consejos
Comunitarios de Negritudes. Cabildos Indigenas y . Conocimientos técnicos,
. Beneficiario . o
Grupos de Campesinos) productivos y veeduria ciudadana
Posicién: Beneficiario
Intereses o Expectativas: Mejorar las condiciones
competitivas y productivas de sus asociados
Actor: Otro Aliado comercial articulador para
Entidad: Central de Abastecimientos del Valle del Cooperante comora en fresco aue apo afé s
Cauca S.A- CAVASA P P que apoy
o fuerza de ventas del proyecto
Posicién: Cooperante
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Intereses o Expectativas: Satisfacer la demanda de
productos de sus consumidores
Actor: Otro Aliado comercial en compra en
Entidad: Trulab fresco para las cadenas
Posicién: Cooperante Cooperante productivas de frutas, con
Intereses o Expectativas: Satisfacer la demanda de conocimientos técnicos
sus clientes especializados
Actor: Otro
Entidad: Nexero
Posicién: Cooperante Cooperante Aliado estratégico desarrollo del
Intereses o Expectativas: Aportar en la P MRV
consolidacion de procesos de restauracién y
mitigacién del cambio climatico
Actor: Otro Aliado comercial en compra en
Entidad: Al Natural de Colombia S.A.S fresco para las cadenas
Posicién: Cooperante Cooperante productivas de frutas, hortalizas y
Intereses o Expectativas: Satisfacer la demanda de otros productos, en el
sus clientes Departamento
Actor: Otro
Entidad: Operadores del PAE Fundacién Fomento . .
. L . Aliado comercial en compra en
Social y Accion por Colombia
Nl fresco para las cadenas
Posicién: Cooperante . -
— . Cooperante productivas de frutas, hortalizas y
Intereses o Expectativas: Satisfacer la demanda
. ) . otros productos, en el
alimentaria de los beneficiarios del Programa de
. o . Departamento
Alimentacion  Escolar, cumplimiento de los
lineamientos de compras publicas
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Objetivo General

Fortalecer la soberania alimentaria del Valle del Cauca mediante la promocién e
implementacién de sistemas de producciéon agropecuarios basados en principios
agroecolégicos, socialmente justos y econdmicamente viables para los productores
locales

El objetivo central del proyecto representa la transformacién estratégica del problema
identificado. Se sustenta en un enfoque hibrido de "seguridad alimentaria desde la
soberania alimentaria" (Revistas UIS, 2021; Accién contra el Hambre, 2021), que busca
no solo garantizar disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad de alimentos, sino
también fortalecer el control territorial de los medios de produccién, la participacidon
democratica en las decisiones del sistema alimentario y la sostenibilidad ambiental (La
Via Campesina, 2007).

Este objetivo responde directamente a la situacion diagnosticada en la que el 85% de
los alimentos de alta demanda en el Valle del Cauca provienen de fuera del
departamento (CAVASA, 2023), donde existe una prevalencia de inseguridad
alimentaria del 26,1% segun la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria
(DANE, 2024), y donde apenas el 2,8% de las unidades productivas implementan
sistemas agroecolégicos o practicas de produccion limpia (CVC, 2023).

La aproximacion metodoldgica se basa en tres pilares fundamentales: 1) Incremento
estratégico de la produccion local sostenible de alimentos prioritarios, 2)
Fortalecimiento organizativo para la gestion colectiva y el acceso a mercados justos, y
3) Implementacion de practicas sostenibles con sistemas de medicién de impacto
ambiental. Esta intervencién integral se fundamenta en el analisis territorial que
demuestra que la reduccién de la dependencia alimentaria externa no solo es deseable
sino técnicamente viable, dada la disponibilidad de 749.817 hectareas dentro de la
frontera agricola, la diversidad de pisos térmicos y el potencial productivo del
departamento (UPRA, 2022).
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Objetivos especificos y desarrollo técnico
Objetivo especifico 1

Disminuir la dependencia alimentaria externa del departamento en productos
agricolas prioritarios para el consumo local

Este objetivo especifico aborda directamente la primera causa estructural del
problema: la alta dependencia de alimentos externos en productos prioritarios. Segun
los datos de CAVASA (2023), el Valle del Cauca importa de otros departamentos el
91,4% de la papa, el 93,8% de la zanahoria, el 90% del tomate, el 88% de la cebolla de
bulbo, el 60% de la lechuga, el 53,75% del platano y el 67% del tomate de arbol que
consume, lo que representa un total de 165.430 toneladas anuales de alimentos
consumidos diariamente por mas del 90% de las familias vallecaucanas (Biodiversity-
CIAT, 2021).

La meta de reducir en un 6,85% estas “importaciones’ (11.325 toneladas) es
técnicamente viable considerando:

1. Tendencia de mejora preexistente: Entre 2018 y 2023 se observé una reduccién
de 7,3 puntos porcentuales en el porcentaje de alimentos de origen externo (de
63,7% a 56,4%), lo que demuestra que ya existe una trayectoria positiva que
puede ser acelerada con intervenciones estratégicas (PlaSa Colombia, 2023).

2. Potencial productivo disponible: Analisis de aptitud de suelos y condiciones
agroclimaticas indican que el Valle del Cauca tiene capacidad para incrementar
significativamente la produccion de cultivos prioritarios en zonas de ladera y
montana. Estudios de la UPRA (2022) confirman que existen al menos 75.000
hectareas con aptitud alta y media para estos cultivos que actualmente tienen
otros usos o estan subutilizadas.
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La intervencion en 547 hectareas que corresponden a las siembras a cielo abierto
(el resto de la meta son las equivalentes de los equipamientos colectivos), con los
rendimientos proyectados y un indice de rotacion adecuado, puede generar
aproximadamente 11.325 toneladas anuales adicionales de estos productos,
cumpliendo la meta propuesta.

1.1. Fomentar la siembra de productos agricolas prioritarios para el consumo local
basados en practicas sostenibles

Este responde a la necesidad de transformar la matriz productiva departamental,
actualmente concentrada en cafna de azUcar (66% de la planicie agricola segun DANE,
2022), hacia una mayor diversificacion con cultivos estratégicos para la seguridad
alimentaria.

La meta de establecer 547 hectareas con sistemas sostenibles se calculé para
fortalecer la implementacién de los cultivos priorizados a sembrar a campo abierto en
un area minima equivalente por beneficiario de 0,5 Ha considerado:

1. Viabilidad operativa: La experiencia en proyectos similares indica que un equipo
técnico de 22 asistentes técnicos puede acompanar efectivamente el
establecimiento de aproximadamente 25-30 hectareas por técnico en un
periodo de 21 meses (Ministerio de Agricultura, 2022).

2. Distribucion geografica estratégica: Estudios climaticos y agrolégicos sugieren
gue las zonas éptimas para los cultivos priorizados.

La seleccion y localizacion geografica de las asociaciones beneficiarias y las areas de
siembra se ha realizado mediante un riguroso proceso de identificacion y priorizacion,
cuyos resultados se pueden visualizar en la imagen a continuacién. Esta representacion
cartografica no solo ubica a las asociaciones por tipo de cultivo a establecer, sino que,
a través de las convenciones y la capa topografica incorporada, evidencia la altimetria
de cada posicion. Dicha informacion altimétrica es crucial para constatar el
cumplimiento de una de las condiciones agroecolégicas fundamentales para el 6ptimo
desarrollo de los cultivos, la cual se complementa y contrasta con los datos de aptitud
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de uso del suelo proporcionados por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA).

g R

Distribucién geografica de las organizaciones relacion de producto priorizado/msnm.

Consulta interactiva de los datos en el siguiente link.
https://www.arcgis.com/apps/instant/media/index.html?appid=ce7aldba75b14e3bb
ad2d0bf039b9988
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La metodologia subyacente a esta identificacion y priorizacion es un proceso analitico
gue integra multiples criterios interrelacionados. Desde una perspectiva técnica, se ha
evaluado minuciosamente la aptitud edafoclimatica de los suelos, la disponibilidad de
recursos hidricos y las condiciones agroecologicas 6ptimas para cada uno de los cultivos
priorizados, tomando como referencia principal las areas de aptitud definidas por la
UPRA. Paralelamente, los criterios ambientales han jugado un papel igualmente
crucial, orientando la seleccién de areas hacia zonas de ladera y montana que, por sus
caracteristicas, demandan la implementacién de practicas de conservacién. Asimismo,
se ha dado especial consideraciéon a las areas de amortiguacion de ecosistemas
estratégicos, como los paramos, promoviendo la adopciéon de sistemas productivos que
no solo sean eficientes, sino que también armonicen con el entorno y fomenten
activamente la biodiversidad local.

Tras un exhaustivo proceso de didlogo y evaluacion que involucré aproximadamente a
185 organizaciones agropecuarias formales del departamento, se han seleccionado
para el establecimiento de las [547] hectareas del proyecto un total de [57]
asociaciones de productores, [2] pueblos indigenas (Cabildo indigena del territorio
ancestral de pueblo nuevo y Resguardo kwe’sx kiwe Nasa) y [6] consejos comunitarios
(CC Calle larga, CC Campo hermoso, CC Guadualito, CC La Caucana, CC Zabaleta, CC
Zacarias rio Dagua).

Es importante mencionar que algunas organizaciones si bien estan conformadas
totalmente por personas con pertenencia étnica indigena (AGRODEVIFLO, APROGUA,
y NASAFRUT) vy afrocolombianos (AFROZONA RURAL, ASOCHIP C Calima,
ASOCIACION DE MUJERES AINI FUENTE DE LA PRIMAVERA DE FLORES C Naya) no
tienen la figura de consejo comunitario o resguardo indigena.

Para el caso particular de ASOCHIP y ASOCIACION DE MUJERES AINI FUENTE DE LA
PRIMAVERA DE FLORES estas organizaciones se encuentran en territorios colectivos
del CC Bajo Calimay del CC Naya respectivamente, por ello se solicitaron las respectivas
certificaciones de dichos consejos comunitarios.
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La tabla que se presenta a continuacion detalla la distribucién de las areas de siembra
asignadas a cada organizacion participante. En la columna miembros activos se
presentan el niumero total de integrantes de la organizacion, se aclara este no es el
listado total de las organizaciones ya que hay que considerar las relacionadas en el

objetivo 3.
Ha
Productos
sembradas
Papa 150
Zanahoria 40
Cebolla de
90
bulbo
Platano 214
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Organizacion

COOPBASAN
ASEBAL
AGRODEVIFLO
FUNDECAR
AGROSIMA
ASOCASFU
ASOCOMBIA
ASOMUEVER
ASOTOCHE
ACAFV
AELEDEN
AGROSURVA
ASOAGRINVU
ASOCIACION
CAMPESINA
NUEVOS

HORIZONTES

ASOCIACION DE
FUTUROS (AFA)

Miembros

activos dela Ha x Organizacion

organizacién
40
30
10
15
22
25
25
10
30
24
70
50
20

186

30

60

45

30

15

40

15

30

15

30

10
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Productos

Ha

Organizacion
sembradas g

AGRICULTORES
ACERG
ASOCIACION DE
PRODUCTORES
ARCA DE NOE
ASOCULSAN
ASODEP
ASOHASS-BRT
ASOMORENA
ASOPLAYBA
ASOPOMARES
ASOPRECAM
ASOPROACAM
ASOPROJAM
ASOPRORINCON
ASOPROYOTOCO
ASOVILLA
ASPROBALSAL
ASPROPLATCA
ASPROTORO
AURACOL

CABILDO INDIGENA
DEL TERRITORIO

TEL: (+57) 311248 3013
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Miembros
activos dela Ha x Organizacion
organizacién

45 10
70 6
20 8
40 8
94 8
58 5
25 5
22 5
33 10
30 6
30 5
63 6
34 5
25 5
40 10
28 3
150 6
80 8
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Ha

Productos sembradas

Organizacion
ANCESTRAL DE
PUEBLO NUEVO

ASOCHIP C Calima
CC CALLE LARGA

CC CAMPO
HERMOSO

CC GUADUALITO
CC LA CAUCANA
ASOCIACION DE
MUJERES AINI
FUENTE DE LA
PRIMAVERA DE
FLORES C Naya
CC ZABALETA

CC ZACARIAS RIO
DAGUA

AFROZONA RURAL
COOAGROSEVILLA
CORACOR

RESGUARDO
KWE'SX KIWE NASA

ASOCIACION DE
MUJERES
AGROCOMUNAL
Tomate de 20 CERRITO
Arbol
ASOCOMBIA

ASODUCAR
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Miembros

activos dela Ha x Organizacion

organizacién

50
10

10

10
10

10

10

60

22
26
15

120

2.5

7.5

10

Pagina 42 de 107
corpovalle.co



Corporacién para el

ooty o 2z Corpovalle

Ha Miembros
Productos Organizacion activos dela Ha x Organizacion
sembradas Ny
organizacion
FUNDECAR 15 5
ASOCHIP C Calima 45 5
CC CALLE LARGA 15 3
CC CAMPO 15 4
HERMOSO
CC GUADUALITO 15 3
CC LA CAUCANA 15 3
Papachina 33
ASOCIACION DE 10 5
MUJERES AINI

FUENTE DE LA
PRIMAVERA DE
FLORES C Naya

CC ZABALETA 15 2.5
CC ZACARIAS RIO 60 7.5
DAGUA

Es menester mencionar que las asociaciones remitieron listados de potenciales
beneficiarios los cuales una vez el proyecto entre en operacion seran seleccionados al
interior de cada organizacion para el establecimiento de las areas de cultivo y las
organizaciones deberan cumplir con los criterios definidos por este proyecto los cuales
se presentan a continuacion:

e Ser mayor de edad.

e Demostrar la tenencia de un predio, que cumpla con las condiciones necesarias
para el desarrollo de las actividades establecidas en el proyecto, mediante uno
de los siguientes documentos:
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e Certificado de tradicion y libertad con expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario, expedido por le Superintendencia de Notariado y Registro.

e Certificado de sana posesién del predio con expedicion no mayor a treinta (30)
dias calendario, expedido por la Alcaldia.

e Arrendatarios, presentar contrato de arrendamiento de minimo dos (2) afos;
con fecha de inicio del 2024 en adelante.

e Elpredio deberad cumplir con las condiciones agronémicas aptas para el cultivo y
el area minima de siembra para cultivos de campo abierto 0.5 Ha y cultivos bajo
condiciones controladas 0,1 Ha, las cuales seran validadas mediante visita
presencial por parte del profesional asignado.

e El predio debera estar acorde con la zonificacion y ordenacién forestal de la
Corporacién Autonoma Regional del departamento.

e Certificado expedido por parte de la UMATA donde se certifique la experienciay
vocacién productiva del productor.

e Elproductor en el caso de los cultivos de ciclo corto se compromete a mantener
su participacién en todos los ciclos planificados

A continuacién, se presentan los estimados para calculos que se realizan en el
documento técnico el cual presenta cada uno de los productos, su relacién de areas
previstas, el rendimiento que se ha tomado en los limites inferiores de los calculos y el
total de produccion esperada.

Hectéareas a Produccién esperada

Productos Rendimiento?
sembrar toneladas
Papa 150 25ton/Ha 3450
Zanahoria 40 28 ton / Ha 1120
Lechuga 1.9 24 ton / Ha 66.88
Batavia
Tomate 2.4 50 ton/ Ha 192

2 Estimado en niveles promedios en limite inferior https://sioc.minagricultura.gov.co/Pages/SIOC.aspx
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Hectéareas a Produccién esperada

Productos Rendimiento?
sembrar toneladas

Cebolla de

bulbo 90 16ton/Ha 1440

Platano 214 10 ton / Ha 4.190

Tomate de

Arbol 20 20ton/Ha 400
Pimentén 2.4 33ton/Ha 96
Papachina 33 10 ton / Ha 330

El fomento de la siembra de productos agricolas prioritarios, orientado al consumo
local y fundamentado en un enfoque de practicas sostenibles, se materializara
mediante un programa de acompafamiento técnico integral. Este programa se
estructura en etapas claras y principios generales disefiados para asegurar el éxito
productivo y la sostenibilidad. Es importante destacar que el detalle operacional se
encuentra documentado en el Anexo N°1, al cual se referira el lector para consultas
pormenorizadas.

Las frecuencias de estas visitas mensuales, quincenales o semanales, tienen relaciéon
directa con el desarrollo fenologico de los cultivos priorizados los cuales estan definidos
en el Anexo 1.

El proceso de establecimiento de los cultivos se desarrollara secuencialmente, iniciando
con la primera etapa: planificaciéon integral y participativa (pre-siembra). Esta fase
crucial comenzara con un diagndstico participativo de cada unidad productiva, que
implicara visitas de reconocimiento y la aplicaciéon del Registro Unico de Asistencia
Técnica (RUAT). Durante este diagnostico, se evaluaran las condiciones agroecolégicas
del sitio (suelo, clima, agua, biodiversidad existente) y los recursos disponibles en la
finca (semillas locales, abonos organicos, herramientas), integrando activamente los
conocimientos y practicas locales del productor. Posteriormente, se procedera a una
cuidadosa seleccion del material vegetal (semillas, tubérculos-semilla, plantulas),
priorizando variedades adaptadas localmente, resilientes y de alta calidad sanitaria y
fisiologica, y explorando el uso de semilla propia seleccionada como estrategia de
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soberania. Con esta base, se disenara el plan de siembra y el sistema productivo,
considerando siempre practicas de conservacion de suelo y agua.

La segunda etapa corresponde a la preparacion del terreno. Las labores de adecuacion
se orientaran a minimizar la alteracién del suelo, promover la infiltracién de agua y
conservar la materia organica, priorizando la labranza minima, la cual constituira parte
de la contrapartida del agricultor. Para fomentar [a mejora de la salud del suelo, se
realizaran tomas de muestras de suelo y agua. La aplicacion de enmiendas y la
incorporacion temprana y continua de materia organica se basaran en los resultados
de estos analisis, buscando corregir el pH y optimizar la disponibilidad de nutrientes. El
trazadoy surcado se adaptaran a la topografia del terreno para controlar la erosién (por
ejemplo, mediante curvas a nivel) y asegurar un adecuado drenaje y aireacion.

Continuando con latercera etapa, la siembra o trasplante, esta se ejecutara
asegurando la densidad, profundidad y espaciamiento éptimos para cada especie, con
el fin de promover una emergencia uniforme y un desarrollo vigoroso de las plantas. Se
impulsarda una fertilizacién inicial y de establecimiento basada en las necesidades
especificas del cultivo y la disponibilidad de nutrientes del suelo, dando prioridad al uso
de biofertilizantes y abonos organicos.

La cuarta etapa se centra en el manejo inicial del cultivo establecido. Durante esta fase,
se realizard un monitoreo temprano para detectar fallas en la germinacion o
establecimiento, analizando sus causas para una resiembra oportuna y la
implementaciéon de medidas correctivas. Se implementaran practicas preventivas y
culturales para el manejo integrado de arvenses, plagas y enfermedades desde las
primeras etapas, priorizando alternativas biolégicas y de bajo impacto ambiental, junto
con el monitoreo constante de las condiciones de humedad del suelo.

Es fundamental reiterar que para el proceso detallado de siembra de cada cultivo
priorizado, incluyendo la mano de obra necesaria, los insumos, materiales y los costos
indirectos asociados a cada etapa (planificacion, preparacion del terreno,
siembra/trasplante y manejo inicial), el lector debera consultar el referido Anexo N°1.

Un componente esencial para el éxito del establecimiento de los cultivos es la provision
oportuna de insumos y material vegetal de calidad. El proyecto ha definido un proceso
riguroso para asegurar la pertinencia y excelencia de estos elementos. El material
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vegetal se seleccionard cumpliendo con estrictas especificaciones técnicas y criterios
de calidad, priorizando fuentes certificadas, libres de patdégenos y adaptadas a las
condiciones locales, en concordancia con las normativas del ICA cuando sea aplicable.
Los insumos, por su parte, han sido escogidos por su alineacién con los principios de la
agricultura sostenible y su capacidad probada para mejorar la salud del suelo y la
nutricion de las plantas. El Anexo 1 contiene las "fichas técnicas" o descripciones
detalladas de los productos a entregar, incluyendo las cantidades estimadas por
hectarea para cada linea productiva, lo que facilita la planificacion logistica y asegura
la transparencia en la asignacion de recursos.

Para garantizar la efectividad de las intervenciones y medir el progreso hacia los
objetivos del proyecto, se implementara un robusto sistema de monitoreo agronémico
y ambiental. El monitoreo agronémico sera continuo y se realizara a través de las visitas
de asistencia técnica. Se registraran y analizaran en el sistema de informacion del
proyecto variables clave como el estado fenoldgico de los cultivos, la incidencia y
severidad de plagas y enfermedades, el estado nutricional de las plantas (apoyado por
analisis de suelos y foliares), la humedad y dureza del suelo, y su composicién, asi como
la adopcion y efectividad de las practicas de manejo sostenible recomendadas. Las
frecuencias de estas visitas (mensuales, quincenales o semanales) estan definidas en
el Anexo 1.

Paralelamente, el monitoreo ambiental se enfocara en cuantificar la contribucion del
proyecto a la sostenibilidad, particularmente en lo referente a la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. Se realizara un seguimiento de indicadores como la
reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y el incremento del
Carbono Organico del Suelo (COS) en las areas intervenidas. Este componente se
articulara a través de un sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV), cuyos
lineamientos y metodologias se alinean con los compromisos ambientales del proyecto
y se desarrollan en detalle bajo el Objetivo Especifico N° 3.
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Finalmente, el establecimiento de las nuevas areas de siembra se ejecutara de
manera a lo largo de 21 meses.

Mes | 1| 2| 3| 4| s| 6| 7| 8] | 10| 1| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18] 19| 20| 21| 22 24|
Hectareas '
Papa 150
Papachina 33
Zanahoria 40
Cebolla Cabezona 90
Lechuga 19
Tomate 24
Pimenton 24
Platano 214
Tomate de arbol 20
Total 553.7

Preoperativo / Cierre Proyecto

Seleccion predio / Adquisicion Material vegetal
Ciclo produccion

Adquisicion material vegetal

Esta programacién temporal ha sido cuidadosamente disefada considerando los ciclos
productivos inherentes a cada cultivo priorizado, las ventanas agroclimaticas mas
favorables para la siembra en las diversas zonas de intervencion, y la capacidad logistica
para la entrega de insumos y el despliegue del acompanamiento técnico. Al distribuir
el establecimiento en el tiempo, se busca una gestion mas eficiente de los recursos, se
facilita la adaptaciéon progresiva de los productores a las nuevas practicas y se
promueve un aprendizaje continuo. Los cronogramas detallados, que especifican la
distribucién mensual del establecimiento de hectareas o unidades por cada linea
productiva, se presentan de forma clara en el Anexo 1, sirviendo como herramienta
fundamental para la planificacion operativa y el seguimiento del avance fisico del
proyecto.

En resumen, el algoritmo para Fomentar la siembra de productos agricolas prioritarios
para el consumo local basados en practicas sostenibles consta de:

Etapa 1: Planificacion Integral y Participativa
e Visitas AT de Diagnéstico Inicial y Planificacion

o Diagnostico participativo de cada unidad productiva
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Integracién de conocimientos y practicas locales del productor.
Aplicacion del (RUAT).

Disefo del plan de siembra y el sistema productivo
Cronograma de actividades y una estimacién de necesidades
Analisis de suelo y agua

O O O O O

Etapa 2: Preparacién del Terreno

e Labores de adecuacion (trazado y surcado) - Contrapartida-
e Aplicacion de enmiendas y la incorporacion materia organica

Etapa 3: la Siembra o Trasplante
e Establecimiento de la densidad, profundidad y espaciamiento éptimos para cada
especie
e Fertilizacion inicial y de establecimiento basada en las necesidades especificas
del cultivo y la disponibilidad de nutrientes del suelo

Etapa 4: Manejo Inicial del Cultivo Establecido

e Visitas de Verificacién de Establecimiento

o Monitoreo temprano para detectar fallas en el trasplante de las plantulas
en campo y asi tomar acciones para resiembra.

o Implementardn practicas preventivas y culturales para el manejo
integrado de arvenses, plagas y enfermedades

o Monitoreo constante de las condiciones de humedad del suelo.

o Monitoreo durante el desarrollo vegetativo y productivo del cultivo para
ajustes en los planes de fertilizacion.
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1.2. Brindar acceso a la asistencia técnica pertinente que integre el conocimiento
local y tradicional en los procesos productivos

Este aborda la barrera critica identificada en el diagnostico: apenas el 29,7% de las
unidades productivas reciben algun tipo de asistencia técnica (DANE, 2014), y de estas,
solo un porcentaje menor incluye componentes de sostenibilidad ambiental (PDEA,
2023).

Los procesos de asistencia técnica contemplaran la sistematizacion de conocimientos
locales validados, que segun estudios de la Universidad Nacional (2023), pueden
reducir hasta en un 30% la dependencia de insumos externos cuando se integran
efectivamente con innovaciones agroecoldgicas.

La Asistencia Técnica Agricola (ATA) en el presente proyecto se define como un
proceso sistematico y adaptativo, crucial para la optimizacién de los sistemas
productivos de pequenos y medianos agricultores en el Valle del Cauca. Este enfoque
se distingue de los modelos tradicionales de extensién al priorizar la pertinencia y
adaptacion contextual, asegurando que las estrategias y recomendaciones técnicas se
deriven de un analisis riguroso de las especificidades ecolégicas, socioecondémicas y
culturales de cada unidad productiva.

Se promueve un didlogo de saberes y la co-creacion de conocimiento, donde el valioso
conocimiento empirico y tradicional de los productores se articula sinérgicamente con
el conocimiento técnico-cientifico, generando innovaciones agroecolégicas validadas
conjunta y culturalmente apropiadas, en contraposicién a la aplicacién de paquetes
tecnoldgicos estandarizados.

El empoderamiento y el fortalecimiento de las capacidades locales constituyen el fin
ultimo de la intervencion. La ATA estad disenada para desarrollar y potenciar las
habilidades de los productores para el analisis critico de sus sistemas, la toma de
decisiones informada, la experimentacion y la adopcion auténoma de innovaciones. Se
busca transitar de un rol pasivo de receptor de tecnologia a uno activo de gestor de su
propio desarrollo, incrementando su capacidad de adaptacion y autogestion para el
disefo y manejo de agroecosistemas diversificados y resilientes.
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Esquema operativo de Asistencia Técnica

La operatividad de la ATA se estructurard en torno a diferentes tipos de visitas
técnicas, adaptadas a las necesidades de los cultivos priorizados. Estas incluyen: Visitas
de Diagnostico Inicial y Planificacién (pre-siembra, evaluacion participativa, aplicaciéon
RUAT y co-diseno del plan de manejo); Visitas de Verificacion de
Establecimiento (post-siembra, para constatar correcta implementacién) las cuales se

llevan a cabo en las etapas iniciales de la siembra de productos agricolas prioritarios y
corresponden a ese componente.

Posteriormente se llevan a cabo Visitas de Acompafamiento y Seguimiento Técnico-
Productivo (regulares, con frecuencia mensual, quincenal o semanal segun cultivo y
etapa - ver Anexo 1 - para monitoreo fitosanitario, desarrollo fenolégico, nutricional,
ajuste a planes y registro de cosecha); Visitas de Demostracion de Métodos mediante
laimplementacion de ECAs (segun necesidad, para ensefnar técnicas especificas). Como
se describe en detalle en el anexo 1.

La periodicidad general buscard un contacto frecuente y significativo con cada
productor. Los técnicos contaran con herramientas y materiales de apoyo como guias
técnicas, sistema de informacion de registro estandarizados (RUAT, bitacoras de
cultivo, etc.) y kits para diagnostico en campo.

La asistencia técnica estara intrinsecamente ligada al sistema de monitoreo y gestion
de informacion del proyecto para asegurar un ciclo de mejora continua. El flujo de
informacion se dara principalmente a través de la recoleccion de datos en campo por
parte del Asistente Técnico (AT)durante sus visitas, utilizando los formatos y
herramientas definidos (incluyendo el sistema de informacién digital).

Esta informacion alimentara el sistema de monitoreo agronémico y ambiental. A su
vez, existird una retroalimentacion constante: los resultados consolidados y analizados
del monitoreo (avances, dificultades, impacto de practicas) se utilizaran para ajustar y
refinar las estrategias y metodologias de la asistencia técnica, permitiendo una
adaptacion proactiva. Finalmente, se estableceran mecanismos para la socializacion de
aprendizajesy resultados relevantes con la comunidad de productores y las
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organizaciones, fomentando el aprendizaje colectivo y la replicacién de buenas
practicas.

En resumen, el esquema para brindar acceso a la asistencia técnica pertinente que
integre el conocimiento local y tradicional en los procesos productivos incluye.

Visitas de Acompanamiento y Seguimiento Técnico-Productivo (cultivos de nueva
siembra y casa malla/invernadero)

e Valor de mano de obra Ingenieros Agrénomos

e Costos de Movilizacion

e Costos de alimentacién y hospedaje

e El uso de de kits basicos de diagndstico agronémico en campo (microscopio,
pHmetros, medidores de conductividad, herramientas de muestreo,
penetrémetro, medidores de grados Brix°, medidor de humedad)

e El uso de equipos para la captura de informacion en tiempo real de monitoreo
nutrimental de cultivos. Incluyendo los parametros de NO3, K, Ca, Na, P, pH, EC
y las herramientas de extraccion de muestras lisimetro, prensa extractora de
savia, interpretacién de analisis.

e Dotacion de Equipos de proteccion personal (EPP)

e Uso de dispositivos méviles (tabletas/smartphones) para la captura de datos en
el sistema de informacion del proyecto.

Visitas de Demostracion de Métodos mediante laimplementacién de ECAs (es la misma
configuracién para los trabajos de biofabricas y casas malla)

e Horas de facilitador técnico

e Contenido ECAs 10 tematicas disponibles en el anexo 1.
e Apoyo logistico para coordinacién de sesiones

e Materiales Didacticos y de Papeleria

e Insumos para Parcelas de Aprendizaje/Demostracion

e Refrigerios para participantes y facilitador
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e Transporte para participantes (si aplicay es necesario)
e Alquiler de espacio (si no es en finca)

Sistema de monitoreo agrondmico

e Uso o de un sistema de informacion disponible en el mercado (base de datos
digital, posiblemente interfaz web y/o mévil).

e Mobdulos para diferentes tipos de informacién (productores, fincas, cultivos,
visitas, mediciones).

e Protocolos para el ingreso regular de datos por parte de los asistentes técnicos.

e Mecanismos de validacién y aseguramiento de la calidad de los datos.

e Capacidades de analisis y generacién de reportes (tableros de control, informes
periddicos).

e No implica ni el desarrollo, ni la adquisicion del sistema. Sera el uso del mismo
por visita como se establece en el presupuesto.

Objetivo especifico 2

Construir capacidades organizativas y de gestion colectiva de pequeios
productores, bajo principios de gobernanza responsable y equidad, para promover
su incidencia social en el desarrollo de mercados justos

Este objetivo responde a la segunda causa estructural: la limitada capacidad
organizativa y de gestion colectiva de los pequefios productores, que restringe su
incidencia en la configuracion de mercados mas equitativos.

El diagnostico identificé que la gran mayoria de organizaciones rurales del Valle del
Cauca se encuentran en niveles incipientes o en desarrollo segin el Indice de
Desempefno Empresarial Organizacional-IDEO (AICS, 2023), caracterizadas por una
gestion administrativa informal, escasa planificacion estratégica, dependencia de
mercados oportunistas y baja rentabilidad.
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La meta sera fortalecer a 2409 productores teniendo en consideracion lo siguiente:

1. Autonomia territorios afrocolombianos: Los 6 consejos comunitarios y las 2
organizaciones ASOCHIP y ASOCIACION DE MUJERES AINI FUENTE DE LA
PRIMAVERA DE FLORES localizadas en territorios colectivos del CC Bajo Calima
y del CC del Naya respectivamente no seran contemplados en esta estrategia
ya que han definido que bajo su autonomia y cosmovisién adelantaran este
proceso de manera independiente. Estas 8 organizaciones, 6 consejos
comunitarios y 2 organizaciones localizadas en territorios colectivos suman 360
personas. Las cuales al establecer la diferencia entre el total del proyecto (2769)
y los 360 arroja la meta de fortalecer a 2409 en el resto de organizaciones.

La metodologia de fortalecimiento basada en el IDEO contempla la evaluacion en seis
dimensiones (asociativa, productiva, comercial, financiera, ambiental vy
administrativa), permitiendo generar planes de mejora diferenciados segun el nivel de
madurez organizacional, con mayores probabilidades de éxito.

2.1. Desarrollar capacidades para la gestidon colectiva bajo enfoques de economia
social y solidaria

Este aborda las debilidades especificas detectadas en la gestion interna de las
organizaciones: falta de claridad en roles y responsabilidades, manejo informal de
registros, ausencia de sistemas contables robustos, escasa formalizacion de relaciones
y deficiencias en planificacion estratégica y colaborativa.

La aplicacién de enfoques de economia social y solidaria ha demostrado resultados
significativos en contextos similares. Un metaanalisis de 27 proyectos en América
Latina (CEPAL, 2022) evidencia que las organizaciones que adoptan estos principios
incrementan sus indices de participacion en un 42%, mejoran su acceso a
financiamiento en un 38% y aumentan su capacidad de negociaciéon colectiva en un

45%.
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El fortalecimiento integral de las organizaciones de pequenos y medianos productores
del Valle del Cauca es un eje transversal para la consecucion de la soberania alimentaria
y el desarrollo productivo sostenible en la region. Aqui el proyecto se enfoca
directamente en potenciar la capacidad organizacional en sus dimensiones
administrativa, financiera y comercial, reconociendo que estas se fundamentan en el
robustecimiento previo de las capacidades sociales y la cohesion interna de los
esquemas asociativos. Se presenta en detalle en el anexo 2.

Como lo establecen los Lineamientos de Politica Publica para la Asociatividad Rural
Productiva del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la asociatividad es un
"proceso de trabajo colectivo, cohesion social e integracién de recursos" que busca
potenciar el desarrollo territorial sostenible (Resolucién 161 de 2021). De manera
complementaria, la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) la define como un "mecanismo
de cooperacion" basado en la solidaridad, colaboracién y comunidad, orientado a
mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad (Acuerdo 10 de 2019).

La problematica del proyecto ha revelado que, si bien existe un tejido asociativo,
persisten desafios significativos como el bajo relacionamiento entre asociados, una
confianza limitada, dificultades en la cooperacién efectiva y capacidades
organizacionales aun incipientes en areas criticas de gestién. Estas limitaciones, como
se identifico en la Causa 2 del problema, restringen su capacidad para operar
eficientemente y mejorar sus condiciones socioeconémicas.

Para abordar esta realidad, y tomando como referencia conceptual el Indice de
Desempefno Empresarial Organizacional (IDEO) que clasifica la madurez
organizacional, la intervencién se centrara en acompanar a las asociaciones en su
transito hacia niveles superiores de desempefio. Este proceso se enmarcara en los
principios de la economia social y solidaria, fomentando la cooperacién, la gestion
democratica, la equidad en la distribucion de beneficios y un compromiso con el
desarrollo de sus comunidades y la sostenibilidad de sus agroecosistemas.

La estrategia de intervencion se fundamenta en metodologias participativas, tal como
lo plantea Holmes Rodriguez (2022), entendiendo lo participativo como un proceso que
valora los conceptos y la vision del mundo de los productores en relacion con sus
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necesidades. Se emplearan herramientas para la identificacion conjunta de
necesidades (Chambers, 1994), el disefio colaborativo de soluciones (Landini, 2012) y el
fortalecimiento del capital social (Pérez et al., 2001). A través de talleres y jornadas de
trabajo grupal, se exploraran los discursos y percepciones sobre la asociatividad,
generando espacios de confianza que fortalezcan los lazos internos.

Estas metodologias, basadas en las vivencias y saberes de los involucrados, promueven
la reflexidn, lainteriorizacién y la construccién conjunta de conocimiento, reconociendo
a los productores como protagonistas de su propio desarrollo. Se diferenciara el
acompanamiento segun el nivel de experiencia previa de las asociaciones ("nivel 1y 2"
para aquellas con menor o ninguna experiencia reciente en componentes sociales, y
"nivel 3" para las tienen mayor experiencia o estan mas consolidadas), asegurando una
intervencion adaptada y efectiva. Los principios rectores de esta intervencion incluyen
el reconocimiento de las particularidades de cada asociacién, el fomento del
autoanalisis y la autodeterminacién, una planeacién estratégica sin dano, el analisis de
actores y contexto, y un enfoque diferencial.

Asi mismo, este enfoque responde a los principios de la Politica Nacional de
Apropiacién Social del Conocimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, la cual
promueve procesos horizontales de interaccion entre los diferentes actores sociales,
reconociendo y respetando sus saberes, culturas y visiones del mundo (Minciencias,
2021, p. 20). Asi, la apropiacion del conocimiento no se limita a la transferencia técnica,
sino que se transforma en una herramienta de fortalecimiento organizativo vy
empoderamiento comunitario.

Bajo este marco, el desarrollo de capacidades para la gestién colectiva no solo se
orienta a mejorar indicadores de gestién y comercializacién, sino también a potenciar
las capacidades humanas y sociales necesarias para sostener los procesos de
innovacion en el tiempo. El involucramiento activo de los productores en el diseno y
ejecucion de actividades como la planificacion de cultivos, la gestidn del recurso hidrico
o la produccién de bioinsumos, permite no solo una mayor apropiacién tecnoldgica,
sino también el fortalecimiento del liderazgo, la toma de decisiones y la organizacién
para el trabajo colectivo.
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Los componentes de trabajo para desarrollar estas capacidades son los siguientes:

Diagnostico Organizacional Participativo y Establecimiento de Linea Base de Saberes
Locales:

Este primer componente es esencial para comprender la realidad de cada
organizacién y adaptar la intervencion. Se aplicaran metodologias participativas
(talleres, entrevistas, mapeos) para realizar un diagnéstico del nivel de madurez
organizacional (tomando como referencia el IDEO), clasificando a las
asociaciones en "nivel 1y 2" y "nivel 3". Este diagndstico permitira identificar
fortalezas, debilidades (incluyendo la falta de claridad en roles, manejo informal
de registros, ausencia de sistemas contables, escasa formalizacion y deficiencias
en planificacion), y los valiosos saberes y practicas locales existentes. El
resultado serd una linea base detallada que orientara la personalizacion de las
rutas de fortalecimiento.

Disefio Colaborativo e Implementacién de Rutas de Fortalecimiento Diferenciadas y
Esquemas de Desarrollo de Capacidades:

Con base en el diagnéstico y la clasificacién por niveles, se disenaran e
implementaran Hojas de Ruta y esquemas de desarrollo de capacidades
especificos, que constituyen el nucleo del fortalecimiento organizativo.

Para Asociaciones de "Nivel 1y 2" (Esquema de Consolidacién de la Asociatividad
Rural Agroempresarial - Fase 1): Las jornadas se centraran en trabajar tematicas
fundamentales para el fortalecimiento organizativo inicial y el desarrollo de
habilidades blandas esenciales, como la concertacién, la identificacion de
motivaciones para asociarse, la construccion de lazos de confianza vy
comunicacion efectiva, y la planificacion inicial del trabajo asociativo.

Para Asociaciones de "Nivel 3" (Esquema de Consolidacion de la Asociatividad

Rural Agroempresarial - Fase 1 Adaptada y Fase 2): Se enfoca en un
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fortalecimiento organizativo mas avanzado y la consolidacion de habilidades
blandas, incluyendo la identificacion y potenciacién de capacidades individuales
(liderazgo, toma de decisiones), la adaptabilidad al cambio y la planificacién
estratégica con visién de futuro.

Para Todas las Asociaciones (Esquema de Desarrollo del Compromiso Colectivo
y Asociativo - Fase 2): Todas las asociaciones participaran en jornadas orientadas
a un fortalecimiento organizativo continuo y el desarrollo de habilidades blandas
para la accion colectiva, como el desarrollo de la participacién asociativa, el
trabajo en equipo, la resolucién de conflictos, el andlisis de canales de
comercializacion y el desarrollo de habilidades digitales.

El desarrollo metodologico de estas jornadas se centrard en el fomento del
autoanalisis y la autodeterminacion, potenciando capacidades preexistentes.

Fortalecimiento de Capacidades en Gestidén Especifica, Habilidades Blandas mediante
Escuelas de Campo de Agricultores (ECASs):

Las Escuelas de Campo (ECAs) se implementan como una estrategia
metodoldgica central para el fortalecimiento técnico-productivo de los
beneficiarios del proyecto, integrando conocimientos locales con saberes
técnicos mediante procesos participativos de aprendizaje en campo. A través de
sesiones practicas estructuradas, se busca que los productores comprendan,
analicen y apliquen tecnologias agroecoldgicas apropiadas, promoviendo una
agricultura sustentable y adaptada a las condiciones de su territorio.

Estas sesiones estan disefiadas para abordar temas clave como la produccién de
abonos, la seleccién y manejo de material vegetal de calidad, y la transicion hacia
una agricultura agroecolégica. La metodologia empleada permite que los
participantes construyan aprendizajes de manera colectiva, a partir del analisis
de su propia experiencia, el diagndstico visual de sus parcelas y la toma de
decisiones conjunta, generando capacidades duraderas y contextualizadas.

Estas actividades no solo buscan fortalecer las capacidades técnicas, sino
también promover habilidades blandas como el trabajo en equipo, el liderazgo y
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la autogestion, lo cual resulta fundamental para el empoderamiento de los
productores y la sostenibilidad de las acciones implementadas. Al integrar estos
procesos con los componentes de asistencia técnica individual, talleres
especificos y otros esquemas de formacién, las ECAs se constituyen en un eje
articulador entre el conocimiento técnico, la dindmica social de las asociaciones
y los objetivos productivos del proyecto, asegurando que la intervencion tenga
un impacto transformador tanto a nivel individual como colectivo.

Las ECAs, ademas de complementar los procesos de asistencia técnica,
constituyen espacios formativos fundamentales para reforzar las habilidades
blandas y organizativas identificadas como prioritarias en cada nivel. Al ser un
mecanismo transversal, las ECAs también fortalecen el compromiso colectivo de
todas las asociaciones, al propiciar el trabajo colaborativo, el analisis conjunto de
problematicas productivas y la adopcion de soluciones consensuadas,
generando asi sinergias entre los componentes técnico-productivos y
organizativos del proyecto.

En resumen, la construcciéon de capacidades organizativas y de gestién colectiva se
presenta esquematicamente a continuacion.

e Inicio del Proceso (A):comienza individualmente para cada asociacién
seleccionada. Se consideran los recursos presupuestarios (U) desde el inicio.

e Desarrollar capacidades para la gestion colectiva (B): se aborda las debilidades
especificas detectadas en la gestion interna de las organizaciones
o Diagnostico Organizacional Participativo (B1): se realiza una evaluacion
inicial para entender la situacion de la asociacion. Se determina el nivel de
la asociacion (1, 2 0 3) y se establece una linea base de sus conocimientos
y practicas.
o Disefo Colaborativo e Implementacién de Rutas de Fortalecimiento
(B2): se co-disefa un plan de fortalecimiento adaptado a las asociaciones
de acuerdo con la estructura metodoldgica. Se activan los esquemas de
desarrollo de capacidades.

1. Asociaciones Nivel 1y 2 (B2.1): se enfocan en temas fundamentales
de asociatividad.
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2. Asociaciones Nivel 3 (B2.2): se abordan temas mas avanzados,
retomando procesos.

3. Todas las Asociaciones (B2.3): participan en la Fase 2 para
desarrollar el compromiso colectivo, habilidades blandas y
digitales, y analisis comercial.

o Fortalecimiento en Gestion Especifica y Habilidades Blandas (B3): se
implementa una estrategia metodoldgica central enfocada en ECAs para
el fortalecimiento técnico-productivo de los beneficiarios del proyecto,
integrando conocimientos locales con saberes técnicos mediante
procesos participativos de aprendizaje en campo

2.2. Fortalecimiento de circuitos cortos de comercializacién local para la conexion
directa y equitativa: estrategias para la competitividad, sostenibilidad y el
desarrollo integral de productores en el marco de la extensiéon agropecuaria

El sistema de comercializacion agricola en el Valle del Cauca, si bien dindmico, enfrenta
a los pequenos y medianos productores a desafios estructurales que limitan su
rentabilidad y capacidad de crecimiento. Entre estos, destacan una alta
intermediacién, que a menudo resulta en margenes de ganancia reducidos para el
productor (pudiendo alcanzar entre el 47% y 67% segun la FAO, 2021); una escasa
agregaciéon de valor a nivel local, que impide capturar mayores beneficios econémicos
de sus cosechas; y una conexion directa limitada con los consumidores finales o
mercados de mayor valor.

Si tomamos en consideracién el nUmero de hectareas que se sembraran con el proyecto
y con un estimado del precio de negociaciéon que hagan las asociaciones con el aliado
comercial sea el precio SIPSA, se espera que el precio total de venta de la produccién
sea $25.062.990.380 como se observa detalladamente en la tabla a continuacion.
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Productos se:\ira Produccién esperada SIPSA Precio final de
das toneladas venta
Papa 150 3450 $2.200 $7.590.000.000
Zanahoria 40 1120 $1.667 $1.867.040.000
Lechuga Batavia 1.9 66.88 $2.500 $167.200.000
Tomate 2.4 192 $5.200 $479.995.200
Cebolla de bulbo 90 1440 $2.444 $3.519.360.000
Platano 214 4.190 $2.200 $9.218.000.000
Tomate de Arbol 20 400 $2.786 $1.114.400.000
Pimentdn 2.4 96 $2.933 $281.565.180
Papachina 33 330 $2.000 $660.000.000

La proyeccién de ingresos del proyecto se sustenta en estimaciones detalladas de
produccién por hectarea para cada uno de los cultivos prioritarios, como se evidencia
en la tabla anterior, y en la aplicacién de precios de venta unitarios referenciados por el
SIPSA.

Por ejemplo, se proyecta una produccién de 3,450 toneladas de papa con un precio de
venta final de $7.590.000.000, y 4,190 toneladas de platano generando
$9.218.000.000. Estos valores, sumados a los de otros productos clave como
zanahoria (1,120 toneladas para $1.867.040.000) y cebolla de bulbo (1,440 toneladas
para $3.519.360.000), entre otros, conforman la base de los ingresos brutos
esperados. La estrategia de mantener precios SIPSA constantes a lo largo del proyecto
simplifica la proyecciéon, enfocando la variabilidad en la eficiencia productiva y la
capacidad de colocacién en el mercado.

La distribucién temporal de estos ingresos se planifica considerando los ciclos
productivos especificos, con algunos cultivos como la papachina (330 toneladas,

3 Abril 2025-Valle Cauca (Cavasa)
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$660.000.000) concentrando su venta en el primer afio, mientras otros como el
platano o el tomate de arbol (400 toneladas, $1.114.400.000) tendran ingresos
escalonados o en anos posteriores. Esta planificacion detallada por producto y periodo
es fundamental para la gestiéon del flujo de caja del proyecto y de las asociaciones. La
suma de estas producciones y sus respectivos valores de venta, como los
$25.062.990.380 mencionados como precio total de venta de la produccion, es la que
finalmente alimenta los modelos financieros del proyecto.

Estos ingresos proyectados, al ser contrastados con los costos de inversion y operacion,
sustentan los solidos indicadores financieros del proyecto y que se presentan en detalle
en la MGA.

Para materializar esta proyecciény llevarla a la realidad y en consonancia con el objetivo
de fortalecer los circuitos cortos de comercializacion (CCC) y fomentar la agregacion de
valor, el proyecto ha establecido alianzas estratégicas cruciales que permitiran
complementar las acciones de acompanamiento base del proyecto, introduciendo
metodologias avanzadas, herramientas de gestion probadas y acceso directo a redes
comerciales robustas, aprovechando las condiciones favorables del entorno regional.

Aceleracion de Cadenas de Valor y Desarrollo de Capacidades Empresariales
Integrales bajo el Enfoque de Extension Agropecuaria para la Competitividad
Sostenible.

Se implementard un programa de fortalecimiento organizacional disenado para
impactar 30 organizaciones que tienen procesos productivos con mayor nivel de avance
(tipificadas en el IDEO 2 y 3 respectivamente).

Para materializar la proyeccién de ingresos y llevarla a la realidad, en consonancia con
el objetivo 2.2 de fortalecer los circuitos cortos de comercializaciéon (CCC) y fomentar la
agregaciéon de valor, el proyecto ha establecido alianzas estratégicas cruciales. Estas
colaboraciones con entidades especializadas permitiran complementar las acciones de
acompanamiento base del proyecto, introduciendo metodologias avanzadas,
herramientas de gestién probadas y acceso directo a redes comerciales robustas,
aprovechando las condiciones favorables del entorno regional.
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La intervencién de se fundamenta y alinea con los principios del Servicio Publico de
Extension Agropecuaria consagrado en la Ley 1876 de 2017. Su rol como aceleradora
de cadenas de valor trasciende el mero acompanamiento, buscando activamente, en
linea con el Articulo 24, realizar acciones de acompanamiento integral orientadas a
diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderary generar
competencias en las organizaciones de productores. El objetivo es que estas incorporen
en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempeno, mejoren su
competitividad y sostenibilidad, asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su
desarrollo como ser humano integral.

La metodologia adoptara el enfoque de extensién agropecuaria detallado en el Articulo
25 de la misma ley. Se centrara en:

1. El desarrollo de las capacidades humanas integrales (Art. 25.1), mejorando
habilidades técnico-productivas, administrativas, financieras, de mercadeo y
comercializacion.

2. El desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento de la
asociatividad (Art. 25.2), promoviendo la gestion colectiva y el desarrollo
empresarial.

3. El acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion, la adopcion de
tecnologias y la apropiacion social del conocimiento (Art. 25.3), incluyendo
herramientas como el software de gestion financiera.

A continuacién, se detalla el enfoque metodoldgico de TRULAB para el fortalecimiento
empresarial integral y la aceleraciéon de cadenas de valor:

La intervencion se estructurara en fases progresivas:

En la fase 1: La etapa inicial es critica para comprender a fondo la realidad de cada
organizacién. Aplicard una herramienta, el Business Case Memorandum (BCM), que
funciona como una "hoja de vida" dinamica de la organizacion, permitiendo entender
su modelo de negocio actual, que se enfatiza en los conceptos administrativos que
permiten entender las dindmicas organizacionales, con un nivel de precisiéon y
sofisticacién que superan a los indicadores de medicion establecidos en el IDEO, que al
igual que las pruebas especializadas, permiten ahondar en aspectos criticos de las
organizaciones.
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Se complementara con Formularios Diagndsticos automatizados para evaluar
capacidades en areas clave como estrategia, finanzas, operaciones y comercializacion,
entendiendo las logicas que se encuentras detras de las praxis comunes de las
organizaciones beneficiarios del proyecto, el objetivo se basa en un andlisis detallado
de los estados financieros (o se apoyara en su construccién si no existen) y de los
procesos operativos mediante la toma de tiempos y el levantamiento de costos,
estableciendo una ruta para identificacién y optimizacién desde lo financiero-
operativo.

Finalmente, se conduciran entrevistas y encuestas con lideres y productores asociados
para comprender el relacionamiento interno y los eslabonamientos en su cadena de
proveeduria, entendiendo en un contexto ampliado las necesidades que se persiguen
desde el modelo de produccién, armonizacion con el acopio, gestidén comercial integral,
en aras de identificar los mercados con mayor nivel de oportunidad y optimizacion para
las asociaciones de acuerdo a su propia naturaleza y objetivos desde los modelos
econdmicos financieros.

En la fase 2: Partiendo de los insights y las conclusiones obtenidas en la exhaustiva Fase
1, se centrara en una colaboracion estrecha y activa con cada una de las organizaciones
participantes. El objetivo primordial es la elaboracion conjunta de Hojas de Ruta
Estratégicas totalmente personalizadas y adaptadas a la realidad y las aspiraciones de
cada organizacion.

Estos documentos estratégicos se distinguirdn por su caracter especifico y su
alejamiento de plantillas genéricas preestablecidas. En su lugar, se construiran a
medida, incorporando la visién particular de cada organizaciéon y abordando sus
desafios y oportunidades Unicas.

La formulacién de estas Hojas de Ruta comprendera la definicion precisa de metas
cuantificables y calificables, estableciendo horizontes temporales definidos a corto (un
ano), mediano (tres a cinco anos) y largo plazo (mas de cinco anos). Este ejercicio de
planificacion a distintos plazos permitira a las organizaciones visualizar su trayectoria
de crecimiento y desarrollo de manera estructurada y progresiva.

Un componente esencial de este proceso sera la identificacién minuciosa de las brechas
criticas existentes en cada organizacion. Este andlisis en profundidad permitira
priorizar aquellas deficiencias o areas de mejora que posean el mayor impacto potencial
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en la optimizacion de costos y la eficiencia en la gestion de gastos. Al focalizar los
esfuerzos en estas brechas de alto impacto, se maximizara el retorno de la inversion en
tiempo y recursos dedicados a la implementacion de las Hojas de Ruta.

Para cada brecha identificada y priorizada, se definiran acciones concretas y detalladas,
especificando los pasos a seguir, los recursos necesarios y los resultados esperados, en
donde estas acciones se integrardn en un cronograma realista y viable, considerando
las capacidades y los tiempos de cada organizacion. La asignacion clara de mentores y
la designaciéon de responsabilidades especificas dentro de cada organizacion
aseguraran un seguimiento efectivo y una ejecucion exitosa de las acciones
planificadas. Este esquema de responsabilidades compartidas fomentara el
compromiso y la apropiacién de las Hojas de Ruta por parte de todos los actores
involucrados, facilitando la consecucién de los objetivos estratégicos definidos.

La fase 3: es de implementacién activa, donde se ejecutaran las hojas de ruta, en donde
se genera con base en la Fase anteriormente citada una hoja de ruta que no es
simplemente un "mapa" o un corolario para la gestidon organizacional, sino que se
constituye en un insumo fundamental para poder brindar la gestién de elementos
administrativos, de gerencia adaptada a las necesidades de los lideres y los asociados.
Dicha implementacién tiene como herramientas fundamentales:

e Talleres de Capacitacion: Sesiones grupales e interactivas sobre practicas y
metodologias de gestion administrativa, financiera (Costeo ABC, presupuestos,
analisis de rentabilidad por canal), operativa (Tiempos y Movimientos, Ingenieria
del Costo, Gestién de Inventarios) y comercial (estrategias de mercado,
negociacion).

e Mentorias Personalizadas: Asignacién de mentores expertos que brindaran
acompanamiento individualizado a los lideres de las organizaciones para superar
obstaculos especificos y asegurar la correcta implementacion de las mejoras.

e Acompanamiento Técnico Continuo: Soporte agil y constante del equipo para
garantizar la calidad en la ejecucion y la adaptaciéon a los cambios

e Implementacién de Herramientas Tecnologicas: Se introducird y capacitara en
el uso del Software de Gestién Financiera via WhatsApp, una herramienta
desarrollada para simplificar el registro contable y la gestion financiera de las
organizaciones de productores.
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e También se trabajaran Paneles de Gestion de Indicadores para el sequimiento
operativo y financiero.

Existe una fase transversal, enfocada en comercializaciéon y acceso a financiacién. se
dedicaran esfuerzos especificos a desarrollar estrategias para que las organizaciones
mejoren su acceso a mercados nacionales e internacionales y a fuentes de financiacion
e inversion de impacto. Esto incluye la preparaciéon para ruedas de negocio y la
estructuracion de propuestas de valor atractivas para compradores e inversores.

Articulaciéon comercial estratégica y dinamizacién de mercados a través de CAVASA

CAVASA, como principal central de abastos del Valle del Cauca y con 50 anos de
experiencia, desempenfara un rol estratégico en la facilitacion de la comercializacién de
los productos de las asociaciones beneficiarias. Su intervencion buscara reducir la
intermediacion, crear conexiones directas y equitativas, y mejorar la insercion de los
productores en mercados formales. La colaboracion con CAVASA se estructurara en
torno a su Modelo de Comercializacion, que incluye los siguientes componentes:

e 1. Diseno del Plan de Comercializacion y Estudio de Mercado:

o CAVASA liderara el diseno de una estrategia integral para la promocion y
venta de los alimentos producidos por las asociaciones, definiendo
el publico objetivo, los canales de distribucion mas adecuados y los nichos
de mercado con mayor potencial.

o Se realizard un estudio de mercado continuo que incluird: analisis de
competencia y tendencias; analisis del comportamiento del consumidor;
seguimiento de precios y volumenes (apoyado en el sistema de precios de
la Central); y analisis comparativos de precios entre zonas. La informacion
se visualizarad en tableros de datos digitales para facilitar la toma de

decisiones.
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e 2. 0Organizacién de la Oferta y Gestion de la Demanda:

o La informacion diagnodstica de las siembras (volumenes, fechas de
cosecha, tipos de producto, ubicacién), cargada por los ATA en una
plataforma en linea, sera utilizada por CAVASA para georreferenciar y
organizar la oferta productiva.

o Se construird y mantendra una base de datos de potenciales clientes y
aliados comerciales, registrando detalles de contactos, acuerdos y
negociaciones.

o El equipo comercial de CAVASA gestionara lapreventa y la
negociacién con su red de compradores, identificando requisitos
especificos y buscando acuerdos beneficiosos. Se estima una
comercializacion de aproximadamente 11.285 toneladas.

e 3. Logistica, Alistamiento y Acompafamiento a Asociaciones:

o Se coordinard el proceso de alistamiento, seleccion y clasificacién de
productos, utilizando centros de acopio si es necesario, para cumplir con
los estandares de calidad. Se contard con fichas técnicas de los
productos para facilitar este proceso desde la finca.

o CAVASA brindara acompanamiento a las asociaciones,
incluyendo capacitacién en manejo postcosecha (seleccién, clasificacion,
empaque, transporte) y apoyo en las decisiones de siembra de productos
y variedades a través de reuniones y el intercambio de informacién
relevante del mercado.

Por ultimo, en aras de lograr consolidar los circuitos cortos de comercializacion, se
realizard a través de CAVASA, las alianzas estratégicas con los operadores del
Programa de Alimentacién Escolar del Valle del Cauca (Fundacion Fomento Social y
Accion con Colombia) el vinculo comercial con Al Natural de Colombia S.A.S para la
comercializacion de Platano y Trulab. Se puede consultar el detalle y las cartas de
compromiso en el (Anexo 3).
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Objetivo especifico 3

Fortalecer la resiliencia climatica y la sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos priorizados, a través de laimplementacion de estrategias de
produccién sostenible y tecnologias de bajas emisiones, y el desarrollo de un
mecanismo robusto para la medicién, reporte y verificacion (MRV) delimpacto en la
reduccién de GEI

Este objetivo responde a la tercera causa estructural identificada: las debilidades en la
implementacién de practicas sostenibles y la ausencia de sistemas de medicién de
emisiones GEI en la produccion agropecuaria.

El diagnéstico evidencié que apenas el 2,8% de las unidades productivas implementan
practicas agroecologicas (CVC, 2023), mientras que menos del 1% de las fincas
registran sistematicamente sus emisiones (AGROSAVIA, 2023). Esto ocurre en un
contexto donde el sector agropecuario representa el 38% de las emisiones totales de
GEI en Colombia, con casi la mitad proveniente del uso de fertilizantes nitrogenados
(World Bank & CIAT, 2021).

La meta de 2769 productores implementando BPA y practicas de agricultura
sostenible se fundamenta en:

1. Potencial de mitigacion demostrado: Estudios en las zonas de amortiguacion de
paramos (Anthesis Lavola, 2023) indican que la implementacion de agricultura
sostenible puede incrementar el Carbono Organico del Suelo (COS)
significativamente: 870.280 toneladas adicionales en Las Hermosas y 120.780
toneladas en Chili-Barragan en un horizonte de 30 afios.

2. Viabilidad de implementacion: La agricultura sostenible requiere un
acompanamiento técnico intensivo y procesos formativos practicos. La
experiencia internacional sugiere que los procesos de transicion efectivos
implican formaciéon continua durante al menos 12 meses, con una relacion
técnico-productor no mayor a 1:25 (Regeneration International, 2023).
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3. Priorizacion estratégica: Se seleccionaran productores ubicados principalmente
en zonas de amortiguacién de paramos y cuencas abastecedoras, maximizando
asi el impacto ambiental y la contribucion a la provisién de servicios
ecosistémicos. Estas zonas representan areas criticas donde la transiciéon a
sistemas sostenible generaria los mayores co-beneficios ambientales segun
analisis multicriterio (CVC, 2023).

La integracién de practicas sostenibles no solo contribuye a la mitigacién del cambio
climatico, sino que también fortalece la sostenibilidad econdmica. Un analisis de costos
comparativos (CIAT, 2022) demuestra que, aunque los sistemas sostenibles pueden
tener costos de implementacion inicial 15-20% superiores, los costos operativos se
reducen en 25-30% a partir del tercer ano, principalmente por la menor dependencia
de insumos externos.

3.1. Implementar estrategias de produccion limpia y produccién bajo condiciones
controladas que mejoren la sostenibilidad y resiliencia de los productos agricolas
prioritarios para el consumo local

Este pilar fundamental para la adopcién de practicas agricolas que armonicen la
productividad con la salud de los agroecosistemas y el bienestar de las comunidades.
La intervencion se desplegara a través de un conjunto de estrategias interrelacionadas,
gue incluyen el fomento generalizado de la produccion limpia en todos los cultivos
priorizados, la implementacion de produccion bajo condiciones controladas para
hortalizas seleccionadas, y la promocién de la apiculturano solo como una linea
productiva eficiente, sino también como un servicio ecosistémico esencial para la
polinizacion y la biodiversidad. Estas iniciativas seran impulsadas mediante asistencia
técnica especializada, capacitacién practica en Escuelas de Campo de Agricultores
(ECAs), y el apoyo en la adopcién de tecnologias e infraestructuras apropiadas, muchas
de las cuales se conciben como activos colectivos para el fortalecimiento de las
organizaciones de productores.

Para cultivos horticolas de alto valor que son particularmente sensibles a las
inclemencias climaticas y a la presién de plagas —-como tomate, pimentén y lechuga
Batavia (cuyos detalles se encuentran en el Anexo 1)-, el proyecto facilitara
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la implementacion de produccion bajo condiciones controladas. Se estableceran casas
malla tipo espacial y/o invernaderos basicos como activos colectivos para las
asociaciones participantes. Estos equipamientos, no solo permitirdan un manejo
agronémico mas preciso y un control del microclima, sino que también se convertiran
en espacios para el fortalecimiento del trabajo en equipo y la gestién asociativa. La
producciéon obtenida en estas unidades podra generar ingresos directos para las
organizaciones, financiando su operatividad y nuevas iniciativas.

El manejo bajo cubierta se complementard con el uso intensivo de bioinsumos
provenientes de las biofabricas comunitarias, también concebidas como centros de
trabajo colectivo. Estas biofabricas permitiran a los productores elaborar sus propios
insumos biolégicos a bajo costo, reduciendo drasticamente la dependencia de
agroquimicos externos y los costos de produccion, a la vez que se asegura la inocuidad
y calidad de las hortalizas.

Finalmente, reconociendo el papel insustituible de las abejas en la salud de los
ecosistemas y la productividad agricola, se impulsara el desarrollo de sistemas de
producciéon apicola eficientes. Mas alla de la produccién de miel y otros derivados, la
apicultura se fomentara como una estrategia clave para mejorar la polinizacién de los
cultivos prioritarios del proyecto y la flora circundante, contribuyendo directamente a
la resiliencia de los sistemas productivos y al incremento de los rendimientos.

La implementacion de estas estrategias se articulara estrechamente con la asistencia
técnica continua, las ECAs y el sistema de monitoreo del proyecto. Se espera que esta
intervencion multifacética resulte en una adopcion significativa de practicas de
produccién limpia y agroecoldgica, una mejora tangible en la salud del suelo, una
reduccion en el uso de insumos sintéticos, el establecimiento exitoso de unidades
productivas colectivas bajo cubierta y apiarios, y, en ultima instancia, un aumento en
la resiliencia, sostenibilidad y rentabilidad de los sistemas agricolas de los productores
beneficiarios, contribuyendo a la produccién de alimentos sanos para el consumo local.
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Establecimiento de Unidades Colectivas de Produccién Controlada:

Se realizara la dotacién e instalacion de [8] casas malla tipo espacial y/o invernaderos
basicos que seran gestionados colectivamente por las asociaciones seleccionadas.
Estas estructuras contaran con disenos adecuados para optimizar la produccion de
hortalizas prioritarias (tomate, pimentoén, lechuga Batavia, segun Anexo 1).

Cada unidad controladaincluira lainstalacién de sistemas de riego por goteo impulsado
por la gravedad y con tanques de almacenamiento de aguas lluvias. El agua proviene
de la lluvia y se canaliza por medio de mismo diseno de los "techos” de la casa malla 'y
por medio de sistema interno permite el manejo preciso y colectivo del agua y la
fertiirrigacion, optimizando el uso de este recurso vital sin requerir conexiones o
concesiones de agua.
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Estas estructuras estan compuestas por las siguientes especificaciones técnicas; una
altura minima del suelo al techo de 4m, cubierta soportada por guayas en acero con
una pendiente suficiente que permita la evacuaciéon del agua de las laminas de la
cubierta, la puerta o umbraculo de acceso debera tener doble puerta, el material de la
cubierta debera ser en plastico israeli importado con tecnologia de difusion de luz, el
cerramiento perimetral debera llevar malla antitrips de 50 mesh.

Para la adecuacién del terreno, se requerira la preparaciéon del mismo mediante un
arado o preparacion manual segun el terreno lo permita, se deberd conformar los
camellones con una separacién (1.25m) y altura (entre 20 a 30 cm) adecuada segun el
cultivo a establecer. Los materiales de la estructura como tubos galvanizados,
mojones, guayas, socalos, entre otros; el sistema de riego por goteo que contiene
cintas de riego, filtro de anillos, tanques, tuberias de conduccion, y el sistema de
tutorado el cual debera ir independiente a la estructura, se puede consultar en el anexo
1. La gestion de estas casas malla/invernaderos requerird que los miembros de la
asociacion trabajen de manera coordinada en la planificacion de siembras, labores
culturales, manejo fitosanitario, cosecha y comercializacion. Este proceso
intrinsecamente fortalecera el trabajo en equipo, la toma de decisiones conjunta, la
distribucién de responsabilidades y la cohesién social dentro de la organizacién. El éxito
productivo de estas unidades colectivas dependera directamente de la capacidad de
colaboracién de sus miembros.

Los productos obtenidos en estas unidades colectivas podran ser comercializados de
forma conjunta, y una porcion de los ingresos generados podra destinarse a un fondo
comun de la asociacion. Estos recursos podran reinvertirse en el mantenimiento de la
infraestructura, la adquisicién de insumos, la financiacion de nuevas iniciativas
productivas o el fortalecimiento de servicios para sus asociados, contribuyendo asi a
la sostenibilidad financiera y autonomia de la organizacion.

En la tabla siguiente se presentan las asociaciones que tendran estos equipamientos
colectivos, los rendimientos esperados, el total de ciclos, el volumen final y la
proyeccion del precio de venta.
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Linea Rendimiento Total Valor de
Asociacion . en volumen Ciclos | Produccién| SIPSA* | ventadela
Productiva -,
esperado (Kg) produccion
APROGUA Lechuga 3520 kg 6 21120 $2.500 | $52,800.000
Batavia
CAMPOASOCUMBRE "Be:g‘\*/iga‘" 3520 kg 6 21120 $2.500 | $52,800.000
ASOPIHUA Pimenton 3999kg 4 15998 $2.933 | $46,922.134
ASOREPI Pimenton 3999kg 4 15998 $2.933 | $46,922.134
AUCAC Tomate 3999kg 4 15998 $5.200 | $83,189.600
FEDEAGRO Tomate 3999kg 4 15998 $5.200 | $83,189.600
ASOCME Tomate 7999 Kg 4 31996 $5.200 | $166,379.200
CORPOBARRANCO | Tomate 7999 Kg 4 31996 $5.200 | $166,379.200
Adicionalmente, se promoverd con las asociaciones ASPROCAMPO vy

ASOAGROPBICOL la disposicion de los elementos necesarios para la realizacién de 4
ciclos de pimentén y 4 de tomate respectivamente.

la seleccidén participativa de variedades adaptadas y la planificacion colectiva de los
ciclos de siembra dentro de las unidades controladas.

La orientacion en el el control
microclima (ventilacion,

productores de la asociacién, fomentando la responsabilidad compartida.

manejo  de sustratos (si
temperatura) se

aplica) vy del
realizard capacitando a grupos de

El aprovechamiento de la barrera fisica de la estructura para un MIPE mas efectivo se
realizard mediante el monitoreo y la toma de decisiones grupales, con énfasis en el uso
de control biolégico y los bioinsumos producidos colectivamente.

Establecimiento y gestion de biofabricas comunitarias

Las [20] biofabricas a establecer se constituirdn como centros de trabajo colectivo
donde los miembros de las asociaciones aprenderan y participaran en la produccién de

4 Abril 2025-Valle Cauca (Cavasa)
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biofertilizantes, bioplaguicidas, bioestimulantes y caldos minerales. Estos insumos
biolégicos seran prioritariamente para el uso en los sistemas bajo cubierta y en las
parcelas individuales de los asociados.

El area de la biofabrica sera de 42 M?, cerrada con polisombra al 90%, ademas se hara
una instalacion de canales de tubo PVC y tanque con capacidad de 1000 litros para la
recoleccién de aguas lluvias; el agua lluvia recolectada serd utilizada para las
preparaciones que se llevaran a cabo dentro de la biofabrica.

ESQUEMA BIOFABRICA

*La distrubucion puede cambiar, deacuerdo
al lugar a adecuar.

Las organizaciones que tendran estos equipamientos colectivos ASPROAGRO,
AGRODEVIFLO, APROGUA, CAMPOASOCUMBRE, APRHOSEPAS, ASOPIHUA,
ASOREPI, NASAFRUT, AELEDEN, AGROSURVA, ASOCIACION CAMPESINA NUEVOS
HORIZONTES, ASOCULSAN, ASOMORENA, ASOPROYOTOCO, AURACOL, ASOCME,
ASOMUEVER, AUCAC, CORPOBARRANCO, FEDEAGRO.
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Estas asociaciones tendran la disponibilidad de insumos biolégicos locales de alta
calidad, producidos a bajo costo en las biofabricas, representa un mecanismo directo
para reducir la dependencia de agroquimicos sintéticos. Esto no solo tiene beneficios
ambientales y productivos (mejorando la inocuidad y calidad), sino que también se
traduce en unasignificativa reduccion de los costos de produccién para los
agricultores, mejorando su rentabilidad y resiliencia econémica frente a la volatilidad
de precios de los insumos convencionales.

La capacitacién en la elaboracion y uso correcto de estos biopreparados empodera a
los productores, brindandoles mayor control sobre sus insumos y fomentando una
cultura de innovacion y adaptacién local. Las biofabricas pueden convertirse en nlcleos
de aprendizaje e intercambio de experiencias sobre agricultura sostenible.

Las biofabricas permiten la obtencion de biopreparados los cuales son: biofermentos,
bocashi, microorganismos de montana soélidos y liquidos, biofertilizantes,
biopreparados y caldos minerales.

Las biofabricas tienen un orden para la obtencion de cada elemento consta de 7
estaciones que se definiran a continuacion:

e Estacién 1 Captura de los Microorganismos de Montafa (MM): se buscar
devolver la carga microbiolégica equilibrada de los ecosistemas forestales a los
suelos que han sido explotados en la agricultura tradicional, donde se devuelva
la vida al suelo aumentando los microorganismos para mejorar la disponibilidad
y reciclaje de nutrientes para el fortalecimiento de los cultivos.

e Estacién 2 Microorganismos de Montana (MM) Solubles: una vez obtenidos la
estacién 1se procede a convertirlos en forma liquida para aplicacion a los cultivos
en el suelo se desarrollan bacterias fotosintéticas, hongos benéficos y levaduras.

e Estaciéon 3 Pasto Fermentado: se busca mejorar la carga microbiana obtenida de
la estacién 1y reemplazar el uso de estiércol animal utilizando gramineas y
leguminosas.
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e Estacién 4 pasto fermentado liquido: una vez obtenida la estacion 3 se procede
a convertirlos en forma liquida para la quelatacion de forma biolégica de
nutrientes para aplicaciones al suelo.

e Estacién 5 fertilizante biofermentado: se realiza la quelatacion de los minerales
donde se pueden hacer diferentes fuentes de minerales como elementos
menores, fuentes de nitrégeno, fosforo y potasio, entre otros para la obtencion
de un multimineral de alta asimilacion para las plantas.

e Estacién 6 Extraccién de Acidos Humicos y Fulvicos de Leonarditas: los acidos
humicos y fulvicos ayudan a aumentar la capacidad de retencién de nutrientes
en el suelo (quelatante natural), favorecen la aireacion y penetracién de las
raices, estimulan el crecimiento vegetal, alimento para los microorganismos
benéficos, entre otros.

e Estacién 7 Biopreparados control plagas y enfermedades: esta estacion busca
preparar productos que nos ayudan al control de plagas y enfermedades como
el apichi, M5, caldo sulfocalcico, protecto zinc y caldo bordelés.

Desarrollo de sistemas de produccién apicola para polinizacién y diversificacion

En el marco de las estrategias para fomentar una agricultura sostenible y resiliente en
el Valle del Cauca, la promocion de la apicultura se erige como una intervencion de
multiples beneficios, que trasciende la mera producciéon de miel. Este componente
reconoce el rol insustituible de las abejas (Apis mellifera) y otros polinizadores nativos
como agentes fundamentales para la salud de los agroecosistemas, la conservacién de
la biodiversidad y, de manera crucial, para el incremento de la productividad y calidad
de los cultivos agricolas priorizados por el proyecto. La implementacion de sistemas de
produccién apicola eficientes se concibe, por tanto, no solo como una via para la
diversificacion de ingresos de las familias productoras, sino también como una
estrategia agroecologica clave para fortalecer la resiliencia general de las unidades
productivas y contribuir a la soberania alimentaria regional.
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La intervencién se centrard en el establecimiento y acompanamiento técnico de
unidades apicolas gestionadas por los productores beneficiarios, bajo principios de
Buenas Practicas Apicolas (BPA) y un enfoque de manejo sostenible. Se buscara
optimizar la salud de las colonias, la productividad de los apiarios v,
fundamentalmente, maximizar el servicio ecosistémico de polinizacion que estas
ofrecen a los cultivos circundantes, incluyendo aquellos establecidos en campo abierto
y bajo condiciones controladas dentro del mismo proyecto. Este enfoque sinérgico
entre la apicultura y la agricultura permitird no solo obtener productos apicolas de
calidad (miel, polen, propodleos), sino también potenciar los rendimientos de las lineas
productivas vegetales, cerrando ciclos virtuosos a nivel de finca y paisaje.

Las organizaciones a las cuales se intervendran con los sistemas de produccién apicola
son

# de Rendimiento
Asociacién NN Colmenas | por colmena/ Precio Kg Precio Total
Beneficiarios =
ano
ASOAPIAGROV 20 10 20 $ 24,000 $ 4,800,000
ASOCAMGUA 18 10 20 $ 24,000 $ 4,800,000
ASODENG 20 10 20 $ 24,000 $ 4,800,000
ASOMIEL 15 10 20 $ 24,000 $ 4,800,000
FUNDACION
BIOAGRO 30 10 20 $ 24,000 $ 4,000,000

A continuacion, se presenten los aspectos generales con respecto al establecimiento y
manejo de los apiarios asi como la asistencia técnica especializada apicola que es
diferente a la presentada en el objetivo 1. El detalle pormenorizado se encontrara en el
anexo 1.

Establecimiento y manejo de apiarios: Se apoyara el establecimiento de [5] unidades
apicolas mediante la dotacion de equipamiento basico (colmenas, nucleos de abejas,
herramientas de manejo) y la capacitacion en Buenas Practicas Apicolas como como se
detalla en el anexo 1y en el presupuesto.
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Asistencia Técnica Apicola Especializada: Se brindara acompanamiento en la
verificacién de la idoneidad de los predios (oferta floral, fuentes de agua, riesgos), la
correcta instalacion y orientacion de las colmenas, el manejo sanitario integral
(prevencién y control de Varroa y otras enfermedades), la evaluacion de la dinamica
poblacional, el manejo nutricional (alimentacién suplementaria si es necesaria) y las
técnicas de cosecha y poscosecha de productos apicolas.

Sinergia con Cultivos Agricolas: Se buscara la ubicacion estratégica de los apiarios para
maximizar el servicio de polinizacion a los cultivos prioritarios del proyecto,
contribuyendo a mejorar sus rendimientos y calidad.

3.2. Proponer un mecanismo para el seguimiento y cuantificacién de la reduccién de
emisiones y captura de carbono asociada a las practicas promovidas por el proyecto

Este responde a la ausencia de sistemas locales de medicién, reporte y verificaciéon
(MRV) de emisiones GEI identificada en el diagnéstico, donde menos del 1% de las
fincas del Valle del Cauca registran sistematicamente sus emisiones (AGROSAVIA,
2023).

La meta de desarrollar 1 sistema MRV como parte del sistema de monitoreo ambiental
del proyecto:

1. Potencial econdmico verificado: Estudios preliminares (Anthesis Lavola, 2023)
indican que la implementacion de practicas sostenible en las zonas de
amortiguacioén de paramos podria generar aproximadamente 42.000 toneladas
de reducciones de CO,e en 15 afios. Con el valor actual del Impuesto Nacional al
Carbono ($23.394,60 COP/tCO,e), esto representa potencialmente entre 900-
1.500 millones de pesos en ingresos adicionales para los productores.

2. Viabilidad metodolégica: La metodologia VERRA para agricultura sostenible ha
sido validada en contextos similares en Colombia y América Latina. Proyectos en
Antioquia y Cundinamarca han logrado certificar reducciones de emisiones bajo
este estandar con tiempos de implementacién de 18-24 meses (Fondo Accion,

2023).
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3. Alineaciéon con politicas publicas: El desarrollo del sistema MRV se alinea
directamente con la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono y el
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Territorial del Valle del Cauca
(Ordenanza 630 de 2023), facilitando la articulacion institucional y el acceso a
recursos complementarios.

Este componente se enfoca en el diseno, desarrollo y puesta en marcha de un
mecanismo sistematico y transparente para el seguimiento, cuantificacién y reporte
delimpacto ambiental positivo generado por la adopcion de las practicas de agricultura
sostenible y agroecolégica promovidas en los cultivos priorizados por el proyecto.

Especificamente, se buscard medir la reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y el incremento en la captura o secuestro de carbono en el sueloy la
biomasa. Este mecanismo MRV es esencial para validar los beneficios ambientales del
proyecto, cumplir con los objetivos de sostenibilidad, y generar informacién robusta
gue podria, eventualmente, sustentar la participacion en esquemas de reconocimiento
0 incentivos por servicios ambientales, incluyendo proyectos de carbono.

Este esfuerzo por hacer visible y tangible el beneficio ambiental de las nuevas formas
de producir no es un ejercicio meramente académico. Se trata de una herramienta
estratégica que permitira validar la contribucién del proyecto a los compromisos
climaticos regionales, como los delineados en el Plan Integral de Gestién del Cambio
Climatico (PIGCCT) del departamento. Ademas, la informacion precisa y creible
generada por este sistema MRV sentara las bases técnicas indispensables para que, en
un futuro, las organizaciones de productores y el territorio puedan explorar con solidez
el acceso a esquemas de reconocimiento, incentivos por servicios ambientales o,
incluso, la formulacion de proyectos de carbono bajo estandares internacionales.

El desarrollo de este mecanismo MRV se desplegard a través de varias fases
interconectadas. Inicialmente, se realizard un diseno metodoldgico cuidadoso, que
implicara la seleccién de las practicas sostenibles clave a monitorear y la adopcion de
metodologias de cuantificacién reconocidas internacionalmente, como las guias del
IPCC, adaptandolas al contexto local.

Posteriormente, se procedera a la implementaciéon del sistema de recoleccién y gestion
de datos. Esto involucrara la capacitacion de los asistentes técnicos y la sensibilizaciéon
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de los productores, quienes son actores fundamentales en el registro de la informacién
sobre sus practicas de manejo. La fase decuantificacién, analisis vy
reporte transformara estos datos brutos en informacién comprensible, a través de
informes técnicos peridédicos y un dashboard visual que muestre los avances en la
mitigacion de GEI y la captura de carbono.

Finalmente, los resultados del MRV no solo serviran para la rendicion de cuentas, sino
también como una herramienta de aprendizaje y mejora continua. Permitiran
identificar las practicas mas efectivas, optimizar las estrategias del proyecto y
comunicar con transparencia los logros ambientales. La informacién consolidada y
validada por este sistema serd un activo valioso, que podra utilizarse para fundamentar
futuras iniciativas y asegurar que el camino hacia una agricultura sostenible en el Valle
del Cauca esté basado en evidencia sélida y resultados medibles.

Al algoritmo del mecanismo para el seguimiento y cuantificacion de la reduccién de
emisiones y captura de carbono asociada a las practicas promovidas por el proyecto

Desarrollo del Sistema MRV:

1. Definicién del Marco de Monitoreo: Identificacién de las practicas de agricultura
sostenible clave implementadas por el proyecto que tienen un impacto demostrable en
la reduccién de GEI y la captura de carbono. Seleccién de metodologias de
cuantificacion reconocidas para estimar los cambios en emisiones y secuestro de
carbono.

2. Establecimiento de Linea Base y Escenarios de Referencia: Recoleccion de datos
iniciales sobre las practicas de manejo convencionalesy los niveles de Carbono Organico
del Suelo (COS) para establecer unalinea base ambiental robusta en las unidades
productivas intervenidas. Definicion de escenarios de referencia para comparar el
impacto de las practicas del proyecto.

3. Seleccion de Indicadores y Parametros Clave: Identificacion de los datos especificos
necesarios para el monitoreo y los calculos (ej. tipo y cantidad de insumos, cambios en
practicas de manejo, datos de analisis de COS, biomasa en sistemas.

Calle 10 # 4 - 47, piso 23 TEL: (+57) 311248 3013 5 -
Edificio Corficolombiana Linea Anticorrupcion: 01-800-0912667 pagma 80 de 1 07

Cali, Valle del Cauca. info@corpovalle.co corpovaue.co



Corporacién para el

ooty o 2z Corpovalle

4. Diseno de Protocolos de Muestreo y Medicion: Establecimiento de procedimientos
claros para la toma de muestras (ej. suelo para COS) y la recopilacién de datos de
actividad en finca.

Implementacion del Sistema de Recolecciéon y Gestiéon de Datos MRV:

1. Capacitaciény Fortalecimiento de Capacidades: Formacién de los asistentes técnicos
del proyecto en los protocolos de recoleccion de datos MRV y Sensibilizacion a los
productores sobre la importancia del registro de informacién y cémo sus practicas
contribuyen a los resultados ambientales.

Incluye talleres teodrico-practicos que permitan realizar la mejorar la aplicacion de
fertilizantes (organicos o inorganicos) teniendo en cuenta la fuente, tasa, tiempo,
colocacién, uso de heces, compostaje, uso eficiente de los fertilizantes nitrogenados
(ureasa, inhibidores de nitrificacion, etc.). Mejorar el manejo del agua a través de riego
de precision. Reducir la labranza y mejorar el manejo de residuos. Mejorar la siembra 'y
cosecha, incorporando la rotacién de cultivos y agroforesteria.

2. Ejecucién de Mediciones y Recopilacion de Datos en parcelas demostrativas:
Realizacion de muestreos de suelo y biomasa segun el protocolo y la frecuencia
definida. Recopilacion periddica de datos de actividad de las fincas a través de los
asistentes técnicos

3. Calculo del Impacto Ambiental: Aplicacion de las metodologias seleccionadas para
cuantificar periédicamente las reducciones de emisiones GEI y el carbono
capturado/secuestrado.

4. Elaboracion de Informes: Generacion de informes técnicos que presenten de manera
claray transparente los resultados de la cuantificaciéon, las metodologias, los supuestos
y las incertidumbres. Redaccién PDD / Verra y la comunicacion a partes interesadas y
como base para futuras iniciativas.

5. Visualizacion de Resultados: Uso del dashboard del proyecto para presentar de
forma grafica y accesible los avances en los indicadores ambientales y llevar a cabo el
proceso validacion, verificacién y emision.
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Estructura de Indicadores 'y
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metas

OG. Fortalecer la soberania alimentaria del Valle del Cauca mediante la promocién
e implementacion de sistemas de produccidén agropecuarios basados en principios
agroecolégicos, socialmente justos y econdmicamente viables para los productores

locales

Indicador Proyecto

Meta del plan desarrollo departamental

Incremento del 0.87% las toneladas
producidas por las cadenas agropecuarias
priorizadas en el Valle del Cauca

Meta: 11.285 toneladas

MP13001-incrementar en al menos 5% (64.899 tons) las
toneladas producidas por las cadenas agropecuarias
priorizadas en el Valle del Cauca al finalizar el periodo de

gobierno.

OE 1. Disminuir la dependencia alimentaria externa del departamento en productos
agricolas prioritarios para el consumo local.

Indicador Proyecto

Porcentaje de reduccion del volumen de “/mportaciones” externas de los productos
prioritarios para la seguridad alimentaria regional

Meta: 6,82% de reduccion (11.285 toneladas de 165.430 toneladas base)

Linea base (2023): 165.430 toneladas provenientes de fuera del Valle del Cauca
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Fomentar la siembra de productos agricolas prioritarios para el consumo local

basados en practicas sostenibles.

3z Corpovalle

Indicador Proyecto

Meta del plan desarrollo departamental

Servicio de apoyo financiero para el acceso a
activos productivos y de comercializacion

Meta: 1768 productores®

MP1300101021702009 - Beneficiar a 13.200
productores con proyectos agropecuarios que
consoliden los nodos de soberania agroalimentaria,
produccién nacional y productivos especializados en el
Valle del Cauca en el periodo de gobierno.

*Para establecer la meta de 1768 productores se considerd lo siguiente: Se asume que
por cada hectarea sembrada a cielo abierto se beneficiaran directamente 2 personas,
asi las cosas la siembra de las 547 hectareas a cielo abierto generarian 1094
productores con acceso a activos productivos. A estos se le suman 674 productores
gue acceden a activos productivos como Unidades Colectivas de Produccién
Controlada, unidades apicolas y biofabricas comunitarias que al ser equipamientos en
beneficios de toda la organizacién en donde se implementara se asume como

beneficiarios el 100% de los miembros de esas asociaciones.

Brindar acceso a la asistencia técnica pertinente que integre el conocimiento local y

tradicional en los procesos productivos.

Indicadores légicos

Meta del plan desarrollo departamental

Servicio de asistencia técnica agropecuaria
dirigida a pequenos productores

Meta: 1768 productores®

MP2300301021702010 - Asistir técnicamente a 2.000
pequefos productores rurales en asociatividad vy
cooperativismo, en el Valle del Cauca durante el periodo
de gobierno.

*Para establecer la meta de 1768

agropecuaria se consideré lo siguiente: Seran los 1768 productores beneficiados
directamente por la siembra de las hectareas a cielo abierto (1094 productores) y los
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674 productores que acceden a activos productivos como Unidades Colectivas de
Produccion Controlada, unidades apicolas y biofabricas comunitarias los que recibiran
directamente las visitas de asistencia técnica.

OE 2. Construir capacidades organizativas y de gestidon colectiva de pequeios
productores, bajo principios de gobernanza responsable y equidad, para promover
su incidencia social en el desarrollo de mercados justos.

Desarrollar capacidades para la gestion colectiva, administrativa, comercial y financiera de
las organizaciones de productores, bajo enfoques de economia social y solidaria.

Indicador Proyecto Detalle

Servicio de apoyo para el fomento organizativo
de la Agricultura Campesina, Familiar vy

Comunitaria Servicios de apoyo: (1) Formacién en gobernanza
asociativa, (2) acompafiamiento para estructuracion de
reglamentos internos, (3) fortalecimiento de

Meta: 2409 productores rurales de ACFC|mecanismos de participacion equitativa, (4) desarrollo

fortalecidos en capacidades organizativas * de competencias para incidencia territorial, (5)

elaboracion participativa de planes estratégicos

Fuente: Registros de participacion, planes
organizativos formulados, actas de drganos
directivos, informes de avance IDEO

*Para establecer la meta de 2409 productores. Se debe considera que los 6 consejos
comunitarios y las 2 organizaciones ASOCHIP y ASOCIACION DE MUJERES AINI
FUENTE DE LA PRIMAVERA DE FLORES localizadas en territorios colectivos del CC
Bajo Calima y del CC del Naya respectivamente no seran contemplados en esta
estrategia ya que adelantaran este proceso de manera independiente.

Estas 8 organizaciones, 6 consejos comunitarios y 2 organizaciones localizadas en
territorios colectivos suman 360 personas. Las cuales al establecer la diferencia entre
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el total del proyecto (2769) y los 360 arroja la meta de fortalecer a 2409 en el resto de
organizaciones.

Fortalecimiento de Circuitos Cortos de Comercializacién Local para la Conexién
Directa y Equitativa: Estrategias para la Competitividad, Sostenibilidad y el
Desarrollo Integral de Productores en el Marco de la Extensién Agropecuaria.

Indicador Proyecto Meta del plan desarrollo departamental

Servicio de apoyo a la comercializacién

Meta: 65 organizaciones reciben servicios de
apoyo a la comercializacion MP1300101041702038 - Organizar 40 eventos de
comercializacion como mercados campesinos, ferias,
ruedas de negocios y/o circuitos cortos de
Servicios de apoyo: (1) Conocimiento de comercializacién con productores agropecuarios y
canales actua[esymérgenes deintermed]aci(’)nl agroindustriales del Valle del Cauca en el periodo de
(2) Estrategias de circuitos cortos adaptados a | gobierno.

cada organizacion, (3) fortalecimiento de
capacidades de negociacion, (4)
acompafiamiento en la implementacion de
mecanismos de trazabilidad y diferenciacion

OE 3. Fortalecer la resiliencia climatica y la sostenibilidad ambiental de los sistemas
productivos priorizados, a través de laimplementacion de estrategias de
produccién sostenible y tecnologias de bajas emisiones, y el desarrollo de un
mecanismo robusto para la medicién, reporte y verificacion (MRV) delimpacto en la
reduccién de GEI

Indicador Proyecto Meta del plan desarrollo departamental

MP1300101031702035 - Capacitar a 4.000 productores
Servicio de educacién informal en Buenas|agropecuarios mediante procesos de participacion,

Practicas Agricolas y produccién sostenible promociéon y vinculacion a los encadenamientos
productivos en el Valle del Cauca en el periodo de
gobierno.

Meta: 2769 productores®
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Estrategias de produccién sostenible: (1)
Manejo sostenible de fertilizacion (2) gestién
integrada de  residuos  agricolas, (3)
Implementacion del Manejo Integrado de
Plagas y Enfermedades (MIPE) con Enfoque
Agroecolégico (4) Manejo Agroecolégico de
Suelos (5) Promocion de Bioinsumos y
Reduccién de Dependencia de Agroquimicos
Sintéticos.

Fuente: Registros de capacitacion,
evaluaciones de aprendizaje, planes prediales
implementados, visitas de seguimiento
técnico, certificados de formacion

*Para establecer la meta de 2769 productores con Servicio de educacion informal en
Buenas Practicas Agricolas y produccion sostenible se asume que como se ha
presentado a lo largo del proyecto es precisamente este enfoque de sostenibilidad en
todos los componentes del proyecto lo que le permitird a todos los eventuales
beneficiarios transitar por un proceso capacitador en produccion sostenible por medio
de laimplementacion de estrategias de produccion sostenible como las descritas en el
cuadro anterior las cuales hacen parte de la integralidad del proyecto.

Implementar estrategias de produccion limpia y producciéon bajo condiciones
controladas que mejoren la sostenibilidad y resiliencia de los productos agricolas
prioritarios para el consumo local.

Indicador Proyecto Meta del plan desarrollo departamental
Numero de equipamientos colectivos de
produccion sostenible establecidas y en|MP1300101021702009 - Beneficiar a 13.200
operacion productores con proyectos agropecuarios que

Meta: 33 equipamientos colectivos de consolidgn los.nodos de solgeranl'a ag.ro‘alimentaria,
produccién sostenible (8 casas malla para produccién nacional y p.roductlvos gspeaahzados en el
produccién bajo ambiente controlado, 20 Valle del Cauca en el periodo de gobierno.
biofabricas para elaboraciéon de bioinsumos y 5
unidades apicolas polinizadoras)
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Proponer un mecanismo para el seguimiento y cuantificacién de la reduccién de
emisiones y captura de carbono asociada a las practicas promovidas por el proyecto.

Indicador Proyecto Meta del plan desarrollo departamental

Sistema MRV (Medicion, Reporte vy
Verificacion) de emisiones GEI disefiado e
implementado seglin estandares
internacionales *

Meta: 1 sistema MRV completamente
desarrollado y validado con potencial de
certificacidon bajo estandares internacionales

Relacion entre el arbol de objetivos y las metas del plan de
desarrollo

Los indicadores y metas propuestos en este arbol de objetivos se alinean
estratégicamente con las metas del Plan de Desarrollo Departamental, como se detalla
a continuacion:

1. Meta MP13001 (Incrementar en 5% las toneladas producidas): El objetivo
general contribuye directamente a esta meta mediante la estrategia de
fomentar 553,7 hectdreas de cultivos prioritarios, que generaran
aproximadamente 11.285 toneladas adicionales de alimentos.

2. Meta MP1300101021702009 (Beneficiar a 13.200 productores con proyectos
agropecuarios): Los objetivos 1.1 y 3.1 aportan 1.768 beneficiarios (1094
beneficiarios con siembra de 547 Ha y 674 beneficiarios con equipamientos
sostenibles).

3. Meta MP2300301021702010 (Asistir técnicamente a 2.000 pequenos
productores): El objetivo 1.2 contribuye con 1691 productores recibiendo
asistencia técnica especializada, representando el 55.2% de la meta

departamental.
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4. Meta MP1300101041702038 (Organizar 40 eventos de comercializacion): El
objetivo 2.2 aporta 20 eventos de comercializacion, equivalentes al 50% de la
meta departamental.

5. Meta MP1300101031702035 (Capacitar a 4.000 productores agropecuarios):
El objetivo 3 contribuye con 2769 productores capacitados en practicas
sostenibles, representando el 69% de la meta departamental.

Viabilidad econdmica y sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto "Apoyo en la Soberania Alimentaria Departamental" se
fundamenta en un enfoque multidimensional que articula estratégicamente los
componentes productivos, socio-organizativos y ambientales, buscando generar un
impacto duradero en el bienestar de los pequenos y medianos productores y en la
resiliencia de los agroecosistemas del Valle del Cauca.

Desde la perspectiva productiva y econdmica, la sostenibilidad se impulsa mediante el
incremento de la eficiencia en el uso de recursos y la mejora de la rentabilidad. Esto se
logra a través del fomento de la siembra de cultivos prioritarios bajo practicas
agroecoldgicas (Objetivo Especifico 1), la implementacién de tecnologias como la
produccién bajo condiciones controladas y la apicultura (parte del objetivo 3), y el
fortalecimiento de los circuitos cortos de comercializacién y la agregacién de valor local
(parte del objetivo 2).

En la dimension socio-organizativa, la sostenibilidad se construye a partir del
fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones de base participantes y el
empoderamiento de los productores beneficiarios. El Objetivo Especifico 2 se centra en
mejorar la cohesion social y las competencias en gestion colectiva, administrativa,
financiera y comercial, utilizando metodologias participativas y el Indice de
Desempefno Empresarial Organizacional (IDEO) como referencia. Se implementaran
esquemas de desarrollo de capacidades diferenciados (Fase 1 y Fase 2),
complementados con el acompafamiento especializado de entidades como TRULAB
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para la aceleracién de cadenas de valor y el desarrollo empresarial integral. Este
enfoque busca transitar hacia organizaciones mas autéonomas, con mejor capacidad de
negociacién, acceso a financiacién y una participacién mas equitativa en las cadenas de
valor, asegurando que los beneficios del proyecto se distribuyan de manera justa y
contribuyan al tejido social y al relevo generacional.

Finalmente, la sostenibilidad ambiental es un pilar transversal, abordado
principalmente a través del Objetivo Especifico 3, que busca reducir las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) y fortalecer la resiliencia climatica. Esto se lograra
mediante la adopcién generalizada de practicas de agricultura sostenible y produccion
limpia, como el manejo agroecolégico de suelos, la optimizaciéon del uso del agua, el
Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades (MIPE) con énfasis en bioinsumos
producidos en las biofabricas colectivas, y la promocion de la apicultura para la
polinizacion.

Un componente crucial es el diseno e implementacion de un Mecanismo de Medicion,
Reporte y Verificacion (MRV) para cuantificar la reduccién de emisiones y la captura de
carbono, con el potencial de articularse con mercados de carbono. Estas acciones,
alineadas con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico y el Plan Agroecolégico
Departamental, no solo mitigan el impacto ambiental, sino que también buscan
generar valor agregado y asegurar la viabilidad de los sistemas productivos a largo
plazo frente a los desafios climaticos.

Proyeccién de Ingresos y flujos de caja post-proyecto

El presente andlisis financiero detalla la viabilidad econémica y el impacto positivo
proyectado para los agricultores participantes en esta iniciativa. Se enfoca en los
ingresos generados por la comercializacién de los cultivos impulsados por el proyecto y
la sostenibilidad de estos beneficios a lo largo del tiempo.

La tabla a continuaciéon ofrece una vision clara del potencial de ingresos brutos que se
espera generar a partir de la comercializacién de los diversos cultivos. Productos como
el platano y la papa, con extensas areas de siembra (214 y 150 hectareas
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respectivamente), muestran los ingresos brutos mas elevados, superando los $9.200
millones y $7.500 millones.

Productos £ Ingreso Bruto Productos HEEDTEET 2
sembradas Costo
Papa 150 $7.590.000.000 Papa’® 61%
Zanahoria 40 $1.867.040.000 Zanahoria® 65%
Lechuga 1.9 $167.200.000 Lechuga Batavia’ 42%
Batavia
Tomate 2.4 $479.995.200 Tomate® 75%
Cebolla de $3.519.360.000 Cebolla de bulbo® 50%
bulbo 20
Platano 214 $9.218.000.000 Platano™ 67%
Tomate de $1.114.400.000 ; - o
Arbol 20 Tomate de Arbol 59%
Pimentén 2.4 $281.565.180 Pimentén™ 70%
Papachina 33 $660.000.000 Papachina®™ 35%

5 Villa & Barrientos “Incremento de la rentabilidad econdémica en el cultivo de papa criolla mediante fertilizacion con manganeso”
REVISTA COLOMBIANA DE CIENCIAS HORTICOLAS - Vol. 6 - No. 1 - pp. 67-75, 2012

6 TREID “Cifras importadas y exportadas en Colombia de zanahorias, entre enero de 2022 y abril de 2023"

7 MARTINEZ CARRILLO, Gerardo et al. Evaluacién técnica y financiera del cultivo de lechuga en invernadero, como alternativa
para invierno. Terra Latinoam [online]. 2015, vol.33, n.3 [citado 2025-05-19], pp.251-260

8 SALAZAR-MORENO, Raquel, ROJANO-AGUILAR, Abraham, FIGUEROA-H ERNANDEZ, Esther y PEREZ-SOTO, Francisco
2023 “Rentabilidad en la produccién de hortalizas en ambientes controlados *

9 MADR Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales 2020 “Cadena de las Hortalizas”

10| edn, Mejia y Montes “Caracterizacion socioeconémica y tecnolédgica de la producciéon del platano en el bajo occidente del
departamento de caldas”2015

" FINAGRO, “Tomate de Arbol Comin” Red Nacional de Marcos de Referencia Agroeconémicos 2023

12 Ariza, Salazar, Padillay Ledon “Estructura de costos para la produccion de pimentén” 2020

Agrondmico en la ciudad de valledupar

13 Lasso, Nielsen “La papa china: un cormo potencial en el Pacifico colombiano” (Universidad del Pacifico, 2020)
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Adicionalmente la tabla anterior presenta un indicador crucial, la"Proporcion del
Costo". Este porcentaje nos revela qué tan eficientes son los cultivos en términos de
margen. Esta proporciéon se puede identificar en la tabla anterior para cada uno de los
cultivos.

El proyecto ha sido disenado con una estrategia inteligente para maximizar los
beneficios iniciales para los agricultores. Durante los dos primeros afos de ejecucion,
los ingresos netos percibidos por los beneficiarios seran practicamente equivalentes a
los ingresos brutos obtenidos por la venta de sus cosechas.

Esto se debe a que el proyecto facilitara de manera integral el acceso a los activos
productivos esenciales, cubriendo o mitigando significativamente los costos iniciales
gue normalmente asumiria el productor. Esta fase inicial de alto retorno busca
consolidar la actividad productiva y generar un impulso econémico temprano.

Productos Afo 1 Aiio 2 Aiio 3 Ao 4 Afo 5 Total
Papa $2.530.000.000 $5.060.000.000 $986.700.000 $1.973.400.000 $384.813.000 $10.934.913.000
Zanahoria $622.346.667 $1.244.693.333 $217.821.333 $435.642.667 $76.237.467 $2.596.741.467
Lechuga
Batavia $55.733.333 $111.466.667 $32.325.333 $ 64.650.667 $32.325.333 $296.501.333
Tomate $159.998.400 $319.996.800 $39.999.600 $79.999.200 $39.999.600 $639.993.600
Cebolla de
bulbo $1.173.120.000 $2.346.240.000 $586.560.000 $1.173.120.000 $586.560.000 $5.865.600.000
Platano $0 $9.218.000.000 $0 $3.041.940.000 $0 $12.259.940.000
Togfbtjlde $0 $1.114.400.000 $0 $ 456.904.000 $0 $1.571.304.000
Pimentén $93.855.060 $187.710.120 $28.156.518 $56.313.036 $28.156.518 $394.191.252
Papachina $660.000.000 $0 $429.000.000 $0 $429.000.000 $1.518.000.000
TOTAL $5.295.053.460 @ $19.602.506.920 $2.320.562.785 @ $7.281.969.569 $1.577.091.918 $36.077.184.652

A partir del tercer ano, se anticipa una transiciéon hacia un comportamiento financiero
mas "natural". Es decir, los productores comenzaran a asumir progresivamente la
totalidad de sus costos operativos, y el ingreso neto se calculara de manera mas
tradicional: Ingresos Brutos Percibidos menos el Porcentaje de Costo correspondiente.
Este modelo escalonado esta pensado para asegurar una transicién sostenible hacia la
autosuficiencia econdémica de los agricultores.
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Esta ultima tabla cuantifica el impacto econémico directo para los participantes a lo
largo de cinco afos. En conjunto, se proyecta que los agricultores obtendran un ingreso
neto total cercano a los $36.077 millones durante este periodo.

Es importante observar que algunos cultivos, como el platano y el tomate de arbol,
muestran ingresos netos nulos en los primeros anos, lo cual es natural dado sus ciclos
de maduracién y produccion especificos. Sin embargo, estos mismos cultivos se
convierten en fuentes significativas de ingreso en los anos subsecuentes,
contribuyendo de manera importante al flujo de caja total del proyecto para los
beneficiarios.

Para entender la eficiencia productiva por unidad de tierra, la tabla a continuacién
"Relacion de Beneficio Neto / Area (Hectareas)" resulta muy ilustrativa.

Linea Bengﬁcio Neto
Productiva por Area
Tomate $5.911.052
Pimentdn $3.649.919

Lechuga Batavia  $1.955.556
Tomate de Arbol  $1.857.333

Zanahoria $1.231.728
Papa $1.152.246
Cebolla de bulbo ' $1.008.014

Platano $997.899
Papachina $533.333

Cultivos como el tomate 5.9millones/Ha y el pimentén 3.6 millones/Ha se perfilan
como los mas rentables por hectarea, destacando el potencial de las hortalizas de alto
valor en el modelo del proyecto. Sin embargo todos los cultivos generan por unidad de
tierra un ingreso mensual positivo si consideramos que la linea de pobreza a nivel
nacional fue de $435.375 todos generan ingresos muy por encima de la linea de
pobreza.™

" https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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Mirando mas alla de la proyeccion inicial, el analisis de la sostenibilidad de estos
ingresos se extendera a 60 meses (cinco anos). Este horizonte de evaluacion ha sido
cuidadosamente estructurado para reflejar etapas cruciales del proyecto, como son:

e Laconsolidacién de las capacidades productivas y organizativas de los
agricultores.
e Elretorno de las inversiones iniciales en los activos productivos.

e Lamaduracién de los modelos de comercializacién desarrollados y la inclusién
financiera de los participantes.

e Elimpacto ambiental acumulativo derivado de la implementacion de practicas
sostenibles.

Las proyecciones financieras demuestran el solido potencial econdmico de este
proyecto para transformar la calidad de vida de los pequerios productores. El modelo
anticipa una significativa generacion de ingresos, facilitada por un apoyo inicial
estratégico que reduce la carga de costos para los beneficiarios. El enfoque en cultivos
de alto valor, la promocién de practicas eficientes y una vision de sostenibilidad a largo
plazo, respaldada por una tasa de descuento estandar, presenta un panorama
alentador para el desarrollo agricola y el bienestar de las comunidades involucradas.

Para realizar el calculo explicito de la TIR, se tomaron las siguientes consideraciones de
fuentes de informacién:

1. Laproyeccién deingresos por linea productiva descrita en el documento Técnico
del proyecto (Pagina 91)

2. La proyeccién de egresos calculado con base en el cronograma financiero del
proyecto considerando los flujo de caja de inversion. (archivo.xlsx Presupuesto
pestana cronograma)

3. La Tasa Social de Descuento, adoptada por el DNP a través de la Resolucién
1092 de 2022 con un valor de 9%

En la tabla siguiente se presenta los egresos y los ingresos para los periodos del O al 5
ademas se presenta una columna denominada Flujo la cual corresponde a la diferencia
entre los egresos y los ingresos y al final de la tabla se totalizan. Como ya se menciond,
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teniendo en consideracién esta informacion (proyecciéon de ingresos y egresos del
proyecto) y la Tasa Social de Descuento del 9%".

Proyeccién de Egresos e Ingresos del Proyecto

PERIODO ANOS EGRESOS INGRESOS FLUJO
0 2026 $ 21.471.909.579 $ 4.842.760.000 -$16.629.149.579
1 2027 $7.812.320.579 $18.702.020.000 $10.889.699.421
2 2028 $1.093.860.000 $1.093.860.000
3 2029 $12.125.720.000 $12.125.720.000
4 2030 $1.093.860.000 $1.093.860.000
Acumulado | -$29.284.230.158 $ 37.858.220.000 $ 8.573.989.842

Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo en cuenta la férmula para calcular la TIR explicitamente, se procedié a
realizar la operacion:

TIR=Y7_, (;i—”) =0

Qn: flujo de caja en el periodo n
n: numero de periodos

I: valor de la inversion inicial

1> El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) adopté la Tasa Social de Descuento, a través de la
Resolucion 1092 de 2022. Esta Tasa constituye un parametro fundamental en la evaluacién de proyectos
de inversion publica, al reflejar el "costo de oportunidad”que la sociedad atribuye a los recursos
invertidos en un proyecto, en relacion con sus posibles usos alternativos.

Para los proyectos de inversién del sector publico en general se establecié una Tasa del 9% efectiva
anual, mientras que, para los proyectos ambientales, se dispuso una Tasa que depende del horizonte de
evaluacién del proyecto en afos. Lo anterior, al considerar que utilizar altas tasas sociales de descuento
que establecen un mayor valor al uso y consumo actual, que al uso y consumo futuro de los recursos,
puede generar incentivos contra la conservacion del medio ambiente y la disponibilidad de los recursos
naturales para las generaciones futuras.

Finalmente, esta Resolucién se fundamenta en los documentos técnicos proferidos por la Direccién de
Estudios Econémicos del DNP, a través de los Documentos 487 y 490 de 2018 de la serie "Archivos de
Economia”.

Calle 10 # 4 - 47, piso 23
Edificio Corficolombiana
Cali, Valle del Cauca.

TEL: (+57) 311248 30 13

Linea Anticorrupcion: 01-800-0912667

info@corpovalle.co

Pagina 94 de 107
corpovalle.co



Corporacién para el
desarrollo social y cultural
del Valle del Cauca

3z Corpovalle

n= 5 periodos que corresponden a los afnos (2026 al 2030) ; Fn = la sumatoria de los
flujos proyectado de cada periodo; i= El valor total del proyecto ($ 29.284.230.158) lo
gue arroja como resultado una TIR del 23%.

Es necesario introducir un matiz al calculo de la TIR, inspirado en el manual de
conceptual de la MGA™ el cual establece un mecanismo de indexacién con base en el
RPC “Razoén Precio-Cuenta” (convertir los precios de mercado a precios econémicos)
gue fueron actualizadas por la Direccién de estudios econdmicos del DNP. Que pare
este caso corresponde a el tipo de bien producido FCinversion agropecuaria, generando
un margen de redescuento RPC 0,91(Razones Precio Cuenta).

Asi las cosas, en la tabla a continuacion se aplica dicha indexacion:

Proyeccién de Egresos’ e Ingresos del Proyecto con egresos indexados al RPC

PERIODO ANO EGRESOS INGRESOS FLUJO
0 2026 $16.391.430.146 $ 4.406.911.600 -$11.984.518.546
1 2027 $5.884.364.027 $17.018.838.200 $11.134.474.173
2 2028 $995.412.600 $995.412.600
3 2029 $11.034.405.200 $11.034.405.200
4 2030 $995.412.600 $995.412.600
Acumulado | -$22.275.794.173 $34.450.980.200 $12.175.186.027

6 https://mgaayuda.dnp.gov.co/Recursos/Documento_conceptual_2023.pdf

17 Costos de inversidon indexados con base en el RPC (los precios de mercado son convertidos a precios
econdémicos. Las RPC establecen una relacién de proporcionalidad entre los precios de mercado y los
precios cuenta, estas razones fueron actualizadas para Colombia en el estudio realizado por el
Subdirector de estudios Sectoriales y de regulacién, firma consultora y profesional especializado de la
Direccion de estudios econdmicos del DNP titulado “Actualizacién de la estimacion de los indicadores
"Razoén Precio-Cuenta)
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Nuevamente, teniendo en cuenta la formula para calcular la TIR explicitamente, se
procedio a realizar la operacion sobre los datos indexados al RPC:

TIR =371 qr =0

Qn: flujo de caja en el periodo n
n: numero de periodos

I: valor de la inversion inicial

n= 5 periodos que corresponden a los afnos (2026 al 2030) ; Fn = la sumatoria de los
flujos proyectado de cada periodo; i= El valor total del proyecto ($ 22.275.794.173) lo
gue arroja como resultado una TIR del 45,09% la cual coincide con la TIR obtenida de
manera automatica en la MGA Web.

La TIR es la tasa de rentabilidad intrinseca y anual que se espera que genere el
proyecto. El valor encontrado es un indicador muy soélido por varias razones:

Margen sobre el costo de oportunidad: El indicador mas importante es la diferencia
entre la TIR y la Tasa Social de Descuento (TSD), que representa el costo de
oportunidad de los recursos.

o TIR:45,09%
TSD: 9%
o Diferencial (Spread): 35.09%

Este diferencial de 35,09 puntos porcentuales significa que el proyecto no solo es viable
(ya que 45,09% es mayor a 9%), sino que genera una rentabilidad sustancialmente
mayor que el minimo requerido. Cada peso invertido en el proyecto rinde un 35.09%
mas que la alternativa base de la economia (representada por la TSD).

Robustez y sensibilidad al riesgo: Una TIR elevada proporciona un "colchén" de
seguridad significativo. Implica que el proyecto puede soportar desviaciones negativas,
como un aumento en los costos de inversion o una disminucion en los ingresos
proyectados, y aun asi sequir siendo rentable. La rentabilidad tendria que caer
drasticamente para que la TIR descendiera por debajo del 9% y el proyecto dejara de

ser viable.
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Siguiendo con la metodologia definida y aplicando las indicaciones del manual
conceptual de la MGA el calculo de la VPN se realiza sobre la proyeccién de ingresos y
egresos indexados contra RPC y contrastados con la TSD ya definida en la Resolucién
1092 de 2022 con un valor de 9%.

Proyeccién de Egresos’® e Ingresos del Proyecto con egresos indexados al RPC

PERIODO ANO EGRESOS INGRESOS FLUJO
0 2026 $16.391.430.146 $ 4.406.911.600 -$11.984.518.546
1 2027 $5.884.364.027 $17.018.838.200 $11.134.474.173
2 2028 $995.412.600 $995.412.600
3 2029 $11.034.405.200 $11.034.405.200
4 2030 $995.412.600 $995.412.600
Acumulado | -$22.275.794.173 $34.450.980.200 $12.175.186.027

Nuevamente, teniendo en cuenta la férmula para calcular la VPN (VAN)
explicitamente, se procedio a realizar la operacion sobre los datos indexados al RPC:

18 Costos de inversién indexados con base en el RPC (los precios de mercado son
convertidos a precios econdmicos. Las RPC establecen una relacion de
proporcionalidad entre los precios de mercado y los precios cuenta, estas razones
fueron actualizadas para Colombia en el estudio realizado por el Subdirector de
estudios Sectoriales y de regulacién, firma consultora y profesional especializado de la
Direccién de estudios econdmicos del DNP titulado “Actualizacion de la estimacion de
los indicadores “Razdn Precio-Cuenta)
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n i
VAN = —o + Z i
j=1 (1+i)

Vt: flujos de caja en cada periodo t
lo: valor del desembolso inicial de la inversion
n: nimero de periodos considerado

k: costo del capital utilizado

Vt=la sumatoria de los flujos proyectado de cada periodo, io= El valor total del proyecto
($ 22.275.794.173); n= 5 periodos que corresponden a los afios (2026 al 2030) k= 9%
(TSD) lo que arroja como resultado una VPN $ 8.294.175.033,32la cual coincide con la
obtenida de manera automatica en la MGA Web.

Los indicadores, evaluados frente a la tasa de descuento, demuestran una viabilidad
sobresaliente:

e VPN (Valor Presente Neto) $ 8.294.175.033,32: Este valor representa el
excedente neto de riqueza que el proyecto genera para la sociedad. Que sea de
$8.2 mil millones es un resultado muy positivo. Significa que, incluso después de
cubrir todos los costos de inversion y operacion, el proyecto no solo recupera la
inversion, sino que supera la rentabilidad minima exigida del 9% y genera este
significativo superavit en dinero de hoy.

e TIR (Tasa Interna de Retorno) del 45,09%: La Tasa Interna de Retorno mide
la rentabilidad intrinseca del proyecto. El punto crucial aqui es la comparacion
con la TSD. La brecha entre la rentabilidad del proyecto (45,09%) y el costo de
oportunidad de los recursos publicos (9%). Esto indica que el proyecto es
altamente rentable y eficiente en el uso de los fondos publicos, generando un
retorno que es cinco veces superior a la rentabilidad minima aceptable.

e« RCB (Relacion Beneficio/Costo) de 1,39: Este indicador se mantiene y sigue
siendo muy fuerte. Significa que por cada peso invertido, el proyecto devuelve
$1,39 en beneficios netos, demostrando una alta eficiencia en la asignacién de

recursos.
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La razoén por la que el proyecto es tan rentable se encuentra en su disefio estratégico,
tal como se describe en el documento técnico. Los excelentes indicadores financieros
son el resultado de abordar de raiz las ineficiencias econémicas del sistema
agroalimentario del Valle del Cauca:

o Ataque ala Intermediacién Ineficiente: El proyecto combate directamente los
altos margenes de intermediacion, que en algunos casos superan el 160%. Al
fortalecer los circuitos cortos de comercializacion y crear alianzas estratégica, se
asegura que los productores retengan una porcién mucho mayor del valor final
de sus productos.

e Aumento de la Productividad y Reduccion de Costos: La inversion en
tecnologia y conocimiento es clave. El establecimiento de unidades de
produccién bajo condiciones controladas (casas malla/invernaderos) vy
biofabricas comunitarias permite a los agricultores aumentar sus rendimientos
y reducir drasticamente los costos operativos al producir sus propios
bioinsumos. Esto mejora directamente los margenes de ganancia y la resiliencia
economica.

o Fortalecimiento Organizativo: Se identificé que la baja capacidad organizativa
y de gestion colectiva es una de las causas principales del problema. El proyecto
fortalece a las asociaciones para que puedan operar con economias de escala,
mejorar su poder de negociacién y acceder a nuevos mercados y financiamiento,
asegurando la sostenibilidad a largo plazo.

El modelo del proyecto es sostenible porque se basa en una transicion planificada de la
dependencia a la autonomia. La fuerte inversiéon inicial del sector publico en los
primeros dos afos permite a los productores capitalizarse y adoptar nuevas tecnologias
sin asumir el riesgo inicial. A partir del tercer afo, con capacidades técnicas vy
organizativas ya fortalecidas, pueden asumir sus costos y operar de manera rentable y
auténoma.

Al evaluar el proyecto con una Tasa Social de Descuento del 9%, su viabilidad se vuelve
aln mas evidente e incuestionable. Un VPN de $8.2 mil millones y una TIR del 45,09%
gue quintuplica la rentabilidad minima exigida, demuestran que es una iniciativa de
alto impacto y eficiencia. La rentabilidad no es especulativa, sino la consecuencia
directa de una estrategia integral que resuelve problemas estructurales, empodera a
las comunidades y crea un modelo de desarrollo agricola sostenible y autonomo para el
Valle del Cauca. Sin duda, es una inversién publica altamente recomendada.
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Estrategias para la autosuficiencia financiera de las organizaciones

La sostenibilidad financiera a largo plazo de las organizaciones de productores es un
objetivo primordial del proyecto, la cual va mas alla de la rentabilidad de las actividades
productivas individuales, se busca fortalecer la capacidad de las asociaciones para
generar y gestionar recursos propios, reducir su dependencia de factores externos
volatiles y acceder a nuevas oportunidades de crecimiento. Las siguientes estrategias
son fundamentales para alcanzar esta autosuficiencia:

Creacion y Fortalecimiento de fondos asociativos para la reinversién y autonomia

Una estrategia central para la capitalizacién y sostenibilidad de las asociaciones es la
promocién y estructuracion de fondos asociativos que hace parte del trabajo que se
realiza por los equipos del proyecto en el objetivo 2, el acceso a estos fondos se nutrira
de diversas fuentes generadas a través de las actividades del proyecto. En primer lugar,
los ingresos derivados de la produccion y comercializacion de los productos obtenidos
en los equipamientos colectivos -casas malla / invernadero y Biofabricas-, la venta de
la produccién de los productos sembrados en las hectareas previstas en el proyecto y
las unidades apicolas— se destinaran un porcentaje acordado por la asamblea de cada
organizacién a este fondo comun.

Ademas, la comercializacion conjunta de la produccién individual de los asociados,
facilitada por la articulacion con CAVASA y otros canales, generara un margen de
contribucion por volumen transado que también alimente el fondo, permitiendo
avanzar hacia metas de mediano y largo plazo para los productores, los cuales a través
de la gestién de las Organizaciones, propenderan por articular las labores productivas
y comerciales en aras de alcanzar los objetivos propuestos en el marco del proyecto.

Estos recursos colectivos seran administrados por la propia asociacion, bajo criterios de
transparencia y gobernanza democratica (aspectos que provee el OE2). Su propdsito
principal sera la reinversion en el mantenimiento y mejora del equipamiento colectivo,
la adquisicion de insumos de manera conjunta (generando economias de escala), la
cofinanciacién de nuevas iniciativas productivas o de agregacion de valor propuestas
por los asociados, y el fortalecimiento de servicios internos de la organizacion. La
existencia de estos fondos reducira la vulnerabilidad financiera de las asociaciones y
fomentara su autonomia para la toma de decisiones y la planificacion de su desarrollo

futuro.
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Consolidacién del Acceso Continuo a Mercados Estratégicos y Diversificados

La sostenibilidad de los ingresos de los productores depende intrinsecamente de un
acceso estable y rentable a los mercados, los cuales se veran fortalecidos por la
intervencion puntual establecido en el Componente 2, puesto que el proyecto no solo
busca facilitar ventas puntuales, sino establecer relaciones comerciales duraderas que
trasciendan el horizonte de ejecucion de éste. Las alianzas estratégicas con CAVASA 'y
los otros aliados comerciales son fundamentales en este sentido, ya que esta entidad,
con su vasta red y experiencia, conectara la oferta de las asociaciones con canales
mayoristas y diversificados de manera continua.

El modelo de comercializacién de CAVASA, que incluye la organizacién de la oferta, la
prevencion y el seguimiento de acuerdos, esta disenado para construir confianza y
fidelizar a los compradores, logrando encontrar no solamente una Unica apuesta para
la gestion comercial, sino diversificando a través del impulso a mercados con mayor
sofisticacién y apreciacién por los valores contenidos en el Componente 1 de
incorporacion de sistemas para avanzar hacia sistemas agroecologicos.

Paralelamente, el acompanamiento en el fortalecimiento empresarial incluye el
desarrollo de estrategias para que las organizaciones mejoren su acceso a mercados
nacionales e incluso internacionales, identificando nichos que valoren la produccion
sostenible y diferenciada. Se buscara formalizar acuerdos de proveeduria a mediano y
largo plazo, y se capacitara a las asociaciones en la gestion de relaciones con clientes y
el cumplimiento de estandares de calidad exigidos por mercados mas formales. La
diversificacion de canales (mercados institucionales, HORECA, venta directa, etc.)
también serd una estrategia clave para reducir la dependencia de un Unico comprador
y mitigar riesgos.
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Reduccién Sostenida de Costos de Produccién mediante Practicas Sostenibles y
Bioinsumos Locales

Un componente esencial para mejorar los margenes netosy larentabilidad a largo plazo
es la reduccion estructural de los costos de produccién. La adopcion generalizada de
practicas de agricultura sostenible y agroecolégica, promovida por el OE3, es clave en
este aspecto. Técnicas como el manejo agroecoldgico de suelos, el MIPE con énfasis en
control biolégico y cultural, y la optimizacién del uso del agua, disminuyen la necesidad
de insumos externos.

De manera particular, el establecimiento y la operacion de las biofabricas comunitarias
tendran un impacto directo y significativo en la reduccion de costos, permitiendo a los
productores y sus asociaciones elaborar sus propios biofertilizantes, bioplaguicidas y
bioestimulantes a bajo costo, se reducira la dependencia de agroquimicos sintéticos,
gue no solo son costosos sino que también estan sujetos a la volatilidad de precios del
mercado internacional. Esta autonomia en la produccién de insumos clave no solo
mejora la rentabilidad directa, sino que también incrementa la resiliencia econémica de
los productores frente a shocks externos y contribuye a la produccion de alimentos mas
limpios e inocuos.

Mejora del acceso a financiacidon externay recursos concursables post-proyecto

Si bien el proyecto proporciona un apoyo financiero inicial para el establecimiento de
los cultivos y la dotacion, la sostenibilidad a largo plazo requiere que las organizaciones
puedan acceder a otras fuentes de financiacion. El fortalecimiento de las capacidades
administrativas y financieras (componente central del OE2) es fundamental para este
fin. A través de la implementacién de registros formales, sistemas contables basicos,
la elaboracion de planos de negocio y la mejora en la gestion financiera general, las
asociaciones mejoraran significativamente su perfil crediticio y su capacidad para
formular proyectos bancables.

El historial productivo y comercial positivo generado durante la ejecucién del proyecto,
sumado a una gestion administrativa y financiera transparente y ordenada, facilitara el
acceso a créditos agropecuarios formales ofrecidos por entidades financieras. Ademas,
las capacidades fortalecidas en formulacién y gestion de proyectos permitiran a las
organizaciones participar con mayor éxito en convocatorias de recursos concursables
de entidades publicas o de cooperacién internacional que apoyan la agricultura
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sostenible y el desarrollo rural, asegurando asi una via para la financiacion de futuras
expansiones o mejoras.
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