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MEMORANDO
Cdd.: 210
Bogota, D. C. 26 de noviembre de 2020

PARA: RICARDO ANTONIO RODRIGUEZ CARDENAS
Alcalde Local - Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar.

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al SIPSE No. 51715 de 2020. Solicitud de modificacion contractual —
adicién al contrato de suministro No. 397 de 2019.

Respetado Doctor Rodriguez Cérdenas.

La Direccién para la Gestion del Desamolio Local en cumplimiento con fo dispuesto en la
Constitucion Politica, 1a Ley 80 de 1983, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2, 3, y 4 y sus
decretos reglamentarios, el articulo 13 del Decreto 411 de 20186, as{ como los principics de la
funcién administrativa y lo establecido en las Directivas 05 de 2016 expedida por el Alcalde
Mayor, Secretario Distrital de Gobierno y Secretario Distrital de Hacienda, 012 de 2016
expedida por el Alcalde Mayor de Bogota y el Secretario Distrital de Gobierno y Circular
Conjunta Nc. 015 de 2017 expedida por la Subsecretaria de Gestién Local y la Subsecretaria
de Pianeacién de la Inversion, procede a efectuar el andlisis técnico y juridico formal a la
solicitud de modificacion contraciual remitida con el nimerc del asunto y realiza las siguientes
consideraciones:

1. IDENTIFICACION Y ESTADC DEL CONTRATO N° 397 de 2019

No. Contrato CSU-397-2019
Contratista PAVIOBRAS

SUMINISTRAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
Objeta:; F1JOS A MONTO AGOTABLE EMULSION, ASFALTO CRL-1

MEZCLA DENSA EN CALIENTE MD-19 Y MATERIAL
GRANULAR PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DE
LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR.

Plzzo Inicial: ONCE (11) MESES
Valor inicial del Contrato: $ 3.335.000.000
Fecha de suscripcién 15 de enero de 2020
Fecha de Iniciacion: 15 de enero de 2020
fe_c!m de  Terminacion 14 de diciembre de 2020
inicial:
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Suspensiones:

SUSPENSION 1: Desde & 25 d marzo de 2020 hasta &l 12 de sbeil del 2020
SUSPENSION 2: Desde o 13 de abnl de 2020 hasta ef 27 de abril de} 2020
SUSPENSION 3: Desde ¢ 28 da abril da 2020 hasta et 11 de maya del 2020
SUSPENSION 4: Desde &l 12 do mayo de 2020 hasta el 25 de maya dal 2020
SUSPENSION 5: Desde & 25 ds mayo de 2020 hasts ef 31 de maya del 2020
SUSPENSION 6; Pesde ef 1 de junic de 2020 hasta el 1 de iufic del 2020

SUSPENSION 7: Desde el 2 de julic de 2020 hasta af 45 da julic def 2020

SUSPENSION 8: Desde & 15 de juiie de 2020 hasta f 1 de agoslo det 2020
SUSPENSION 9: Desde e 2 de egosta de 2020 hasta ef 1 de septiembre del 2020
SUSPENSION 10: Degde ef 1 da septiembre de 2020 hasta «f 24 de septiembre de! 2020

Kk
Adiciones: NiA
Prorrogas: N/A
inacién —
Fecha de Terminacid 14 de junio de 2021
Final:
Avance Fisico 61.4%
Avance Financiero: $ 2,048,849.699
Fuente: SIPSE No. 51715 de 2020 def FDLCE
hitps:Foommpni y i i fractiVoticeManagement/index 2 nil. anquage=es.
Page=ioginfCountny= inName=CCE

Verificando fa plataforma trensaccional SECOF i, se le sugiere al fondo de desamollo local cumplir con los principios
fundamentales de la contralacién estatal como lo es ef principic de publicidad; dado que a! verfficar las 18 suspensiones solo se

ancuentra o acd expuesio;

Modlficaciones dei Contralo

Modificacitn del contrato
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Referencin du [a modification 1ipo de modificasion Fesha da modificacién -+ .. Fecha de aprobacion
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CO1CTRIAOD AT83471 fleactear € contran I/O00 £.35 I WTC sy SSRAII0 1400 PM ure 36
COt CTRMOD 2618258 Suspendet el contran 250032020 3'D7 PM a0 4 oras) ZENOIII0 1:42 PM TC Sao

DESCRIPCION DE LA SOLICITUD DEL FDL
$ 1.667.5C0.000
Fuente: 51715 de 2020 del FDLCB

2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA
LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ADICION No. 1

2.1. Aspectos generales

La informacion aportada y la fecha de radicacion en el aplicative SIPSE se generd por el FOL de
ciudad bolivar el 10/11/2020, siendo reasignado a la Direccion para la Gestion del Desarrollo
Local el 1171172020 a las 12:07:46.

En cumplimiento dei memorando No. 20182100847993 de fecha 26 de diciembre de 2019,
emitido por la Subsecretaria de Gestién Local y la Direccidn para la Gestion del Desarrollo Local
de la Secretaria Distrital de Gobiermno, el FDLCB remitid la documentacion alli sefialada: a
excepcion de los siguientes:
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s “Contrato primigenio junto con los decumentos que hagan parte infegrante del mismo tales como:
anexos tecnicos, estudios del sector, estudios previos definitivos, presupuestos, programaciones y
oferta inicfal del contralista.

Acta de fnicia.

Suspensiones anleriores con los soportes técnicos, juridicos, administrativos y financieros.

Actas de reinicio,

Soiicitud de adicion y/o promoga del contratista y/o entidad contratante con su justificacién técnica,
administrativa, financiera y juridica af contrafo.

* Informe de avance del contrato primigenio a Ja fecha de la solicitud tanto del contratista como de la
interventoria y del supervisor designado por el Fondo de Desarrollo Local -FDL; a fin de verificar ef
cumplimiento de la efecucion del contralo y establecer fa pertinencia y fa capacidad por parte del
contrafista para ejecutar la adicion y/o prémroga solicitada.

» Actals Comité de Contratacién del FOL {por medio de fa cual se evidencie la postura del Fondo
ante la modificacién contractual pretendida).

» Aulorizaciones, licencias y demés soportes documentales pertinentes emitidos por las diferentes
entidades de! distrito que se consideren necesarios para el estudio de viabilidad soficitadeo.

"Nota: La DGDL se permite informar, la importancia de la entrega oportuna de_todos y cada ung de los
documentos que aquf se enlistan, por cuanio, es a través del andlisis a cada uno de ellos, que se fortalecen
los diferentes criterios técnicos y juridicos de fos precesos de contratacidn que seran adelantados por fos
FDL. Sin embargo, previc a fa revisitn y designacion def proceso a los profesionales de la Direccion, se
reafizard una verificacion “check list”, de todos los documentos que se deben anexar, y de faltar alguno, se
devoivera para que Sea inmediatamente cargado en el sistema correspondiente, dando cumplimiento pleno
en la entrega de los documentos soporte de cada solicitud,

Frente a lo anterior es oportuno dar claridad en cuanto a la entrega del Acta de Comité de
Contratacién, por cuanto de acuerdo con el procedimiento para la adquisicién y administracion
de bienes y servicios GCO-GCI-PDOT en su version 04, se evidencia su caracter previo a
nuestra respuesta;

GESTION CORPORATIVA Cédigo: GCO-GCL-PO0L

GESTION CORPORATIVA INSTITUCIONAL  Veriom 4

ALCKLDI MAYOR o . T - _

UE BOGOTA D.C. Procedimiento para la adquisicion v administracion de  Vigeacis desde:
NECRETIATA DE Gmrion bienes y servicios 17 de jolio de 2019

Diagrama General del procedimiento:
Hixpa Procediméontn
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Con el fin de realizar el andlisis técnico y juridico solicitado, la Direccion para fa Gestién del
Desarrollo Local consulté v encontrd lo siguiente: -
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A. PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP - CONTRATACION A LA VISTA - PAGINA
WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispueste en el Estatuto General para la Contratacion de la Administracién
Plblica en materia de publicidad, especificamente lo estipulade en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccién 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1 y la Circular N° 005 de 2019, expedida por la Secretaria
Juridica Distrital de fa Alcaldia Mayor' se recuerda al FDL gque, para garantizar &l principio de
transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacién de toda la informacion del
proceso de contratacion en las Plataformas SECCP [, Contratacion a la Vista y en a pagina web
del Fondo de Desarrolio Local, conforme las fechas sefialadas en el cronograma del proceso de
contratacian y los términos establecidos para cada modalidad de seleccién.

Revisado el proceso en la plataforma transaccional Sistema Electronico de Contratacion Pdblica
SECOP {i, respecto del Contrato 397/2019 de Suministro, se haila publicacién de infarmacion
correspondiente al agotamiento de la etapa precontractual, asi como una modificacidn contractual
adelantada {stispensidn No. 1, quedande 9 suspensiones sin publicar}. No se encuentra por su
parte, ninguna documentacién en cuanto a certificaciones mensuales, informes, ejecucion, pagos
ni facturas se refiere.

Conforme lo antes indicado, se observa que el FDL viene cumpliendo parcialmente con esta
disposicion.

B. SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL - PREDIS

En seguimiento realizado en el aplicativo PREDIS a 30 de septiembre de 2020°, para e! contrato
de suministro No. 397 de 2019 se observa lo siguiente:

LOCALIDAD | RUBRO PRESUPUESTAL | CONTRATISTA | VALORNETO GIROS Cc”;';?gl’:‘.fos
Espacios con
moviidad para | PAVIOBRAS SAS | $3.335.000.000 | $1.552.883.600 | $1.782.116.301

todos

Fuenle: PREDIS a 30 de seplismbre de 2020

CIUDAD | 3-3-6-15-02-
BOLIVAR | 18-1424-000

Con relacion al rubro de inversion No. 3-3-1-15-02-18-1424 “Espacios con movilidad para todes”, por
medio del cual se pretende realizar ia adicion al contrato, se evidencia a corte 05 de octubre de
2020, lo siguiente:

COMPROMISOS
LOCALIDAD RUBRO PRESUPUESTAL pisponipLe | SOMPROMISOS o, compromisos
CIUDAD | 3-36-1502-18- | Espacias con

BOLIVAR 1424:000 | movlidad para todos | S23774721.772 |  $9.718.226.792 40.88

Fuente! PREDIS a 05 de qolubre de 202

1°Las entidades y organismos disintales deberdn garaniizer fa correcta utilizacion de los mecanismos dispuesios por fa Agencia
Magional de Confratacidn Publica -Colombia Compra Eficiente-, a ravés de la plataforma lransaccional SECOP N y of cumplimiento
de Ia normatividad vigerte en materia de compras pablices, con una recta chservancia de fos principios de economia, eficacia,
eficiencia y fransparencia, en aras de consoiidar ura gestion confractual integra y al servicio de ta ciudadania”

Por transicién de plataformas PREDIS - BOGTADA, sa consulia reporte a fa fecha
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El proyecte de inversién cuenta actualmente con compromisos del 40,88%, teniendo una
dispo_n_tbilidad del 59,12%, la cual equivale a $14.056.494,980, es decir, los saldos podrian
permitir y respaldar la adicién que se pretende adelantar por valor de $1.667.500.000,

Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo correspondiente
toda la informacion financiera {fransacciones y operaciones presupuestales) con ocasién del (los)
contrato(s) que se suscriba{n) y que afecta el presupuesto del FDL de Ciudad Balivar, informacion
gue comprende compromisos y giros efectivamente generados.

Por su parte, es pertinente tener en cuenta los lineamientos de politica para la programacion
presupuestal de la vigencia 2020, contemplados en fa Circular Externa No. DDP — 000004 de
fecha 29 de marzo de 2019, numera!l 8.2. Inversion en las localidades, relacionado con la
depuracién de obligaciones por pagar, efectuar las gestiones pertinentes para incrementar el nivel
de ejecucién presupuestal y de giros en la vigencia respectwa y seguimiente y control a la
ejecucién presupuestal de forma oportuna.

Asi mismo, la Circular Externa No. DDP ~ 000005 de fecha 31 de marzo de 2020 “Lineamientos
de politica para la programacion presupuestal 20217 numeral 8.2. Inversion de los Fondos de
Desarrollo Local en el marce de los presupuestos participativos.

Por ditimo, la Circular Externa No. SDH - 0000014 de fecha 31 de julio de 2020 "Guia de
ejecucian, seguimiento y cierre presupuestal 2020 y programacién presupuestal vigencia 20217,
em_itida por {a Secretario Distrital de Hacienda y Secretaria Distritat de Planeacion.

C. MATRIZ UNIFICADA DE SEGUIMIENTO A LA INVERSION - MUSE
Revisada Ja MUSI del FDL de con corte a 30 de junio de 2020, se ha identificado que el proyecto

de inversién 3-3-1-15-02-18-1424 “Espacios con mavilidad para todos” se encuentra compuesto por
las siguientes metas proyecto de inversion asi:

“Magnitud | Magnited © Avance | | Avance

" Wagnitud | Magnitud I
Enfregada | Contratada acumulado acumutado

I Metasgel ] “Magnitud’ 7 Magnitud T Magritad
| Entregada Contratada
1

proyecto de | Contrstada | entregada | Contratada

2019 :_ _30e_ : contratade . entregado
Construir 15 :
kmyicarmi de

I mzlavial 1

:
~jnversion 1 @ty 12097 i 2018 i 2088 | 2019
i
§
!

4 57 ! 82

6,4 : 84 187.3% B87.6%

Y Construir 26000
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pobiico en la
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t

-
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|

i
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T Fuente: MUSTZ Corte 30 de unio de 2020

Se registra un avance en las metas del 87 6%, 138,1%, 78,7%, 65,7% v 43,3%, respectivamente,
en atencién a lo proyectado para el cuatrienio. En este sentido, es perlinente analizar el
cumplimiento de la magnitud programada en el plan de accion correspondiente a [a vigencia, por
cuanto nos encontramos cursando el cuarto periodo de ejecucion del Plan de Desarraollo iocal del
Fondo de Desarrolic Local Ciudad Belivar. Por otro lado, seriaimportante precisar en los estudios
previos definitives, qué magnitud se pretende alcanzar cor los recursos destinados a ia presente
contratacién, con el fin de evidenciar la proyeccion en el cumplimiento de esta, en [a vigencia
2020.

Resuita oportuno sefalar a importancia de seguir actualizando la herramienta MUSI con el fin de
facilitar el seguimiento de Ia ejecucién de la inversion, el avance de las metas y la programacién
financiera, la cual debe guardar concordancita con el Sistema de Seguimiento al Plan de
Desarrollo Distrital (SEGPLAN), para que de ese modo se establezca la vinculacion de las
iocalidades en ef seguimiento a los Pianes de Desarrolio Local, dentro detf esquema que para el
efecto dispone el Distrito Capital.

finalmente, se resalta la responsabilidad del diligenciamiente de 12 herramienta MUSI, en cabeza
de las Alcaldias Locales, con la asesoria y acompanamiento de la Direccion de Planes de
Desarrollo y Fortalecimiento Local (UFL) de la Secretaria Distrital de Planeacion y esta Direccidn,
seglin lo dispuesto en la Circular 003 de 2013:-

“la Matriz Unificada de Seguimiento a la Inversion Locai serd administrada por la Secretaria Distrital de
Planeacién ~ Direccién de Planes de Desarrolio y Forialecimienio Local, quien conjuntamente con ia
Secretaria Distrital de Gobierno - Direccion Ejecutiva Local (hoy Direccitn para fa Gestidn def Desarrofio
Locai) y ia Direccion Distrital de Presupuesto - Subdireccion de Compeiitividad y Gobierno verificaran los
tiempos, modificaciones a la misma y el analisis respectivo de la informacion reportada en la matriz
mencionaca por los Fondos de Desamrolio Local”.

De otro lado, de acuerdo con el POAI para 1a vigencia 2020, en el Proyecto de Inversidn No. 3-3-
1-15-02-18-1424 “Espacios con movilidad para todos”, del Plan de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar
2017-2020, se encuentran las siguientes metas proyecto de inversion junto con el presupuesto

asignado:
Entaoo Reglstn Etape del mﬁmﬂe!wm Factibidad Selecckn 96w drics aienatiys da s
Lt e T ey = it TS e e
R e . FadAlE s
e o . Wemsddpopcodiwemin  wE s A T oan
-
Total m351,zs7,m
T Consind Krwcar 88 Mels vl Lrhana $15,006.000.000
2 Meneoet Knysam! de malla vel Urbana ST D00H00.000
4 Hiantoner Kmfcari] e maka ual Rurat $3,875.000,000
[ Manmmzaspaunpﬂbim:: {mdmm plnznhﬁas ceclorias y alarnedas jen b 1,300,000,
dnd o ofCHNAando RLHH 3 1w sicte A TS
7 1nmenerugmaﬁ vehi-mlareay!o peamm&es ﬁemmmmd&m $1.16.237,

Fuenle: POAI Vigencia 2020 FDL. de Ciudad Bolivar

+

7 hitp i stp gov.oovsites/defaultiles/19,_oitdad bolivar_2.pd!
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Lo anterior, no es consistente con la apropiacién presupuestal para el proyecto de inversion
registrado en el aplicativo PREDIS a 05 de ocfubre de 2020, dada la modificacion presupuestal
gue presenta el proyecto de inversidn por valor de -$29.576.515,228.

D. LINEAS DE INVERSION

Es un hecha cierto que el contrato de suministro N° 397 de 2019, se surtié dentro de la vigencia
2019, por io cual, es claro que correspondid al cumplimiento de lo establecido en |a Directiva 005
de 2018 ‘Lineamientos de Folifica para las Lineas de Inversién Local”, en el proyecto se lee
concordante con él titulo “5. DEFINICION DE [AS LINEAS DE INVERSION LOCAL", numeral 5.1
Definicidn de lineas de inversion Jocal 2017 - 2020”, literal “a. Inversion en temas estratégicos def Plan
de Desarrollo Local (85%)" ef cual establece que "Para e procese de formulacion y ejecucion de ios
Pianes de Desarrollo Local 2017 -2020 los FDL destinardn los recursos a las Lineas de Inversién Local
consignadas en ef Anexo 1, y cuyo porcentaje no podrd ser inferior al 85%".

E. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE {DTS)

Por tratarse de procesos del Plan de Desarrollo Local del Fondo de Desarrollo Lecal de Ciudad
Bolivar, no se requiere de este tipo de documentacion para su respective analisis técnico y juridico
por parte de la Direccién para la Gestion para el Desarrollo Local, debide a que, en la vigencia
del 2019, fue analizada dicha informacion.

F. FICHA ESTADISTICA BASICA DE INVERSION — EBI

Por tratarse de procesos del Plan de Desarrollo Local del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad
Bolivar, no se requiere de este tipo de documentacion para su respectivo analisis técnico y juridico
por parte de ia Direccion para la Gestidn para el Desarrollo Local, debido a que, en la vigencia
del 2019, fue analizada dicha informacion.

G. REVISION Y EXTENSION DE POLIZAS Y SEGUROS

En lo correspondiente a este aparte es transcendental que el FOL tenga en cuenta lo contemptado
en el articulo 2.2.1.2.3.1.18. del Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se determina el
restablecimiento o ampliacion de la garantia:

“(...) Cuando ef contratoc es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad
Estatal debe exigir al contratista ampfiar ¢! valor de Ia garantta otorgada o ampliar su vigencia,
segun el casa” {Negrilla fuera de texto).

H. MATRIZ DE RIESGO CONTRACTUAL . I

No se hace pronunciamiento por ser un contrato adjudicadd y en ejecucion, su construccion se
realizd previo al inicio def proceso en Ja vigencia 2019.

I. PRINCIPIO DE ANUALIDAD

El contrato en mencion, teniendo en consideracion su fecha de terminacion actual, hasta la fecha
ha comprendido 2 vigencias (2019 — 2020}, pendiente de comprometerse una tercera.
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Por lo anterior, resulta oportuno tener en cuenta el principio de anualidad presupuestal, toda vez
que las normas en materia de presupuesto publico sefialan que:

“Ef afio fiscal comignza el 10 de enero y fermina el 31 de diciembre de cada aflo. Después del 31 de
diciembre no podrén aswmirse compromisos cof cargo a las apropiaciones def afto fiscal que se clerra en
esa fecha y fos saidos de apropiacitn no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”

Es significativo respetar el principic de anualidad presupuestal de tal manera que, el plazo de
ejecucidn de los procesos contractuales, publicades en el Plan Anual de Adquisiciones, evite
exceder la vigencia anual. Los plazos de ejecucidn deben planificarse de forma tal que se cumpla
con los principios de anualidad y planeacidn, por lo que igualmente resulta oportuno tener en
cuenta:

(I Ensentencia C. E. 15468 y 14854 del 29 de agosto de 2007, ponencia del Dr, Mauricio Fajardo

Gémez:
“(...) en materia contractual, fas enfidades oficiales estdn obiigadas a respetar y cumpiir ef principio de

planeacién {...)";

{ll) De conformidad con ko previsto en el articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se
establecio el Estatuto Organico de Presupuesto,

“Son principios del sistema presupuestal: fa planificacion, fa anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
fa programacion integrai, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macro econémica y la
homedstasis (Ley 38/89, articulo 8o. Ley 179/94, articuio 40.)"

(11} Dar cumplimiento a lo previsto en el Decreto Distrital 372 de 2010,

“Por ef cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.O.L"

J. CUMPLIMIENTQO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GEST!ON INSTITUCIONAL EN EL
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Esta Direccidn hace énfasis en la utilizacian de los formatos de contratacion dispuestos en el
Sistema de Gestion Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion —
MIPG para la adquisicion, suministro y administracion de bienes y servicios requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestién y Adquisicién de Recursos, informacion
disponible en la pagina web de la Secretaria de Gobierno hitp:/fwww.gobierncbogsta.qov.co.

2.2. Aspectos Especificos

Esta Direccidn se pronunciara sobre las razones que dan lugar a la adicidn No. 01 del contrato
de suministro No. 397 de 2019, de acuerdo con (o expresado en las justificaciones remitidas y sin
perjuicio de las obligaciones en cabeza del supervisor en los términos de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011, por lo que este documento no se entiende como un gjercicio de supervisién.

La supervisién es un medio de control en la contratacién publica, que busca que el contratista se
cifia en la ejecucién de lo pactado con el lleno de los requisitos legales, técnicos, econémicos, de
tiempo y calidad exigida, a fin que las entidades pulblicas cumplan con los propdsitos al

Edfificio Lidvano . Prrret



BOGOTK GOBIERNO llllﬂllllll I Nilflli]lllll A

Pigina 8 de 14

seguimiento a los objetivos de planeacidn que le han sido conferidos desde la propia constitucién,
El contro! concurrente que se ejerce por parte del supervisor es el que se reafiza durante todo el
proyecto, el cual implica supervisar directamente los pasos del proyecto a ejecutar, garantizando
que la programacién se realice en el tiempo especificado y de acuerdo con las condiciones
requeridas.

En el mismo sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993; se
establecio que los servidores pliblicos que celebren contratos en representacion del Estado
deben tener en cuenta que con ellos se busca e cumplimiento de los fines estatales, asi como
alcanzar las metas organizacionales. Dicho lo anterior, con el cumplimiento del contrato en los
tiempos pactados, se estaria dando cumplimiento a las llamadas clausulas esenciales def contrato
(objeto, precio, plazo, vigencia ¢ duracién).

Complementando lo anterior, es importante que el FDL tenga en cuenta gue la justificacion de la
modificacion propuesta no puede obedecer 3 la ausencia de una comecta planificacion o
ejecucion, frente a lo cual cabe mencionar lo siguiente:

Sentencia det Consejo de Estado del 24 de abril de 2013 MP Jaime Orlando Santofimio Gamboa: "De
acuerdo con ef deber de planeacion, los contratos del Estado deben siempre corresponder @ negocios
debidamente disefiados, pensados conforme a las necesidades y pnondades que demanda el inferés
pablico; {...)

La ausencia de planeacion ataca la esencla misma del inferés general, con consecuencias gravosas y
muchas veces nefasias, no sblo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también para ef
patrimonio pablico, que en (itimas es ef que siempre estd involucrado en todo contralo estatal. Se frata de
axigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacicn
de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales

{..)"

De igual manera, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una madificacidn o adicion
de un Contrato Estatal, para ef Consejo de Estado deben verificarse de manera ingludible, entre
otros, cinco (5) aspectos especificos a saber:

i} Que ef conirato adicional o modificatorio conste por escrifo, {en la medida que es un requisito de
exislencia del contralo estatal.

{it Que se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del conirato, toda vez que un contrato clyo
plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria fugar a
adefantar un nuevo proceso licitatorio o de sefeccion de contratista,

(i} Que no se adicione —por regla general~ en més allé det cincuenta (50) por ciento de su valor inicial,
expresado en salarios minimos mensusales legales vigentes,

{ivl Que el objeto def contrate principal no se haya agolado, es dec:r que todavia exista y sea viable su
gfecucion, y

(v} Que no se altere e contenido del objelo inicial por uno nuevo, so pena de que ef contrato adicional
guede afectado de nulidad. [Negrilla fuera de texto]. -

En este orden de ideas, la solicitud de adicién gue nos ocupa, se justifica en los siguientes
documentos:
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s Memorando No.20206920013983 de fecha 26 de octubre de 2020, suscrito por el Alcalde
Local de Ciudad Botivar, dirigido al lider de contratacion del FDLCB, en el cual realiza la
solicitud de modificacion contractual — adicidn al contrato de suministroe No. 397 de 2018
e infermedia la justificacion técnica, administrativa juridica y analisis del apoye a Ia
supervision.

Documentacidn ante la cual, se reiteran {as observaciones presentadas en los literales 8.
SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL -~ PREDIS y C. MATRIZ UNIFICADA DE SEGUIMIENTC A LA
INVERSION — MUST,

Respecto a lo anterior, no se observa la soficitud por parte del contratista PAVIOBRAS SAS, afin
de verificar el cumplimiento de Ia ejecucion del contrato y estabiecer la pertinencia y su capacidad
como contratista para ejecutar la adicion sclicitada.

Por su parte, se anexa formato de solicitud de modificacidn contractual Cédigo: 2L-GAR-F012 de
fecha 27 de octubre de 2020, suscrito por la supervisién y apoyo a la supervision, en el cual se
indica o siguiente:

&mmimcia v Justificacién de la Modificaciéo ¥/ o Adicidn:
3

acuerdo a ias necesidades presentes e 12 Locshdad en mateds de acciones de movilidad v moantenimiento vidl, of drea de
estroctuea Hene regiswados aliededor de 400 peticiones por parte de la commumidad, ubicadas mnis en h zona earal como
1z zona urbama.

!
hlm atender dichas scliciudes, con Sempaos de sespues ripido y shgey, debido al alo volumen de solicinudes para of Fondo
r::snlmm.suﬁacmz los recunios thonicos ¥ huncanos, con los cnalas se cusntaa en lx actuslidad,

NI

Por o snteor sealizamos ol sipulente andlisis: se decide vomar los consumos promedio de suminisero de materizles graau
y emulsién asfiltica de los pedodos facturidos ask: 15 de enero al 31 de encro del 2020, 1 de fehraro 4l 29 de febreco del & E

1 de iarzo a1 25 de maczo dal 2020 v 1 de octabre al 19 de o¢tubre del 2020, dcbadoaqucmumpa:odmmmmnmz

vinculscidn de [a totalidad del personal que open los vehizulos y waquinata amszilla, adicional & esto acr::]:zﬁnnlabccu
mantenimicnto vial en i localided,

[y ey

PERIODO DL 15 AL 71 DREENERD FERODG DEL 1AL 2 DE MRIODODEL I ALZSOE | PERIUDO DEL 1AL 19 05 OCTUSRE ' * ﬂ
1

OFL 2020 FESRENS OEL 20120 [AARZ DEL 2000 Dt 2000 rorar | EE
DIAS TE DRAS D€ DIAS OF DIAS OF VALOR ALig

EECUTABD
BECUCLION EN VAlOR [EecurmosiEN| vALSA  [EECUCOONTM]  VALOR emcuccon fey pEvDITE POR ocTi
APERIODY | FACTUMDO | £LPemino | FACTURADO | £Lpomdino  {FACTURADO L ELPERODG FACTURSR oL

22 586116320 M 265832014 75 1G4 855 2 AX G0 | 2048040000 X3

e a abkmrmgets -

A la fecha se han ejecutado 51 acciones de movilidad © mantenimiento vial de los cosles relacionames o CIV de las mizms
representsn 5.30 Kilémemos Carsit de via intervenids:
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E:‘lmo s eridencid anteiommente te han intervenido 51 segmentos visles, los cusdes sstin segistrados en ln base d¢ datos del
Edndo acompafiadoe de su fichs técnict, con respecto 2 los cilaulos realizados tenemos que, en promedio, en dixs para agotsr
§ fecursos aun existentes serian de 59, esto indicarfa que tendriamos unz fechae estimads de Is extincidn de los recucsos del dis
de diciembrs. i

!
b

de ¢ 2poyo ¢ la supervisién 3¢ puede indicer que I empress PAVIOBRAS 845, no ha incirddo en ningds tipo de
limiento, swmade e csto fa plant en B2 cual realizan los despachos del material, queda vhicads e la Locslidad de Ciudad

Yvar, razén por fa cusl meestros vebiculos tipo volquets no requieren hacer grandes desplazarnientos a Ia hora de recoger
ichos insumos, por tl mzdm gjecutamos lus labores de maners mds efeciva y rapids ea la locslidad

: L estz forma al realizar bs adicién de il seitcientos seserita y sivte millones quinientos mil peyos ML (§1.667.500.000), 5
ko contrato poddamos sumentar d maners significativa los segmentos visles mntervenigos ¥ contdamos con Jos resussas
esarioe paes finalizer of a0 2020 ¢ iniciar o] afie 2021, destinados para ejecutur dichas acciones de movilidad.

Meth esperada con {a adicidn presupuestada

%

rcopizde e el patio de los vehiculos pesados y maquinadia wmarilia, que a bt focha se estiros o un aproximado de 3000 méte
cibicos di- matedal, sin quie 3¢ huhicse realizado d proceso de csabiizado con los suministros derivados de oite conttato. g
; !

Bl tmatezial Eressdp sin estabilizar, fue recibido come donscién por b Unidad Adminisustive crpecial de Rehabilimeion

Manteniraientc Vid UAERMY, moediunte Rerolucién 143 del 15 de mayo de 2020! ! r

Por lo omto es necesario conter con Jos recursos antes mendonados como b son: sucministro de matedsles gr.muh:es y
emulsion asiito, equipos o mequinsda, combustible, conductores ¢ operurins ¥ ¢ mrotenimiento de equipos ¥ cpmoe
maquinacis smacifle, todos estos factores genemn uns codependends. para mlwr v cjerutir #2cciones de movilidad ¥
pedremos dismirmuie of nimero de pridonss exfstentes de bz comunidad ¥ mefortr de miners s:gmﬂum # eatado actual !ae

miafla vial de 1s Localided, . E
Por lo aaterioz, ls ADICION pos un valor de mil zeiscientos sesenta ¥ siste mlion:s quinientos mmil prsos ML ($1.667.500
presentach en ¢l presupucseo, resule viable, cazgada ol propecto de invensién Na 1424 denominado “ESBACIOS (;,

MOVILIDAD PARA TODXIS”, con o rubeo presupuesnl 3-3-1-15-01-07-1424 | |
AR T T A

1

Et] . Sty | TRUVAGEITE | MITASTE, SLANBE
e feinal, o o= CHTAD | VIO UMT vaLon 0o e Ao asec ALAMCCRZTE |  DESANRCRLD S
i Jut= ] Ao
MG TTRHULOo G TS .2 2 Mo L . i . MM 3
BasyATAs  {oantonewanca | op 190360 i) yesgesto  [S1mmAisaE] a3 HE% | it ratty vt
| e ) -] 1an.e 1M MTADSACH sl
! -
: iy !
) Torice . TEAAYALTEE | 1STAS B8 FLAWDE [
HETHUAL mm CAETOLE I VALOR LT ALCHE Wﬁ::f:ﬁ: o LA KD BOERRICILO A ;
i 5ul | et -
Lottt ) 35501 fM.pd SPA AT M I |
IANTICIAR NSNS o W TSR ST ATACRCA | &7 yomel  aam YN { e i
i - - $ G750 15 LMY Farrgrrsian sl !
[RATEUL 0 ) ¢ Z7.58% L1750 ' rsltecd].
R T L] Hej wsa PE 18 !
| § LEr7ATZE !
1 | : 1
Mot Fes eoiten di beerengdn toorevponder sy Ili!’ﬂ"ﬂ:‘!ﬂ'ﬂ ve dexarrollan con periond] prctestanzd,
ruzilnaits, coerades, combushile ymasnindents 8¢ maulsana del FOLCE.
i i
PRESUPUESTS CFICIAL i ' i
PARA L ADICHit: 1557.90000 i . i
{
Con I adicion prcxuda, £ padein efecaar 3.45 Km/Carrdl exs malls vial puesl ¥ 1.58 K/ carxil en malia vial Local, comolp |
indicen los cilculos anterones. i

Es de aclarur quoe los valores 7 meng presenindas de 245 Kmf&::ﬂmmﬂavulnuﬁ cotresponden gl maregal Eresaﬁf

i

T
s i
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Al respecto, es dable sefialar en el ftem de estade financiero de! contrato, no se especifica el valor
de |z adicién pretendida, lo cual corresponde al valor de $1.667.500.000, de igual forma, el valor
pendiente de tramite de pago {$0), no cpincide con lo reportado en el PREDIS.

Asi mismo, el formato ya sefialado, omite el item Analisis del Porcentaje del Valor de la Adicién,
Incluyendo las Anteriores si tas Hubiere con Respecto al Contrate Inicial en SMLV, el cual es de
gran relevancia, pues ilustra el valor del contrato en SMLV, valor maxime de |a adicion en SMLV
y valor adicién solicitada en SMLV.

Con relacién a los informes de gestion / ejecucién, no fueron remitidos por el FDLCB, en los
cuales se evidencia el valor ejecutado por cada mes y saldo por ejecutar, afirmacion ante ia cual
serfa oportuno que la supervision contara y discriminara la totalidad de soportes recibidos, en
aras de demostrar el cumplimiento de las obligacicnes contractuales.

En este orden de ideas, si bien se hace referencia en la justificacién a la necesidad de contar con
log recursos necesarics para continuar prestando los servicios de suministro, también lo es que
no se conoce la postura al respecto por parte del contratista PAVIOBRAS SAS, a fin de, en
primera. medida de verificar €l cumplimiento hasta la fecha de la ejecucién del contrate, asi como
para éstablecer la pertinencia y su capacidad como contratista para ejecutar la adicién solicitada.

‘Asi las cosas, el deber que le asiste al FDL es el de analizar conforme la ejecucion hasta el
momento, la pertinencia o no de la modificacion pretendida.

Si bien durante su ejecucién fos contrates pueden verse avocados a condiciones externas que
los hagan cambiar, también lo es que las adiciones en recursos, de acuerdo con la normatividad
vigente, se encuentran consideradas como una excepcicnalidad, por tal razon, su justificacion
debe soportarse precisamente sobre las condiciones tecnicas, juridicas, administrativas y
financieras inicialmente pactadas.

Asi mismo, las modificaciones contractuales y sus justificaciones deberan precisamente centrarse
en salvaguardar que los contratos no den paso a posibles actividades inconclusas, asegurando
en tode momento |a terminacion a cabalidad del alcance técnico iniciaimente pactade.

De igual manera, |z diligencia natural que debe realizar el Fondo de Desarrollo Local con respecto
al contrato que nos ocupa, es la de ejercer la vigilancia sobre su ejecucion, imponiéndose el deber
de controlar &l plazo. Vale aqui anotar, que el FDL no presenta con la solicitud de adicion remitida
un analisis respecto de los recursos solicitado, en el gue se avidencie la suficiencia que se refiere
en la modificacion contractual. Los documentos anexos al proceso no estan soportados en un
cronograma.

Adicionalmente, es importante que el FDL tenga en cuenta que la justificacidén de la modificacidn
contractual no puede obedecer a (a ausencia de una correcta planificacién o ejecucién, frente a
lo cual cabs mencionar lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciaso
Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia del 31 de agosto de 20086, Radicacién R~ 7664,
refiriéndose al principic de planeacion en la contratacion estatal, plantea lo siguiente:

“..Al respecto conviene reiferar que en malterfa contractual fas entidades oficiales esian obfigadas a
respetar y 2 cumplir el principio de Flaneacion en virtud def cuai resufta indispensable la elaboracién previa
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. i
de estudios y analisis suficienternente serics y completos, antes de iniciar un procedimientc de seleccitn,

encaminados a determinar, enfre muchos otros aspectcs relevantes:

i} La verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contrato.

i) Las opciones o modalidades existenles para satisfacer esa hecesidad y fas razones que justifiquen
la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

fii} Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir los
bienes, fas obras, los servicios, efc., cuya contratacion, adquisicion ¢ disposicion se haya determinado
necesarig, fo cual, segin ef caso, debers incluir también ta elaboracién de los disefios, planos, anélisis
fécnicos, efc.

iv) Los costos, valores y alternativas gue, a precios de mercado reales, podiia demandar la celebracion
y ejecucitn de esa clase de contrato, consuftando fas cantidades, especificaciones, cantidades de los
bienes, obras, servicios, elc., que se pretende y requisre contﬁatar, asi como la modalidad u opciones

escogidas o contempladas para ei efecio. ]
v} La disponibilidad de recursos 0 la capacidad financiera de la entidad confratante pars asumir las
obligaciones de page que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibitidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...”.

De ofro fado, es oportuno terer en cuenta la verificacion del cumplimiento y de las razones
objetivas que dieren lugar a la solicitud de modificacion. Sea del caso resaltar que no basta con
la simple remisién de la solicitud por parte del apoye a la supervision del contrato, sino que sera
el(ta} Supervisor(a) del contrato el(la) lamado(a) a avalar el requerimiento y a recomendar dichas
ampliaciones en tiempo, a través de una revision objeliva de |a realidad en la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta la realidad sobre lo programado por parte det FDL en su Plan de
Accion y en el correspondiente POAI para la vigencia 2020. ’

Iguaimente, resulta oportunc indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones
plasmadas en el presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados
con el radicado del asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacion no
puede ser afribuida a la Direccion para la Gestion del Desarrolio Local.

Adicional a lo anterior, es importante que el Fondo de Desarrolio Local tenga en cuenta lo
sefialado en el memorando N° Radicado No. 20192100647993 de fecha 26 de diciembre de 2019,
emitido por la Subsecretaria de Gestién Local y la Direccion para la Gestion del Desarrallo Local,
en cuanto a sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a saber.

“La Direccion para la Gestion det Desarroflo Local analizard y emitird respuesta a cada solicitud presentada
por ios Fondos de Desarrollo Locales a través de un dnico documento; dicho pronunciamientc comendré
las consideraciones, observaciones y comentarios técnicas y juridicos que para cada caso en particular se
consideren pertinentes, respetando siempre la facultad delegada en ef Articulo 1° del Decrefo 374 de 2019,
al Alcalde Local para contratar, ordenar gastos y pago con cargo al presupuesio de los Fondos de
Desarroilo Local, siendo de su exciusiva responsabilidad acoger o;no el pronunciarnfento emitido.”

De o antes expuesto corresponde al Fondo de DesarrolloT Local de Ciudad Bolivar evaluar y
decidir acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas y juridicas plasmadas en el
presente documento, antes de proseguir con el tramite previsto, siempre de conformidad con la
Ley y en observancia de la Directiva Distrital N° 012 de 2018 “Lineamienios para el seguimiento a fa
contratacion de los Fondos de Desarrollo Local - FDL" y la Circular Conjunta N 015 de 2017
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“Orientaciones sobre el acompafiamiento de asesoria y asistencia téonica a los FDL, revision y frémite de
conceplo previo y favorable de los sectores en el marco de la Directiva N° 012 de 2018".

De igual forma, el Fondo de Desarrollo Local atendera |os lineamientos frente a obligaciones por
pagar y reservas presupuestales de contratos y convenios vigencia 2020, contratacién en el cierre
de la vigencia 2020 y sugerencias frente al proceso de planeacién, socializados por la
Subsecretaria de Gestidn institucional y Subsecretaria de Gestion Local mediante radicado
20204000290803 del 07 de octubre de 2020.

La Direccion para la Gestidn de Desarrollo Lecal hace la salvedad que es responsabilidad del
Alcalde Local de Ciudad Bolivar, como representante legal del Fondo de Desarrolio Local, acorde
a la facultad delegada por ef Articulo 1° del Decreto 374 de 2019, adelantar el tramite propuesto
acogiendo o no, total o parcialmente, las consideraciones enunciadas en el presente memorando.

Caordialmente.

MANUEL CALDERON

Director para la Gestion del Des
manuel,calderon@aobiermnobogota. gov.co

Proyects: Evely Katherne Afariador Rey- Profesional DGDL
Adnana de la Torre Tryjillo. - Profesionaf D.G.L.L.

Revist:  Rendn Rojas Esguerra - Profesional D.G.O L
Aprobo:  Jorge Ling Machets - Asesor Director
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