PINVIAS

p INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

<

ESTUDIO PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS Y DEPARTAMENTO DE
NORTE DE SANTANDER PARA AUNAR ESFUERZOS PARA CONTRIBUIR A LA PAVIMENTACION
DEL CORREDOR VIAL TRONCAL DEL CATATUMBO: ASTILLEROS - TIBU - LA GABARRA DENTRO
DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS
REGIONES” EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER”.

1. ANTECEDENTES

Que el Articulo 2° de la Constitucidn Politica establece que “(...) Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion (...)".

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 113 y 288 de la Constitucion Politica, los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboraran arménicamente para la realizacién de sus
fines; igualmente, las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los Principios de Coordinacién, Concurrencia y Subsidiariedad.

Que el Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcion Administrativa se desarrollaré conforme a
los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el Articulo 4° de la precitada ley, establece que la finalidad de la Funcién Administrativa es buscar la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios
consagrados en la Constitucidn Politica, por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas, deben ejercerlas consultado el interés general.

Que, en virtud de los principios de coordinacion y colaboracion arménica, el articulo 6° de la Ley 489 de
1998, obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones y a prestar colaboracion a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articulo 14 de la Ley 489 de 1998, en desarrollo del articulo 211 de la Constitucion Politica, permite
la delegacion de funciones de los organismos y entidades administrativas del orden nacional en favor de
entidades descentralizadas o entidades territoriales.

Que el articulo 95 ibidem, determina que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en
el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

Que el articulo 2° de la Ley 80 de 1993 lista, entre otros, a los establecimientos publicos y los ministerios,
como Entidades Estatales.

Que EL INSTITUTO es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte,

creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, modificado mediante el Decreto 2618 de 2013,
que tiene como objeto “La ejecucion de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la
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infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de
la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de Transporte”.

Que el PND 2018-2022 tiene dentro de sus objetivos, mejorar la calidad del transporte en términos de
capacidad/estado de la infraestructura y la prestacion de servicios para garantizar la conectividad entre
centros de produccién, distribucién y consumo, asi como la integracion de los territorios. Dentro de las
estrategias planteadas por el Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Vias — Invias, se
promueve la continuidad en el mejoramiento de la red vial no concesionada que se encuentre en afirmado,
priorizando intervenciones sobre corredores incluidos en el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) y
aquellos que contribuyan a la consolidacion territorial.

Que la Ley 1955 de 2019 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad” en su articulo 103 establece lo siguiente: "Articulo 103. Intervencion de la
red vial, fluvial y aeropuertos regionales. El Instituto Nacional de Vias (Invias) y la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil podran apoyar la financiacién de proyectos para la intervencion de la red vial,
fluvial y los aeropuertos regionales de competencia de las entidades territoriales, previo a los criterios de
priorizacion definidos por el Gobierno nacional y de acuerdo con lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y con el Marco de Gasto del correspondiente sector. En virtud del apoyo a las entidades territoriales,
el Invias y la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil podran adquirir, materiales, equipos, y la
mano de obra requerida para su ejecucion y podran concurrir en la cofinanciacién entidades de caracter
privado. En todo caso, el Invias y la Aeronautica Civil adoptaran las medidas requeridas para la ejecucién de
los recursos, entre otros, en convenio con los municipios".

Que EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, acompasado con las prelaciones generadas por la Presidencia de
la Republica, a la fecha esta enfocado la estrategia de reactivacién econémica de las regiones “Compromiso
por Colombia” el cual comprende 50 proyectos de obra publica en los que se invertiran $11,5 Billones en
1.630 km de vias nacionales, obras que generaran 105 mil empleos directos a lo largo de los 22
departamentos de influencia directa de estas obras, beneficiando a 23 millones de habitantes. Lo anterior se
llevara a cabo en dos programas, en los que 28 proyectos se terminaran en este gobierno y para los 22
proyectos restantes se iniciaran las obras y su terminacion se dara entre 5 y 10 afios que es lo que
requieren proyectos estratégicos para el pais, teniendo como uno de sus objetivos generar un impacto
regional toda vez que apuntan a la transformacion de la infraestructura y a la reactivacion econdmica en las
regiones.

Que el programa de obra publica denominado “Concluir, Concluir, Concluir’, genera beneficios en términos
de mejoramiento de la infraestructura vial, reduccion de costos de operacién vehicular y tiempos de viaje,
generacion de empleo y activacion de la economia, con un enfoque de rentabilidad social, que se convertira
también en elemento fundamental para la recuperacion ante la crisis provocada por el COVID-19.

Que el corredor vial Troncal del Catatumbo: ASTILLEROS - TIBU — LA GABARRA, es un corredor regional
a cargo del DEPARTAMENTO, que viene siendo intervenido con una agregacion de fuentes que incluyen
recursos de obras por impuestos, recursos de regalias Departamentales, recursos de OCAD paz de la
Nacion y recursos del Batallon de Ingenieros Militares, razon por la cual se considera importante realizar un
aporte a través del programa CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION ECONOMICA DE LAS
REGIONES y de esta manera contribuir a esta estrategia de atencion integral del corredor.
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Que conforme a las inversiones que se han venido realizando a lo largo del corredor, se ha evidenciado la
conveniencia de realizar este convenio de cofinanciacion, en el cual el instituto aportara la suma de sesenta
y cinco mil ochocientos millones de pesos ($65.800.000.000) para la via ASTILLEROS - TIBU - LA
GABARRA, de forma tal que esta inversion se suma a las inversiones que viene adelantando el
Departamento con recursos de paz asi como regalias propias y las que va a adelantar en el proceso.

Que quienes suscriben el pacto contractual ostentan la competencia para ello, por lo tanto, pueden
obligarse mutuamente amplia y suficientemente, conforme a la documentacion anexa.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CELEBRACION
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

El Pacto por el Transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional, contenido en la ley
1955 del 25 de mayo de 2019, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022'- Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, resalta los importantes logros y avances en el desarrollo de la
infraestructura y logistica de transporte durante los ultimos afios, no obstante, reconoce los retos que se
tienen para la consolidacion de los diferentes modos de transporte, relacionados con la competitividad, uso
de nuevas tecnologias, conectividad de zonas rurales y eficiencia logistica requeridos para lograr
reducciones en costos de transporte y tiempos de viaje, que permitan a millones de ciudadanos del pais
conectarse entre las regiones para acceder a servicios y mercados nacionales y extranjeros. Lo anterior,
bajo el principio institucional de concluir, concluir y concluir, los proyectos estratégicos de infraestructura y
transporte, que permitan el logro de impactos tangibles en esta materia.

En relacién con el modo carretero, el PND 2018-2022 tiene dentro de sus objetivos, mejorar la calidad del
transporte en términos de capacidad/estado de la infraestructura y la prestacién de servicios para garantizar
la conectividad entre centros de produccion, distribucién y consumo, asi como la integracion de los
territorios.

Dentro de las estrategias planteadas por el Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, se promueve la continuidad en el mejoramiento de la red vial no concesionada que se encuentre en
afirmado, priorizando intervenciones sobre corredores incluidos en el Plan Maestro de Transporte
Intermodal (PMTI) y aquellos que contribuyan a la consolidacion territorial. Cabe mencionar, que el Plan
Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) es una herramienta de planeacion estratégica del sector
transporte, que se propone organizar en forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais a través de una
red de infraestructura que logre conectar ciudades, regiones, fronteras y puertos, priorizando proyectos de
infraestructura de transporte que impacten la productividad y por ende la economia del pais (PMTI, 2015,

Pg. 2).

Es asi como durante los Ultimos afios, a través del Instituto Nacional de Vias se han orientado esfuerzos
para mejorar las condiciones de movilidad y niveles de servicio en corredores de comercio exterior que
conectan a los departamentos del centro del pais con los puertos del Atlantico y Pacifico colombianos, a

1 Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion regional.
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través de programas de obra publica tales como: “Programa de Infraestructura Vial de Integracion y
Desarrollo Regional” adoptado mediante documento CONPES 3261 de 2003 modificado con el CONPES
3272 de 2004; “Programa Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad” sobre el cual se
declar6 su importancia estratégica mediante el CONPES 3536 de 2008, “Programa Corredores Prioritarios
para la Prosperidad” mediante documento CONPES 3706 de 2011; “Programa Vias para la Equidad”
documento CONPES 3840 de 2015; “Proyecto de Mejoramiento y Mantenimiento de Vias para la
Conectividad Regional-CONPES 3906 de 2017, entre ofros, los cuales han permitido mejorar las
condiciones en vias de la red vial nacional y vias departamentales y de ciudades principales a lo largo del
territorio nacional. Adicionalmente, a través de la herramienta denominada Contratos Plan2, se realizaron
intervenciones en la red secundaria, prioritaria para facilitar la integracion regional y la conectividad de
zonas apartadas con nodos dinamizadores de la economia en diferentes departamentos del pais.

A pesar de estos esfuerzos, y debido a la importancia estratégica, se han identificado necesidades de
ampliacion y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar mejores condiciones de competitividad
en el flujo de bienes y pasajeros y facilidades de acceso a la oferta social del Estado, especialmente, en
corredores viales que han sido intervenidos a través de diferentes programas de obra piblica y que cuentan
con intervenciones y necesidades que requieren ser atendidas y materializadas mediante la ejecucién de
obras civiles, en tal sentido, teniendo en cuenta los Pactos Territoriales creados en el PND-2018-2022, el
Instituto Nacional de Vias, ha priorizado realizar el Mejoramiento, Rehabilitacion, Gestion Predial, Social y
Ambiental de la carretera Troncal del Catatumbo, Astilleros — Tibl — La Gabarra en el departamento de
Norte de Santander”, perteneciente a la red vial a cargo de Norte de Santander, con el fin de lograr una
movilidad segura y acorde con las necesidades de los territorios, y por lo tanto un mayor desarrollo
econdmico y social del pais.

El pasado 6 de marzo de 2020, fue confirmado por el Ministerio de Salud de Colombia el primer caso de
Coronavirus, (COVID-19) el cual ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud, como una
emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII), en el que se han identificado casos en
todos los continentes. En respuesta, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de salud de Colombia,
emite la resolucién 380 de 2020 adoptando la medida preventiva de aislamiento y cuarentena para la
poblacidén colombiana y mediante resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas de caracter preventivo, obligatorio y
transitorio de inmediata ejecucién. Al 04 de diciembre de 2020, segun el reporte del Ministerio de Salud,
Colombia registra un total de 1.352.607 casos de los cuales se han recuperado 1.240.990 casos, se
encuentran activos 70.968 casos y se han registrado 37.467 muertes.

Ante este escenario y considerando que el sector de la construccion representa un elemento fundamental
para la repotenciacion econémica del pais, que promueve el desarrollo de las regiones, genera empleo y
dinamiza la economia toda vez que mantiene activos diversos eslabones de la cadena productiva, el
Instituto Nacional de Vias ha formulado el programa de obra Publica denominado “Concluir y Concluir, para
la Reactivacion de las Regiones”, que generara beneficios en términos de mejoramiento de la infraestructura
vial, reduccién de costos de operacion vehicular y tiempos de viaje, generacién de empleo y activacion de la

2 Los Contratos Plan tienen como objeto lograr la concertacion de esfuerzos estatales para la planeacién integral del
desarrollo territorial con visiéon de largo plazo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion
Politica.

Instituto Nacional de Vias o o
2 El futur
Calle 25G No. 73B - 90, Centro Empresarial Central Point \?f es de toodos

Conmutador: (051) 3770600
http://www.invias.gov.co



INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

QPINVIAS

economia, con un enfoque de rentabilidad social, que se convertira también en elemento fundamental para
la recuperacion ante la crisis provocada por el COVID-19.

Cabe indicar que, mediante los articulos 19 y 20 de la Ley 105 de 1993 se sefiala que las entidades del
orden nacional y territorial tienen, dentro de sus funciones y responsabilidades, la construccion y
conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo, para lo cual estableceran las prioridades
correspondientes.

3. OBJETO Y ALCANCE
3.1 OBJETO DEL CONVENIO

AUNAR ESFUERZOS PARA CONTRIBUIR A LA PAVIMENTACION DEL CORREDOR VIAL TRONCAL
DEL CATATUMBO: ASTILLEROS - TIBU - LA GABARRA DENTRO DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES” EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

El departamento avanzara en las inversiones en ejecucion del corredor vial y gestionara los recursos
necesarios para cumplir con su aporte en virtud del presente convenio relacionado con la consecucion de
recursos adicionales por regalias directas u otras fuentes, de forma tal que esta inversion se suma a las
inversiones que viene adelantando el Departamento por recursos de paz, por sus regalias propias y las que
va a adelantar en el proceso. Asi las cosas, el Departamento adelantara las gestiones correspondientes a
lograr la suscripcion de los contratos de obra que permitan las actividades necesarias para la pavimentacion
del corredor.

3.2 ALCANCE

EL INSTITUTO realizara los aportes correspondientes a SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($65.800.000.000) como contribucién para integrarse en los esfuerzos necesarios
para lograr la pavimentacion del Corredor Vial Troncal de Catatumbo: Astilleros — Tibl — La Gabarra. En
este sentido, EL DEPARTAMENTO ejecutara las actividades que correspondan para lograr la contratacion
de las obras que permitan mediante la optimizacion técnica y financiera, el mejoramiento y pavimentacion
de los sectores que se encuentran a nivel de afirmado a lo largo de los 129 kilometros que componen el
Corredor Vial Troncal de Catatumbo: Astilleros — Tibu — La Gabarra. El INSTITUTO contratara la
interventoria responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental de las obras objeto
del presente convenio.

4. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La causal invocada para la celebracion del convenio interadministrativo es la CONTRATACION DIRECTA a
que se refiere la causal de contratacion directa del articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

La contratacidn respectiva se adelantara mediante la modalidad de contrataciéon directa de un convenio

interadministrativo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion y sus
decretos reglamentarios.
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La Ley 1150 de 2007 desarrolla el principio de seleccion objetiva, sefialando los criterios bajo los cuales se
debe escoger al contratista “La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa”. Por su
parte, el Decreto No. 1082 de 2015 establece los parametros requeridos para la contratacién directa.

5. PARTES

- INSTITUTO NACIONAL DE ViAS - INVIAS
- DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

6. PLAZO DEL CONVENIO

El plazo de ejecucion del Convenio sera hasta el 31 de Julio de 2022.

7. VALOR, APROPIACION, GIRO Y MANEJO DE LOS RECURSOS

VALOR. - Para todos los efectos legales el valor del presente Convenio se estima en la suma de SESENTA
Y CINCO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($65.800.000.000) M/CTE.

APROPIACION PRESUPUESTAL. - EL INSTITUTO se obliga a reservar para el presente Convenio, la
suma de SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($65.800.000.000) M/CTE.

Toda vez que el plazo del presente convenio excede la actual vigencia fiscal, existe autorizacion para
comprometer vigencias futuras excepcionales segun Oficio No. 5.2.0.92 wi,
Referencia 2-2020-052478 de fecha 16 de octubre de 2020, suscrito por la Secretario Ejecutiva del Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en las cuales se
reservaran las siguientes sumas correspondientes al Programa 2402, Subprograma 0600, Proyecto 0013
denominado CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PARA
CONECTAR TERRITORIOS, GOBIERNOS Y POBLACIONES. NACIONAL., recursos nacién, con nimero
de autorizacion SIIF Nacién 69720 del 16 de octubre de 2020, asi: vigencia 2021: $51.700.000.000 y
vigencia 2022: $14.100.000.000.

GIRO DE LOS RECURSOS DEL PRESENTE CONVENIO - EL INSTITUTO girara al DEPARTAMENTO el
valor a su cargo, asi: a) Un primer desembolso equivalente al valor de los recursos correspondientes a la
vigencia fiscal 2021, una vez se registren los recursos de la mencionada vigencia y una vez EL
DEPARTAMENTO acredite al INSTITUTO la suscripcién y legalizacion de los contratos de obra para la
ejecucion del objeto convenido. b) Un segundo desembolso equivalente al valor de los recursos
correspondientes a la vigencia fiscal 2022, una vez se registren los recursos de la mencionada vigencia.
Dichos giros estaran sujetos a la disponibilidad del PAC.

Para el giro de los recursos EL DEPARTAMENTO dentro de los 15 dias habiles siguientes a la suscripcion
del presente convenio, debera constituir una cuenta bancaria conforme a lo regulado en el numeral 1 de la
clausula séptima del presente convenio y debera presentarla al Grupo de Presupuesto del INSTITUTO, con
indicacién expresa de ser cuenta de manejo y firmas conjuntas a nombre del convenio que genere
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rendimientos financieros, en la que no se podra disponer de los recursos de manera electronica por parte
del DEPARTAMENTO, y que requiere para el pago de cheques la firma del interventor contratado por EL
INSTITUTO y del Tesorero del DEPARTAMENTO.

Mientras El INSTITUTO cumple con los requisitos de seleccidn, adjudicacion y firma del contrato de
Interventoria, los Directores Territoriales tendran la obligacién de aperturar la cuenta de manejo conjunto a
nombre del convenio, mas no la facultad de firma de cheques. Una vez seleccionado el interventor de las
obras, la cuenta sera manejada por éste y el Tesorero del DEPARTAMENTO.

Si vencido el plazo estipulado en el presente Convenio EL DEPARTAMENTO no hubiese invertido los
recursos, debera reintegrarlos a la cuenta que indique EL INSTITUTO y se procedera a la liquidacion del
Convenio Interadministrativo, sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar en contra del
DEPARTAMENTO.

MANEJO DE LOS RECURSOS.- Para la ejecucién y manejo de los recursos del presente Convenio se
tendra en cuenta lo siguiente: 1. El manejo de los recursos del Convenio se hara mediante la apertura de
una cuenta que genere rendimientos financieros de manejo y firmas conjuntas, a nombre del objeto
contratado y los cheques que se giren con cargo a ella requeriran para ser pagados la firma del Tesorero del
DEPARTAMENTO vy del interventor contratado por EL INSTITUTO y debe tener los respectivos soportes
que justifiquen su pago. 2. EL DEPARTAMENTO mantendra los recursos de manera separada e
independiente de cualquiera otra clase de dinero que maneje o administre. 3. Los recursos del presente
Convenio no podran ser destinados para ningun fin diferente al establecido en este Convenio y por lo tanto
deberan ser estrictamente ejecutados por EL DEPARTAMENTO en la forma acordada en el mismo, so pena
de dar inicio a las acciones legales a que haya lugar. 4. El manejo de los recursos por concepto de anticipo
en los contratos derivados seleccionados por Licitacién Publica, debera cefiirse a lo dispuesto en el articulo
91 de la Ley 1474 de 2011, constatando que previamente a la entrega del valor por concepto de anticipo al
contratista seleccionado, haya constituido un patrimonio autdnomo irrevocable. Si el DEPARTAMENTO
demostrd previamente al INSTITUTO, que el monto de su presupuesto no le exigia llevar a cabo seleccion
por licitacidén publica, sino por Seleccion abreviada, el manejo de los recursos por concepto de anticipo se
hara teniendo en cuenta lo estipulado en la normatividad vigente. 5. EL INSTITUTO en cualquier momento
podra solicitar al DEPARTAMENTO los estados de cuenta, asi como la informacion sobre la destinacion de
los recursos entregados y podra pedir al DEPARTAMENTO su restitucion inmediata, si su manejo no se
ajusta a lo acordado en el presente Convenio ni al objeto de este. 6. Los rendimientos financieros
generados por los recursos aportados por EL INSTITUTO serdn manejados y reintegrados al INSTITUTO
conforme al inciso segundo del articulo 33 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 2005 y el Decreto 1853
de 2015 y seran consignados en la cuenta que para el efecto indique la Subdireccion Financiera del
INSTITUTO. Copia de la consignacién debe ser remitida a la Subdireccion Financiera y a la Unidad
ejecutora indicando con precisién que se trata de recursos por concepto de rendimientos financieros del
recurso girado al DEPARTAMENTO, el nimero, afio del convenio y el nombre del DEPARTAMENTO. Es
responsabilidad del Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta obligacion.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
8.1 OBLIGACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS
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a). Girar al DEPARTAMENTO los recursos a cargo del INSTITUTO para el desarrollo del presente
convenio.

b). Velar porque los recursos materia del presente Convenio se destinen a la ejecucion estricta de su objeto.
c). Contratar la interventoria responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental de
las obras objeto del presente convenio.

d) Ejercer la Supervision administrativa del presente convenio a través del funcionario designado de
conformidad con la delegacién de funciones vigente. A su vez el area ejecutora designara un Gestor
Técnico de Proyecto de conformidad a lo establecido en el manual de contratacion del INVIAS.

e) Apoyar al DEPARTAMENTO en caso de que lo requiera, en la parte técnica y legal, previa solicitud del
mismo.

f) Verificar que se cumpla por parte del DEPARTAMENTO con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de
1993, sobre las Veedurias Ciudadanas.

g) Remitir al Area de Contabilidad del INSTITUTO el acta de recibo final de las actividades ejecutadas para
legalizar el desembolso entregado al DEPARTAMENTO.

h) Las demas que en desarrollo de este convenio sean requeridas..

8.2 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

a) Incorporar los recursos que aportara el INVIAS para efectos del presente convenio al presupuesto del
DEPARTAMENTO y obtener previo al inicio de las obras los permisos que se requiera y todos los demas
documentos técnicos para el adecuado desarrollo de las mismas.

b) EL DEPARTAMENTO efectuara la cofinanciacion del presente convenio con recursos de regalias,
propios, y demas fuentes de financiacion que estime pertinentes con el fin de dar un mayor alcance a las
obras contempladas.

c¢) Cumplir con los tramites, permisos, normas legales, técnicas, juridicas y demas requisitos necesarios
para la ejecucion total de las actividades.

d) Adelantar el proceso de contratacion y celebrar el respectivo contrato, siguiendo el procedimiento de
conformidad con los documentos tipo expedidos por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, teniendo en cuenta
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2019, Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y Decreto 342 del 5 de marzo de 2019, a fin de seleccionar al contratista
idéneo que ejecute las actividades, previa revision y aprobacion técnica por parte del INSTITUTO.

e) Ejecutar las obras, las cuales deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras y
Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras del Instituto Nacional de Vias - versién 2013,
adoptadas mediante Resoluciones Nos. 1375 y 1376 del 26 de mayo de 2014 y demas documentos
técnicos.

f) Realizar las obras en el corredor con los recursos aportados por el INSTITUTO en virtud del presente
Convenio, de tal manera que la GOBERNACION garantice la intervencion de los tramos necesarios para el
corredor Vial Troncal de Catatumbo: Astilleros — Tibu — La Gabarra.

g) Exigir al contratista de obra la colocacion de vallas informativas, con base en las especificaciones
sefialadas en la Resolucion vigente emanada del Ministerio de Transporte.

h) Disponer y autorizar los sitios destinados para la disposicion de materiales provenientes de la ejecucidn
de las obras. ) Garantizar la ejecucion de las obras conllevando al logro del alcance del proyecto, para ello
debera contemplar mecanismos de accidn necesarios que propendan por el cumplimiento dentro del plazo
contractual.
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j) Estipular en los contratos que se hagan necesarios para cumplir con el objeto del presente Convenio, la
clausula penal, multas y demas medidas de exhorto y sancién para los contratistas, en caso de que incurran
en incumplimiento.

k) Exigir a los contratistas el cumplimiento de la Ley 99 de 1993, sus Decretos Reglamentarios y las normas
que las remplacen, adicionen y complementen, relacionadas con el manejo ambiental.

1) Suministrar al contratista la informacion disponible para el cumplimiento y desarrollo del objeto contratado.
m) Supervisar la ejecucion del contrato y velar por el debido y cabal cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el contratista.

n) Coordinar, revisar y elaborar la liquidacion del contrato de obra.

0) Cumplir con lo dispuesto en el Articulo 66 de la Ley 80 de 1993, sobre las Veedurias Ciudadanas.

p) Exigir al contratista el cumplimiento de las politicas de inclusién de genero motivadas por el INSTITUTO.
q). Coordinar, y gestionar los procesos de ejecucion de los proyectos en sus diferentes etapas
(Precontractual, contractual y liquidacion).

r). Coordinar, Revisar y elaborar la liquidacion del contrato de obra.

s). Incluir al Instituto Nacional de Vias — INVIAS, como beneficiario y asegurado en las garantias que se
exijan al contratista de obra derivado.

t). Garantizar y exigir al contratista de obra el cumplimiento de los protocolos de Bioseguridad de
conformidad con la normatividad vigente.

u). Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y las obligaciones aqui sefialadas.

9. ANALISIS’ DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION Y EN CONSECUENCIA EL NIVEL Y
EXTENSION DE LOS AMPAROS

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que trata de la evaluacién del Riesgo sefiala: “La Entidad
Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus
metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente”.

En tal sentido, la tipificacidn, estimacién y asignacién de riesqos quedara asi:
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10. GARANTIAS CONTRACTUALES: NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS:

En virtud de la facultad otorgada en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, para la celebracion
de contratos cuya modalidad de seleccién sea la Contrataciéon Directa, las partes del convenio
interadministrativo consideran no establecer garantias contractuales. Sefiala la norma citada:

(...) “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en
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la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos”.

Sin embargo, el DEPARTAMENTO debera solicitar a su contratista derivado dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la suscripcién del respectivo contrato la constitucién de una garantia Unica de
cumplimiento y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, en los que se dejara expresa constancia
que el asegurado y/o beneficiario serd EL DEPARTAMENTO vy el Instituto Nacional de Vias — INVIAS-,
identificado con el NIT. 800.215.807-2, que ampare los siguientes riesgos: 1. Cumplimiento General del
Contrato: Por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, y su vigencia se
extenderd hasta la liquidacion del contrato.; 2. Anticipo: EI buen manejo y correcta inversion del anticipo, si
lo hubiere, concedido al contratista, por el equivalente al cien por ciento (100%) del monto que se
establezca como anticipo en dinero o en especie para la ejecucién del contrato y su vigencia se extendera
hasta la liquidacién del contrato, 3. Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones del personal
que utilice en la ejecucion del contrato: Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del
mismo, con una vigencia igual a su plazo y tres (3) afios mas; 4. Estabilidad y calidad de las obras, por un
valor equivalente el treinta por ciento (30%) del valor final de las obras y por una vigencia de cinco (5) afios
contados a partir de la suscripcion del Acta de Recibo Definitivo de las Obras. 5. Calidad de la elaboracion,
revision, actualizacion y/o modificacion y/o ajustes de los estudios y disefios, cuando aplique, por una
cuantia equivalente al 30% del valor total de este item, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir
de la fecha de suscripcion del Acta de Aprobacion Definitiva de la elaboracion, revisidn, actualizacion y/o
modificacién y/o ajustes de los estudios y disefios. 6. Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, de conformidad con lo previsto en la normatividad vigente.

Las garantias y el seguro de que trata la presente clausula requeriran la aprobacion del DEPARTAMENTO y
el asegurado y/o beneficiario sera EL DEPARTAMENTO y EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS.

11. CONTROL Y SEGUIMIENTO

EL INSTITUTO vigilard el cumplimiento de las obligaciones del DEPARTAMENTO, a través de un
Supervisor designado de conformidad con la Resolucién de delegaciéon de funciones vigente. Por su parte el
DEPARTAMENTO vigilara la ejecucion del presente convenio a través de un supervisor designado por el
mismo. Asi mismo, se designara un Gestor Técnico del Proyecto, de conformidad con la reglamentacion
interna de la Entidad.

La vigilancia y control de las actividades técnicas, administrativas, financieras y ambientales de las obras
objeto del convenio, sera ejercida por un interventor contratado por EL INSTITUTO.

En caso de presentarse controversias entre el interventor y EL DEPARTAMENTO, estas seran dirimidas por
el Jefe de Area del INSTITUTO. De persistir la controversia, se acudira al Superior Jerdrquico del
INSTITUTO, cuya decision sera definitiva.

12. INDEMNIDAD

Como quiera que el presente estudio previo forma parte integral del futuro convenio a celebrarse, se
entiende incorporada una clausula de indemnidad conforme a la cual, seré obligacién del DEPARTAMENTO
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a mantener al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus subcontratistas o dependientes
realizadas durante la ejecucion del convenio.

13. COMITE DE SEGUIMIENTO

Para el control del objeto del Convenio, se conformara el Comité de Seguimiento Contractual integrado por
el contratista seleccionado por EL DEPARTAMENTO, el supervisor del convenio designado por EL
DEPARTAMENTO, el supervisor del convenio designado por EL INSTITUTO y el Interventor contratado por
EL INSTITUTO, quienes verificardn el cumplimiento de la inversiéon y demas actividades del presente
Convenio. ElI Comité se reunira de manera alterna en la Direccidén Territorial respectiva y en las
dependencias del DEPARTAMENTO. Las partes actuaran en las reuniones a las que sean convocados, con
voz y voto.

Dado en Bogota, D.C. en el mes de Diciembre de 2020.
Firmado

digitalmente por
GUILLERMO TORO

_ACURA
GUILLERMO TORO ACUNA
Director Técnico
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