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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

MAJA01.04.03.P003.F001

JUSTIFICACION PARA
MODIFICACION DE CONTRATO/
CONVENIO/ACEPTACION DE
OFERTA/ORDEN DE COMPRA

VERSION 006

ADICION [ ] PRORROGA [ ] ACLARACION/MODIFICACION | X |
SUSPENSION [ ] CESION [ ]
CONCEPTO TECNICO
CONTRATANTE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL — SECRETARIA DE

DESARROLLO TERRITORIAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

CONTRATO / ORDEN DE
COMPRA / CONVENIO No.

4173.010.26.1.859- 2025

CONTRATISTA EMS ARQUITECTURA S.A.S NIT 900.315.426-1
IDENTIFICACION DEL Representada Legalmente por PAULO ANDRES ESCRUCERIA
CONTRATISTA identificado con cédula de ciudadania No. 94.531.590 de Cali
OBJETO CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE VULNERABILIDAD
SISMICA Y DISENO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE
LAS SEDES COMUNALES DE LOS BARRIOS EL PILOTO DE LA
COMUNA 3; BELLAVISTA DE LA COMUNA 19 Y VALLADO 1 DE LA
COMUNA 15 DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI.
VALOR INICIAL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS

($204.700.000) M/CTE, incluido los demas costos directos, indirectos
y tributos a los que haya lugar para la ejecucién contractual.

FECHA DE SUSCRIPCION

15/julio/2025

FECHA DE INICIO

21/julio /2025

FECHA DE TERMINACION

20/diciembre/2025

ADICIONES

N/A

VALOR TOTAL A LA FECHA

DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS
($204.700.000) M/CTE, incluido los demas costos directos, indirectos
y tributos a los que haya lugar para la ejecucion contractual

PRORROGAS N/A

FECHA DE TERMINACION A 20/diciembre/2025

LA FECHA

ACLARACION N/A
SUSPENSION N/A
REANUDACION N/A

CESION Nombre del Cesionario: N/ A

Identificacion del Cesionario: N/ A

Fecha de Cesion: N/ A

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACION:

Que el Distrito de Santiago de Cali - SECRETARIA DE DESARROLLO TERRITORIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA, el dia 15 de julio de 2025, suscribié el contrato electrénico en la
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plataforma SECOP Il No. 4173.010.26.1.859- 2025 con el contratista EMS ARQUITECTURA S.A.S.
con NIT 900.315.426-1, representado legalmente por PAULO ANDRES ESCRUCERIA identificado

con cédula de ciudadania No. 94.531.590 de Cali, cuyo objeto consiste en: CONSULTORIA PARA EL
ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SISMICA Y DISENO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DE LAS SEDES
COMUNALES DE LOS BARRIOS EL PILOTO DE LA COMUNA 3; BELLAVISTA DE LA COMUNA 19 Y VALLADO 1 DE LA

COMUNA 15 DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI”

Que el valor del contrato es por la suma de DOSCIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS ($204.700.000) M/CTE, incluido los demas costos directos, indirectos y tributos a los que haya
lugar para la ejecucién contractual.

Que el dia veintiuno (21) de julio de 2025, se inici6 la ejecucion del Contrato No. 4173.010.26.1.1680
—2025.

Que el dia diecinueve (19) de diciembre de 2025, las partes acordaron la suspension del contrato
hasta el dia dieciocho (18) de febrero de 2026.

Que el Contrato No. 4173.010.26.1.859- 2025 actualmente se encuentra vigente.

Generalidades y antecedentes.

El Art. 2 de la Constitucién Politica, establece que son fines esenciales del Estado: "(...) servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses generales de sus
habitantes y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracién Publica y de los servidores publicos.

Mediante el Decreto Extraordinario No. 411.02.0516 del 28 septiembre de 2016, se determiné la
estructura de la Administracién Central y las funciones de sus dependencias, a fin de mejorar la
capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos. En el articulo 188 del citado Decreto se
establecio el Propdsito de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana, el cual es
el organismo de definir y liderar las politicas locales del desarrollo territorial, participacion ciudadana
y el acceso a la comunidad a los bienes y servicios que brinda la Administracion Municipal, en el marco
de la inclusion social, la resiliencia de las comunidades, el respeto por el otro, la movilizacion de
nuevos liderazgos, el apoyo a los procesos asociativos, la priorizacion de la inversion, el ejercicio del
control social y el fortalecimiento de la democracia.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana se articula con Plan de Desarrollo
del Distrito de Santiago de Cali, pretendiendo desarrollar proyectos estratégicos abarcando la
Secretaria, a través de los cuales debe interactuar tanto con los funcionarios de la entidad como con
la poblacién en general para llevar a cabo dichos proyectos, es asi que debe programar, liderar y
organizar diferentes eventos y actividades que permitan un buen desarrollo de la socializacién desde
la fase diagnostica y participativa en la determinacién de estrategias, asi como las referentes a la
implementacion de los programas que se requieren para dar cumplimiento a dichas actividades.

De igual forma, en los Articulos 190 y 191 del Decreto Extraordinario No. 411.02.0516 del 28
septiembre de 2016 se establecieron las funciones de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana y la de las Subsecretarias de Promocion y Fortalecimiento de la
Participacion, a saber:

“Articulo 190. Funciones de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana. La Secretaria de
Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana tendrd por funciones, las siguientes: 1. Definir las politicas locales
de participacion, en armonia con la politica nacional y con el concurso de las distintas instancias institucionales. 2.
Fomentar la cultura democrética, el conocimiento y apropiacion de los mecanismos de participacion ciudadana y
comunitaria con los distintos actores del Municipio de Santiago de Cali.3. Liderar estrategias que garanticen la
formacion e informacion suficiente para una efectiva participacion ciudadana. 4. Liderar los procesos de
participacion de los diversos grupos poblacionales identificados en el Municipio de Santiago de Cali. 5. Apoyar los
procesos de rendicidn de cuentas del Municipio a la ciudadania en coordinacion con el Departamento Administrativo
de Desarrollo e Innovacion Institucional. 6. Fomentar el ejercicio del control social a lo publico. 7. Promover el
desarrollo del ejercicio de presupuesto participativo, de conformidad con los lineamientos establecidos por los
Departamentos Administrativos de Planeacion y Hacienda Municipal. 8. Incentivar las buenas préacticas y
participacion comunitaria desarrolladas en el territorio. 9. Aplicar las estrategias de atencion al ciudadano, en lo
relativo al tramite de peticiones, reclamos, quejas y solicitudes de la comunidad, de conformidad con los
lineamientos del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional. 10. Coordinar las acciones
para el desarrollo y fortalecimiento institucional de los territorios a través de los CALI. 11. Evaluar la gestion y
resultados de los CALI. 12. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes a su
competencia.”

Articulo 191. Funciones de la Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento de la Participacion. La Subsecretaria
de Promocién y Fortalecimiento de la Participacion tendra por funciones las siguientes: 1. Formular planes
programas y proyectos para la promocion de la participacion ciudadana, el interés asociativo y la organizacion
comunitaria en el municipio, y verificar su cumplimiento. 2. Fortalecer el sistema de participacion ciudadana del
Municipio de Santiago de Cali. 3. Fortalecer las capacidades operativas, administrativas y de gestion, de las Juntas
de Accion Comunal y las Juntas Administradoras Locales. 4. Promover el surgimiento, la visibilizacion e integracion
de nuevos liderazgos en los procesos participativos del Municipio. 5. Ejercer el proceso de inspeccidn, control y
vigilancia sobre las organizaciones comunales. 6. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension
y cancelacion de la personeria juridica de los organismos comunales de primero y segundo grado. 7. Apoyar los
procesos de eleccion de representantes para las instancias y/o espacios formales y no formales de participacion
de su competencia. 8. Promover el ejercicio del control social y la vinculacion de los principios de ética publica,
transparencia y buen gobierno en los procesos de la Administracion Municipal. 9. Formular los Planes de Desarrollo
comunales y corregimentales, de acuerdo con los lineamientos del Departamento Administrativo de Planeacion
Municipal. 10. Orientar la identificacién de las necesidades de inversion en la solucién de problemas en los
territorios. 11. Disefiar y gestionar estrategias de atencion al ciudadano en el territorio, de conformidad con los
lineamientos del Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional, 12. Realizar investigaciones
y caracterizaciones de los territorios y sus habitantes. 13. Coordinar, ejecutar, controlar y evaluar los planes,
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programas y proyectos de participacion ciudadana. 14. Mantener la infraestructura fisica y tecnolégica destinada
para la participacion ciudadana en los territorios. 15. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean
asignadas acordes con su competencia. (...)”

Las razones que sustenta la solicitud de prorroga:

Que en la actualidad se encuentra suspendido el contrato No. 4173.010.26.1.859- 2025,
suscrito entre Santiago de Cali, Distrito Especial, a través de la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, y EMS ARQUITECTURA S.A.S., cuyo objeto contractual
establece:

“CONSULTORIA PARA EL ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SISMICA Y DISENO DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL
DE LAS SEDES COMUNALES DE LOS BARRIOS EL PILOTO DE LA COMUNA 3; BELLAVISTA DE LA COMUNA 19 Y
VALLADO 1 DE LA COMUNA 15 DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL.”

Que el dia diecinueve (19) de febrero de 2026, el contratista radicd solicitud para que se
evaluara la prérroga de la suspension del contrato, debido a que la imposibilidad de ejecutar
la totalidad del objeto contractual persiste a la fecha.

Que, una vez estudiado el documento, se evidencia que las dificultades que dieron origen a
la suspensidn inicial a la fecha persisten.

Que las dificultades identificadas son ajenas a la voluntad del contratista y afectan de manera
directa el normal desarrollo y cumplimiento del objeto contractual. Dichas dificultades
comprenden, entre otras, la dependencia de actividades complementarias a cargo de
terceros, asi como circunstancias derivadas de la ejecucion de proyectos de ciudad que
inciden en los predios objeto de intervencion, haciendo inviable la realizacion de las
modificaciones y/o construcciones previstas en el contrato.

Que, a la fecha, el contratista ha aportado los documentos necesarios que permiten
evidenciar la inviabilidad de ejecutar las actividades de construccién y/o mejoras en las sedes
comunales objeto de la consultoria.

Que, en mérito de lo expuesto, la supervision del presente contrato emite concepto favorable
para proceder con la terminacién de mutuo acuerdo, en aplicacion del principio de la
autonomia de la voluntad de las partes consagrado en el articulo 1602 del Cédigo Civil y el
articulo 4 de la Ley 80 de 1993, el cual reconoce que las relaciones contractuales del Estado
se rigen por los postulados de buena fe, equilibrio contractual y libertad para celebrar
acuerdos que garanticen la correcta ejecucion del objeto contractual.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
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Que las circunstancias que dieron origen a la imposibilidad de ejecutar la totalidad del objeto
contractual son ajenas a la voluntad del contratista y no son susceptibles de ser superadas
en un plazo razonable, situacion que se enmarca dentro de los supuestos previstos en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, que facultan a la
entidad y al contratista para acordar la terminacion anticipada del contrato cuando concurran
circunstancias que impidan su normal ejecucion.

Que dichas dificultades provienen de intervenciones derivadas de proyectos de ciudad y de
condiciones fisicas, técnicas, normativas o urbanisticas de los predios, los cuales se
encuentran ubicados en zonas donde la construccion o las mejoras resultan inviables, lo cual
ha sido acreditado por los documentos aportados por el contratista.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la terminacién de mutuo
acuerdo es procedente cuando se presentan circunstancias sobrevinientes, imprevisibles o
insuperables que hacen imposible la ejecucion del objeto contractual, destacandose, entre
otras:

o Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 3 de mayo de 2018, Exp. 66006-
23-31-000-2009-00227-01, donde se reconoce que la terminacion bilateral es un
mecanismo valido para restablecer el equilibrio contractual y evitar la configuracion de
mayores perjuicios.

o Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 26 de febrero de 2015, Exp. 05001-
23-31-000-2004-00659-01, que establece que cuando la ejecucion se vuelve imposible
por causas no atribuibles al contratista, procede la terminacion por mutuo acuerdo.

« Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de agosto de 2012, Exp. 25000-
23-26-000-1997-06137-01, que reafirma que la buena fe y la autonomia de la voluntad
son principios que permiten la modificacion y terminacién bilateral del contrato estatal
cuando las circunstancias lo justifican.

Que, en consecuencia, y atendiendo los principios de economia, eficacia y responsabilidad
administrativa previstos en los articulos 26 y 27 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de
la administracion de adoptar decisiones que eviten la prolongaciéon de situaciones de
imposible cumplimiento, se considera juridicamente procedente adelantar la terminacion del
contrato por mutuo acuerdo, garantizando el respeto por el equilibrio contractual y la
proteccion del interés publico.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
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Lo anterior también encuentra soporte en lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
gue faculta a las entidades publicas para modificar los contratos estatales cuando resulte
necesario para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y satisfacer las necesidades
del servicio. De igual manera, el articulo 2.2.1.2.4.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la
posibilidad de realizar modificaciones contractuales cuando se justifique técnica y
financieramente.

Aunado a lo anterior, se acude a lo preceptuado en el Decreto Distrital 411.02.0516 del 28 de
septiembre de 2016, mediante el cual se adoptan lineamientos para la intervencion,
administracion y cuidado de los equipamientos comunitarios del Distrito Especial de Santiago
de Cali, lo que permite priorizar aquellas acciones orientadas al bienestar de la comunidad y
de los grupos de valor que hacen uso de dichos espacios.

La suscripcidn de este instrumento modificatorio se enmarca dentro de las facultades
contractuales de la entidad distrital, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, que autorizan la celebraciéon de
otrosies con el fin de ajustar las condiciones de ejecucion a las necesidades institucionales,
siempre que no se altere el objeto esencial del convenio y se respete el principio de legalidad
del gasto publico.

Que la Administracién Distrital de Santiago de Cali actia al servicio de los intereses generales
de los habitantes del Distrito Especial, y desarrolla su gestién con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, coordinacion e
interdisciplinariedad, sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios generales y
especiales que orientan la funcion administrativa y la actividad contractual de la entidad
publica.

Que la Corte Constitucional, en reiterada jurisprudencia y particularmente en la Sentencia C-
300 de 2012, ha precisado que los contratos estatales pueden ser modificados cuando ello
sea necesario para garantizar su finalidad y asegurar la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirven los contratos. Asi lo establecen los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993,
gue facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o, de
ser el caso, de manera unilateral, con el propdsito de evitar la paralizacion o afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y de garantizar su prestacion inmediata, continua y
adecuada.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
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Esta solicitud se formula en ejercicio del deber de informar, de conformidad con lo previsto
en los principios de transparencia y responsabilidad contractual, y con el fin de garantizar el
adecuado cumplimiento del objeto del convenio en condiciones de eficacia, eficiencia y
oportunidad.

Que el fundamento esencial del actuar de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana en el &mbito contractual es la Ley 80 de 1993, que en su articulo 3°
inciso 1, prescribe:

"Articulo 3°. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines".

Y con observancia en la misma Ley, que en su articulo 26 dispone:

"Articulo 26°. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: Los servidores
publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista
y de los terceros que puedan verse afectado por la ejecucion del contrato".

La Ley 80 de 1998 en su articulo 14 establecio: “DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR
LAS ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL.
Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, las entidades estatales al celebrar un
contrato:

lo. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la
ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion, podran, en los casos previstos en el numeral 20. de este articulo,
interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas, introducir
modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades excepcionales debera
procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a
gue tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de
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ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de
mantener la ecuacion o equilibrio inicial.

Que la Ley 80 de 1998 en su articulo 27 establecié: DE LA ECUACION CONTRACTUAL.

En los contratos estatales se mantendrd la igualdad o equivalencia entre derechos y
obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad
0 equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes
adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o0 en la siguiente vigencia de que se trate.

Ahora bien; hay que sefalar que, por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los
fines del Estado?, a los cuales sirve el contrato (2). Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14
y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos
de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros (...)” (Negrillas fuera del texto original para destacar).

Conforme a la normatividad vigente para garantizar la continuidad del servicio, la Ley 80 de 1993 3,
Ley 1150 de 2007 *y Decreto 1082 de 2015°, dotan a las entidades estatales de medios para lograr
el eficaz cumplimiento del objeto contractual. Dentro del marco juridico del contrato surgen derechos
y deberes que generan condiciones reciprocas (obligaciones correlativas), estipuladas como se
indicé lineas arriba, dentro de nuestra normatividad en el articulo 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, en
donde se establece principalmente que es un deber del Estado exigir el cumplimiento del objeto del
contrato en las condiciones pactadas y mantener las condiciones técnicas y econémicas del contrato;
adicionalmente surge para la otra parte contratante la obligacién de cumplir puntualmente dentro del
cronograma pactado. De lo anterior se pretende entonces un adecuado equilibrio entre autonomia y
responsabilidad dentro de un marco de gestion puablica eficiente, eficaz y oportuna que le imprima
diligencia, rectitud y transparencia a los procesos contractuales y a la actuacién de todos los sujetos
gque en ellos intervienen. Igualmente, en Colombia la Corte Constitucional, basada en
pronunciamiento del Consejo de Estado, resalté que las modificaciones a los contratos deben ser
excepcionales, por causas que verdaderamente se justifiquen y no pueden ser utilizadas para afectar
el derecho al acceso a la contratacién estatal en condiciones de igualdad, como se puede leer en
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Sentencia C-153-2017 con ponencia de la Doctora PATRICIA SALAZAR CUELLAR, la cual
establece:

“(...) Ahora bien, como se indico en ese concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales
sea posible no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad
contratante; por el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacion y seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y
Servicio Civil en que la modificaciébn debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley,
sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal. La Sala
de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que
debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas
las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio de
igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple comudn
acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta persona,
a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas que han
servido de hilo conductor al andlisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion
del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y
esta es la segunda idea, que toda modificacidon debe tener una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente de la mera voluntad de los contratantes” (Negrillas fuera del texto original para
destacar).

Que la presente modificacion se encuentra justificada por cuanto tiene como propadsito i) la
optimizacién, obtencién y cumplimiento a cabalidad del objeto contractual en las mejores
condiciones de funcionamiento, ii) la realizacion de los intereses colectivos y con ello el logro
de los fines perseguidos por la contratacion, en aras de la realizacion de los fines del Estado,
a los cuales sirve el convenio, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 16 de
la Ley 80 de 1993, iii) Cumplir con el propdsito de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
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Participacion Ciudadana que esta encaminada a definir y liderar las politicas locales del
desarrollo territorial, participacion ciudadana y el acceso a la comunidad a los bienes y
servicios que brinda la Administracion Municipal, en el marco de la inclusién social, la
resiliencia de las comunidades, el respeto por el otro, la movilizacién de nuevos liderazgos,
el apoyo a los procesos asociativos, la priorizacion de la inversion, el ejercicio del control
social y el fortalecimiento de la democracia, vi) dar cumplimiento a la delegacion realizada
por el sefior alcalde mediante el decreto No. 4112.010.20.0212 de 2025el cumplir con el
interés general que prima en las actuaciones del Estado.

Que la modificacion respecto de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo
proceso que se dio para su constitucién, dado que el acuerdo modificatorio estd tomando el
lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser
exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero.

Que el contrato se encuentra vigente, por lo tanto, es procedente realizar modificaciones y/o
aclaraciones.

Que la Ley 80 de 1993, respecto de los fines de la contratacion estatal consagra que, con la
celebracion y ejecucion de estos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales,
la continua eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente a la modificacién de los contratos

estatales en el siguiente sentido: “Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines esenciales del Estado a los cuales sirve el contrato,
asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para (...) evitar la paralizacion o la afectacion de los servicios publicos a

su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros” (Sentencia C-300 de 2012).

Que, la secretaria de desarrollo territorial y participacion ciudadana, bajo tal perspectiva,
podra celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales. En estos contratos podran incluirse las modalidades,
condiciones y en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley y el orden publico.
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SOLICITUD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

Que, en mérito de lo expuesto, la supervision del presente contrato emite concepto favorable
para prorrogar la suspension del contrato conforme a que las condiciones que dieron origen
a las suspension la fecha persiste lo anterior en aplicacion del principio de la autonomia de la
voluntad de las partes consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil y el articulo 4 de la Ley
80 de 1993, el cual reconoce que las relaciones contractuales del Estado se rigen por los
postulados de buena fe, equilibrio contractual y libertad para celebrar acuerdos que
garanticen la correcta ejecucion del objeto contractual.

Que las circunstancias que dieron origen a la imposibilidad de ejecutar la totalidad del objeto
contractual son ajenas a la voluntad del contratista y no son susceptibles de ser superadas
en un plazo razonable, situacion que se enmarca dentro de los supuestos previstos en el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, que facultan a la
entidad y al contratista para acordar la terminacién anticipada del contrato cuando concurran
circunstancias que impidan su normal ejecucion.

Que dichas dificultades provienen de intervenciones derivadas de proyectos de ciudad y de
condiciones fisicas, técnicas, normativas o urbanisticas de los predios, los cuales se
encuentran ubicados en zonas donde la construccion o las mejoras resultan inviables, lo cual
ha sido acreditado por los documentos aportados por el contratista.

Que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la terminacién de mutuo
acuerdo es procedente cuando se presentan circunstancias sobrevinientes, imprevisibles o
insuperables que hacen imposible la ejecucion del objeto contractual, destacandose, entre
otras:

o Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de mayo de 2018, Exp. 66006-
23-31-000-2009-00227-01, donde se reconoce que la terminacion bilateral es un
mecanismo valido para restablecer el equilibrio contractual y evitar la configuracion de
mayores perjuicios.

« Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de febrero de 2015, Exp. 05001-
23-31-000-2004-00659-01, que establece que cuando la ejecucion se vuelve imposible
por causas no atribuibles al contratista, procede la terminaciéon por mutuo acuerdo.

o Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de agosto de 2012, Exp. 25000-
23-26-000-1997-06137-01, que reafirma que la buena fe y la autonomia de la voluntad
son principios que permiten la modificacion y terminacion bilateral del contrato estatal
cuando las circunstancias lo justifican.
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Que, en consecuencia, y atendiendo los principios de economia, eficacia y responsabilidad
administrativa previstos en los articulos 26 y 27 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de
la administracion de adoptar decisiones que eviten la prolongaciéon de situaciones de
imposible cumplimiento, se considera juridicamente procedente adelantar la terminacion del
contrato por mutuo acuerdo, garantizando el respeto por el equilibrio contractual y la
proteccion del interés publico.

El presente concepto se emite con caracter no vinculante y queda sujeto a la consideracion
de la Ordenadora del Gasto, quien analizara y determinara la viabilidad de lo aqui planteado.

Qofdjmo @J)O’”\Gv‘, @

CAROLINA ORDONEZ CEDENO

CARGO: Subsecretaria de Promocion y Fortalecimiento de la Participacion
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