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PROCESO DE CONTRATACION MINIMA CUANTIA No. 100.1.44.137.2026.006

OBJETO: “ADQUISICION DE POLIZA DE SEGUROS QUE PERMITA BRINDAR COBERTURA A LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA'Y ADMINISTRADORES DE
SITREN GV S.A.S., POR LOS PERJUICIOS CAUSADOS A TERCEROS Y/O A LA ENTIDAD, COMO
CONSECUENCIA DE FALTAS DE GESTION COMETIDAS EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES”

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

En desarrollo de lo dispuesto por la Ley 80 de 1993 articulo 25, numerales 7 y 12, modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011; el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; asi como el articulo
2.2.1.1.2.1.1, se elaboran los Estudios y Documentos Previos que soportan el presente proceso de
contratacion.

Que, la Ley 80 de 1993 en su articulo 23, consagra que las actuaciones de quienes intervengan en la
contrataciéon estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente,
se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacién de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Que la Sociedad SITREN GV S.A.S., es una sociedad publica por acciones simplificada del orden
Departamental, descentralizada con personeria juridica, con autonomia administrativa, contable,
financiera, presupuestal y patrimonio propio, vinculada a la Secretaria de Infraestructura del
Departamento y al Departamento Administrativo de Planeacién en lo correspondiente a la participacion
del Distrito de Santiago de Cali, a la Secretaria de Planeacion y Coordinacién de la Alcaldia de
Jamundi en lo que corresponde a la participacion del municipio de Jamundi, con régimen juridico de
empresa industrial y comercial del Estado.

Que el objeto social de la sociedad es “La gestién, organizacion, planeacion, ejecucion,
implementacién, estructuracién, adquisicién, construccion, operacion, explotacion, puesta en marcha y
mantenimiento de la infraestructura y material rodante necesaria para la operacion del Tren de
Cercanias del Valle del Cauca (TCV) y las modalidades de transporte que le asigne la RPG — ART-
ASOVC, en las condiciones que sefialen las normas vigentes, la Autoridad Regional de Transporte y
las demas autoridades competentes y sus propios estatutos”.

Que, en desarrollo de su objeto social, SITREN GV SAS estd enmarcada dentro de un esquema de
competencia con el sector publico y privado nacional e internacional. Es por ello que su contratacion
se articula con lo dispuesto por el Articulo 14 de la ley 1150, modificado por el Articulo 93 de la ley
1474 de 2011, que establece el régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con participacién mayoritaria del
Estado; a su vez se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales.
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Que el numeral 17 del articulo 64 de los estatutos de la sociedad, determina que el gerente “Como
representante legal de la sociedad judicial o extrajudicial, tiene facultades para ejecutar o celebrar, sin
otras limitaciones que las establecidas en estos Estatutos, todos los actos o contratos comprendidos
dentro del objeto social o que tengan carécter simplemente preparatorio, accesorio o complementario
para la realizacion de los fines que persigue la sociedad, y los que se relacionen directamente, con la
existencia y el funcionamiento de esta. Citar a la Junta Directiva cuando lo considere necesario o
conveniente y mantenerla informada del desemperfio general de la Sociedad (...)"

La Sociedad SITREN GV S.A.S., esta interesada en seleccionar una comparia de seguros
legalmente establecida en Colombia, para contratar la péliza de seguros de responsabilidad
civil que cubra los riesgos profesionales en que pueden verse inmersos los miembros de
Junta Directiva, la Gerencia, administradores y la caja menor a cargo de la sociedad y de
aquellos por los que sea o llegare a ser legalmente responsable.

Por otro lado, se tiene que los miembros de la Junta Directiva y los administradores de SITREN GV
S.A.S. enfrentan riesgos asociados a la toma de decisiones estratégicas, que pueden implicar
consecuencias legales y financieras no solo para ellos como individuos, sino también para la sociedad
en su conjunto, motivo por el cual, se requiere adquirir la péliza de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos y/o directores y Administradores (D&0) y para manejo de la caja menor.

Es obligacién de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través de

la celebracién de contratos de seguros, en aras de proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de
riesgos a los cuales se encuentra expuesto.

Sobre estos aspectos la ley sefiala:

LEY 45 DE 1990

- Art. 62: “Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los intereses
patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las mismas, o de los
cuales sean legalmente responsables, se contratardn con cualquiera de las compariias de
seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las
juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran responsables de que la

contratacion se efectide con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones en
materia de solvencia, coberturas y precios”.

LEY 42 DE 1993

- Art. 107: “Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén debidamente
amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo
establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”

LEY 610 DE 2000: por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.
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ARTICULO 1°” DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion
fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dario al
patrimonio del Estado’.

ARTICULO 3° “GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos
ambientales”.

ARTICULO 4°: “OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréa en cuenta el cumplimiento
de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio
de cualquier otra clase de responsabilidad.

ARTICULO 6° “DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende por dario
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente
o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”.

ARTICULO 7° “PERDIDA, DANO O DETERIORO DE BIENES. En los casos de pérdida, darfio o
deterioro por causas distintas al desgaste natural que sufren las cosas, de bienes en servicio o
inservibles no dados de baja, tinicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el
hecho tenga relacién directa con el ejercicio de actos propios de la gestion fiscal por parte de los
presuntos responsables.
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En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el resarcimiento de los
perjuicios causados al erario procederé como sancién accesoria a la principal que se imponga
dentro de los procesos disciplinarios que se adelanten por tales conductas o como consecuencia
civil derivada de la comisién de hechos punibles, segin que los hechos que originaron Su
ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los bienes estatales establece
el Cédigo Disciplinario Unico o a los delitos tipificados en Ia legislacion penal”.

ARTICULO 44. VINCULACION DEL GARANTE. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una péliza, se
vinculara al proceso a la compariia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable, en
cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal implicado.

CIRCULAR CONJUNTA 02 DE 2003

Mediante la citada circular conjunta suscrita por el Contralor General de la Republica y el Procurador
General de la Nacion, el 16 de diciembre de 2003, se sefialan los deberes de las entidades en la
administracién y cuidado de los bienes, la responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios
publicos por perdida o dafio de los bienes a su cargo, entre otros. A continuacion, se cita un aparte de
la mencionada circular, respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes:

"El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacién, en el gjercicio de
las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen bajo
su direccion el ejercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las Leyes 42 de
1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002, respectivamente, previenen

a _los servidores publicos sobre la responsabilidad que se derivaria en su contra por
detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la pérdida, dano o deterioro

de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus funciones, por causas

diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en servicio o inservibles no
dados de baja.

()

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su_gestion fiscal,_ tienen la obligacién leqal de
implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y control
de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del érgano de
control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u omisién. En ese orden
de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos necesarios que impidan o
por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe por tanto establecer entre
otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual periddicamente debe ser revisado;
exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o fondos Ia constitucién de polizas
de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi como la actualizacion de la
informacién sobre el estado de los activos que conforman su patrimonio personal. (...).

De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el
asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener

vigentes las pdlizas de sequro qgue amparan los bienes estatales por su valor real. Los
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6rganos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicion, cuya
omisién constituye falta gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo dispuesto en el
numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las acciones fiscales a
que haya lugar”.(subrayado y negrillas fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar que en
sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la Republica interviene
con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: “/as entidades estatales deben velar porque sus
bienes en general, estén protegidos contra hechos futuros e inciertos que puedan causarle perjuicio o
detrimento al funcionario publico. En este sentido, los érganos de control fiscal deben verificar que los
bienes publicos, se encuentren asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura
suficiente, con el fin de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de
un tercero o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafnos
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado”.

Ahora bien, a través de la celebracién de contratos de seguros’, las Entidades Estatales buscan
proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues
en virtud a éste, una persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo
que le es trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un
interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la realizacion del riesgo
amparado.

LEY 1474 DE 2011

Art. 118: Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. EI grado de
culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido
condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta
disciplinaria imputados a ese titulo.
Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes eventos:
(...)
d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de hacer
exigibles las pdlizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el incumplimiento de los
contratos (...)

LEY 1952 DE 2019: Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario se derogan la ley
734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

v' Articulo 38, DEBERES, Numeral 22: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los
fines a que han sido destinados”

v Articulo 62, FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA MORALIDAD

1 El contrato de seguro se encuentra regulado en el titulo V, del libro IV del Cédigo de Comercio.
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PUBLICA, Numeral 1: “Dar lugar a que por culpa gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes
del Estado o a cargo del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes
de particulares cuya administracién o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones,
en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”

v Numeral 13, articulo 57. FALTAS GRAVISIMAS - FALTAS RELACIONADAS CON LA
HACIENDA PUBLICA: “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las
apropiaciones presupuestales pertinentes”.

Por otra parte, existen normas especiales que regulan la contratacion de determinados seguros:

v Manejo Global. Se requiere amparar a la entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo
de sus fondos y bienes, causados por los empleados en ejercicio de sus cargos o sus
respectivos remplazos, por actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica o
fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucién 014249 del 15/05/1992, de la
Contraloria General de la Republica.

La descripcion de los bienes e intereses que la Sociedad desea asegurar, asi como la identificacion de
los riesgos que debe cubrir cada una de las pélizas, se encuentran en el ANEXO 1 de Condiciones
Técnicas Basicas Obligatorias para cada seguro a contratar.

En cumplimiento de las normas antes transcritas, la Sociedad:

SEGURO DE
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
RC SERVIDORES PUBLICOS

1.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El presente proceso se clasifica en la siguiente tabla segun la estructura UNSPSC:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
84131500 Servicios dg seguros para gstructuras y
propiedades y posesiones

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

21. OBJETO

“ADQUISICION DE POLIZA DE SEGUROS QUE PERMITA BRINDAR COBERTURA A LA
RESPONSABILIDAD CIVIL DE LOS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA Y ADMINISTRADORES DE
SITREN GV S.A.S,, POR LOS PERJUICIOS CAUSADOS A TERCEROS Y/O A LA ENTIDAD, COMO
CONSECUENCIA DE FALTAS DE GESTION COMETIDAS EN EL DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES”
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2.2. CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR -
CONDICIONES TECNICAS

LAS POLIZAS OBJETO DE CONTRATACION SON LAS SIGUIENTES:

GRUPO UNICO
MANEJO GLOBAL ENTIDADES ESTATALES
RC SERVIDORES PUBLICOS

Los Seguros requeridos deben tener por objeto:
v/ Seguro de Manejo Global Sector Oficial

Ampara los riesgos que impliquen menoscabo de los fondos o bienes de propiedad, bajo tenencia,
control y/o responsabilidad la Entidad, causados por acciones y omisiones de sus servidores,
(Funcionarios y contratistas) que incurran en delitos contra la administracién publica o en alcances
por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicion
de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento de sus servidores (Funcionarios y
Contratistas); de conformidad con lo previsto por la Resoluciéon No. 014249 del 15 de mayo de 1992,
expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la cual se adoptd y reglamento
este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a garantizar el manejo de fondos y bienes por parte de los
servidores publicos.

v" Responsabilidad Civil Servidores Publicos

Indemnizar Perjuicios causados a terceros y a la Entidad, provenientes de la responsabilidad civil de
los servidores publicos, originados en cualquier reclamacion iniciada por primera vez enmarcada
dentro de la ley, durante la vigencia de la pdliza, por todo acto u omisién, por actos incorrectos,
culposos, reales o presuntos, pero nunca por dolo, cometidos por cualquier persona que desempeiie
o haya desempefiado 0 que se desempefiaran en los cargos asegurados, en el desempefio de sus
respectivas funciones como Servidores Publicos.

De igual manera se cubren los perjuicios imputables a funcionarios de la Entidad que desempefen
los cargos relacionados y descritos en el listado que suministre la Entidad, asi como por Juicios de
Responsabilidad Fiscal y acciones de repeticion iniciadas por el tomador en contra de los servidores
pliblicos asegurados (MODALIDAD DE RECLAMACION: CLAIMS MADE:) El sistema bajo el cual
opera la presente poliza es por notificacién de investigaciones y/o procesos por primera vez durante
la vigencia de la péliza derivados de hechos ocurridos en el periodo de retroactividad contratado)”

2.2.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El contratista tendra las siguientes obligaciones generales:
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE

1. Cumplimiento del objeto contractual: El contratista se compromete a cumplir con el objeto del
contrato conforme a los términos, condiciones y especificaciones establecidas en el proceso de

seleccion y la oferta presentada, sin desmejorar la calidad ni alterar los plazos estipulados por parte de
SITREN GV S.A.S.

2. Diligencia y profesionalismo: Actuar con la mayor diligencia, responsabilidad y profesionalismo en la
ejecucion de todas las gestiones vinculadas al contrato, asegurando que sus acciones se ajusten a los

lineamientos contractuales y normativos aplicables, para garantizar una prestacion de servicios
eficiente y oportuna.

3. Mantenimiento de la péliza de seguros: Garantizar la vigencia y las condiciones de la péliza de
seguros ofrecida en la propuesta, asegurando que esta brinde la cobertura necesaria durante todo el
plazo del contrato. En caso de que sea necesario modificar cualquier item o caracteristica de la péliza,

el contratista debera obtener la aprobacién expresa de SITREN GV S.A.S. antes de proceder con
dichos cambios.

4. Notificacién de eventos criticos: Avisar de manera inmediata a SITREN GV S.A.S. sobre cualquier
hecho, circunstancia o eventualidad que pueda generar un incumplimiento en la ejecucion o que pueda
comprometer el cumplimiento adecuado de las obligaciones contractuales, o que ponga en riesgo los
intereses legitimos de la sociedad.

5. Incompatibilidades o inhabilidades sobrevinientes: Informar de manera inmediata a SITREN GV
S.AS. si durante la ejecucién del contrato se llegara a incurrir en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente, conforme a la legislacion vigente, de manera que se puedan tomar las
medidas correctivas o legales necesarias.

6. Paz y salvo de aportes parafiscales y de seguridad social: Mantenerse al dia en el pago de los
aportes al sistema de seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos laborales) y de las
contribuciones parafiscales cuando corresponda, y presentar los certificados de cumplimiento que le
sean solicitados por SITREN GV S.A.S. en cualquier momento durante la ejecucion del contrato.

7. Cumplimiento integral de la Ley 80 de 1993: Cumplir con todas las obligaciones previstas en la Ley
80 de 1993 y demas normas aplicables a la contratacién estatal, asegurando en todo momento el
cabal cumplimiento del objeto contractual, especialmente aquellas que se refieran a la eficiencia,
transparencia, y el uso adecuado de los recursos publicos.

8. Pago de tributos y obligaciones fiscales: Asumir y pagar los tributos, impuestos, contribuciones y
demas cargas fiscales que le correspondan conforme a lo establecido en la Ley 80 de 1993, en el

Estatuto Tributario y en la normatividad nacional vigente aplicable al desarrollo de su actividad como
contratista.

9. Correccion de errores a costo del contratista; En caso de una ejecucion incorrecta o deficiente del
contrato, el contratista se compromete a rehacer o corregir, a su propio costo y sin demoras, los
errores o fallas detectadas, de acuerdo con los criterios que establezca la supervision del contrato.
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10. Cumplimiento de las obligaciones: Dar cumplimiento estricto a todas las obligaciones sefialadas en
el estudio previo y demas documentos que hagan parte del proceso que soporta la contratacion, asi
como a las disposiciones adicionales que puedan ser requeridas por el marco normativo aplicable a la
contrataciéon del contrato de seguros.

11. Conservacién de documentos y registros: Conservar, gestionar y mantener actualizada toda la
documentacion relacionada con la ejecucién del contrato, de acuerdo con las normativas internas de
SITREN GV S.A.S., y entregarla debidamente organizada y registrada a la finalizaciéon del contrato,
conforme a los procedimientos de la sociedad.

12. Seguridad y confidencialidad de la informacién: Proteger la informacién sensible o confidencial que
llegue a su conocimiento en virtud del contrato, garantizando que dicha informacién no sea divulgada
ni utilizada de manera indebida, salvo para los fines contractuales y conforme a las politicas de
confidencialidad de SITREN GV S.A.S.

13. Adopcion de medidas correctivas y preventivas: Implementar de manera inmediata todas las
medidas correctivas o preventivas que le sean solicitadas por la supervision del contrato, con el fin de
asegurar el adecuado desarrollo de las actividades contratadas y mitigar cualquier riesgo que pueda
comprometer la ejecucién o el cumplimiento del objeto contractual.

2.2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

a) Ejecutar el(los) contratos de seguro adjudicados en los términos y condiciones sefialados en la
invitacion publica y en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y de conformidad con las
normas legales que los regulen.

b)  Expedir la Nota de Cobertura de las pdlizas correspondientes al presente proceso de seleccion
de conformidad con las necesidades de la sociedad, luego de la aceptacién de la oferta.

C) Realizar las modificaciones, inclusiones o exclusiones de personas, las adiciones o prérrogas, en
las mismas condiciones contratadas para el seguro. Paragrafo primero: En el evento de que la
siniestralidad del programa de seguros sea mayor al 60% durante el plazo inicialmente
contratado, de mutuo acuerdo se podran negociar los términos y condiciones para las adiciones
o prérrogas. Paragrafo segundo: Para la determinacion del porcentaje de siniestralidad se
incluira el valor de los siniestros pagados y en reserva.

d) Expedir la(s) respectiva(s) polizas de seguro con sus correspondientes anexos y modificaciones
que llegaren a tener en un plazo maximo de diez (10) dias siguientes a la fecha de la expedicion
de la nota de cobertura, en los términos previstos en la invitacion publica y en la propuesta
presentada por el ASEGURADOR, y en general observando las normas contenidas en el Cédigo
de Comercio y demas concordantes.

e) Atendery pagar las reclamaciones y siniestros que presente la sociedad, o sus beneficiarios, en
los términos, plazos y condiciones sefalados en la oferta presentada y de conformidad con la
legislacion vigente, sin dilaciones.

f) Sostener los precios ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las modificaciones por
inclusiones o exclusiones y adiciones.

g) Prestar todos y cada uno de los servicios descritos en su propuesta.

h)  Atender y responder las solicitudes y requerimientos que realice la sociedad.
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i) Pagar las comisiones al intermediario de seguros de la sociedad, que para el presente proceso
es CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, de conformidad con el articulo 1341 del Cadigo de
Comercio, con las disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la oferta.

)] Suministrar un numero de teléfono de atencién disponible, con el proposito de brindar ayuda
inmediata a la sociedad, en caso de atencién de siniestros.

k)  Informar oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades que se
presenten en la ejecucion del mismo.

1) No comunicar, divulgar, ni aportar, ni utilizar la informacién que le sea suministrada o que le haya
confiado o que obtenga en desarrollo del objeto contractual y/o de los servicios prestados, a

ningun titulo frente a terceros ni en provecho propio, sin previo consentimiento escrito por parte
de la sociedad.

m) Abstenerse de dar informacién a medios de comunicacién, a menos que haya recibido
autorizacién de la sociedad.

PARAGRAFO: Esta obligacién se prolongara incluso después de finalizado el servicio y por el
término de dos (2) afios.

n)  De acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, el contratista debera dar cumplimiento
a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales (Cajas de
Compensacién Familiar, SENA, e ICBF).

0) Las demas que surjan del contenido del contrato, de las presentes clausulas adicionales que se
incorporan al mismo o de la propuesta presentada por el ASEGURADOR,

2.2.4. OBLIGACIONES DE SITREN GV S.A.S

1) Pagar el valor de la prima de la péliza adquirida, en la oportunidad y forma establecida en el
contrato de seguro.

2) Proporcionar la informacién y documentacién requerida para la normal ejecucion del objeto
contractual.

3) Vigilar, supervisar y/o controlar la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato.
2.3. MODALIDAD DE SELECCION Y JUSTIFICACION
2.3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

La modalidad de contratacién aplicable para la adquisicion descrita en el objeto, sera mediante la
seleccion de minima cuantia, en atencién a que el presupuesto oficial para la presente contratacion
asciende a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000), el cual no supera el 10%
de la menor cuantia de la Sociedad.

Los fundamentos juridicos para esta modalidad de contratacion se encuentran en la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007, en especial, el Decreto 1860 de 2021 Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020,
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en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones", en especial, el articulo 2
que modifico el numeral 2 que Modificacion de la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccidn
1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Tanto el Manual de Contratacion de SITREN GV S.A.S., y en virtud del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, establecen que las entidades estatales pueden celebrar contratos por minima
cuantia cuando el valor del mismo no exceda los limites establecidos por la ley. Esta disposicion se
encuentra respaldada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, que ha reiterado que la
contratacion por minima cuantia permite a las entidades publicas responder agilmente a sus
necesidades operativas, garantizando la continuidad y eficiencia en la gestion publica (Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de abril de 2015, Radicacién 11001-03-24-000-2015-00123-
00).

En concordancia con lo anterior, la cuantia del presente proceso no supera el 10% de la menor cuantia
de la sociedad y de conformidad con lo establecido en el articulo segundo de la ley 1150 de 2007, el
articulo 94 ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccion corresponde a una minima cuantia.

El régimen de contratacion aplicable a este proceso es el establecido en el Decreto 1082 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, en su Subseccién 5 - MINIMA CUANTIA, y demas disposiciones legales que reglamentan la
materia, asi como el Manual de Contratacion de SITREN GV S.A.S.

Por otro lado, mediante la Resolucién 2024.03.067 del 31 de diciembre de 2025, la Sociedad Publica
Sistema Integrado de Transporte Regional en el Gran Valle - SITREN GV S.A.S. establecio los topes
para contratacion, fijando en CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($49.025.340) el limite correspondiente a la Minima Cuantia para la
vigencia 2026.

2.3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Con base en lo establecido en el Manual de Contratacién de SITREN GV S.A.S, y en especial a lo
consagrado en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y
modificada en algunos de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, cuando se pretenda contratar
bienes o servicios de condiciones uniformes que no excede del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato, como norma especial. En este sentido
quedo claro en el Concepto C — 101 de 2023 del 27 de abril del 2023, emanado por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE), establecio: ‘

it
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1. Problema planteado

Usted pone en conocimiento a la entidad varios conceptos emitidos por el Procurador General de la Nacién y por
las Subdirecciones de Negocios y Gestién Contractual de esta Agencia, sobre la modalidad de seleccién que
deberia primar cuando concurren los Procesos de Contratacién por minima cuantia, Acuerdo Marco de Precios y

grandes almacenes para la adquisicién de bienes y servicios de condiciones uniformes, con base en los cuales
realiza la siguiente solicitud:

‘(...) solicito muy amablemente se emita concepto claro y preciso, sobre que modalidad de
contratacién se debe implementar o aplicar (minima cuantia, acuerdo marco de precio o grandes
almacenes) para la adquisicién de elementos de condiciones técnicas uniformes y/o similares,
cuando el presupuesto no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad” (Sic).

2. Consideraciones

Para resolver el interrogante planteado se analizaré el siguiente tema: i) competencia consultiva de la Agencia
Nacional de Contratacién Plblica — Colombia Compra Eficiente; ij) derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de
2019, frente a la nueva regulacién de la minima cuantia contenida en el articulo 30 de |a Ley 2069 de 2020; iij)

nueva regulacion de la minima cuantia y metodologia dispuesta en el Decreto 1860 de 2021; iv) concurrencia de
Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en los conceptos 005 del 16
de febrero de 2021, C-037 del 26 de febrero de 2021, C-035 del 02 de marzo de 2021, C-126 del 06 de abril de
2021, C-127 del 06 de abril de 2021, C-144 del 07 de abril de 2021, C-141 del 08 de abril de 2021, C-163 del 19
de abril de 2021, C-164 del 19 de abril de 2021, C-160 del 20 de abril de 2021, C-166 del 23 de abril de 2021,
C-195 del 4 de mayo de 2021, C-198 del 5 de mayo de 2021, C-242 del 25 de mayo de 2021, C-496 del 14 de
septiembre de 2021, C-573 13 de octubre de 2021, C-542 del 20 de octubre de 2021, C-586 del 14 de octubre de
2021, C-001 del 17 de febrero de 2022, C-031 del 1 de marzo de 2022, entre otros?, analizé el alcance del
articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. Por su parte, en los conceptos C-105 de 18 del febrero de 2023 y C- 316 del
18 de mayo de 2022 se pronuncié sobre la discrecionalidad administrativa para la metodologia a seleccionar
contratista por minima cuantia. Las tesis expuestas en dichas oportunidades se reiteran a continuacion, y se
complementan de acuerdo con lo solicitado en su peticién.

2.1. Competencia consultiva de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra
Eficiente

En ejercicio de las competencias consagradas en el numeral 5 del articulo 3 y numeral 8, 12, del articulo 11 del
Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente resuelve las
consultas sobre los asuntos de su competencia, esto es, sobre las teméticas de la contratacién estatal y compras
publicas relacionadas en los articulos citados. El alcance de la competencia consultiva encuentra fundamento
normativo en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que
dispone lo siguiente:

" Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicién legal en contrario, los conceptos

? Los conceptos referenciados, asi como otros expedidos por la Subdireccion se encuentran disponibles para consulta publica en el
portal de relatoria  de la  Agencia, al cual se puede acceder a  través del siguiente enlace:
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/busqueda/conceptos.
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emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

La norma citada prescribe que los conceptos emitidos por las autoridades, como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas, no son de obligatorio cumplimiento o de imperativa
gjecucion, es decir, no tienen efectos vinculantes. En particular, es preciso advertir que los conceptos contienen
la posicién hermenéutica de la Subdireccién de Gestién Contractual en relacién con determinado aspecto del
ordenamiento juridico. Esta competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucién de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos puntuales.

En otras palabras, los conceptos de esta Agencia tienen como objeto la interpretacion de normas de
caréacter general, esto es, del ordenamiento juridico en abstracto, no la resolucién de controversias o la asesoria
para casos concretos; ademés, no son vinculantes o de obligatorio cumplimiento para el destinatario, sino que
expresan la posicion interpretativa del organismo que elabora el concepto.

En concordancia con ello, es importante resaltar que esta posicién es compartida por varias entidades
publicas que ejercen similar funcién. Por ejemplo, la Procuraduria General de la Nacion® aclaré que el concepto
“sélo constituye un criterio auxiliar de interpretacion y que no tiene caréacter vinculante de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 230 de la Constitucion Politica, 5° de la Ley 153 de 1887 y 28 de la ley 1437 de 2011".
Igualmente, en concepto del afio 2017, la Contraloria General® de la Republica precisé que los ‘[...] conceptos
emitidos por la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Reptblica, son orientaciones de caracter general
que [...] no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién, ni tienen el caracter de fuente normativa y sélo pueden
ser utilizados para facilitar la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes [...J".

En términos generales, lo que se busca con el ejercicio de la funcién consultiva es que la opinion juridica
de esta Agencia sea un criterio de orientacién para los operadores juridicos, sin que ello suponga resolver un
problema entre partes o asumir la tnica posible interpretacion de una disposicién normativa. Esto no descarta
que, en la practica, al emitirse la opinién sobre la interpretacién del ordenamiento juridico, exista coincidencia con
el criterio que expone alguna de las partes o la persona que solicita la consulta, circunstancia que no descarta
interpretaciones diferentes”.

De este modo, las autoridades que ejercen funciones consultivas pueden expresar su interpretacion de
un precepto normativo que no excluye otras interpretaciones posibles, pues el derecho, como sistema normativo,
es un lenguaje que, en ocasiones, se tifie de vaguedad, en virtud de la utilizacién de conceptos juridicos
indeterminados. Asi, puede pasar, por ejemplo, que un ministerio considere que una norma debe entenderse en
un sentido, pero que otra entidad, vinculada o adscrita a ese ministerio, entienda que la misma norma debe
interpretarse de otra manera. Eso hace parte de la légica deliberativa y dialéctica del funcionamiento del Estado y
refleja el principio democrético.

De todos modos, esto no significa que el criterio de una u otra tenga validez o prevalencia sobre la otra,

® Procuraduria General de la Nacién. Concepto del 15 de octubre de 2014. Procuraduria Delegada para Asuntos Disciplinarios.
Radicado PAD C-114-2014.

4 Contraloria General de la Replblica. Oficina Juridica. Concepto 80112-0J-008 2017.

° ARBOLEDA PERDOMO, Enrique José. Comentarios al Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (22 ed.). Editorial Legis. Bogota. 2012. p. 59
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ya que se trata de opiniones emitidas a titulo de concepto, pese a que entre las entidades exista una Jerarquia o
de la naturaleza y competencias que se prediquen de una y otra. Incluso, aun cuando los Jjueces interpreten con
autoridad el sentido de la disposicién normativa, el concepto emitido por la entidad no deja de ser un concepto y
no adquiere efectos vinculantes, por més que coincida con el de la autoridad judicial, pues, en esa hipétesis, lo
que vincula es la decisién del juez, no el de la entidad que ejerci6 la funcién consultiva, pues, como se viene
diciendo, dicha competencia se enmarca en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011. En otras palabras, los
conceptos “no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucién”,

1. Derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, frente a la nueva regulacién de la minima
cuantia contenida en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020

Antes de la Ley 1955 de 2019 —en particular de su articulo 42— que adicioné el paragrafo 3 del articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, se interpretaba que la modalidad de seleccién de minima cuantia aplicaba en caso de que la
contratacion no excediera del diez por ciento —10%— de la menor cuantia de la entidad, independientemente de
su objeto. Posteriormente, esta Agencia elabor6 el “Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos
Marcos de Precios”, el cual fue demandado ante el Consejo de Estado, solicitandose a su vez su suspension
provisional, ya que en el acépite VIl regulaba la “Concurrencia de la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de
Precios y Minima Cuantia”, contrariando, segtin el demandante, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. Este
manual establecia lo siguiente:

‘[...] Colombia Compra Eficiente considera que el conflicto frente a la aplicacién de la modalidad
de seleccion abreviada por la existencia de un Acuerdo Marco de Precios y la modalidad de
seleccion de minima cuantia, se debe decidir a favor de la adquisicién al amparo del Acuerdo
Marco de Precios. De esta manera, la Entidad Estatal honra los principios de transparencia,
economia y responsabilidad en los términos de los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993.”

La Seccion Tercera del Consejo de Estado suspendi6 provisionalmente el acépite VI, considerando que
no existe concurrencia entre la modalidad de seleccion de minima cuantia y la compra por catalogo derivada del
Acuerdo Marco de Precios. En tal sentido, indicé: “No existe ninguna concurrencia entre la modalidad de
seleccion abreviada y de minima cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco de Precios para adquirir
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y ii) el presupuesto del proceso de contratacién sea
equivalente a la minima cuantia de la entidad, debe acudirse al procedimiento de seleccién de minima cuantia
independientemente del objeto a contratar®. Posteriormente, dentro del asunto se emitié la sentencia el dia 23
de abril de 2021, declarando la nulidad del numeral VIl denominado “Concurrencia de seleccién abreviada por
Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del “Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco

de Precios”, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialando
lo siguiente:

“Ahora bien, como es sabido, los AMP giran exclusivamente en torno al objeto a contratar yenel
mismo no concurren otros factores que conduzcan a variar esta conclusion, pues, ademas,
conforme al articulo 46 del Decreto 1510 de 2013, solamente se establecié la obligatoriedad de

. Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccién A. Auto del 29 de marzo de 2017. Exp. 56.307. Consejero: Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
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los AMP para las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional sujetas al Estatuto
de Contratacién de la Administracién Publica, lo que corrobora la inexistencia de una norma de
rango legal que imprimiera supremacia e hiciera mandatorio que la adquisicién de bienes o
servicios debia hacerse a través de AMP, aun cuando la contratacién fuera de minima cuantia.

94. De esta manera, la Sala ratifica las consideraciones bajo las cuales confirmé la medida
cautelar de suspensién del segmento que se analiza, en particular las que ahora se retoman
como fundamento de la decisién, cuando acertadamente se indicé:

“En esa medida, el Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de
Precios no podia revertir ni alternar la prevalencia de la modalidad de seleccion de contratacion
por minima cuantia respecto de la seleccion abreviada, consagrada en la ley, sobre la base de
una obligatoriedad que el legislador solo previé de manera condicional y que se dispuso en una
norma de naturaleza reglamentaria que, como tal -se reitera-, no podia tenerse como fundamento
para desconocer o limitar el alcance del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011. g

Sin embargo, hay que tener en cuenta que esta Agencia en cumplimiento del auto que previamente
habia suspendido suspendié provisionalmente el numeral VIl denominado “Concurrencia de seleccion abreviada
por Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del “Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos
Marco de Precios”, interpreté que cuando el presupuesto del proceso de contratacién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes no excedia la minima cuantia de la entidad, debia acudirse al procedimiento
de seleccién de minima cuantia, sin importar que el bien o servicio se encontrara en algun instrumento de
agregacion de demanda, postura que se mantuvo hasta la expedicién de la Ley 1955 de 2019.

El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 dispuso en su momento una nueva regla para estos casos, al
disponer lo siguiente:

“Articulo 42. Transparencia en contratacion de minima cuantia. Adiciénese el paragrafo 3 al
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, asi:

En aquellos eventos en que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo marco de precios y cuyo
valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar la
adquisicién a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio
esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo marco de precios
igualmente podran utilizar esta figura antes que la seleccién por minima cuantia.”

Esta norma afecté entonces la interpretacién que hasta el momento habia mantenido la Agencia en
cumplimiento del auto del Consejo de Estado previamente citado, pues establecié una nueva regla para los
casos de concurrencia entre acuerdos marco de precios y minima cuantia. De esta forma, el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 dispuso que las entidades estatales debian adquirir los bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacién —siempre que estuvieran disponibles— a través de acuerdo marco de

7 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: José Roberto
Sachica Méndez
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precios, incluso en los procesos de contratacién cuyo presupuesto no excediera el diez por ciento -10%— de Ia
menor cuantia®.

Ahora bien, en el caso de que el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comin
utilizacion no estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor al diez por ciento —
10%— del presupuesto, se interpreté en el marco de la vigencia de la modificacién incorporada en el articulo 42

de la Ley 1955 de 2019, que las entidades estatales debian realizar la adquisicién por la modalidad de minima
cuantia.

Esto teniendo en cuenta que el Consejo de Estado, en el auto citado anteriormente explicé que:

°[...] cuando el monto de la contratacién sea equivalente a la minima cuantia de la entidad
estatal, pero, concomitante a ello, esta dltima (la entidad) advierta que también aplica alguna
modalidad de seleccién especifica (dadas las condiciones especiales del objeto), ella debe acudir
al procedimiento establecido para la minima cuantia; asi, por ejemplo, si la administracion
necesita contratar la prestacién de servicios de salud (supuesto que se enmarca en el trémite de
seleccion abreviada), pero el valor del contrato no excede del 10% de la menor cuantia de la
entidad, este dltimo seré el criterio que se debe tener en cuenta para la escogencia del
contratista; por tanto, el procedimiento que debe seguirse seré el de minima cuantia,
independientemente -se insiste- del objeto a contratar.”

En ese sentido, cuando el bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comdin utilizacién no
estuviera disponible en un acuerdo marco de precios, y la cuantia fuera menor al diez por ciento —10%— de la
menor cuantia, prevalecia la modalidad de minima cuantia sobre los demas procedimientos de seleccioén, por
tratarse de un procedimiento especial, excepto la contratacion directa, interpretacién que se mantuvo asi hasta la
entrada en vigor de la Ley 2069 de 2020, que derogé lo dispuesto el articulo 42 de Ia Ley 1955 de 2019. Lo
anterior, por seis (6) razones principales que se explican a continuacién:

i) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, como se lee en su primer inciso, modifico integralmente el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por consiguiente, al modificar por completo este numeral sin
aludir expresamente a la vigencia de las normas que lo habian modificado en el pasado —siendo una de ellas el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, el articulo 30 de la Ley de Emprendimiento derogé dichas normas.

ii) La derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 también se sustenta en que el nuevo contenido

® Esta fue la interpretacién de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
desde que comenz6 a regir la Ley 1955 de 2019. Asi lo expresoé en el Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia M-MSMC-03: “El articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 prescribe que en aquellos eventos en que las entidades
estatales deban contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo
marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades deberan realizar
la adquisicion a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o servicio esté disponible por
ese medio.

Por su parte, el articulo 41 de la citada norma prescribe que el reglamento establecera las condiciones bajo las
cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica.

Por tanto, en caso de concurrencia de seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima
Cuantia, por parte de entidades obligadas a contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes que se
encuentren en un Acuerdo Marco de Precios, la modalidad de seleccién aplicable es la modalidad de Seleccion
Abreviada por Acuerdo Marco de Precios.”
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del numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020- solo
contempla dos paragrafos’. Por consiguiente, el pardgrafo 3 que habia sido adicionado por el articulo 42 de la
Ley 1955 de 2019 al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 —articulo que a su vez habia adicionado el contenido del
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007-, se entiende derogado, pues dicho paragrafo 3 no quedo
previsto en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

iii) El paragrafo 3 adicionado al articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 por el articulo 42 de la Ley 1955 de
2019 regulé en su momento un aspecto del procedimiento de minima cuantia, pues asi lo indicaba el titulo
utilizado tanto en el articulo del referido articulo 42, como en la exposicion de motivos™, que emplea la
expresion: “transparencia en contratacién de minima cuantia”. Ademds, asi también lo ratificaba su contenido,
que establecia una regla de excepcién para la minima cuantia, otorgando prevalencia al mecanismo del acuerdo
marco de precios a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano. Sin embargo, el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020 dispone en el primer inciso: “Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi: [...]", y en lo que queda no establece la excepcién a la minima cuantia que antes consagraba el
articulo 42 de la Ley 1955 de 2019. Més aun, el paragrafo segundo del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
prescribe que “La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en
él contempladas y en su reglamentacién”.

iv) El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 es una norma posterior en el tiempo al articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 y ademas es especial en la regulacion del tramite de la minima cuantia. Este es un argumento
adicional para sostener que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 se encuentra derogado, pues una norma
posterior y especial regulé la minima cuantia, sin dejarlo vigente. Cuestién distinta habria sido que el articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 o algtin articulo distinto previsto en esta ley hubiera previsto que se conservaria la
vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, pero este no fue el caso. Se produjo, en consecuencia, una
subrogacién, en la medida en que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé integralmente el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 —numeral que, se reitera, habia sido modificado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011 y este a su vez por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019-.

Por ello, como “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, si se subroga la norma principal que habia
sido modificada por el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019, de contera, la accesoria también pierde vigencia. No
podria afirmarse que la Ley 1955 de 2019 es una ley orgénica, pues en realidad es una ley ordinaria. Asi lo ha
expresado la Corte Constitucional, al indicar que las leyes por las cuales se aprueba el plan nacional de
desarrollo son leyes ordinarias, diferentes a la ley organica del plan de desarrollo a la que se refieren los articulos
151 y 342 de la Constitucion”". Por lo tanto, no puede acudirse al argumento de la supuesta mayor jerarquia de
la Ley 1955 de 2019 para justificar que su articulo 42 no fue derogado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

® Estos dos paragrafos estan redactados de la siguiente manera:

“PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades
de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicion de "gran almacén" sefalada por la
Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

“PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003".

10 http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos %20Radicados/Ponencias/2019/gaceta_33.pdf
W Ver, entre otras, las sentencias: C-557 de 2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, C-1065 de 2001, M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-
524 de 2003, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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v) El articulo 84 de la Ley 2069 de 2020 establece que ‘La presente Ley rige a partir del momento de su
promulgacién, [...] y deroga [...] todas las disposiciones que le sean contrarias”. Si el articulo 30 dispone en qué
casos debe adelantarse el procedimiento de minima cuantia —cuando el valor de la contratacién “[...] no excede
del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto™, sin establecer
excepciones al respecto, el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 resultaba contrario a esta regla. En efecto,
establecia que si el objeto de la contratacion eran bienes o servicios de caracteristicas uniformes cuyo valor no
excediera el 10% de la menor cuantia, las entidades estatales obligadas debian adquirir dichos bienes y servicios
a través del acuerdo marco de precios vigente y las entidades no obligadas también podian preferir la adquisicion
mediante la tienda virtual, absteniéndose de adelantar el trdmite de la minima cuantia. Como se aprecia, esta
excepcion no quedo prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En consecuencia, al ser contraria a su

contenido, se impone concluir la derogatoria del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 en virtud del articulo 84 de la
Ley de Emprendimiento.

v) Esta Agencia considera que la interpretacién previamente expuesta es acorde con el criterio del
Consejo de Estado contenida en la sentencia del 23 de abril de 2021, que confirmé los argumentos expuestos en
el auto del 29 de mayo de 2017 que ya fue comentado™. En efecto, segun el alto tribunal, el procedimiento
establecido para la minima cuantia debe efectuarse cuando el valor de la contratacién no exceda el 10% de la
menor cuantia, independientemente del objeto.

2.3. Nueva regulacién de la minima cuantia y metodologia dispuesta en el Decreto 1860 de 2021

Como se expuso, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modificé el numeral 5 del articulo 2 de |a Ley 1150 de
2007, el cual regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccién, la entidad estatal realiza una
convocatoria publica para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —=10%— de
la menor cuantia. Fue creada por el articulo 274 de la Ley 1450 de 2011 y modificada por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante para adelantaria es el valor del presupuesto oficial con
independencia de su objeto. Por lo demés, como en este procedimiento el contrato se perfecciona con la
aceptacion de la oferta, se considera un sucedéneo de los denominados “contratos sin formalidades plenas™,

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conservé a grandes rasgos el procedimiento previsto
en el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento
contractual’. No obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario, el parégrafo primero introduce el

L Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccién A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: José Roberto
Séachica Méndez

Y respecto, la jurisprudencia explica que “[...] los contratos sin formalidades plenas no estan previstos por la legislacién
nacional, pues [...] el parégrafo del articulo 39 de la Ley 80 de 1993 fue derogado por el articulo 32 de Ia Ley 1150 de 2007. Ahora se les
denomina contratos de minima cuantia y se encuentran regulados por los articulos 2 de la Ley 1150 de 2007 y 94 de la Ley 1474 de 2011
[...]; no obstante la denominacion que reciban, realmente los contratos de minima cuantia estan desprovistos de algunas formalidades, como
la instrumentacién por escrito del acto contractual y ello hace que el tratamiento sea muy similar al que reciben los denominados contratos sin
formalidades plenas; sin embargo, es de anotar que en el proceso de formacién del consentimiento en los contratos de minima cuantia, quien
presenta la oferta es quien tiene la expectativa de contratar con la entidad estatal y ésta, a su turno, es la que acepta, de manera expresa e
incondicional, la oferta presentada por el particular, sin que en estos casos pueda darse el perfeccionamiento del contrato por el
consentimiento tacito de los intervinientes, contrario a lo que sucedia en los contratos sin formalidades plenas” (CONSEJO DE ESTADO.
Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 3 de octubre de 2012. Exp. 26.140. C.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera).

% Ambas normas disponen lo siguiente: “5) Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento
de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:
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siguiente cambio: “Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de
"gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional” (Enfasis fuera de texto).

Esta modificacién es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a
MiPymes la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era
aplicable la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica”, ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la promocion del desarrollo en la contratacion
publica. A partir de la expedicién del articulo 30, pardgrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, “La contratacion a que se
refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacién. En particular no se aplicaré lo previsto en la Ley 816 de 2003". Es decir, al no prohibir la
aplicacion del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademds de reiterar la importancia de su
reglamentacién posterior— permite las convocatorias limitadas a MiPymes en esta modalidad de seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es
importante para regular: i) las “particularidades del procedimiento de seleccién” y ii) la posibilidad de realizar
estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que correspondan a la definicién de “gran almacén’,
desarrollos que se realizaron mediante el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, pero que solo resulta
aplicable para los procesos de minima cuantia, cuya invitacién se publicé a partir del 24 de marzo de 2022.

Ahora bien, con la expedicién del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 “por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el
fin de reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones”, se reglamenté la modalidad de seleccién de minima cuantia con
fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.en los siguientes articulos: i) 2.2.1.2.1.5.1.
que se ocupa de desarrollar el contenido de los estudios previos para la contratacion de minima cuantia
(modificado por el Decreto 142 del 1 de febrero de 2023). ii) 2.2.1.2.1.5.2. que contiene el procedimiento general
de la minima cuantia, sefialando el contenido minimo de la “invitaciéon” y las distintas etapas y reglas que
estructuran esta modalidad de seleccién, incluyendo la forma en que procederén las convocatorias limitadas a
MiPymes, de acuerdo con el mandato del paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020". jij) 2.2.1.2.1.5.3.
que regula un procedimiento especial para las adquisiciones en grandes almacenes cuando se trate de minima
cuantia. iv) 2.2.1.2.1.5.4. el cual establece la posibilidad de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente cree y establezca las reglas para la utilizacién de instrumentos de agregacion de
demanda en la Tienda Virtual del Estado Colombiano para adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia
con MiPyme y con grandes almacenes (modificado por el Decreto 142 del 1 de febrero de 2023) Y V)

“a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialaré el objeto a contratar, el presupuesto
destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

“b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

“c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando
cumpla con las condiciones exigidas;

“d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual
se efectuara el respectivo registro presupuestal”.

= PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de

realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén” sefialada por la

Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.
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2.2.1.2.1.5.5. el cual dispone que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de
minima cuantia y en la adquisicion de “grandes almacenes”,

De esta manera, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, que modificé los articulos del Decreto 1082 de
2015 expuestos en el parrafo anterior, constituye la reglamentacién del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, al
desarrollar las reglas aplicables a esta modalidad de seleccién. En este sentido, el reglamento citado, que
modifica el Decreto 1082 de 2015, constituye la nueva regulacién de la modalidad de minima cuantia, salvo en
las modificaciones realizadas por el Decreto 142 de 1 de febrero de 2023 que se pasa a exponer.

El Decreto 142 del 1 de febrero de 2023, “por el cual se modifica y adiciona el Decreto namero 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional para promover el acceso al sistema
de Compras Publicas de las Mipymes, las Cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratacién de las Entidades Estatales, se
incluye el Titulo de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones.”, modificé los siguientes articulos
del Decreto 1082 de 2015 con relacién a la contratacion de minima cuantia: i) el articulo 2.2.1.2.1.5.1. sobre

estudios previos para la contratacion de minima cuantia; y, ii) articulo 2.2.1.2.1.5.4. sobre instrumentos de

agregacion de demanda en la tienda virtual del Estado Colombiano para la adquisicion hasta el monto de minima
cuantia con MiPymes y grandes almacenes, sin embargo, las modificaciones realizadas no cambiaron la

posibilidad de que se surta metodologias en la modalidad de seleccién denominada “minima cuantia”, que se
procede a exponer.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en los conceptos C-496 del
3 de agosto de 2021 y C-105 del 18 de febrero de 2022, reconocié que existen varias metodologias de la minima

cuantia, es decir, diversas formas como puede tramitarse esta modalidad contractual. Asi, en el C-496 del 3 de
agosto de 2021 se indico:

[...], aunque el parégrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dice que “Las particularidades
del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar
estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicién de "gran
almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarén en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional”, con fundamento en lo expuesto en
este concepto, puede concluirse que dicho paragrafo no implicé una derogatoria de las reglas del
Decreto 1082 de 2015 que regulan la adquisicién a través de ‘grandes Superficies”, que
constituye una modalidad especial del procedimiento de minima cuantia. Por lo tanto, mientras
no se expida un nuevo reglamento que regule la materia, las entidades estatales deben continuar
aplicando los articulos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del mencionado Decreto [énfasis fuera de
texto).”

Por su parte, en el Concepto C-105 del 18 de febrero de 2022 se sefialé lo siguiente:

“[...], en virtud del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, la contratacién cuyo valor no exceda el 10
por ciento de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su objeto —lo cual
incluye los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes— se efectuard a través de la
modalidad de seleccién de minima cuantia. Sin embargo, el paragrafo 1 del mismo articulo 30
indica que el reglamento determinaré, como una suerte de precisién a la regla general en la
minima cuantia, las particularidades del procedimiento en relacién con la posibilidad que tienen
las entidades estatales para realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que
correspondan a la definicién de “gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y
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Comercio.

Dicho de otra manera, tal como se sefiald, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 no dejo sin
efectos los articulos del Decreto 1082 de 2015 que regulan el procedimiento de minima cuantia,
recientemente modificados por el Decreto 1860 de 2021. Entonces, la adquisicion en “grandes
superficies” o a “Mypimes” debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la
modalidad de la minima cuantia. De hecho, los articulos 2.2.1.2.1.5.3. y 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto
1082 de 2015, que regulan esas modalidades, estan contenidos en la Subseccion 5 que lleva por
titulo “Minima cuantia”. Por tanto, la adquisicién en grandes superficies y en Mypimes debe
continuar tramitandose bajo las disposiciones normativas del Decreto 1082 de 2015,
especificamente, lo contenido en su Subseccién 5, modificada recientemente por el articulo 2 del
Decreto 1860 de 2021.

Por dltimo, es importante resaltar que, de conformidad con el citado articulo 2.2.1.2.1.5.4.del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, a efectos de establecer los
instrumentos de agregacién de demanda en la Tienda Virtual del Estado colombiano para
adquisiciones hasta el monto de la minima cuantia con Mipymes y con grandes almacenes, esta
Agencia debe definir, “[...] en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la
publicacién de este decreto, las reglas para la creacién y utilizacién de los catalogos de bienes o
servicios derivados de instrumentos de agregacién de demanda con Mipyme, asi como con
grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, a los cuales podran acudir las
Entidades Estatales para celebrar contratos hasta por el monto de la minima cuantia” (énfasis
fuera de texto).”

Puede concluirse, por tanto, que en la regulacion actual de la modalidad de selecciéon denominada
“minima cuantia”, se reconoce la posibilidad de que el procedimiento se surta de tres maneras: i) efectuando la
invitacién —en principio general, pero que puede limitarse a MiPymes— regulada en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015; ii) realizando la adquisicién en establecimientos que correspondan a la definicién de “gran
almacén” indicada por la Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.3.
del mismo Decreto;o, iij) acudiendo a los catdlogos de bienes o servicios derivados de instrumentos de
agregacién de demanda con MiPymes y grandes almacenes, en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, segun
lo permite el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto ut supra.

Las metodologias de la minima cuantia indicadas con anterioridad a criterio de esta Subdireccion son
facultativas para las entidades estatales. Esta idea se apoya en los siguientes fundamentos normativos: en
primer lugar, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 —que modificé el articulo 2, numeral 5, de la Ley 1150 de
2007- prevé que “Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones a Mlpymes o establecimientos que correspondan a la definicion de
"gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional” (énfasis fuera de texto).

Obsérvese que el legislador utilizé la expresion “posibilidad”, para indicar que la adquisicién a grandes
almacenes en la minima cuantia es potestativa para las entidades estatales. En segundo lugar, esto lo ratifica el
Decreto 1860 de 2021 que, al modificar el articulo 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, indica, en su primer
inciso, que “Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas cuando decidan adquirir bienes hasta por
el monto de su minima cuantia en establecimientos que correspondan a la definicién de "gran almacén” sefialada
por la Superintendencia de Industria y Comercio” (énfasis fuera de texto). De ello se infiere que es discrecional
de las entidades estatales decidir si adquirir o no los bienes en grandes almacenes. Y, en tercer lugar, el articulo
2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, indica que en un
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plazo no superior a tres (3) meses la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente
definiré las reglas de implementacién y adquisicién con MiPymes y grandes almacenes en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, mediante catélogos “a los cuales podran acudir las Entidades Estatales para celebrar
contratos hasta por el monto de la minima cuantia” (énfasis fuera de texto). En otras palabras, esta forma de
adquisicién de bienes hasta por el monto de la minima cuantia también es facultativa para las entidades publicas.

Corresponde, por tanto, a cada entidad estatal decidir si realizaré la adquisicién en la modalidad de
minima cuantia: i) aplicando la regla general, ii) con grandes almacenes o iii) acudiendo a los instrumentos de
agregacion de demanda. En otras palabras, los érganos del Estado cuentan con discrecionalidad administrativa
para adoptar dicha decisién, observando los limites de este tipo de potestades. Asi, en los estudios previos la
entidad estatal debe analizar el sector econémico, con la finalidad de constatar las caracteristicas técnicas, al
Igual que los factores comerciales y econémicos de los eventuales proveedores. A partir de este anélisis de
oportunidad y conveniencia, podré concluir si es mejor, por ejemplo, adelantar el procedimiento de minima
cuantia haciendo la invitacién general o solo a los grandes almacenes o por el catélogo de bienes o servicios
derivados de instrumentos de agregacién de demanda. En la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector se
explican los aspectos generales que se deben tener en cuenta en la elaboracién de dicho analisis. Entre estos se
mencionan los factores: econémico, técnico, regulatorio, entre otros. De igual manera, se indican las preguntas
cuya respuesta permite conocer a los posibles proveedores: “;Quién vende?” y “¢Cudl es la dinémica de
produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?”'®. Dichos criterios son los que deben
considerarse para determinar la tipologia de procedimiento de minima cuantia que se adelantara.

2.4. Concurrencia de Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia.

Como se expuso, en vigencia del articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 que adiciond el paragrafo 3 del articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 establecié que en los eventos en los que las entidades estatales debian contratar bienes
0 servicios de caracteristicas uniformes que se encuentren en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no
exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia, las entidades debian realizar la adquisicion a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano en vigencia del Acuerdo Marco de Precios respectivo, no obstante, con la
expedicion de la Ley 2069 de 2020, que modificé de manera integral el procedimiento de seleccién de minima
cuantia y derog6 de forma tacita el articulo 42 de la Ley 1955 de 201 9, se retoma por esta Agencia el criterio
interpretativo de que cuanto el Proceso de Contratacién no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia
de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en
la modalidad de seleccién de minima cuantia, en sus tres metodologias o mecanismos, expuestos previamente,
pues la interpretacién de las normas vigentes en nuestro ordenamiento Juridico indican que en este caso no debe
tenerse en cuenta el objeto contractual sino sélo el valor del proceso de contratacion.

La interpretacién adoptada en este concepto, encontramos que se encuentra acorde también con el
criterio adoptado por el Consejo de Estado en la sentencia del 23 de abril de 2021, previamente analizada, pues
en ella se indicé que la contratacién de minima cuantia, introducida en nuestro ordenamiento Jjuridico por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el legislador encontré insuficientes las modalidades de seleccién de
contratistas que traia el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y, en ejercicio del principio de libertad de configuracién

& Disponible en:
https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_publiclﬂles/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudiosApdf
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normativa que le asiste, incluyé esta dltima figura con un contenido especifico que giré exclusivamente en torno a
un elemento objetivo: la cuantia.

Al respecto, la sentencia en cita indico:

“Como se observa, la minima cuantia se defini6 como aquella “contratacién cuyo valor no excede
del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”; en este
sentido, la expresioén subrayada que acomparia la construccién de la norma, vino a afirmar la
decisién del legislador de excluir cualquier consideracién relacionada con el objeto a contratar, en
orden a robustecer el elemento central de esta modalidad de seleccién reservado exclusivamente
a la cuantia en su fraccién minima. Dicho de otra manera, el precepto legal dispone que
independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no exceda el 10 por ciento de la
menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la modalidad de la minima
cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

En esta linea, el legislador determiné que una de las medidas que invitaba y promovia la
transparencia en la contratacion y gestion de recursos , era justamente la denominada minima
cuantia, pues en ella no solo se mantenia el principio de celeridad y economia que este tipo de
contrataciones ofrece, sino que la doté del atributo de tener, ademas, un procedimiento &agil,
expedito y directo que conforme a sus reglas de seleccién aportaba a la satisfaccion de las
necesidades perseguidas por la contratacion, sin sacrificar ningun valor superior como la eficacia,
la publicidad, la seleccién objetiva y la imparcialidad.™”

Igualmente es importante resaltar que en dicha providencia, la Sala indicé que el criterio interpretativo
adoptado en dicha oportunidad obedecia a que al momento de la expedicién del manual demandado, no existia
disposicion alguna que permitiera sostener que la seleccién abreviada por Acuerdo Marco de Precios era la
modalidad aplicable aun frente a contrataciones cuyo rango se inscribiera en las previsiones de la minima
cuantia, situacién que es la que actualmente nos encontramos con la derogatoria tacita del articulo 42 de la Ley
1955 de 2019 por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020. En ese orden de ideas, segin los antecedentes
expuestos la modalidad de contratacion por minima cuantia fue incluida como una categoria auténoma a las
ofras causales de las diferentes modalidades de seleccién, como las que se utilizan para la seleccion de
proveedores por Acuerdo Marco de Precios, y dicha autonomia, se presume del grado de especialidad que le
atribuy® el legislador en funcién de la cuantia, independientemente del objeto de la contratacion.

Lo anterior interpretacion encuentra fundamento también en lo establecido en el articulo 5 de la Ley 57
de 1887 que indicé que cuando existe incompatibilidad entre la aplicacién de normas, se debera observar en
primer lugar “1? La disposicién relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general”, regla
adoptada también por esta Agencia en la segunda versién del “Manual de Modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia™® del 15 de julio de 2022.

En ese sentido, y teniendo en cuenta su consulta, si una Entidad Estatal desea adquirir bienes o
servicios uniformes por el valor de hasta el diez por ciento (10%) de su menor cuantia, y Si bien existe un

o Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Sentencia del 23 de abril de 2021. Exp. 56.307. Consejero: José Roberto
Sachica Méndez

18 Ver en linea: https:/colombiacompra.cov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce-gicp-ma-
05. manual de modalidad de seleccion de minima cuantia v.02.pdf
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Acuerdo Marco de Precios que contiene el bien o servicio adquirir vigente existe una norma especial en
consideracion al valor tope de la contratacién que opera con independencia del objeto contractual, por lo que
excluye la aplicacién del Acuerdo Marco de Precios y debers adoptarse los procedimientos previstos en el

Decreto 1082 de 2015 para la modalidad de seleccién de minima cuantia, conforme lo expuesto en el capitulo
anterior.

3. Respuesta

“(...) solicito muy amablemente se emita concepto claro y preciso, sobre que modalidad de
contratacion se debe implementar o aplicar (minima cuantia, acuerdo marco de precio o grandes
almacenes) para la adquisicion de elementos de condiciones técnicas uniformes y/o similares,
cuando el presupuesto no supera el 10% de la menor cuantia de la entidad” (Sic).

De conformidad con lo expuesto, esta Subdireccién concluye que, con base en la nueva regulacién establecida
por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021 y modificada en algunos

de sus apartes por el Decreto 142 de 2023, cuando se pretenda contratar bienes o servicios de condiciones

uniformes que no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal,

independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de contratacién con base en la
modalidad de seleccién de minima cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el
valor del contrato, como norma especial.

“

2.3.1. ESTUDIO DEL MERCADO:

La Sociedad, a través de su intermediario de seguros CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, realizé
un Estudio de Mercado (documento anexo) teniendo en cuenta las tasas actuales en el mercado
asegurador, toda vez que, las compafiias de seguros no cotizan para este tipo de procesos.

La variacion en el costo de las primas obedece a los valores de los bienes asegurados y la
siniestralidad de la Sociedad, que es otro factor que influencia el costo de la prima para el programa de
seguros y la vigencia minima requerida para cada ramo.

No obstante que las compafiias de seguros no acostumbran a presentar términos ni condiciones para
los Estudios de Mercado, y se ha observado en procesos similares que cuando se recibe la
informacién indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos reales
que se ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion administrativa.

Teniendo en cuenta que las entidades aseguradoras mantienen suma reserva sobre las ofertas que
presentan a los procesos de contratacion administrativa de seguros, a través del intermediario de
seguros CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA se consideré apropiado establecer el monto de las
tarifas o tasas para cada ramo de seguros, consultando el valor de las tarifas de los seguros

actualmente contratados de la Entidad al igual que los costos porcentuales de entidades con polizas
de seguros similares.
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De acuerdo con lo anterior, se realizé un Estudio de Mercado (documento anexo al estudio previo)
para lo cual se llevo a cabo el siguiente procedimiento:

La firma CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, tomé las tasas de varias entidades relacionadas en el
Estudio de Mercado en mencién que, por sus condiciones de valores asegurados, exposicion al riesgo,
valor del programa de seguros y siniestralidad, son en alguna de estas caracteristicas similares a las
que se pretenden contratar de la Sociedad, pero precisando que no se tienen un estandar para esta
determinacién porque los seguros no se enmarcan con las caracteristicas de condiciones uniformes,
por lo anterior y con lo expuesto se establecié el promedio de tasa para cada pdliza.

Con el fin de dar a conocer un panorama sobre el comportamiento del mercado asegurador, basados
en nuestra experiencia, presentamos una indicacion sobre las tasas a nivel de entidades del estado,
las cuales nos han permitido identificar el comportamiento de tasas del mercado asegurador, en
Entidades que contrataron programas similares al del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
REGIONAL EN EL GRAN VALLE - SITREN. Asi mismo cada Entidad objeto del estudio, fue
comparada con la misma Entidad, lo cual nos dio un panorama mas real, frente a lo que la Entidad ha
contratado, con lo que se pretende contratar.

Cabe resaltar que las poélizas a contratar que se analizaron en el presente estudio son las que se
encuentran préximas a vencer, las cuales relacionamos a continuacion:

MiINIMA VIGENCIA A OFRECER 365 DIAS
RAMOS DESDE HASTA
MANEJO ENTIDADES 28/02/2026 365 dias
OFICIALES
R.C SERVIDORES PUBLICOS 28/02/2026 365 dias

Una vez analizadas las tasas del ultimo proceso de la sociedad, frente a las de otras entidades, se
revisa el comportamiento siniestral en general de mercado asegurador y reasegurador, realizando
ajustes a cada tasa segun el promedio minimo requerido por los proponentes que, normalmente se
presentan a este tipo de procesos.

Después del andlisis realizado a las tasas promedio para cada uno de los ramos y acorde a los valores
asegurados que arrojé el estudio del inventario entregado por parte de la entidad, obtenemos los
siguientes resultados:
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PRIMA NETA
TASA VALORTOTAL ;
DETALLE VALOR PRIMA 365 DIAS
PROMEDIO EGURADO

. ASEEIRA ASEGURADO
MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES 584 30.000.000 1.753.200 2.086.308
RESPONSABILIDAD CIViL SERVIDORES PUBLICOS 833 100.000.000 8.330.834 9.913.692
TOTAL PROGRAMA 12.000.000

De otra parte, es importante precisar que la tasa, corresponde al porcentaje (o en algunos casos esta

expresada por mil), que se aplica sobre el valor asegurado u otros conceptos para obtener la prima de
seguro.

Para el calculo del porcentaje promedio de tasas, se tomé el valor fijo establecido para la contratacién
de las pdlizas de las entidades y se calcul6 el promedio.

Lo anterior, teniendo en cuenta que para la determinacién de las tasas las aseguradoras deben tener
en cuenta aspectos como siniestralidad, gastos de administracién, costos de reaseguro, recargo
comercial (utilidad esperada) entre otros conceptos, razén por la cual los porcentajes establecidos para
cada poliza se encuentran acordes con las condiciones actuales del mercado asegurador.

Como resultado, se tiene que el presente proceso de seleccion tendria un presupuesto oficial asignado
de hasta DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000) IVA INCLUIDO y demas impuestos
tasas y contribuciones que apliquen.

2.3.2. LUGAR DE EJECUCION:

El contrato sera ejecutado en la ciudad de Santiago de Cali, y el domicilio contractual en las
instalaciones de SITREN GV S.A.S., ubicadas en la calle 11 No. 3-58 piso 6, Edificio Citibank.

2.3.2. PLAZO: El contrato tendra una duracién, de doce (12) meses a partir de la fecha de ejecucién
del inicio en la plataforma del SECOP II, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El plazo de los contratos de seguros sera el ofrecido por el proponente que resulte adjudicatario del
proceso que se adelante, el cual en ningln caso podra ser inferior a TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO (365) DIAS, contados a partir de la fecha de aceptacion de la oferta.

3. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

Se realizara un (1) Unico pago por valor estimado de doce millones de pesos moneda corriente
($12.000.000 M/CTE) que incluye todos los impuestos tributarios.
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El pago se realizara dentro de los treinta (30) dias siguientes, mediante consignacién o transferencia
electrénica a la cuenta de EL CONTRATISTA, previa presentacién de la correspondiente factura
electrénica de venta o documento equivalente que cumpla con los requisitos de ley, asi como el
respectivo certificado de aportes a la Seguridad Social —-EPS, PENSION, ARL; firmada por el
representante legal o revisor fiscal segin sea el caso, acompafado del recibido a satisfaccion de la
prestacion del servicio objeto del presente contrato suscrito por el Supervisor designado; recibido a
satisfaccion que estara directamente relacionado con el cumplimiento de los compromisos
contractuales a que se encuentra sujeto el pago.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION:

No. de CDP: 0014 del 16/02/2026.

Valor: DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($12.000.000)COP
Apropiacion Presupuestal: 2.1.2.02.02.007

Posicion Presupuestaria: 1.2.1.0.00- [.C.L.D.

Tipo de Gasto: Funcionamiento.

3. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

3.1. CAPACIDAD JURIDICA

Tienen capacidad juridica los legalmente capaces para celebrar contratos, mayores de edad y que no
se encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién, o en conflictos de
interés para contratar con el Estado que contemple la Constitucion o la ley.

El presente proceso se encuentra dirigido a personas naturales o juridicas, consorcios o uniones
temporales con la capacidad para la ejecucion del contrato requerido por contar con una actividad
econdémica o un objeto social concordante con el objeto del presente contrato.

3.1.1. CAPACIDAD JURIDICA A VERIFICAR EN LAS PERSONAS JURIDICAS:

Las personas juridicas acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia y representacion
legal y/o matricula mercantil expedido por la camara de comercio de su domicilio, el cual debe haber
sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion de la oferta.

En el citado certificado se revisaran los siguientes aspectos:
(a) El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con
el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representacion

legal y debe ser concordante con el exigido para este proceso de contratacion.

b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la inscripcion del
representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(c) Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la oferta y obligar a la
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persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripcion del
representante legal en el certificado de existencia y representacion legal.

(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona juridica para
contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Sociedad con la presentacion de una
declaracion de la persona juridica en la cual esta certifique que ni la persona juridica ni su
representante legal estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, adicionalmente
la Sociedad Estatal debe consultar los sistemas de informacién de la Procuraduria General de la
Nacion y la Contraloria General de la Republica.

En resumen, el proponente para acreditar la capacidad juridica debera presentar:

a. | Carta de Presentacién de la oferta (FORMATO No.1)
El proponente debera presentar la carta de presentacion de la propuesta, segun el
modelo suministrado por SITREN GV S.A.S. correspondiente de la invitacion “CARTA

DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA’ y los requisitos establecidos en la presente
invitacién.

Requisito que se cumple con |a firma de la carta de presentacion de la oferta por parte de
la persona legalmente facultada.

Debe ser firmada por el proponente: persona natural, representante legal para personas
juridicas, persona designada para representarlo en caso de consorcio o unién temporal,
0 apoderado debidamente constituido, evento en el cual se debe anexar el original del
poder autenticado donde se especifique si se otorga poder para presentar la oferta o
participar en todo el proceso de selecciéon de minima cuantia y suscribir el contrato en
caso de resultar seleccionado. En este evento el poder debera ser anexado con esas
formalidades junto con la carta de presentacién de la propuesta, antecediendo a la firma
se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que suscribe la oferta.

En la carta de presentacion el oferente ya sea en forma individual, en unién temporal o
consorcio deberd manifestar bajo la gravedad de juramento no esta incurso en
inhabilidades o incompatibilidades de que trata el articulo 8 de Ley 80 de 1993 o el
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 90 de la Ley 1474 de 2011.

Del mismo modo se indicara bajo la gravedad de juramento que los recursos de la
empresa que representa provienen de actividades licitas.

b. | Conformacién de Consorcio o unién temporal (FORMATOS No. 5 Y 6)

En el evento que dos o méas personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o
unién temporal (articulo 7 Ley 80 de 1993), cada una debera cumplir con los requisitos
basicos y legales, como si fuera a participar individualmente excepto en relacién con los
aspectos que especificamente se detallan en los documentos del proceso. La vigencia
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del consorcio o unién temporal no podra ser inferior al término del contrato y un (1) afio
mas.

e Si su participacion es a titulo de union temporal, sefialaran los términos y
extensiéon de la participacion en la propuesta y en su ejecucion, los cuales no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de SITREN GV S.A.S.

e La persona que los representara, sefalando las reglas basicas que regulen las
relaciones entre ellos y su responsabilidad.

e En caso de union temporal, se indicara a SITREN GV S.A.S. la participacion que
tendra cada uno de sus integrantes.

e Su compromiso de permanecer en Consorcio o en Union Temporal durante el
término de la vigencia del contrato y un (1) afios mas. En ningln caso podra
haber cesion del contrato entre quienes integren el consorcio o unién temporal.

e Indicar que los términos y extension de la participacién en la Union Temporal no
podran ser modificados sin el consentimiento previo de SITREN GV S.A.S.

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Los proponentes deberan acreditar su existencia legal mediante los siguientes documentos:

a. Certificado de existencia y representacion legal expedido por Ila
Superintendencia Financiera de Colombia: Con fecha de expedicion no mayor
a treinta (30) dias calendario anterior a la fecha de cierre del presente proceso.

b. Certificado expedido por la Camara de Comercio de la ciudad donde opere
la oficina principal y de la sucursal o agencia que atendera el programa de
seguros de la Sociedad, con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, en el que conste
gue su objeto social corresponde al objeto del presente proceso.

En el evento en que en ninguno de los certificados mencionados se indiquen las
facultades del representante legal o la duracion de la sociedad, el proponente debera
presentar el extracto de los estatutos sociales en donde se indiquen las mismas, con el
fin de verificar, directamente por parte de la Sociedad, estos aspectos.

En caso de presentarse la oferta en Consorcio o Unién Temporal, estos documentos
deben ser presentados en forma individual por cada uno de los integrantes.

Si el proponente o los integrantes de este cuando éste sea un Consorcio o Unidn
Temporal, al cierre del presente proceso carezcan de los requisitos previstos en cuanto
al registro o sucursal domiciliada, la indicacion de las facultades del Representante
Legal, el término de duracion y el objeto social exigidos, la propuesta correspondiente
NO SERA HABILITADA, y debera ser subsanado en el tiempo establecido en el
cronograma del proceso.

NIT:901.655.355-9
Edificio CITIBANK Calle 11 Nimero 3-58, Piso 6 Oficinas 604-605-609
Teléfono: 6028855350 ext.6604 E-mail: sitren@valledelcauca.gov.co Sitio web: www.sitren.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia
Pagina 29 de 36




Codigo: PA3—FO-21
ﬁc\ SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE Voo
T 77 REGIONAL EN EL GRAN VALLE - SITREN [Feoha s Aprobacion
=N GV S.A.S 2025/03/18
V 4 ESTUDIOS PREVIOS
s Pagina 30 de 36

La capacidad de la persona juridica oferente se circunscribe al desarrollo de la actividad
prevista en su objeto social, el cual deberé contemplar la celebracién de contratos de
seguros, lo cual se verificara en el Certificado de Existencia y Representacion Legal o en
los estatutos de la sociedad. Para proponentes que sean consorcio o unién temporal,
todos sus miembros deben cumplir con este requisito.

Autorizacion para contratar

Si el representante legal del proponente requiere autorizacion de sus organos de
direccion para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberd anexar junto con la
carta de presentacion de la propuesta, copia del acta de la reunién del organo social
competente en la que se autorice al representante legal para intervenir en este proceso
de seleccion, asi como para suscribir el contrato, de conformidad con los lineamientos
senalados en el articulo 189 del Cédigo de Comercio.

En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorizacién prevista en sus
estatutos para que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, debera
anexarse el respectivo documento donde se le faculte para contratar, minimo, por el
valor propuesto.

Sanciones, inhabilidades y antecedentes (Verificacién de oficio)

Antecedentes Disciplinarios: El proponente no debera estar incurso en sanciones ni
inhabilidades en el sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
SIRI (de la Procuraduria General de la Nacién). SITREN GV S.A.S. verificara de oficio en
la pagina Web de la Procuraduria General de la Nacién.

Antecedentes Fiscales: El proponente no debera figurar en el dltimo boletin de
responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica. STREN GV
S.A.S., verificara de oficio en la pagina Web de la Contraloria General de |a Republica.
Antecedentes judiciales: La Sociedad verificard que la proponente persona natural o si es
persona juridica a través del representante legal y sus integrantes, no presenten
antecedentes judiciales. Aportar certificado.

La Sociedad consultara en la pagina web de la Policia Nacional el certificado de
antecedentes de medidas correctivas de la persona natural que presente la propuesta o
del representante legal de la juridica que presente la propuesta, a fin de verificar que no
reporta sanciones ni inhabilidades en el sistema de medidas correctivas

La Sociedad verificara que la proponente persona natural o si es persona juridica a

través del representante legal y sus integrantes no se presente inhabilidades por delitos
sexuales cometidos contra menores de 18 afos.

Certificado de aportes de seguridad social y aportes parafiscales (FORMATO No. 4)

De conformidad a lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.
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ENTE GESTOR REGIONAL

Todas las personas juridicas proponentes (en forma individual o como integrantes de un
consorcio o unién temporal), con personal a cargo, debera allegar la certificacion
expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de
ley, o por el representante legal, del cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas
de salud, riesgos profesionales, de pensiones y aportes a las Caja de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje
de sus empleados, durante un lapso no inferior a los seis (6) meses anteriores a la
celebracion del contrato.

Para el efecto, debera diligenciar el FORMATO No. 4, para este proceso y presentar
fotocopia de la cédula de ciudadania del Contador Publico junto con su Tarjeta
Profesional y el correspondiente certificado de inscripcién y antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores; adicional a lo anterior debera presentar la
respectiva planilla o comprobante de pago.

Si_es persona natural debe presentar Certificacion escrita que declare gue se

encuentra al dia por dicho concepto, la cual acompafara con la copia de la planilla
del respectiva del mes, junto con los certificados de afiliacion a EPS, AFP y ARL.

En el caso de que el oferente este obligado a realizar aportes parafiscales debera
aportar copia de los recibos de pago a la caja de compensacién familiar, SENA e
ICBF.

Registro Unico Tributario — RUT actualizado.

El proponente, persona natural o juridica, o cada uno de los integrantes del consorcio o
unién temporal, debera adjuntar fotocopia del — RUT- expedido por la DIAN, el cual debe
estar actualizado en sus actividades econémicas y expedido por la Camara de Comercio,
con fecha no superior a treinta (30) dias calendario.

Compromiso anticorrupcion y Declaracion de Origen de los Recursos (FORMATO
7)

El compromiso que debe contraer el proponente debera hacerse constar en una carta de
compromiso y se contraera bajo la gravedad de juramento, el que se entiende
presentado por la sola suscripcion del FORMATO en la invitacion.

En el mismo también estara la declaracién de origen de los recursos de la persona
natural o juridica.

Cédula de Ciudadania y Fotocopia de Libreta Militar y/o acreditacion de situacion
militar - Hombre menor de 50 ainos

Los proponentes deberan anexar fotocopia legible de la cédula de ciudadania, o cédula
de extranjeria, o pasaporte, de cada uno de los integrantes del proponente plural y de su
representante legal, segin corresponda de acuerdo con la normatividad vigente.
Ademas, deberan aportar fotocopia de la Libreta Militar del Representante Legal si es
hombre menor de 50 afios y/o acreditar su situacién militar.

Certificacion bancaria (solo contratista)

Al oferente adjudicatario del proceso de seleccién, debera aportar una certificacion
expedida por una entidad Bancaria, en la cual debera indicar el nimero de la cuenta
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corriente o de ahorros, en donde pueda consignarse el valor del contrato, cuenta que
debe figurar a nombre y con el NIT del contratista y en caso de consorcios o uniones
temporales a nombre y con el NIT de quien (es) va (n) a facturar.

k. | REDAM

El oferente persona natural y/o representante legal de la persona juridica debera
presentar certificado de Registro de deudores alimentarios con fecha no mayor a treinta
dias (30) calendario a la presentacién de la oferta.

L Formato Unico Hoja de Vida Persona Juridica o natural-Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

Los proponentes deberan anexar plenamente diligenciado, el formato Gnico hoja de vida
de la funcién publica. Debe tener presente que existe un formato para personas
naturales y otro diferente para personas juridicas.

3.2 CAPACIDAD TECNICA HABILITANTE
a) EXPERIENCIA - FORMATO 10

La sociedad realizara la verificacion de la experiencia directamente para lo cual el proponente debera
presentar la siguiente informacion para acreditar su experiencia:

- De minimo una (1) y maximo tres (3) certificaciones de contratos relacionados con el objeto del
presente proceso.

- Clientes PRIVADOS O PUBLICOS.
- Que CADA CERTIFICACION contenga primas iguales o superiores al valor del presupuesto

- Los contratos objeto de las certificaciones deben estar ejecutados a la fecha de presentacion
de la propuesta.

Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas validas, éstas
deberan contener como minimo, la siguiente informacion:

v Nombre del Asegurado.

v Preferiblemente en los Ramos exigidos en el presente proceso

v" Primas generadas. (En las certificaciones aportadas deberan constar que las primas sean iguales o
superiores al 100% del presupuesto oficial del presente proceso)

V' Porcentaje de participacion de la aseguradora.

v Demas informacién que considere pertinente.

NOTA: No se tendran en cuenta las certificaciones que presenten tachaduras, raspaduras,
enmendaduras, informacién no consistente y/o inexactitudes

b) CONDICIONES TECNICAS BASICAS OBLIGATORIAS.

Las condiciones Técnicas Basicas Obligatorias se encuentran contenidas en el ANEXO 1 DE
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CONDICIONES TECNICAS OBLIGATORIAS y corresponden a los términos de las coberturas,
clausulas y demas condiciones particulares minimas exigidas por la SITREN GV S.A.S. que por sus
especiales caracteristicas requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no puede
obviarse y por lo tanto los proponentes deben con base en éstas formular sus ofertas.

De conformidad con lo anterior y con el fin de que el proponente pueda ser evaluado, debera aportar
con su propuesta debidamente diligenciado y firmado por parte del representante legal el Formato No.
11, denominado en el presente pliego, “Aceptacion de las Condiciones Obligatorias (Minimas
Técnicas).

Notas Imperantes:

A. Los oferentes NO NECESITAN ADJUNTAR A SU OFERTA, EL ANEXO 1 de condiciones
técnicas, toda vez que la acreditacion de este requisito serd verificada Unicamente con la
certificacion de aceptacién de estas, implicita en el Formato No. 11 Carta de Aceptacion de las
Condiciones Obligatorias (Minimas Técnicas), el cual debe ser aportado debidamente suscrito
por el representante legal, en sefial de clara y absoluta aceptacion de las condiciones
obligatorias exigidas en EL ANEXO 1 DE CONDICIONES TECNICAS OBLIGATORIAS

B. Las Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias corresponden a condiciones obligatorias de
caracter particular, por lo tanto, en caso de existir discrepancia entre éstas y los textos de las
polizas, clausulados generales, certificados y/o demas documentos contenidos en la propuesta,
las Condiciones Técnicas Béasicas Obligatorias prevaleceran sobre cualquier informacion y/o
condicion.

c) REQUISITOS PARA EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES — FORMATO 9

El proponente debera diligenciar y presentar el formato de atencién, tramite y pago de siniestros, para
los seguros ofertados, En dichos formularios debera detallar cada uno de los documentos que exigira
para el pago de siniestros, asi como el plazo maximo de cancelacién de indemnizaciones por concepto
de siniestros, contados a partir de la fecha en que reciban la reclamacion formal con la totalidad de los
documentos requeridos para el pago. Dichos formularios deberan estar suscritos por el Representante
Legal del proponente.

La informacién requerida se debera presentar para cada uno de los amparos contemplados en los
seguros.

Si el proponente no utiliza el formulario antes sefialado, la propuesta deberd contener toda la
informacién requerida en el mismo, ya que de lo contrario se procedera a calificar la propuesta como
NO CUMPLE,

La utilizacién de expresiones que permitan a la aseguradora solicitar un mayor numero de documentos
de los que se relacionan en el formulario o de los que se indican en la oferta, tales como “los demas
que la compaiiia requiera”, “cualquier otro necesario para el tramite”, “los requeridos para acreditar la
ocurrencia del siniestro y cuantia de la pérdida”, entre otros, dard lugar a la calificacion de la propuesta
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como NO CUMPLE.
d) PROPUESTA ECONOMICA

El oferente debera presentar un cuadro de resumen econémico de la oferta, para lo cual debera
presentar |a totalidad de la informacién requerida en el FORMATO NO. 8 de Ia invitacién publica y el
cual debe venir firmado por el Representante Legal, so pena del rechazo de su oferta.

La presente contratacion se realiza bajo un sistema de tasas fijas anuales e invariables durante la
vigencia de las polizas, de acuerdo con la modalidad de seguro. Con la firma de la carta de
presentacion de la propuesta, la firma aseguradora acepta esta condicion.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la adjudicacion es total por GRUPO conformado por varios ramos
de podlizas; la propuesta presentada DEBERA comprender todos y cada uno de los ramos solicitados,
la no cotizacién de uno de los ramos o la exclusién de uno de estos sera causal de RECHAZO DE LA
PROPUESTA. El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, que asumira el

riesgo cambiario y los posibles incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos
que el cumplimiento del contrato conlleve hasta su liquidacion.

Si el (los) proponente(s) expresa(n) algln tipo de ajuste o incremento a los valores de |a oferta, la
propuesta respectiva sera RECHAZADA.

Todos los valores de la oferta deberan ser expresados en pesos colombianos so pena de que el item
correspondiente sea RECHAZADO.

Para los célculos respectivos a los valores de prima de los grupos, se recuerda a todos los
proponentes, que de conformidad con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de
cuenta del pais es el peso colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron
a ser acufiadas por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta
en Colombia. En este sentido NO se deberan establecer los valores de los grupos requeridos con
centavos, sino deberan hacerse siempre las aproximaciones, de la siguiente manera:

CENTAVOS APROXIMACION
0.01 centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior.
0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior.

El proponente debera cotizar el valor de cada pdliza sobre los valores asegurados indicados en la
invitacién publica. El comité evaluador revisara el valor de las primas indicadas en la propuesta contra
los valores asegurados y las tasas indicadas por el oferente. Si el valor asegurado indicado por el
oferente no coincide, se tomara el sefialado por la Sociedad calculado por el comité evaluador.

En caso de que el proponente no indique la tasa a aplicar para cada seguro el comité la calculara
proporcionalmente tomando el valor asegurado y el valor de la prima neta indicados en la propuesta.

La sociedad podra efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar, en tal caso que se
resenten el comité evaluador determinara la que represente mayores beneficios para la Sociedad, en
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cuanto tasas y/o costos de los seguros.
4. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.1.6.3., del Decreto 1082 de 2015, la sociedad establece la siguiente Tipificacion, Estimacion y
Asignacién de circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del mismo.

5. GARANTIAS A EXIGIR EN LA PRESENTE CONTRATACION:

El presente proceso de selecciéon no requiere de garantias, acorde a lo establecido en el numeral
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.5. Garantias del Decreto 1082 del 2015.

6. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, SITREN GV
S.A.S. procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial. El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica
de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedidos por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo con la cuantia del presente proceso, se constaté que no se encuentra cobijado por un
acuerdo internacional o tratado de libre comercio.

En consecuencia, a la presente modalidad de contrataciéon no se aplicaran las normas especiales que
rigen en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se
encuentre vinculado el Estado Colombiano.

7. INTERMEDIARIO DE SEGUROS:

La Sociedad informa a los participantes que, seleccioné y contraté como intermediario de seguros a la

sociedad CAF ASESORES DE SEGUROS LTDA, quienes trabajaran en el manejo del programa de
seguros aqui relacionado. Los proponentes se comprometen a aceptar al intermediario de seguros
seleccionado por la Sociedad.

8. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista que
resulte del presente proceso de seleccion, estara a cargo del profesional idoneo que designe SITREN
GV S.A.S. y/o directamente por el representante legal de SITREN GV S.A.S. cuando no exista una
designacién especifica.

Las obligaciones particulares del supervisor seran las siguientes, sin perjuicio de las demas que le
asigne la Ley y demas normas aplicables:
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a) Velar por el Cumplimiento del Objeto Contractual: Asegurar que EL CONTRATISTA cumpla

cabalmente con el objeto contractual dentro del plazo estipulado, garantizando que todas las
obligaciones y entregables se realicen conforme a lo acordado.

b) Verificar el Pago Oportuno: Vigilar que SITREN GV S.A.S. realice el pago acordado a EL
CONTRATISTA en los plazos estipulados en el contrato, asegurando que no existan retrasos en los
pagos que puedan afectar la ejecucién del contrato.

c) Elaboracién de Certificaciones de Cumplimiento: Emitir certificaciones de cumplimiento a

satisfaccion en los casos que sean necesarios para el desarrollo del contrato o para la autorizacion de
pagos respectivos.

d) Actas de Contrato: Elaborar las actas de iniciacién, cortes parciales y liquidacion del contrato,
documentando el avance y cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e) Comunicacién Escrita: Asegurar que toda aclaracién o comunicacién con EL CONTRATISTA en

relacién con el contrato se realice por escrito, para garantizar la transparencia y formalidad en el
proceso de supervision.

f) Verificacion de Seguridad Social: Verificar el cumplimiento por parte de EL CONTRATISTA en

cuanto al pago y afiliacion a la seguridad social integral de sus empleados, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

Conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del cumplimiento del objeto del
contrato. SITRE vA.S., podra contratar personal de apoyo para la supervision, a través de

contratos d de servicios si se requiere conocimiento especializado.
Para cdnstancia e;,r‘ibr se firma en el mes de febrero de 2026. \
Comité Es el roceso:- % %
=
Y7/ /4 él ———
WA s
REINALDO TORRES TELLO LUIS FERNANDO LIBREROS RENTERIA

ROL JURIDICO OL TECNICO

Profesional Juridico SITREN GV SAS Subgerente de Planeacion Técnica y Desarrollo
r\} \J 70 SITREN GV SA S|
Wiung | .

p NA MARCELA RODRIGUEZ
N\ ROL FINANCIERQ,
F"ro{esion | Financiero SITR N\)GV S.AS.

\ CYX M !
JULIAN LORA BORRERO\ /
GERENTE /-

SITREN GV S.A.S.

K

NIT:901.655.355-9
Edificio CITIBANK Calle 11 Numero 3-58, Piso 6 Oficinas 604-605-609
Teléfono: 6028855350 ext.6604 E-mail: sitren@valledelcauca.gov.co Sitio web: www.sitren.gov.co
Santiago de Cali, Valle del Cauca, Colombia

Pagina 36 de 36




