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De conformidad con lo normado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC, con posición de catálogo de Atención Rehabilitación al Recluso A-03-03-01-017, se procede a realizar  los siguientes estudios previos para “Contratar la compra de Avisos de Señalización de Seguridad para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.”.


1. [bookmark: _Toc461612396]DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario – INPEC establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía administrativa, creado por el decreto Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio de  Justicia y del derecho, cumple funciones relacionadas con la ejecución de las penas privativas de la libertad y de la detención precautelaría, el tratamiento penitenciario, la dirección y coordinación de la vigilancia, seguridad y control.

Mediante decreto 4151 del 03 de noviembre de 2011, se modificó la estructura y se escindieron funciones del INPEC y se creó la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios –SPC, según decreto 4150 del 03 de noviembre de 2011, a la cual se le asignaron funciones relacionadas con la gestión y operación de la prestación de los bienes, los  servicios, la infraestructura y apoyo logístico y administrativo requeridos para el adecuado y eficiente funcionamiento del INPEC.

La ley 65 de 1993 Es el Código que regula el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecución de las penas privativas de la libertad personal y de las medidas de seguridad.
Ley 1709 de 2014 Por medio de la cual se reforman algunos artículos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones

De conformidad con la ley 65 de 1993, corresponde al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, promover la ejecución de programas de Atención Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la intencionalidad  de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacion de la población reclusa de todos los Establecimientos de Reclusión. 
[bookmark: 7]El artículo  7°. Modificase el artículo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedará así: artículo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario está integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), como, adscritos al Ministerio de Justicia y del Derecho con personería jurídica, patrimonio independiente y autonomía administrativa; por todos los centros de reclusión que funcionan en el país; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Protección Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demás entidades públicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario La Paz, se creó mediante el decreto 1647 de Octubre 09 de 1992, en aras de asegurar el cumplimiento de la función administrativa que le corresponde. Mediante resolución número 003671 del 14 de Noviembre de 2013, se modifica la clasificación y denominación del EPC La Paz y Mediante resolución número 002230 del 13 de Julio de 2018, se modifica la clasificación y denominación de La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC  -  CPAMSPA.

Según la Resolución 7302 de 23 de Noviembre de 2005 “por medio de la cual se expiden Pautas para la Atención Integral y el Tratamiento Penitenciario“ dispone en su ARTÍCULO 2: ATENCIÓN INTEGRAL: Se entiende  como atención integral de la prestación  de los servicios esenciales para la prestación de los internos durante el tiempo de reclusión. ARTICULO 3: EL OBJETIVO DE LA ATENCION INTEGRAL. La atención integral para los internos se orienta a ofrecer acciones protectoras mediante los servicios de salud,  alimentación, habitabilidad, comunicación familiar, desarrollo espiritual, asesoría jurídica y uso adecuado del tiempo libre  que prevengan o minimicen hasta donde sea posible, los efectos de proceso de prisionalizacion.

Que el Tratamiento Penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocialización del infractor(a) de la Ley Penal, mediante el examen de su personalidad a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formación espiritual, la cultura, el deporte y la recreación, bajo un espíritu humano y solidario.

Dispone La Ley 65 de 1993 Titulo XIII Tratamiento Penitenciario Artículo 142. Objetivo. El objetivo del Tratamiento Penitenciario es preparar al condenado, mediante su resocialización para la vida en libertad. 

[bookmark: 55]Artículo 143. Tratamiento Penitenciario. El Tratamiento Penitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educación, la instrucción, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basará en el estudio científico de la personalidad del interno, será progresivo y programado e individualizado hasta donde sea posible. Artículo  55. Modificase el artículo 79 de la Ley 65 de 1993, el cual quedará así: Artículo 79. Trabajo penitenciario. El trabajo es un derecho y una obligación social y goza en todas sus modalidades de la protección especial del Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusión es un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocialización. Los procesados tendrán derecho a trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendrá carácter aflictivo ni podrá ser aplicado como sanción disciplinaria. Se organizará atendiéndolas aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusión. Debe estar previamente reglamentado por la Dirección General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus productos serán comercializados. Las actividades laborales desarrolladas por las personas privadas de la libertad estarán íntimamente coordinadas con las políticas que el Ministerio del Trabajo adoptará sobre la materia, las cuales fomentarán la participación y cooperación de la sociedad civil y de la empresa privada, a través de convenios, tanto dentro como fuera de los establecimientos. Se dispondrán programas de trabajo y actividades productivas tan suficientes como se pueda para cubrir a todas las personas privadas de la libertad que deseen realizarlos. Dichos programas estarán orientados a que la persona privada de la libertad tenga herramientas suficientes para aprovechar las oportunidades después de salir de la prisión. Se buscará, hasta donde sea posible, que las personas privadas de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo que deseen realizar. Se dispondrán programas de trabajo y actividades productivas que atiendan la perspectiva de enfoque diferencial y necesidades específicas para la población en condición de discapacidad privadas de la libertad, promoviendo la generación e implementación de ajustes razonables como la eliminación de las barreras físicas y actitudinales.

La resolución 3190 del 23 de octubre de 2013 "Por la cual se determinan y reglamentan los programas de trabajo, estudio y enseñanza válidos para evaluación y certificación de tiempo para la redención de penas en el Sistema Penitenciario y Carcelario administrado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, modifica la resolución 2392 de 2006 y deroga las resoluciones 13824 de 2007 y 649 de 2009", dispone en su capítulo segundo, artículo cuarto. Los programas de trabajo son una de las estrategias ofrecidas al personal privado de la libertad dentro de los procesos de Atención Social y Tratamiento Penitenciario y se integran en las siguientes categorías: artesanales, industriales, servicios, agrícolas y pecuarias, trabajo comunitario y libertad preparatoria, las cuales están orientadas a fortalecer en el interno(a) hábitos, destrezas, habilidades, competencias reafirmando principios y valores de solidaridad y generosidad para su integración a su vida en libertad. Dichos programas de trabajo se enmarcarán dentro de las siguientes modalidades:

· ADMINISTRACIÓN DIRECTA. Cuando la administración del Establecimiento de Reclusión pone a disposición de los Internos los recursos del Estado necesarios para el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y de servicios con carácter ocupacional y controla directamente el desarrollo económico y social de las mismas.

· ADMINISTRACIÓN INDIRECTA. Cuando la administración del Establecimiento pone a disposición de personas naturales o jurídicas los recursos físicos con que cuenta el Establecimiento de Reclusión para que ellas lleven a cabo actividades productivas con vinculación de mano de obra interna. En este caso el control del proceso de fabricación y capacitación lo ejerce directamente el particular.

Las actividades de trabajo que se pueden desarrollar son, entre otras:

1. ACTIVIDADES ARTESANALES: Cuyo proceso está determinado por el trabajo manual, con baja utilización de herramienta o maquinaria, acompañado siempre de procesos básicos de formación en temas relacionados con liderazgo para la productividad, formación de pequeña y mediana empresa contabilidad básica y las demás que sean afines con el tema.

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC,  cuenta con el Programa Ocupacional Laboral, desarrolla actividades de servicios con carácter ocupacional, en talleres.

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, cuenta con talleres de Maderas, Marroquinería y Telares y Tejidos, lugares donde el Personal de Internos efectúa una   actividad laboral con carácter ocupacional, la cual se encuentra establecido dentro del Plan Ocupacional de este Establecimiento de Reclusión,  tiene  una capacidad  de 143 Internos, quienes   pueden laborar allí,  creando artesanías o fabricando artículos que tengan que ver con la manipulación de madera, cuero y telas, donde la venta de estos artículos, contribuye a  la manutención de sus familias. 

La Dirección General del INPEC, asigno presupuesto mediante la resolución número 001379 del 27 de marzo de 2020, para financiar gastos por el rubro Atención Rehabilitación al Recluso. - Señalización de Áreas Ocupacionales para las áreas laborales de internos.

Con el fin de brindar seguridad, en los lugares donde labora La Población Privada de la Libertad, se requiere de la adquisición  de Avisos de Señalización de Seguridad, para las áreas laborales donde labora el Personal de Internos, teniendo en cuenta que estos avisos son una herramienta de Seguridad Industrial, siendo esenciales en la lucha contra el peligro y el riesgo en el lugar de trabajo.  La señalización es una herramienta extremadamente útil y puede evitar accidentes. La colocación de señales de seguridad en el lugar de trabajo puede ser de importancia fundamental para asegurar una fuerza laboral saludable y seguro para aumentar la productividad sin la desgracia y la molestia de lesión personal y procedimientos legales. Como trabajador, las señales de seguridad son el primer puerto de escala en respuesta a una lesión, ya sea para el personal o el público en general, y también pueden ayudar a crear un entorno más seguro para los dos grupos donde el peligro se reúne la vida cotidiana.

La señalización es un aspecto de mucha importancia en la seguridad e higiene en general. Símbolos de seguridad, advertencia  o cualquier otro tipo de aviso abundan en la vida diaria, pero algunas de estas señales aparte de indicar información,  pueden salvar vidas de la gente en el trabajo y es por eso que es de mucha importancia este tipo de señalización.

La señalización puede ser utilizada como medida correctiva o medida preventiva en el ambiente laboral,  y de gran importancia de utilizar la señalización antes que ocurran accidentes o incidentes, de manera preventiva. Las indicaciones y la comunicación claras en los momentos de presión son impartidas mayoritariamente por señalizaciones.

La señalización puede ayudar a proteger el personal y los visitantes del sitio de trabajo, en especial los miembros del público, contra los peligros inminentes que podrían pasar desapercibidos, lo que menos accidentes industriales y ayudando a reducir el riesgo a los empleados y la gente común.

Así mismo, dar cumplimiento a la normatividad vigente y Procedimientos Institucionales en materia de Seguridad Industrial:  Resolución 1016/89: Entre las principales actividades del subprograma de Higiene y Seguridad Industrial se encuentra “Delimitar y demarcar las áreas de trabajo, zonas de almacenamiento y vías de circulación y señalizar salidas, salidas de emergencia, resguardos y zonas peligrosas de las máquinas e instalaciones de acuerdo con las disposiciones legales vigentes”. NTC 1931, ANSI A13.1-1981, NTC1461, Resolución 04445/96 (Art. 241 ley 9/79, Art. 173 ley 100/93). Resolución 2400/79: TÍTULO V ART. 202 CÓDIGO DE COLORES: “En todos los establecimientos de trabajo en donde se lleven a cabo operaciones y/o procesos que integren aparatos, máquinas, equipos, ductos, tuberías etc. y demás instalaciones locativas necesarias para su funcionamiento se utilizarán los colores básicos recomendados por la AMERICAN STANDARS ASSOCIATION (A.S.A) y otros colores específicos, para identificar los elementos, materiales, etc., y demás elementos específicos que determinen o prevengan riesgos que puedan causar accidentes o enfermedades profesionales”. 

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, en aras de asegurar el cumplimiento de la función re socializadora que le corresponde, y para coadyuvar al fortalecimiento del Programa Ocupacional Laboral - Círculos de Productividad Artesanal, determina que es primordial  la adquisición de  Avisos de Señalización de Seguridad para fijar en las Áreas Laborales de los Internos, con el objetivo de brindar Seguridad Industrial para proteger al Personal de Internos que labora allí, al Personal de Funcionarios de este Establecimiento de Reclusión y a los Visitantes en General, mejorando así la Habitabilidad, la Seguridad Industrial, la Salud Física y Mental de la Población Privada de la Libertad que labora en los talleres, por tal motivo se procede a presentar el respectivo estudio previo.

Lo anterior, se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia.

Para tal fin, La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, realizó el análisis que se presenta en este informe para determinar las condiciones de una eventual contratación  de Avisos de Señalización de Seguridad para colocar en los talleres, para fomentar y promover, el  bienestar y seguridad industrial de los internos y   la ejecución de los Programas de Atención Social y Tratamiento Penitenciario relacionado con el trabajo, desarrollados desde la parte de talleres con la intencionalidad de promover acciones protectoras que  prevengan y/o minimicen los efectos de la prisionalizacion de la Población Privada de la Libertad y dar cumplimiento a los objetivos  misionales de Atención y Tratamiento Penitenciario y la Misión Institucional que garantice la dignidad de la Población Interna   de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC

Se realizó la consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano en la cual no se encontró ningún acuerdo marco que ofreciera estos elementos ni en las grandes superficies.


[bookmark: _Toc461612397]2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO
“Contratar la compra de Avisos de Señalización de Seguridad para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.”.


2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) [bookmark: _Hlk58423477]Entregar los elementos, a que se refiere el objeto del contrato con las especificaciones técnicas establecidas en este Estudio Previo.

b) Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo ejecución del contrato.

c) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato.

d) Cargar las facturas oportunamente en SECOP II de acuerdo a lo establecido en la guía de gestión contractual para proveedores de Colombia Compra Eficiente.



[bookmark: _Toc461612398]3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCIÓN.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, artículo 2, que establece las modalidades de selección del contratista y su justificación y el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se adelantará bajo la modalidad de "mínima cuantía", cuyo valor no excede el 10% de la mínima cuantía de la Entidad. 


[bookmark: _Toc461612399]4. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS

a) Clasificación del bien o servicio de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de naciones unidas-UNSPSC.

Conforme con el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de Mínima cuantía del Decreto 1082 de 2015, “Contratar la compra de Avisos de Señalización de Seguridad para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.” Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica en la siguiente tabla:


	Clasificación UNSPSC
	Grupo
	Segmento
	Familia
	Clase
	Producto

	55121704
Señales de seguridad
	E
	55
	12
	17
	04




“Contratar la compra de Avisos de Señalización de Seguridad para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.”, los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

	ITEM
	ARTICULO
	ESPECIFICACIONES
	CANTIDAD
	UNIDAD DE MEDIDA
	VALOR UNITARIO

	1
	SEÑALES DE OBLIGACION
	Uso Obligatorio de Tapabocas, 20 x 30 cm, COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Lava tus manos cada 3 horas, 20 x 30 cm, COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Desinfectarse el calzado antes de ingresar, 20 x 30 cm. COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	2
	SEÑALES DE  PREVENCION
	Use gel antibacterial o alcohol, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Mantenga su distancia de 2 metros, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Desinfecte superficies, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Evite tocarse la cara, nariz, Boca y ojos con las manos, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	2
	UNIDAD
	$ 20,000.00

	
	
	Si tose o estornuda cubrirse la boca y la nariz con el codo flexionado, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00



No serán habilitadas para participar en el proceso, las propuestas que no cumplan con las especificaciones técnicas anteriores, toda vez que son de carácter obligatorio.


[bookmark: _Toc461612400]5. CONCEPTO FINANCIERO

Según oficio No. 2020IE0220236  del 09 de Diciembre de 2020, suscrito por la Responsable del Área Administrativa y Financiera, los indicadores financieros que se tendrán en cuenta son: 

	PROCESO
	IVA
	RETENCIONES

	“Contratar la compra de Avisos de Señalización de Seguridad para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.””.

	El mantenimiento de los elementos relacionados en el presente proceso, se encuentran excluidos del IVA, con base en lo establecido en el Artículo 130 de la Ley 633 de 2000. Según  certificación del Ministerio de Hacienda.
	
Retención en la fuente renta por Compras

Estampillas Departamentales de Antioquia Jaime Isaza Cadavid 0.4%
Durante la ejecución del contrato quien suministra el bien y/o servicio debe asumir las demás cargas arias de carácter legal del orden nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar.




[bookmark: _Toc461612401]6. EXPERIENCIA

[bookmark: _Hlk39657633][bookmark: _Hlk38637800][bookmark: _Toc461612402]De acuerdo al Concepto Jurídico con oficio No. 2020IE0220796 del 09 de diciembre de 2020, expedido por la Asesora Jurídica, No se requiere experiencia.


7. ESTUDIO DE MERCADO


7.1 ANÁLISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC,  procederá a la elaboración, del análisis para Contratar la compra de elementos de señalización para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC., y dejar constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situación actual del citado sector, se realizó un análisis desde las siguientes perspectivas:


PERSPECTIVA LEGAL

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, en atención al objeto del presente proceso de contratación, requiere realizar un contrato para Contratar la compra de elementos de señalización para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC., de conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las entidades del sector público: 

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2,  artículo 2, que establece las modalidades de selección del contratista y su justificación y el Decreto 1082 de 2015, artículo  2.2.1.2.1.5.1, la presente contratación se adelantará bajo la modalidad de "mínima cuantía", cuyo valor no excede el 10% de la mínima cuantía de la Entidad. 

En consideración a lo anterior, la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, está obligada a dar cumplimiento a dicha normatividad.


7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANÁLISIS DE LA OFERTA

Para esta etapa del análisis del sector se debe contestar básicamente a dos preguntas

A. ¿Quién vende?

· En Colombia y especialmente en el Municipio de Itagüí- Antioquia y toda el área metropolitana del valle de aburra, hay varios proveedores que suministran avisos de señalización, entre aquellos proveedores  se encuentran empresas y Establecimientos de Comercio. Se pudo determinar que existe un mercado potencial suficiente mente amplio para el mantenimiento, el mercado hoy está regulado por la competencia perfecta y se encuentran oferentes que pueden cumplir con los requerimientos de especificaciones técnicas y de calidad de los servicios que necesita la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, para el cumplimiento de su objeto contractual.

De acuerdo a la necesidad de la entidad la cual fue establecida como la compra de avisos de señalización para las áreas ocupacionales laborales de los PPL de este Centro de Reclusión.

· La empresas o locales comerciales que comercializan el mantenimiento de equipos de panadería que cuentan con la capacidad legal, económica, logística e infraestructura, se encuentran: 

· PAPELERIA EL PUNTO
· PAPELERIA EL CID LTDA.
· FUMIGACIONES Y EXTINTORES LA COBRA
· FERRETERIA UNICA S.A.S.
· BFT COLOMBIA
· TODO EMERGENCIAS MEDELLIN
· IDONO SEÑALIZACION S.A.S.
· SEÑALIZACION Y ETIQUETAS
· AI ALTA INNOVACION S.A.S.
· ACRILICOS COLOMBIA LTDA.
· GRABAFER S.A.S.
· INVISEÑALES S.A.S.
· SUINEQ S.A.S
· READYNET S.A.S.


ANÁLISIS DE LA DEMANDA

Se deben responder básicamente a dos preguntas:

1. ¿Cómo ha adquirido la entidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?
2. ¿Cómo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?


a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los últimos tres (3) años, la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, NO ha realizado contratación en relación con el objeto contractual, así:

	VIGENCIA
	NUMERO DEL CONTRATO
	MODALIDAD DE CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR

	2019
	-
	-
	No suscribió contrato.
	-

	2018
	-
	-
	No suscribió contrato
	-

	2017
	-
	-
	No suscribió contrato
	-




b. ANÁLISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultó en la página del SECOP procesos en otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas características y sirven como referencia para analizar el mercado.



	AÑO
	ENTIDAD
	No. CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR TOTAL DEL CONTRATO

	2016
		SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)



	



	1694-2016
	CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE ELEMENTOS DE SEÑALIZACIONES DE EMERGENCIAS Y DOTACIÓN DE NUEVOS EQUIPOS PARA LA BRIGADA DE EMERGENCIAS DEL SENA REGIONAL BOLÍVAR
	INDUMATS S.A.S.
	$36,490,120.00

	2016
		UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES



	



	13
	CONTRATACIÓN DE ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE EXTINTORES Y SEÑALIZACIÓN DE SEGURIDAD CON DESTINO AL PARQUE NACIONAL NATURAL BAHÍA PORTETE KAURRELE.
	CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE RIOHACHA
	$230,000.00

	2016
	CUNDINAMARCA - PERSONERÍA MUNICIPIO DE FUNZA

	09-2016-CV-003
	COMPRA DE EXTINTORES Y SEÑALIZACIÓN INFORMATIVA, PREVENTIVA Y REGLAMENTARIA, ASÍ COMO EL MANTENIMIENTO Y RECARGA DE LOS EXTINTORES YA EXISTENTES EN LA PERSONERÍA MUNICIPAL.
	PLANTA DE EXTINTORES EL BOMBERO LTDA
	$1,176,000.00



FUENTE: Pagina Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitó cotización mediante correo electrónico a las siguientes empresas:

· [bookmark: _Hlk58425173]SUINEQ S.A.S
· READYNET S.A.S.
· PAPELERIA EL CID 

[bookmark: _Hlk58425189]Teniendo en cuenta que solo una (01) empresa, respondió a la solicitud y cumplen con las especificaciones técnicas requeridas por la CPAMSPA del INPEC, a continuación, se detallan los valores del estudio de mercado realizado, los cuales reflejan los precios para “Contratar la compra de elementos de señalización para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC”. de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Se evidencian en el siguiente cuadro así:


	[bookmark: _Hlk58425551]ESTUDIO ECONÓMICO

	ITEM
	ARTICULO
	ESPECIFICACIONES
	CANTI.
	UNIDAD DE MEDIDA
	VALOR UNITARIO
	VALOR TOTAL

	1
	SEÑALES DE OBLIGACION
	Uso Obligatorio de Tapabocas, 20 x 30 cm, COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$20,000.00
	$ 60,000.00

	
	
	Lava tus manos cada 3 horas, 20 x 30 cm, COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$20,000.00
	$ 60,000.00

	
	
	Desinfectarse el calzado antes de ingresar, 20 x 30 cm. COLOR: De Seguridad Azul y de Contraste Blanco. 
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 60,000.00

	2
	SEÑALES DE PREVENCION
	Use gel antibacterial o alcohol, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 60,000.00

	
	
	Mantenga su distancia de 2 metros, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 60,000.00

	
	
	Desinfecte superficies, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 60,000.00

	
	
	Evite tocarse la cara, nariz, Boca y ojos con las manos, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	2
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 40,000.00

	
	
	Si tose o estornuda cubrirse la boca y la nariz con el codo flexionado, 20 x 30 cm. COLOR: Amarillo combinado con bandas de color negro
	3
	UNIDAD
	$ 20,000.00
	$ 60,000.00

	VALOR TOTAL
	$460.000.00



[bookmark: _Toc461612403]
8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para “Contratar la compra de elementos de señalización para las áreas ocupacionales de la Población Privada de la Libertad de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.”  El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de la cotización así:

[bookmark: _Hlk58424847]Obteniendo como resultado un Valor de Cuatrocientos Sesenta Mil Pesos ($ 460.000) M/cte., de acuerdo a la cotización.


[bookmark: _Toc461612404]9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

[bookmark: _Hlk58424879]La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 17820 de fecha 07  de Diciembre de 2020, Unidad/Subunidad Ejecutora 12.-08-.00-501 EPAMS ITAGUI - GESTION, DEPENDENCIA 501 PAN PANADERIA-EPC ITAGUI -GESTION, POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTOS A-03-03-01-017 Atención Rehabilitación al Recluso, FUENTE Propios, RECURSO 26, SITUAC. CSF. OBJETO: Se expide CDP de acuerdo al oficio no. 2020IE0219747 DEL 07-12-2020, contratar la compra de avisos de seguridad ´para las áreas ocupacionales de la CPAMSPA, por valor de Cuatrocientos Setenta y Seis Mil Pesos                  ($ 476.000) M/cte.


[bookmark: _Toc461612405]10. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El plazo de ejecución del contrato será hasta quince (15) días calendario, a partir de la firma del acta de inicio y el Registro Presupuestal.
[bookmark: _GoBack]

[bookmark: _Toc461612406]11. FORMA DE PAGO

[bookmark: _Hlk58424812]La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, efectuará un solo pago al contratista, previa presentación de la factura correspondiente, a la cual debe anexar certificación de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales, a la fecha de la presentación de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se deberá contar con la previa certificación del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, durante dicho período.

Las facturas serán canceladas la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC dentro de los sesenta (60) días siguientes a la fecha de radicación de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el artículo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificación del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfacción del objeto contractual, previa revisión de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepción, verificación y aprobación en la Dirección de Gestión Corporativa, previa disponibilidad del PAC.
El contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensación Familiar, si hubiere lugar a ello.


Si las facturas no han sido correctamente elaboradas y cargadas en la Plataforma SECOP II o la Tienda Virtual del Estado Colombiano no se acompañan de los documentos requeridos para pago, el término se contará desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el último de los documentos.

En relación con los descuentos de Ley relacionados con la Retención en la Fuente Renta por Compras y Estampillas Departamentales de Antioquia, se realizarán en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retención a practicar depende de la naturaleza del proveedor.


[bookmark: _Toc461612407]12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en el Municipio de Itagüí, en la Carrea  70 No. 23-10 la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, Área Administrativa y Financiera.


[bookmark: _Toc461612408]13. LUGAR DE EJECUCIÓN

[bookmark: _Hlk58425841]El lugar de ejecución donde se entregarán y recibirán los elementos, será en el Municipio de Itagüí, en la Carrea 70 No. 23-10 Barrio San Francisco, la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.


[bookmark: _Toc461612409]14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, además de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a) [bookmark: _Hlk58425633]Entregar los elementos, a que se refiere el objeto del contrato con las especificaciones técnicas establecidas en este Estudio Previo.

b) Entregar los elementos objeto del proceso contractual en el término establecido en el numeral plazo ejecución del contrato.

c) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor del contrato.

d) Cargar las facturas oportunamente en SECOP II de acuerdo a lo establecido en la guía de gestión contractual para proveedores de Colombia Compra Eficiente.



14.2 OBLIGACIONES LA CÁRCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD LA PAZ DEL INPEC

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC se obliga para con el Contratista a:
a) Vigilar la debida y oportuna ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato. 
b) Expedir la certificación del recibo a satisfacción delos productos recibidos, en cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo señalado en el contrato sobre la ejecución del mismo.
c) Realizar los trámites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor de los elementos a la Entidad.
d) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en el artículo 15 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).
e) Todas las demás que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitación pública, la oferta y el contrato.


[bookmark: _Toc461612410]15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta será rechazada cuando:

1. Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al cronograma del proceso. 
1. Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibición previstas en la Constitución Política, en los Artículos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Artículo 18 de la Ley 1150 de 2007, artículos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Parágrafo 2° literal k) del artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Artículo 221 del Decreto 19 de 2012 y demás normas concordantes con la materia.
1. Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la presente invitación o que atenten contra los intereses de la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.
1. Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente información durante las etapas de análisis, evaluación y adjudicación de las ofertas.
1. Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de límite de recepción de ofertas.
1. Cuando para este mismo proceso de selección se presenten varias propuestas por el proponente.
1. Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias, en el Cuestionario correspondiente del SECOP II, cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y características técnicas.
1. Cuando la entidad determine con la información a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015. 
1. Cuando la oferta no contenga la propuesta económica.
1. Cuando en la lista de precio unitario se presenten errores o diferencias. (no subsanable) 
1. Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la información suministrada por el Proponente.
1. Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de selección.
1. En los demás casos establecidos en la Constitución y la Ley.


[bookmark: _Toc461612411]16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso será declarado desierto cuando:

· Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.
· Cuando no se presente ninguna oferta.
· En caso de no lograrse la habilitación de ningún proponente.

[bookmark: _Toc461612412]17. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratación:

	No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción (Qué puede pasar y cómo puede ocurrir)
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del Tratamiento
	Control y Monitoreo por parte de la CPAMSPA DEL INPEC

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	¿Cómo?
	¿Cuándo?

	1
	General
	Externo
	Planeación
	Económico
		Que se presente aumento o disminución de precios generados en prorrogas o suspensiones imputables al contratista. No abra lugar a reajuste.



	Puede afectar las utilidades esperadas o generar perdidas
	Baja
	Contratista
	Solicitar los elementos por parte del supervisor con anticipación y establecer claramente la forma y plazo de entrega.
	Bajo
	Verificación por parte del supervisor del contrato, el cumplimiento de las cláusulas del contrato. 
	En el estudio Previos, Invitación Pública, Comunicación de la Oferta, solicitudes del supervisor, controles por parte del supervisor.

	2
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	No realizar la entrega oportuna de los elementos en los tiempos y días establecidos.
	No se cumpliría la obligación de la  CPAMSPA - INPEC de entregar los avisos de señalización para las áreas ocupacionales de los PPL
	Baja
	Contratista
	Verificación al cumplimiento del plazo contractual
	Bajo
	Verificación del cumplimiento del plazo y objeto contractual por parte del supervisor.
	Solicitudes del supervisor  y recibo de los elementos

	3
	General
	Externo
	Ejecución
	Operacional
	No realizar la entrega de los Servicios en las condiciones técnicas establecidas en el estudio previo y la invitación publica
	No se cumplirá con la obligación y el objeto del presente estudio y la invitación publica para la entrega de los Avisos de señalización.
	Baja
	Contratista
	Verificación por parte del Supervisor del Contrato del Cumplimiento del Objeto Contractual.
	Bajo
	Verificación al momento de la entrega del servicios de mantenimiento por parte del supervisor 
	Al momento de legalización del contrato y del recibo de los elementos

	4
	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Que se le impongan condiciones no establecidas al momento de entregar de los elementos se modifiquen las establecidas 
	Detrimento Público y no cumplimiento de la empresa seleccionada con  CPAMSPA - INPEC en la entrega de los avisos de señalización con las exigencias establecidas.
	Baja
	Contratista
	Verificación por parte del Supervisor del Contrato del Cumplimiento del Objeto Contractual.
	Alto
	Verificación del cumplimiento del objeto contractual
	Al momento de legalización del contrato 






[bookmark: _Toc461612413]18. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso   final   del   artículo 7 de la   ley   1150 de 2007, en concordancia con el artículo 2.2.1.2.1.5.4.Del decreto 1082 de 2015, la entidad  estatal tiene  la potestad de exigir o no garantías en la contratación de mínima cuantía.

De acuerdo al concepto jurídico, teniendo en cuenta, el objeto del contrato, el análisis del riesgo y la forma de pago, no se exigen garantías.


[bookmark: _Toc461612414]19. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO

[bookmark: _Hlk58425889]La supervisión del contrato será ejercida por la Responsable de Área de Atención y Tratamiento o quien haga sus veces, en la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC.

El supervisor deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, artículo 82 y siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico del objeto contractual. 


[bookmark: _Toc461612415]20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne la Cárcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad la Paz del INPEC, de cualquier reclamación que puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o dependientes. 


[bookmark: _Toc461612416]21. DECLARACIÓN DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuración del estudio en el cual se analizó la conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratación, con la suscripción de esta declaración, manifiesto que es perentoria la realización de este proceso y por tal razón la única forma de resolver la necesidad es mediante la contratación propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificó el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.


[bookmark: _Toc461612417]22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratación teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio que aplique para la presente contratación.



Se expide en Itagüí, a los Nueve (09) días del mes de diciembre de 2020.




DG. DERLY NATALY RODRIGUEZ
Responsable Área de Atención y Tratamiento
CPAMSPA – INPEC


Revisado por: DG. Derly Rodríguez
Elaborado por: DG. Derly Rodríguez
Fecha de elaboración: 09/12/2020
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