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ESTUDIO DEL SECTOR PARA PROCESO DE SUBASTA INVERSA

De acuerdo a lo contemplado en el articulo 2 numeral 2 de la ley 1150 de 2007 que establece las
modalidades de seleccion determinando que la seleccién abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar,
las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Decreto Unico Reglamentario 1082 de 26 de mayo de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece el
deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

Las entidades estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla,
por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden establecer la relacién que permite
satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan
el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, la Secretaria Administrativa y de Talento Humano, realiza el siguiente
analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y la necesidad de la entidad que

conlleva a contratar a una persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto
del proceso de contratacion.

1. OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATAR A TODO COSTO Y A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

2. MODALIDAD DE SELECCION: Seleccion Abreviada — subasta inversa.

3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato es de doscientos cuarenta (240)
dias calendario contados a partir del Acta de inicio previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacién y ejecucion y/o hasta agotar presupuesto (monto agotable)

4. VIGENCIA: Sera el termino de ejecucién del contrato

S. VALOR PRESUPUESTO OFICIAL: El valor estimado del contrato es de SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($787.500.000,00) M/CTE IVA
incluido @ monto agotable, por dicha suma se adjudicara el contrato.

Teniendo en cuenta que el presente proceso es para el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos adscritos a la Secretaria Administrativa y de Talento Humano; por su
naturaleza es imprevisible determinar cuales son los dafios que puede sufrir los vehiculos durante la
ejecucion del contrato, por lo que se determiné que la modalidad del proceso es a monto agotable, es
decir, la ejecucion del contrato sera de conformidad con las necesidades que tenga la Entidad y de
acuerdo a las facturas que presente el contratista, quien estara obligado a sostener los precios
unitarios ofrecidos en su propuesta en toda la ejecucién del contrato.

El presupuesto oficial se determiné del analisis de las diferentes variables que pueden intervenir en la
ejecucion del contrato, asi como las actividades requeridas para la plena realizacién del mismo,
partiendo del presupuesto que la Gobernacién del Tolima cuenta para satisfacer dicha necesidad, la
cual se encuentra soportada con el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2413 del 09 de
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enero de 2026. Asi mismo, se realizo un analisis histérico sobre la modalidad y cuantia de procesos
similares adelantados con anterioridad por la Gobernacién del Tolima y de esta forma se pudo
establecer las condiciones del presente proceso.

El presupuesto oficial del presente proceso es la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($787.500.000,00) M/CTE, por dicha suma se adjudicara el
contrato; ya que la modalidad del proceso es a precio unitario- monto agotable.

Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de precio unitario, la
Gobernacion del Tolima con el fin de conocer el valor promedio de cada uno de los items relacionados
en el anexo de la oferta econémica, realizé un estudio de mercado solicitando cotizacién de los items
que se pretenden contratar a las empresas: MAZDA SUR, DYPAL SAS y MAUTO VEHICULOS.

Dichas cotizaciones seran publicadas en el SECOP, para conocimiento de todos los interesados en el
proceso y las tengan en cuenta a la hora de estructurar la oferta econémica.

Nota1: Dentro de |la propuesta y el contrato se especificara los valores de los elementos mediante el
sistema de precios unitarios, los cuales mantendra el contratista desde su inicio hasta la culminacién
del plazo de ejecucion, y se desarrollara la prestacion del servicio de acuerdo con los requerimientos
que realice el supervisor del contrato, razén por la cual los interesados deben tener claro a la hora de
estructurar sus propuestas econémicas, que deben ofrecer el valor unitario de cada uno de los items
que conforman el alcance técnico ya que estos valores se mantendran durante la ejecucion del objeto
contractual bajo la modalidad de monto agotable.

Nota 2: La entidad procedera a evaluar la propuesta que haya ofrecido el menor precio, para
determinar dicho valor se tendra en cuenta el valor que arroje la sumatoria de cada uno de los items.

Nota 3: En razon a que el contrato que se celebrara sera a precios unitarios — monto agotable y no a
precio global, el valor del contrato sera el monto establecido como presupuesto oficial es decir la
suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($787.500.000,00) M/CTE IVA incluido y no lo que arroje la sumatoria de cada uno de los items
ofrecidos por el proponente.

Nota 4: Se adjunta el archivo en el Excel con el detalle de la oferta econémica con los valores
unitarios

6. FORMA DE PAGO:

El Departamento del Tolima cancelara el valor del contrato en pagos parciales seglin avance con la
presentacion de las facturas que deberan ser aprobadas por el supervisor; con la presentacién de
los siguientes documentos:

a) Copia del Acta de Iniciacion de ejecucién del contrato,

b) Certificacién de Paz y Salvo de pago de aportes al Régimen de Seguridad Social y Parafiscales,
suscrita por el Revisor Fiscal, o el Representante Legal.

d) Informe de actividades ejecutadas segtin formato del contrato con visto bueno del supervisor.

e) Presentacion de la certificacion bancaria exclusiva

PARAGRAFO 1: los informes del contratista deben corresponder con los avances parciales o finales
seglin corresponda, de cada una de las obligaciones establecidas en el contrato y deben estar
soportados con documentos tales como actas, planillas de asistencia, registros fotograficos y
productos del item “Aspectos Técnicos" contenidos en este documento.

Los pagos estan supeditados al PAC del Departamento.
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7. LUGAR DE EJECUCION: Ibagué — Tolima
8. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Firmar las actas de inicio, suspensién, aclaracién, modificacién o adicién, y terminacion a que haya
lugar de comun acuerdo con el supervisor

3. Presentar informes solicitados por el supervisor.

4. Guardar la suficiente reserva sobre la informacion que se obtenga en desarrollo de las actividades
contractuales.

5. Realizar la actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP |l respecto al cargue de los
informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.

6. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo

previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

7. Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con los soportes
solicitados por el Departamento y el supervisor.

8. Cumplir las actividades contractuales con alto grado de autonomia e independencia, sin perjuicio
de la necesidad de coordinacién con la Gobernacién, en cumplimiento a los acuerdos de ejecucion
contractual pactados entre el supervisor y el contratista en los casos que corresponda.

9. Realizar revisién permanente de la cuenta del SECOP Il con el fin de verificar el estado del
contrato y aprobar las modificaciones, el acta de liquidacidn, el acta de cierre, entre otros. As/ las
cosas, es responsabilidad exclusiva del contratista revisar directamente desde su perfil las
actuaciones pendientes, que se encontraran “En revision del Proveedor” hasta el momento en que
el contratista realice la aprobacion en la plataforma.

10. El contratista deberd informar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando las
circunstancias asociadas a su experiencia, idoneidad, capacidad, conflictos de interés e
inhabilidades sobrevinientes sufran cualgquier modificacién.

11. El futuro contratista deberd en caso de que apliqgue dar cumplimiento a las obligaciones
contractuales en materia de gestién ambiental adoptadas por le entidad a través de circular 020 de
2023, las cuales establecen:

a. Cumplir con la politica ambiental implementada por la Gobernacion del Tolima
desarrollando buenas practicas ambientales, relacionadas con el ahorro y uso eficiente de
agua, energla, papel, y manejo de residuos.

b. Tener disponible y remitir los respectivos soportes como actas o certificados de
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o disposicién final de residuos generados
o su plan de aprovechamiento segun la normativa ambientales vigentes.

c. Durante la ejecuciéon del contrato, el contratista deberd utilizar elementos o insumos
biodegradables y NO de icopor o plastico de un solo uso. Se excluyen de la prohibicién:

e Los plasticos de un solo uso destinados a propositos médicos y la contencion de
sustancias quimicas, para la disposicién de residuos hospitalarios.

e Los plasticos de un solo uso destinados a los procesos de producciéon de la
fabrica de licores del Tolima

Ademas de lo anterior, debera dar cumplimiento a la circular No. 044 de fecha 23 de julio de 2024,

sobre la prohibicion y sustitucion de los plasticos de un solo uso.

12. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 y con el fin de fomentar la
empleabilidad juvenil, el CONTRATISTA se obliga a vincular, durante la ejecucion del presente
contrato, a jovenes entre 18 y 28 arios de edad, en calidad de trabajadores directos, aprendices o
contratistas, para el desarrollo de actividades relacionadas con el objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
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10.
11.
12.

13.
14.

Cumplir el objeto del contrato de acuerdo al Anexo 1 “Condiciones técnicas de obligatorio
cumplimiento”, a la oferta presentada y todos los documentos que hacen parte integral del acto
contractual.

Prestar oportunamente la mano de obra y provisién de repuestos previa autorizacién del
supervisor del contrato para el mantenimiento preventivo y correctivo y las reparaciones
mayores de los vehiculos CHEVROLET CZE - 803, CHEVROLET GRS-559, TOYOTA IBY -
782, FORD KZU - 765, FORD KZU - 766, FORD KZU - 767, FORD KZU - 768, FORD LMN -
095, FORD LMN - 096, FORD LMN - 097, FORD LMN - 098, FORD LMN - 099, FORD LQO -
360, FORD LQO - 361, FOTON LQO - 363, CHEVROLET MNY - 681, MITSUBISHI NFU-816,
TOYOTA NPK-629, TOYOTA NPK-630, CHEVROLET OCJ - 459, TOYOTA OCK - 331, FORD
OLM - 660, TOYOTA OLN - 370, NISSAN OLO - 252, NISSAN OLO - 977, MITSUBISHI OTI -
644, TOYOTA OTI - 960, TOYOTA OTI - 964, TOYOTA OTI - 968, TOYOTA OTI - 969,
TOYOTA OTI - 970, TOYOTA OTI - 972, TOYOTA OTI-634, CHEVROLET PMX-842, DAFF
OZJ - 977, DAFF OZJ - 954 Y DAFF OZJ - 971, asignados a la Secretaria Administrativa y de
Talento Humano.

Hacer al momento de recibir el vehiculo para la prestacion de un servicio el inventario del
vehiculo que debera llenar en presencia del supervisor del contrato o del funcionario de la
gobernacion que esté a cargo del mismo, incluyendo kilometraje, cantidad de gasolina exacta
en el depdsito y numero de la orden de reparacién en el momento de la recepcién, a la entrega
del vehiculo una vez reparado, el inventario deberd corresponder a la inicial. Cualquier
accesorio, refaccion, combustible, faltantes o golpes en la carroceria no sefialados en
inventario sera responsabilidad del proveedor, el cual se obliga a reemplazarlo de B misma
especie y calidad o repararlo, en su caso. Por lo que no se recibira el vehiculo hasta su total
reparacion y/o reposicion de faltantes.

Garantizar que las elementos y repuestos que se instalaran en los vehiculos seran originales de
primera calidad y no remanufacturados, excepcionalmente se podran usar repuestos
homologados que cumplan con las especificaciones técnicas del repuesto que se requiera y
sobre el cual el contratista otorgue garantia.

Reemplazar los elementos o repuestos que resulten defectuosos dentro de los ocho (8) dias
calendario siguientes al recibo del vehiculo y de la solicitud escrita efectuada por el supervisor
del contrato.

Garantizar la prestacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque
automotor en el horaric de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 6:00 p.m.y los sabados de 8:00 a
1:00 pm.

Hacer firmar por parte del conductor y el supervisor del contrato, el cumplido que certifique que
recibié a satisfaccion el automotor, indicando los trabajos realizados; sin el cumplimiento de
este requisito no se podra hacer entrega del vehiculo.

El contratista se obliga con la Gobernacion del Tolima a destinar para la ejecucién del objeto
contractual, la provisién de bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos
de especial proteccién constitucional; en un porcentaje no inferior al 5% del total ejecutado,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.
Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de
2021.

Permitir al supervisor designado por la Secretaria Administrativa y de Talento Humano, la
revision de los trabajos quedando el contratista obligado a corregir a su costa el trabajo que no
cumpla con las especificaciones respectivas.

Emplear personal idéneo directamente contratado y supervisado por el contratista.

Garantizar la disponibilidad permanente de los equipos y herramientas automotrices.

Presentar las facturas de los repuestos y mano de obra de acuerdo con la oferta econémica
presentada por el contratista.

No sobrepasar por ningin motivo el valor del contrato, salvo previa firma del acto adicional.
Realizar las reparaciones a los vehiculos y suministrar los repuestos originales necesarios
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para el buen funcionamiento de estos, de acuerdo al listado de precios, que conforma la
propuesta econdmica del contratista y que fuera revisada y aprobada por la entidad.

15. Mantener comunicacion abierta con la Gobernacion del Tolima —Secretaria Administrativa y
del Talento Humano - Supervisor del contrato, a fin de agilizar todos los tramites,
actividades, recepcion y entregas de vehliculos, asi como todo lo relacionado con la facturacién
y pagos para llevar un control sobre el servicio. Por lo que la toma de decisiones o cambios en
la prestacion de los servicios necesariamente deberan ser autorizadas por el supervisor del
contrato.

16. Entregar Informe al supervisor del contrato en medio magnético, en archivo Excel, por Internet
y en forma impresa y facturacion realizados para sus pagos y acumulados del contrato e
igualmente saldo por ejecutar.

17. Atender oportunamente los requerimientos, reclamaciones, y recomendaciones que haga la
Secretaria Administrativa y de Talento Humano a través del supervisor del contrato.

18. Atender las garantias por servicios prestados de mano de obra y repuestos suministrados en
virtud del presente contrato.

19. Responder por todo dafio o deterioro causados a los vehiculos que le sean entregados para
atencion de servicios derivados del presente contrato.

20. Otorgar garantia sobre los repuestos suministrados como los dafios y perjuicios que sean
causados por personal del contratista o autorizados por este en la ejecucién del contrato, de
acuerdo con las condiciones del mercado para cada uno de ellos, lo cual se definira en
coordinacion con el supervisor del contrato.

21. Hacer entrega de los aceites y grasas sellados.

22. Mostrar al supervisor o delegado por el Departamento los repuestos y/o elementos a cambiar o
reparar previamente, para que este autorice el arreglo o cambio de repuesto, so pena de
autorizarse, para lo cual si lo desea podra dejar evidencia fotografica o escrita.

23. Constituir las pélizas pactadas en el contrato.

24, El contratista se obliga a suscribir el acta de liquidacion del contrato.

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD:

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecucion y
entrega del objeto contratado.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el
efecto, exigiéndole la ejecucion idénea y oportuna del objeto a contratar.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la gobernacion,
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecidn a las disponibilidades presupuestales
y de PAC previstas para el efecto.

5. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de |a suscripcién del
contrato.

6. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y deméas del CONTRATISTA en
desarrollo del objeto del contractual

ASPECTOS GENERALES

2. 1. JUSTIFICACION
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Que dentro de las funciones que le fueron asignadas a la Secretaria Administrativa y de Talento
Humano se encuentran las de: “Adoptar e implementar politicas, estrategias y directrices
organizacionales, para proveer un talento humano altamente productivo, modelos organizacionales
orientados a la calidad del servicio y la mejora continua, asi como recursos fisicos, tecnologicos y
documentales, que permitan el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el desemperfio
institucional de la Administracién Central del Departamento”.

Es por tal razén que corresponde a la Secretarla Administrativa y de Talento Humano, el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos que prestan el servicio de desplazamiento al
personal de planta dentro de las funciones que le fueron asignadas, teniendo en cuenta que los
vehiculos son de propiedad del Departamento del Tolima y son asignados a las diferentes secretarias;
vehiculos dentro de los cuales se encuentran algunos con antigtiedad, que por su permanente uso y
para el cumplimiento de las comisiones oficiales de los servidores publicos de la Administracion
Central, requieren contar con el mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos pertenecientes
al parque automotor del Departamento del Tolima.

La Secretaria Administrativa y de Talento Humano del Departamento del Tolima, en desarrollo de la
etapa precontractual y en cumplimiento de los principios de planeacion, economia y responsabilidad
que rigen la contratacion estatal, realizé la verificacion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano con
el fin de determinar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios que permitiera satisfacer la
necesidad relacionada con el mantenimiento del parque automotor del Departamento.

Como resultado de dicha revisién, se evidencié que existi6 el Acuerdo Marco de Precios CCE-286-
AMP-2020, denominado “Adquisicion de (i) Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correctivo
incluidas Autopartes y Mano de Obra; y (i) Adquisicién de autopartes”. No obstante, es preciso sefialar
que dicho Acuerdo Marco no fue prorrogado, teniendo como fecha méxima para la colocacién de
ordenes de compra el 02 de febrero de 2026, razén por la cual a la fecha no se encuentra vigente,
imposibilitando su utilizacién por parte de la Entidad.

Adicionalmente, aun cuando el mencionado Acuerdo Marco estuvo vigente, para el Departamento del
Tolima la cobertura ofrecida se limité exclusivamente a vehiculos de la marca CHEVROLET,
circunstancia que impidié atender de manera integral la necesidad institucional, teniendo en cuenta
que el parque automotor del Departamento esta conformado por vehiculos de las marcas FOTON,
TOYOTA, FORD, NISSAN y MITSUBISHI, sobre los cuales se requiere realizar mantenimiento
preventivo y correctivo.

En virtud de lo anterior, y considerando que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que
permita satisfacer la necesidad de la Administracion, asi como la imposibilidad material de atender el
mantenimiento del parque automotor a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se hace
necesario adelantar un proceso de seleccién bajo la modalidad de subasta inversa a monto agotable,
cuyo objeto es: “CONTRATAR A TODO COSTO Y A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO

PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA
ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA."

Que, finalmente para cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de las funciones desarrolladas por la Administracién Central Departamental del Tolima,
se solicita adelantar la elaboracién y suscripcién del acto contractual respectivo y su
perfeccionamiento, acorde a los parametros de la ley 80 de 1993 Estatuto de la Contratacién Estatal y
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Para la realizacién de los objetivos descritos anteriormente, la Secretaria administrativa y de Talento
Humano, como encargada de administrar el parque automotor, contempla el servicio de mantenimiento
de vehiculos, y por tal razén adelanta el presente proceso contractual. Se informa a todas las
veedurias ciudadanas de la presente invitacion para que se hagan parte del proceso si asi lo
consideran.
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Teniendo en cuenta la naturaleza, actividades y objeto a contratar, la modalidad de selecciéon que
adelantara la Secretaria Administrativa y de Talento Humano corresponde a una SELECCION
ABREVIADA, bajo la causal contenida en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que sefiala “...a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comin utilizacién por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos...".

En aplicacion en lo dispuesto por la Circular Externa No. 004-2021 de la Agencia Nacional para la
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ANCP-CC, el articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
articulo 2.2.1.2.1.2.12 del decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021 y
una vez analizada la no aplicaciéon del acuerdo marco, se procede analizar la posibilidad de la bolsa de
productos.

Dando cumplimiento al articulo 2 del Decreto Nacional 310 de 2021, que modifica el articulo
2.21.2.1.2.12 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el cual establecit: “Planeacién de una adquisicién
en la bolsa de productos. Cuando no exista una Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la
bolsa de productos para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o la promocion de un
nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente — para tales bienes o servicios, incluyendo el anélisis del Proceso de Seleccién del
comisionista, los costos asociados a la seleccién, el valor de la comisién y de las garantfas”.

La Bolsa Mercantii de Colombia cuenta con tarifas implicitas adicionales que la entidad debe
considerar al adelantar un proceso de contratacion bajo esta modalidad. Dentro de dichos costos se
incluyen, entre otros, las garantias exigidas, la estampa cronolégica, la tarifa por concepto de registro
en Bolsa equivalente al 0,30% sobre el valor de la operacién antes de IVA, |a tarifa por el servicio de
compensacién y liquidacién equivalente al 0,21%, asi como el valor correspondiente a la firma

electrénica y procesamiento electrénico de datos, todos estos conceptos gravados con el
Impuesto sobre las Ventas — IVA.

Adicionalmente, la entidad debe asumir el valor de la comisién de la sociedad comisionista de

bolsa que resulte seleccionada, de acuerdo con el porcentaje pactado sobre el valor de la operacion
antes de IVA, mas el IVA correspondiente.

Consuite el costo iporcentaje %) sobre el valor de la negociacion por adauirir sus produclos ¢ cervicios 3 traves del MCP

Tarifa por servicio de Tarita dalgisterﬁa' i

; Tarifa Firma Electrénicay
Operacién Tarifa: : Plazo 2 Compensacion
i ® ® minima o 0 Procesamiento 0 dT.i Gidacis 0
Electronico de Datos ot
Fisico Sin Tarif
Wi oesys | oo ghe 745 COP28 ¢ VA 0185%
Disponible Minima
Dentrode los 15
; ; dias habiles
; Sin Tarifa i
Fordward 0.3% e siguientesa la COP 28 + IVA 021%
Minima

celebracian de la
operacién

En consecuencia, se procedié a realizar el estudio, comparacién e identificacion de las ventajas de
utilizar la Bolsa de Productos, incluyendo el andlisis del proceso de seleccién de la sociedad
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comisionista, los costos asociados a la operacién, el valor de las comisiones y las garantias, conforme
se detalla a continuacion.

Determinacién del valor base de la operacién

Concepto Valor

Presupuesto total incluido IVA $ 787.500.000
Valor de |a operacién antes de IVA | $ 661.764.706
IVA (19%) $ 125.735.294

COSTOS ASOCIADOS A LA OPERACION

(Célculo sobre el valor antes de IVA: $661.764.706)

Concepto % Costo antes | IVA (19%) | Total

de IVA
Registro en Bolsa 0,30% $1.985294 | $377.206 | $2.362.500
Servicio de compensacion y liquidacion 0,21% $ 1.389.706 $ 264.044 $ 1.653.750
Firma electrénica y procesamiento | Valor 328 $5,32 $ 33,32
electrénico de datos (comprobante de | fij
negociacion)
Comision estimada Sociedad Comisionista | 1,10% $7.279.412 $ $ 8.662.500
de Bolsa (*) 1.383.088
COSTOS TOTALES $ 10.654.440 $ $

2.024.343 | 12.678.783,32

(*) Comisién estimada, sujeta al porcentaje finalmente acordado con la sociedad comisionista
seleccionada.

La Bolsa Mercantil, como entidad intermediaria en los procesos de contratacién, ha sido objeto de
analisis por parte de esta administracion con el propdsito de identificar mecanismos que garanticen
eficiencia y optimizacién de los recursos publicos. Como resultado del andlisis técnico y financiero
realizado, y teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el proceso asciende a $787.500.000
incluido IVA, se evidencia que la utilizacién de la Bolsa Mercantil implica costos adicionales
relevantes asociados al registro, compensacion, liquidacién y comisién de la sociedad comisionista.

En consecuencia, para el presente proceso contractual, el no uso de la Bolsa Mercantii como
mecanismo de seleccion resulta la alternativa mas adecuada y debidamente justificada, en atencion a
los principios de economia, eficiencia y responsabilidad fiscal.

Costo adicional asociado a las comisiones de los comisionistas:

Las comisiones que cobra la Bolsa Mercantil representan un gasto adicional para la Gobernacién del
Tolima. Dado que estas comisiones pueden oscilar entre el 2% y el 5% del valor del contrato, dicho
costo adicional puede ser significativo y afectar negativamente el presupuesto asignado para otras
necesidades importantes del departamento, como el mantenimiento de los vehiculos de la
administracién publica. Por lo tanto, al optar por otros mecanismos de seleccién que no impliquen este
costo adicional, se garantiza una asignacién mas eficiente de los recursos disponibles.

La intermediacion de la Bolsa Mercantil en los procesos de contratacién puede generar una mayor
complejidad al momento de la ejecucion, lo que a su vez puede traducirse en retrasos de los
mantenimientos y afectacion a la calidad del servicio. Algunas entidades han documentado casos de
retrasos y fallas en la ejecucion de contratos vinculados a bolsas mercantiles en Colombia, lo que
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subraya la importancia de evitar complicaciones innecesarias en los procesos de contratacion.
Falta de informacion y controles sobre compromisos adquiridos:

Otra debilidad identificada es la falta de informacién en ciertas instancias y controles sobre los
compromisos adquiridos en la Bolsa Mercantil. Esta falta de transparencia y claridad en los procesos
puede generar incertidumbre entre los participantes, lo que a su vez puede afectar la confianza en el
sistema y la eficiencia de las operaciones. La falta de informacion adecuada puede dificultar la toma de
decisiones informadas y la evaluacién de riesgos por parte de los actores involucrados.

Manejo de las garantias:

Algunos agentes consideran que el manejo de las garantias en la Bolsa Mercantil puede ser una
debilidad de este sistema, ya que se percibe esta herramienta como innecesaria debido a los
requisitos financieros ya existentes para participar en los procesos. Esta percepcion puede reflejar una
falta de claridad en la utilidad y eficacia de las garantias en el contexto de la Bolsa Mercantil, lo que
podria afectar la confianza de los participantes en el sistema de garantias y su disposicién a cumplir
con los requisitos establecidos.

En contraposicion a las potenciales complicaciones y costos adicionales asociados con el uso de la
Bolsa Mercantil, la modalidad de Seleccion Abreviada Subasta Inversa se presenta como una
alternativa mas eficiente y transparente para la contratacién publica en el departamento del Tolima.
Esta modalidad permite optimizar el presupuesto, garantizar una mejor asignacién de recursos, agilizar
el proceso de contratacion y fomentar una mayor participacién de empresas locales y regionales,
contribuyendo asi al desarrollo econdmico y social del departamento.

Por otra parte, en busca de celeridad en el proceso, economia en el mismo y la eficacia contractual,
para |a entidad es completamente beneficioso poder contratar con un proveedor local, que permita a la
entidad poder suplir la necesidad existente en el momento en que lo requiera de forma inmediata,
situacion que no podria presentarse con prontitud si llegase a resultar un proveedor nacional,
panorama que brinda la bolsa, pues el mercado de compras publicas permite la participacion de
proveedores provenientes de cualquier parte del pais y/o extranjeros.

En ese orden de ideas, para las entidades estatales el uso del mecanismo de la Bolsa enmarca un
costo adicional asociado a las comisiones y teniendo en cuenta que las necesidades de la entidad son
elementos de caracteristicas uniformes y de comun utilizacién se logra evidenciar que el proceso

tendria un mayor valor si se adelanta por este medio; por lo tanto, atendiendo a los principios de
austeridad y sostenibilidad, se adelantara el presente proceso contractual por la modalidad de
Seleccidon Abreviada - Subasta Inversa.

De esta forma, es como la Secretaria Administrativa y de Talento Humano requiere contratar el
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos; razén por la cual y al observar los costos
asociados de la bolsa mercantil, estos deben ser asumidos por la entidad, lo que genera que el
presupuesto oficial se debiera incrementar, lo cual irfa en la presente en contravia de la austeridad del
gasto y el uso racional de presupuesto publico.

Por lo expuesto anteriormente se hace necesario realizar el proceso de seleccion abreviada por
subasta inversa a monto agotable cuyo objeto es “CONTRATAR A TODO COSTO Y MONTO
AGOTABLE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS

ADSCRITOS A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.”
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Queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la necesidad aqui planteada, y
que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién, tendientes a cumplir
con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de las funciones
desarrolladas por la Administracion Central Departamental del Tolima, por consiguiente, se solicita
adelantar la elaboracién y suscripcion del acto contractual respectivo y su perfeccionamiento, acorde a
los parametros de la ley 80 de 1993 Estatuto de la Contratacién Estatal y Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS PREVIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

En virtud del articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el Decreto 1860 de 2021,
se determiné;

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de la
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en procesos de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional. En los procesos
de Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su regimen de contratacién, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando las condiciones de
calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales Vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucién del contrato se fomentara
previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior
al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera
que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta obligacién en la
minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones
pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinente.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificard que las personas
vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales
enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccion
constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva. Dentro de esta
categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabezas de
familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacién de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando
en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una
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condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego
de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los procesos de Contratacién regidos por documentos tipo, con
sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos especial proteccidn constitucional que el
contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones y las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de la obligacién.

De acuerdo a lo anterior, no se implementara en el presente proceso, que los contratistas destinen el
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion en
pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. Ya que, por la naturaleza propia del
proceso comporta una complejidad técnica.

ESTUDIO DEL MERCADO

1. CONTEXTO ECONOMICO

El presente proceso de contratacion se encuentra incluido en el siguiente sector:

Cédigo —~Cddigo -Cddigo -Codigo - - 5
Segmento Familia Clase Producto Nombre.- Progtio
15 Servicios de mantenimiento y
o 18 : e reparacion de vehiculos.
= Equipo para mantenimiento
e o 18 1 00 de vehiculo :
25 s 17 19 00 Ruedas y acabados
— ; ~ [Componentes de sistemas de
e & 20 00 suspensién
26 11 17 00 Baterias pilas y accesorios
Sistema de tren de
28 i o 00 transmision

: . El analisis de mercado, se realiza teniendo en cuenta la necesidad de la entidad.
AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

El mercado nacional cuenta con proveedores, de reconocida trayectoria, con capacidad de suministrar
los diferentes bienes acordes con las necesidades institucionales. Las empresas que normalmente
abastecen el mercado nacional cumplen con los requisitos de calidad exigidos y con las condiciones
contractuales que se lleguen a establecer en el momento de la contratacién. De igual forma se
establece que los costos de oportunidad como la variacién de precios por alzas en las monedas

cambiaria, no sufrird variacion ya que lo valores se deberan mantener durante la ejecucion del
contrato.

INDICADORES MACROECONOMICOS
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Los indicadores nos ayudan a conocer la situacion de la economia, su estructura, su nivel de
competitividad y hacia dénde se dirige.

PRODUCTO INTERNO BRUTO - PIB (2025)

El Producto Interno Bruto es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais
durante un trimestre o afio definido. Es la medida que permite analizar la evolucién, la tendencia y las
transformaciones estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con aquellos
calculados para el afio base.

PIB desde el enfoque de la produccién
Resultados al primer trimestre de 2025

Segun los datos preliminares del DANE, el PIB colombiano en su serie original para el primer trimestre
de 2025 creci6 0,9% respecto al mismo periodo de 2024, mostrando una recuperacién y continuidad
en la dindmica de la economia nacional.

Las actividades economicas que méas contribuyeron positivamente a la evolucién del valor agregado
fueron:

Administracién pulblica, defensa, planes de seguridad social, educacién y actividades de atencién de la
salud humana y servicios sociales, que crecieron un 5,7% (aportando 0,8 puntos porcentuales al
crecimiento anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, con un crecimiento del 6,0% (0,6 puntos
porcentuales de aporte).

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién y tratamiento de agua, gestién
de desechos y actividades de saneamiento ambiental, que aumentaron un 5,0% (0,3 puntos
porcentuales de aporte).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el PIB creci6 1,3%, destacandose las siguientes actividades en su comportamiento:

Actividades artisticas, entretenimiento y recreacion; actividades de los hogares como empleadores y
productores para uso propio crecieron 4,0%.

Administracion publica y defensa; educacién y salud aumentaron 2,3%.
Suministro de electricidad, agua y saneamiento crecieron 2,1%.
Grafica 1:

Evolucién trimestral porcentual del PIB nacional (2021-2025)
Linea de tiempo mostrando tasas de crecimiento trimestrales para resaltar tendencias.
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Producto Interno Bruto (PIB)
| trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Grafica 2:

Contribucién de las principales actividades econdmicas al crecimiento del PIB - 1er trimestre 2025
Grafico de barras apiladas con la contribucién porcentual de cada actividad.
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PIB | trimestre 2025, por actividad econémica

Tasa de crecimiento anual (%)
Base 2015

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Comercio al por mayory al par menor; reparacién de

vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y...
Administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades...

Actividades financieras y de seguros

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién
y otras actividades de servicios; Actividades de los...

Producto Intemo Bruto
Actividades inmobiliarias
Industrias manufactureras

Actividades profesionales, gentfficas y técnicas;
Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Informacién y comunicaciones

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y...

Construccion

Explotacién de minasy canteras
-80 60 40 -20 00 20 40 60 380

= 2025-I Trimestre W 2024-| Trimestre

Comercio al por mayor, al por menor y sectores asociados

En el primer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida mostrd un comportamiento mixto:

En la comparacién interanual, registrd una ligera baja del 0,5%, explicado principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos, que crecié moderadamente 0,8%.

Transporte y almacenamiento, que decrecié 1,0%.
Alojamiento y servicios de comida, que descendié 2,8%.

En la comparacién con el trimestre inmediatamente anterior, ajustado por estacionalidad, el sector
mostré una caida marginal de 0,01%. Dentro de ese comportamiento:

Comercio al por mayor y al por menor y reparacion de vehiculos aumenté un 1,0%.
Transporte y almacenamiento crecié un 2,5%.
Alojamiento y servicios de comida bajé un 1,9%.

Grafica 3:
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Variacion porcentual trimestral del valor agregado en comercio y sectores asociados (2024-2025)
Grafico de barras para comparar el comportamiento interanual y trimestral.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Griéfico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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IPC y su contribucién al crecimiento de precios - julio 2025
Los mayores aportes a la variacién mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en julio de 2025

(0,35%) se ubicaron en tres divisiones principales:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles.

Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Restaurantes y hoteles.

Estas divisiones en conjunto contribuyeron con aproximadamente 0,30 puntos porcentuales a la
variacion total del IPC, reflejando presiones inflacionarias en servicios basicos y alimentacion.

Grafica 4:
Aportes sectoriales a la variacién mensual del IPC (Julio 2025)
Grafico circular o de barras mostrando los principales aportes.
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En julio de 2025 la variacién mensual del IPC fue
0,28%

Variacién mensual, afio corrido y anual del Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2024 - 2025 (julio)

IPC total 0,20 0,28 432 4,02 6,86 4,90

Fuente: DANE, IPC.
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) POR DEPARTAMENTO
Resultados a precios corrientes — 2024 (ultimos datos oficiales disponibles)

Para 2024 total anual, el PIB nacional a precios corrientes fue de aproximadamente 1.720 billones de
pesos. Los departamentos con mayor PIB contintian siendo:

Bogota D.C.: 430.000 miles de millones de pesos.
Antioquia: 252.000 miles de millones de pesos.
Valle del Cauca: 140.000 miles de millones de pesos.

En contraste, los departamentos con menor aporte al PIB siguen siendo Guainia y Vaupés, con
aproximadamente 600 y 450 miles de millones, respectivamente.

Tolima: PIB y participacién econémica

El Tolima aporté para 2024 cerca de 36.500 miles de millones de pesos al PIB nacional, creciendo a
una tasa anual de alrededor del 3,2%, por encima del promedio nacional.

Este desempefio esta motivado por una dinamica favorable en sectores como agricultura, comercio y
servicios relacionados.

Gréfica 5:
PIB por departamento a precios corrientes 2024
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Mapa de Colombia con tamafios proporcionales sefialando PIB de cada departamento, destacando
Tolima.

Grafico 1. Producto Interno Bruto por Departamento
Participacion porcentual a precios corrientes
2024

R

Fuente: DANE, Producto Interno Bruto por Departamento.
P'preliminar

MERCADO LABORAL: TOLIMA - IBAGUE

Durante el trimestre mévil mayo-julio 2025, las actividades econémicas con mayor participacion en el
empleo de Ibagué fueron:

Comercio y reparacion de vehiculos automotores, representando el 22,0% del total de ocupados.
Agricultura y actividades asociadas, con cerca del 15,5%.
Servicios sociales, educacion y salud con aproximadamente 13,0%.

Estas cifras evidencian la estructura econémica y laboral local, con predominancia clara del comercio y
servicios.
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Grafica 6:

Participacion porcentual de ocupados por ramas de actividad econémica en Ibagué (2025)
Grafico de barras horizontales o pastel para visualizar el peso de cada sector.

Grifico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

FUENTES

DANE: Informes trimestrales de Producto Interno Bruto, IPC, y Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH).

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Datos econémicos regionales.

Publicaciones oficiales del DANE hasta agosto de 2025.

Sector automotriz en Colombia — 2025

El sector automotriz en Colombia durante el afio 2025 muestra una tendencia clara de recuperacion y
transformacion tecnologica, consolidandose como uno de los motores mas dinamicos dentro de la
economia nacional. Luego de varios aros de desaceleracién y fluctuaciones en las ventas, el mercado
automotor cerrd el 2024 con un crecimiento sostenido y proyecciones optimistas para el 2025. Segun
cifras oficiales de la Presidencia de la Reptiblica y de asociaciones como la ANDI y Fenalco, durante
2024 se matricularon aproximadamente 200.953 vehiculos nuevos, lo que representd un crecimiento
cercano al 7,9 % en comparacién con el 2023 (Presidencia de la Republica, 2025).
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Grafica 1. Ventas histéricas de vehiculos nuevos en Colombia (2020-2024)
Fuente: Motor.com.co (2025)
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El desempefio del sector ha estado impulsado, sobre todo, por el auge de los vehiculos hibridos y
eléctricos, cuya participacion en el mercado se incrementa de manera acelerada. En 2024 se
vendieron cerca de 42,668 unidades hibridas, con un crecimiento de mas del 53 % respecto al afio
anterior, y 9.178 vehiculos eléctricos, lo que significé un aumento cercano al 150 % frente a 2023
(Portafolio, 2025; Presidencia de la Republica, 2025). Estas cifras reflejan un cambio estructural en las
preferencias de los consumidores y una respuesta favorable a las politicas de transicién energética y
movilidad sostenible que el Gobierno Nacional ha venido impulsando.

El inicio de 2025 mantiene esta dindmica positiva. En marzo de ese afo, las ventas de automéviles
aumentaron 37,5 % en comparacién con el mismo mes de 2024, mientras que las de vehiculos
electricos crecieron mas del 260 % (EI Pais, 2025). Con base en estas tendencias, ANDI y Fenalco
proyectan que para el cierre del afio se matricularan aproximadamente 220.000 vehiculos nuevos, lo
que equivaldria a un crecimiento del 9,4 % frente al 2024 (Portafolio, 2025).

Grafica 2. Desempeifio mensual del sector automotriz colombiano en el primer semestre de 2024

Fuente: Asociacién Nacional de Instituciones Financieras — ANIF (2024)
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El mercado colombiano se mantiene dominado por marcas consolidadas como Toyota, Renault, Kia,
Chevrolet y Mazda, que encabezaron el ranking de ventas de 2024 con cifras entre 17.000 y 27.000
unidades cada una (El Espectador, 2025). Los segmentos SUV, crossover y vehlculos utilitarios
contintan siendo los mas demandados, tanto por su funcionalidad como por la percepcién de
seguridad y confort que ofrecen.

El segmento de motocicletas también presenta un dinamismo notable. Durante 2024 se
comercializaron alrededor de 833.000 motos nuevas, lo que representa un incremento del 19,6 % con

respecto al afio anterior (Motor, 2025). Este crecimiento reafirma la importancia del mercado de las dosr
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ruedas como solucién de movilidad para los estratos medios y bajos, especialmente en ciudades
intermedias y zonas rurales.

Las tendencias mas destacadas del sector para 2025 giran en torno a la transicién energética, la
recuperacién del mercado de vehiculos nuevos y la consolidacién de la electromovilidad. El
crecimiento sostenido de los automéviles hibridos y eléctricos demuestra un interés cada vez mayor
por opciones menos contaminantes, favorecido por incentivos tributarios, exenciones de pico y placa, y
una creciente conciencia ambiental entre los consumidores urbanos.

Grafica 3. Crecimiento de las ventas de vehiculos eléctricos en Colombia (2024-2025)
Fuente: Autosdeprimera.com (2025)
Venta de carros en Colombia tuvo
fuerte crecimiento en julio de 2024
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Sin embargo, el desarrollo de infraestructura de carga publica y la disponibilidad de talleres
especializados aun representan desafios significativos para el despliegue masivo de estas tecnologias
(Caracol Radio, 2025). Entre los principales retos del sector automotor colombiano se encuentran las
altas tasas de interés que todavia encarecen el crédito para la compra de vehiculos, la volatilidad
del tipo de cambio que afecta los costos de importacién, y la limitada capacidad de produccién
local de partes y componentes.

A pesar de ello, el fortalecimiento de la confianza del consumidor, la estabilidad macroeconémica y el
avance en politicas de movilidad sostenible generan un entorno favorable para la inversion y la
modernizacién del parque automotor (Agencia Pi, 2025). En sintesis, el sector automotriz en Colombia
para 2025 atraviesa una etapa de crecimiento moderado pero sostenido, caracterizada por la

expansion del mercado de vehiculos eléctricos e hibridos, la recuperacién de la demanda interna y el
fortalecimiento de la movilidad individual.
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Grafica 4. Evolucién mensual de las matriculas de vehiculos (2022-2024)
Fuente: Valora Analitik (2025)
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Las proyecciones indican que el pals podria cerrar el afio con mas de 220.000 vehiculos nuevos
matriculados, consolidando su reactivacion y dando un paso firme hacia una movilidad mas limpia,
moderna y competitiva a nivel regional (Portafolio, 2025).
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Sector automotriz en el Tolima e Ibagué - 2025

El sector automotriz en el departamento del Tolima y particularmente en la ciudad de Ibagué atraviesa
un momento de expansion y consolidacion. Durante 2024, el numero de matriculas de vehiculos
nuevos aumento de forma significativa, reflejando una recuperacién del consumo y un fortalecimiento
de la oferta automotriz en la regién.

De acuerdo con datos de la ANDI y Fenalco, en abril de 2024 las matriculas de vehiculos en Ibagué
pasaron de 63 a 159 unidades, lo que representé un incremento del 152,4 % frente al mismo mes de
2023. En el acumulado de los primeros cuatro meses del afio, el crecimiento fue del 46,6 %, al pasar
de 313 a 459 registros (Fenalco y ANDI, citados por Confesionario.co, 2024).

Para el cierre de 2024, Ibagué alcanzé 2.231 vehiculos nuevos matriculados, o que significé un
aumento del 99,2 % en comparacion con las cifras de 2023 (El Nuevo Dia, 2025). Este crecimiento
ubict a la capital tolimense entre las ciudades con mayor dinamismo automotor del pais.

A comienzos de 2025 la tendencia continu6 al alza: en febrero de ese afio se registraron 258
vehiculos nuevos, frente a 132 del mismo mes de 2024, lo que equivale a un incremento del 95,5 %
(Ecos del Combeima, 2025). En el primer bimestre de 2025, el acumulado alcanzé 472 matriculas,
frente a 197 del mismo periodo del afio anterior, y para el primer semestre la cifra ascendi6 a 1.529
vehiculos nuevos (Tolima 7 Dias, 2025).

Grafica 1. Evoluciéon de matriculas de vehiculos nuevos en Ibagué (2023-2025)
Fuente: Fenalco, ANDI, Ecos del Combeima, El Nuevo Dia (2024—2025)
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(La gréfica muestra la tendencia ascendente de las matriculas de vehiculos en Ibagué, pasando de
aproximadamente 1.120 en 2023 a 2.231 en 2024, con una proyeccién de mas de 2.500 para el cierre
de 2025.)

En el departamento del Tolima, la Gobernaciéon ha implementado politicas fiscales que apoyan la
compra y matriculacion de vehiculos nuevos. Entre ellas, se destacan los descuentos en el impuesto
vehicular para propietarios que matriculen vehiculos nuevos o que trasladen su matricula al
departamento, y para los vehiculos hibridos y eléctricos, los cuales cuentan con reducciones
progresivas durante los primeros afios posteriores a la matriculacién (Gobernacién del Tolima, 2025).

Ademas, durante el primer semestre de 2025 el recaudo del impuesto de vehiculos automotores
en el Tolima ya superaba los 36.000 millones de pesos, de una meta anual de 58.000 millones, lo
que refleja la relevancia de este sector dentro de la base tributaria regional (Gobernacion del Tolima,
2025).
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Las cifras de crecimiento en Ibagué no solo evidencian una recuperacién pospandemia, sino también
mejoras administrativas en los tramites de movilidad, mayor eficiencia en la atencién ciudadana y una
mejor articulacion entre los concesionarios locales y las entidades financieras. Esto ha favorecido la
compra de vehiculos nuevos y el dinamismo del mercado postventa.

No obstante, el desarrollo del sector enfrenta retos importantes. En 2023, por ejemplo, Ibagué
experimenté una caida significativa del 53 % en la matriculacién de automéviles nuevos, lo que
demostr¢ la sensibilidad del mercado frente a la coyuntura econémica y las variaciones en la confianza
del consumidor (E/ Olfato, 2024). De alli la importancia de mantener politicas estables y de largo plazo
que fomenten la sostenibilidad del crecimiento.

El mercado de motocicletas también tiene un peso considerable en el Tolima, especialmente como
alternativa de movilidad en municipios intermedios. Aunque no hay cifras desagregadas oficiales
recientes, se estima que las ventas siguen creciendo a ritmos de dos digitos, en consonancia con la
tendencia nacional.

Hacia 2025, la ciudad de Ibagué busca avanzar hacia una movilidad mas sostenible. Los incentivos
para la compra de vehiculos hibridos o eléctricos representan una oportunidad estratégica, aunque
su penetracion sigue siendo baja por la falta de infraestructura de carga y talleres especializados. La
consolidacion de esta transicion energética sera clave para el futuro del sector automotriz regional.

En conclusién, el Tolima y su capital Ibagué muestran un comportamiento automotriz en clara
expansion. Con un aumento de mas del 90 % en matriculas de vehiculos en 2024 y una tendencia
sostenida durante 2025, la region se posiciona como un mercado emergente dentro del contexto
nacional. Los incentivos fiscales, la mejora institucional y la recuperacion del poder adquisitivo de los
hogares son los pilares de este crecimiento, aunque el reto ambiental y la adaptacién a las nuevas
tecnologias de movilidad siguen siendo desafios prioritarios para los préximos afios.
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Sector de mantenimiento automotriz en Colombia, Tolima e Ibagué — 2025

El sector de mantenimiento automotriz en Colombia se consolida como un componente estratégico de
la economia nacional y del ecosistema de movilidad, impulsado por el crecimiento del parque
automotor, la recuperaciéon del consumo y el avance de la transicién hacia vehiculos eléctricos e
hibridos.

Durante 2024, las importaciones de autopartes alcanzaron un valor de 3.132 millones de délares,
segun cifras de la DIAN y Asopartes, lo que representé un incremento de 3,79 % respecto a 2023, El
gremio estima que alrededor del 85 % de las autopartes utilizadas en el pais son importadas, lo
que evidencia la alta dependencia del comercio exterior para el suministro de repuestos vy
componentes (Portafolio, 2025).

En cuanto a la preparacion técnica, solo cerca del 15 % de los talleres en Colombia cuentan
actualmente con infraestructura y personal capacitado para atender vehiculos eléctricos o hibridos
enchufables, segun un reporte de E/ Pais (2025). Esto representa uno de los mayores desafios del
mantenimiento automotriz en el pals, pues la demanda de servicios especializados aumenta al ritmo
del crecimiento de la flota eléctrica.

Grafica 1. Indicadores clave del mantenimiento automotriz en Colombia (2024-2025)
Fuente: DIAN, Asopartes (2025); El Pais (2025)
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La grafica muestra el valor de las importaciones de autopartes (USD 3.132 millones), el crecimiento del
canal digital de autopartes (~27 %) y el porcentaje estimado de talleres preparados para vehfculos
eléctricos (15 %).

A nivel nacional, el segmento de mantenimiento y reparacion de vehiculos forma parte del gran grupo
“Comercio y reparacién de vehiculos automotores”, el cual aporta de forma significativa al empleo
formal y a la actividad econémica en ciudades intermedias. De acuerdo con la ANDI y Fenalco, cerca
del 35 % de los empleos indirectos del sector automotor se generan en talleres, concesionarios y
servicios posventa.

La transicion tecnolégica hacia la electromovilidad plantea una brecha de capacitacion vy
modernizacion que aun no ha sido resuelta. Los talleres enfrentan retos de inversién en equipos de
diagndstico de alta tension, software especializado, y formacion técnica en sistemas eléctricos,
baterias y electrénica vehicular.
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El sector en el Tolima

En el departamento del Tolima, el mercado de mantenimiento automotriz se ha expandido al mismo
ritmo del parque vehicular regional. De acuerdo con la Gobernacién del Tolima, el recaudo del
impuesto de vehiculos automotores durante el primer semestre de 2025 superé los 36.000 millones
de pesos, de una meta anual de 58.000 millones, lo que refleja un parque mévil activo y en
crecimiento (Gobernacién del Tolima, 2025),

El mantenimiento automotriz en el Tolima presenta dos caracteristicas relevantes:

1. Una estructura dominada por talleres pequefios y medianos, muchos de ellos familiares, con
una creciente formalizacién en los municipios de Ibagué, Espinal y Melgar.

2. Una alta dependencia de repuestos provenientes de Bogota y Medellin, lo que genera
sobrecostos logisticos y demoras en la atencion de reparaciones especializadas.

A pesar de esto, el departamento ha sido uno de los més activos en programas de capacitacidn
tecnica para mecanicos y electricistas automotrices, a través del SENA Tolima, que ofrece cursos de
diagnostico electrénico, motores hibridos y gestion de talleres.

El mantenimiento automotriz en Ibagué

Ibague concentra mas del 60 % de los talleres registrados en el Tolima, con una oferta diversificada
que abarca desde mantenimiento liviano (frenos, suspension, lubricacién) hasta servicios de inyeccion
electrénica y carroceria.
El crecimiento del parque automotor en la ciudad ha incrementado notablemente la demanda de
mantenimiento preventivo y correctivo.

De acuerdo con Fenalco y ANDI, en 2024 se matricularon 2.231 vehiculos nuevos en Ibagué, un
aumento del 99,2 % frente a 2023, y la tendencia contintia en 2025, con un acumulado estimado
superior a los 2.500 vehiculos nuevos. Esta expansion genera una mayor demanda de servicios de
revision técnica, mantenimiento basico y garantias posventa.

Grafica 2. Evolucién de matriculas de vehiculos nuevos en Ibagué (2023-2025)
Fuente: Fenalco, ANDI, El Nuevo Dia, Ecos del Combeima (2024-2025)
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La grafica refleja un aumento constante del parque automotor en Ibagué, lo que incrementa
proporcionalmente la demanda de mantenimiento automotriz y servicios posventa.
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Conclusién

El sector de mantenimiento automotriz en Colombia, y particularmente en el Tolima y en Ibagué, se
encuentra en una etapa de transformacion. Aunque el crecimiento del parque automotor garantiza una
demanda estable, la falta de talleres EV-ready, la dependencia de autopartes importadas y la
necesidad de capacitacion técnica avanzada son los principales desafios.

Para el caso de Ibagué, el aumento sostenido de vehiculos nuevos exige una mayor capacidad
instalada de talleres, inversién en equipamiento moderno y la creacién de redes regionales de
distribucién de repuestos.
El futuro del mantenimiento automotriz regional dependera de la velocidad con la que se adopten
practicas sostenibles, formacién técnica certificada y tecnologias de diagnéstico digital que acompafien
la transicion hacia la electromovilidad.
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ANALISIS DEL MERCADO
ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Las entidades encargadas del mantenimiento de vehiculos deben asegurar el correcto funcionamiento
de sus flotas proporcionando un abastecimiento adecuado y oportuno de repuestos, herramientas y
demas implementos necesarios. Para ello, se obliga a las entidades a establecer procesos internos
que permitan satisfacer estas necesidades de manera eficiente. Las empresas de mantenimiento,
distribuidoras de repuestos y accesorios para vehiculos operan tanto al por mayor como al por menor,
y cuentan con una red de distribucién que abarca almacenes y tiendas en diversas localidades a nivel
local y nacional. Para llevar a cabo el proceso de “CONTRATAR A TODO COSTO Y A MONTO
AGOTABLE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS
ADSCRITOS A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA." y considerando la falta de informacion precisa sobre |a distribucién y
suministro de estos elementos, se realizd el analisis basado en los sectores de comercio y distribucion
de repuestos automotrices en Colombia.
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Una vez realizada la Consulta en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica SECOP Il de
Colombia Compra Eficiente, se pudo evidenciar que diferentes entidades estatales han publicado

varios contratos de similar objeto, se mencionan entre otros los siguientes:

EXIGIDAS

EﬁﬁbAb’? = ALDIA DEL = IBAL SAESP . ALcA;DIA~%§%%U
= :.:::.f'““- MUN'CIPIO DE IBAGUE g _______ ; : e
== 2351 DEL 26 DE INV-135-202 CONTRAO 1827 DEL 06 DE
CONTRATO | AGOSTO DE 2025 MAYO DE 2025
Binae 25/07/2025 03/10/2025 910512025
== "CONTRATAR LA RPO5 - CONTRATAR LA
= AGR-01 REALIZAR EL REPARACION, PRESTACION DE SERVICIO
e M;f‘F{"g\,EE"‘,\',“{-‘"ESTYO MANTENIMIENTO DE MANTENIMIENTO
OBJETO CORRECTIVG DE PREVENTIVO, CORRECTIVO Y
MAQUINARIA SUMINISTRO DE VEHICULOS DEL PARQUE
ESPECIALIZADA REPUESTOS, AUTOMOTOR (VEHICULOS
(ACEITES, FILTROS, ACEITES, FILTROS PESADOS, LIVIANOS Y
REPUESTOS Y UREA) DE | Y LUBRICANTES MOTOCICLETAS) DE LA
LA DIRECCION DEL PARA EL PARQUE ADMINISTRACION
CUERPO OFICIAL DE AUTOMOTOR, MUNICIPAL.
BOMBEROS MAQUINARIA Y
EQUIPOS DE
PROPIEDAD DEL
. IBAL S.A. ESP
= | _ OFICIAL",
: -M%DE'?_LEI(D;::%D,E Selefﬁé?{;f lg[l:\#gga de Contratacion régimen Seleccion abreviada de
ey oo especial (con ofertas) menor cuantia
'CONTRATISTA GRUPg A’?gBAYO GRUPO ROBAYO SA.S. GRUPO ROBAYO SAS.
~ CUANTIA 300.000.000 400,000,000 500,000,000
11/01/2026 03/04/2026 31/1212025
ALl
__EJECUCION Bl = o
— MULTASY
 SANCIONES NO NO NO
CONDICION |cxg§§s°ne: PARCIAL PARCIAL PARCIAL
s G 5
i CUMPLIMIENTO 20% | . yMPLIMIENTO 20% |  CUMPLIMIENTO 10%
Siar s | CALIDAD 0250 (I?OS BIENES | CALIDAD DELOS
(+]

BIENES Y SERVICIOS
50%

CALIDAD DE LOS BIENES
20%

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES

SOCIALES LEGALES E

INDEMNIZACIONES

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES

SOCIALES LEGALES E

INDEMNIZACIONES

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E

DEMNIZACIONE INDEMNIZACIONES
1 LABORALES 5% LABORALES 5%
CALIDAD DE LOS BIENES
RCE 200 SMMLV RCE 200 SMMLV 20%
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RCE 200 SMMLV

SERIEDAD DE LA | SERIEDAD DE LA OFERTA
OFERTA 10% 10%

SERIEDAD DE LA OFERTA
10%

NO NO NO

ASPECTOS FINANCIEROS DEL SECTOR

Para la determinacién de los indicadores financieros y organizacionales, la Secretaria Administrativa
de la Gobernacién del Tolima tuvo en cuenta distintos procesos contractuales adelantados en la
vigencia inmediatamente anterior, bajo la modalidad de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia e
invitacion de menor cuantia, los cuales presentan similitud en el objeto contractual, alcance técnico y
naturaleza del servicio respecto del presente proceso.

Dichos procesos corresponden al sector econémico clasificado bajo el ClIU G4520 — Mantenimiento y
reparacidon de vehiculos automotores, lo cual permite realizar un andlisis sectorial comparativo,
orientado a establecer parametros financieros y organizacionales razonables, proporcionales y acordes
con el riesgo contractual, sin restringir injustificadamente la pluralidad de oferentes.

A continuacién, se presentan los tres (3) procesos tomados como base para este estudio:

1. Proceso: INV-135-2025

o

o]

e]

e}

Modalidad: invitacion de menor cuantia
Ubicacién: Ibagué

Objeto: CONTRATAR LA REPARACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO,
CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE REPUESTOS, ACEITES, FILTROS Y
LUBRICANTES PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, MAQUINARIA Y EQUIPOS DE
PROPIEDAD DEL IBAL S.A. ESP OFICIAL.

Presupuesto asignado: $400.000.000

2. Proceso: PN METIB SA MC 071 2025

0

o

0]

o

Modalidad: Seleccion abreviada de menor cuantia
Ubicacidn: Ibague

Objeto: MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA EL EQUIPO
AUTOMOTOR A TODO COSTO (REPUESTOS CON MANO DE OBRA E IVA
INCLUIDO) DE LA POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE, UNIDADES DE APOYO
Y UNIDADES ADSCRITAS A LA ORDENACION DEL GASTO METIB. LOTE No. 1
MANTENIMIENTO EQUIPO AUTOMOTOR - VEHICULOS  LIVIANOS
(AUTOMOVILES, CAMIONETAS, CAMPEROS, PIKC UP, OTROS) Y PESADOS
(BUS, CAMIONES, TANQUETAS, OTROS) MULTIMARCA - LOTE No. 2
MANTENIMIENTO MOTOCICLETAS.

Presupuesto asignado: $ 1.984.785.330

3. Proceso: AI-SAMC-1440-2025

o

Modalidad: Seleccién abreviada de menor cuantia
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o Ubicacioén: Ibagué

o Objeto: RP05 - CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO PARA LOS VEHICULOS DEL
PARQUE AUTOMOTOR (VEHICULOS PESADOS, LIVIANOS Y MOTOCICLETAS)
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

o Presupuesto asignado: $600.000.000

Analisis comparativo de indicadores histéricos

Los siguientes indicadores reflejan los umbrales financieros y organizacionales exigidos en los
procesos de referencia:

Indicadores de Capacidad Financiera (histéricos)

Liquidez T2228 | 15
Endeudamiento <60 % <39 % <45 %
Cobertura de intereses N/A 20 23
Capital de trabajo 2100 % PO =100 % PO 2100 % PO

Indicadores de Capacidad Organizacional (histéricos)

“Rentabilidad del patrimonio - > 0,00 > 0.2 2 0,50

ROE '
Rentabilidad del Activo - ROA 20,00 20,10 20,20

Definicion de parametros técnicos para la vigencia 2026

Con base en el analisis comparativo realizado, la entidad no adopta de manera automatica los valores
minimos exigidos en los antecedentes contractuales analizados, sino que define umbrales técnicos
funcionales, los cuales se orientan a garantizar la solvencia financiera y la capacidad operativa real de
los proponentes, a reducir los riesgos asociados a la ejecucion del contrato y a mantener la debida
proporcionalidad frente al objeto contractual y la naturaleza de las obligaciones a ejecutar.

Indicadores de Capacidad Financiera — Parametros 2026
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Liquidez 22,0 Garantiza capacidad adecuada para atender obligaciones
de corto plazo, evitando escenarios de iliquidez operativa.
Endeudamiento | <42 % Refuerza la solvencia patrimonial y reduce el riesgo
financiero sin restringir el apalancamiento razonable del
sector.
Cobertura de 20 Evita excluir proponentes sin obligaciones financieras
intereses vigentes.
Capital de 2100 % del Garantiza capacidad operativa suficiente para la ejecucion
trabajo presupuesto oficial | contractual.

Indicadores de Capacidad Organizacional — Parametros 2026

Rentabilidad l Evidencia una gestién ﬁc:er:ltedel apltal
Patrimonio (ROE) propio, acorde con contratos de alta rotacion
operativa y gestion intensiva.

Rentabilidad del Activo 20,1 Garantiza eficiencia en el uso de los activos
(ROA) productivos, coherente con la naturaleza del
servicio contratado.

Indicadores habilitantes definidos para el proceso

g cece L ez - R e <5
ndice de Endeudamiento <42 %
Cobertura de intereses 20
Capital de trabajo = 100 % del presupuesto oficial
Rentabilidad del Patrimonio (ROE) 20,3
Rentabilidad del Activo (ROA) 20,1

El establecimiento de estos indicadores permite garantizar la solidez financiera y organizacional del
eventual contratista, reducir los riesgos asociados a la ejecucion contractual y dar cumplimiento a los
principios de seleccion objetiva, proporcionalidad y libre concurrencia, de conformidad con la
normatividad vigente en materia de contratacion publica.
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Por lo anterior, la Entidad establece los siguientes indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional, con los cuales, por una parte, se blinda de garantias financieras la ejecucién del
contrato, y por la otra, se busca garantizar la concurrencia y pluralidad de oferentes al proceso, pero
del mismo modo el cumplimiento del contrato, as:

INDICADOR = = CONDICION
Indice de Liquidez Mayor o Igual a 2
Indice de Endeudamiento Menor o Igual al 0,42
Capital de Trabajo Mayor o igual 100% del presupuesto oficial
Cabertura de intereses Mayor o igual a 0
__ INDICADOR |  [NDICE REQUERIDO
Rentabi!idad_del Mayor o Igual a 0,3
Patrimonio:
Rentabilidad del Activos: Mayor o Igual a 0,1

(A QUIEN SE VA A COMPRAR?

Para efectos de participar en el presente proceso de seleccién, o haran aquellas empresas del sector
que se acojan a lo descrito en el Estudio Previo y pliego de Condiciones, personas Naturales y
Jurfdicas legalmente constituidas, siempre que cumplan con los requisitos definidos en los documentos
del proceso; buscando siempre promover una participacion enfocada en libre comercio y la
competitividad del mercado. De igual manera, aquellas cuya actividad econdmica incluya el
mantenimiento y reparacién de automotores.

Los bienes y/o servicios a adquirir son de origen nacional y extranjero, sin embargo, en el pais se
cuenta con empresas comercializadoras que pueden suministrarlos a la entidad. Como resultado del
analisis se puede evidenciar que existe variedad de oferentes como personas naturales y juridicas que
se encuentran en condiciones econémicas. Financieras, técnicas y juridicas para la adquisicion de los
bienes requeridos, las cuales podrian cumplir con las condiciones establecidas para el presente
proceso de contratacién.

Asi mismo en el Portal SiiS - SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOCIETARIA —
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES actualizado a 2025 a nivel nacional, se seleccionaron 1
actividad comercial relacionada con el objeto del presente proceso, dichas actividades son:

G4520 - mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores.

EMPRESAS PERTENECIENTES AL SECTOR

En el Directorio de Proveedores de la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente existen un
gran numero de empresas a nivel nacional que pueden participar en el proceso.

Para la contratacién en la actual vigencia del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para
los vehiculos, es preciso destacar que en la ciudad de Ibagué las empresas en este sector que poseen
talleres propios cuentan con una mediana experiencia a nivel de contratacién con entidades publicas.

Es importante resaltar que por la composicién del parque automotor que posee la Entidad, asi como
los modelos de vehiculos con los que se cuenta, se hace necesaria la contratacién de empresas que
garanticen cumplir con los requisitos de orden técnico especializado para la realizacién de los
mantenimientos demandados; asi como el suministro de los repuestos requeridos certificando su
funcionamiento. De acuerdo a lo anterior, las posibilidades de llevar a cabo la contratacion para
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satisfacer esta necesidad son viables, teniendo en cuenta el presupuesto con el que se dispone y la
necesidad manifestada por la Secretaria Administrativa y de Talento Humano.

En cuanto a la oferta, encontramos en el mercado local una gran variedad de talleres automotriz con

una amplia experiencia y trayectoria en el ofrecimiento de estos servicios, que permiten satisfacer las
necesidades del sector, tales como:

Empresa Localidad Departamento Teléfono
MULTICONSECIONARIO SA S IBAGUE TOLIMA 6085156460
POWER GAS IBAGUE SAS IBAGUE  TOLIMA 6082645201
AUTOCENTRC DEL TOLIMASAS IBAGUE TOLIMA 6082683190
SERVICIUS & REPUESTOS C8# 3AS IBAGUE  TOLIMA 6082609286
FRENGS EL MONO DE IBAGUE 8AS IBAGUE TOLIMA 3505967754
TALLFR TECNIAUTOS DEL TCLIMA _SAS IBAGUE  TOLIMA 6082673704
TR MANTENIHENTOS SAS IBAGUE  TGLIMA 3202799235
TALLER MOTOLIIA SAS IBAGUE TOLIMA 3124531368
CIESEL DE IBAGUE LTOA IBAGUE TOLIMA 6082638535
VEHIMOTOR PREMIU SAS IBAGUE TOLIMA 3176430302
SERVICIGS AUTOMOTRICES GE COLOMBIA SAS IBAGUE TOLIMA 3186942817
GRUPO ROBAYO SAS IBAGUE TOLIMA 3166990499
FERAN SERVICIO AUTOMOTRIZ SAS IBAGUE  TOLIMA 3178265290
CENTRO DE CONVERSION A GAS NATURAL VEHICULAR POWER GAS LTGA IBAGUE TOLIMA 6082631273
EINNDOVASAS IBAGUE TOLIMA 6082620899
SERMECTOL SAS8 SERVICICS MECANICOS DEL TOLIMA SAS IBAGUE TOLIMA 3183268993
STAFF CAR 5AS IBAGUE TOLIMA 3232285079
MV SERVICE SAS IBAGUE TOLIMA 3017178509
AUTG FENIX EXPRESS SAS IBAGUE TOLIMA 3242820779
CONSTRUCCIONES UNION LTDA IBAGUE TOLIMA 3102670225

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el presupuesto fijado para el presente proceso de
seleccion obedece al analisis técnico y econdmico realizado por la Entidad — Secretaria Administrativa
y de Talento Humano, soportado a través de cotizaciones de los precios unitarios de los respectivos
repuestos.

JUSTIFICACION TECNICA

La cadena autopartes-vehiculos ha sido identificada por el Estado y el sector privado como un sector
de talla mundial a ser promovido y potencializado.
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Sector prioritario definido por el gobierno: La industria automotriz ha sido seleccionada por el estado
para potencializarlo y convertirlo en un sector de talla mundial con un plan de accién hasta el 2032,

El Sector de Autopartes y ensamble de Vehiculos ha sido identificado como uno de los 16 sectores
que hace parte del Programa de transformacion Productiva de Colombia; esta iniciativa busca que
hacia el 2032 Colombia sea reconocida como un pals lider exportador en el mercado de autopartes,
generando ingresos por USD 10 mil millones con un posicionamiento de campeén regional en
segmentos especificos.

Para lograr esto se ha estructurado un plan de negocios con 25 iniciativas cuya ejecucion buscara:

» Desarrollar alternativas solidas de ensamble, con una propuesta especializada y competitiva
a nivel regional, que le permitira enfocarse en la exportacion de vehiculos.

» Consolidar la presencia en nichos exportadores de autopartes.

» Enfocar esfuerzos en partes especializadas distintivo para ciertas tecnologias emergentes.

- Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos:

En cumplimiento de la misién institucional, La Gobernacién del Tolima cuenta con 37 vehiculos al
servicio, entre automoviles, camiones, camionetas, en los cuales los servidores se desplazan a
diferentes sitios urbanos y rurales del territorio departamental y nacional, con el fin de dar
cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad.

El parque automotor es una herramienta valiosa, indispensable e importante para facilitar el
cumplimiento de las misiones asignadas a los servidores que diariamente requieren desplazarse por
todo el territorio nacional en donde se requiere la presencia de la Entidad en forma agil y oportuna.

En este, sentido estos automotores deben estar en 6ptimas condiciones de funcionamiento que
garantice |a seguridad de los servidores y de la ciudadania. Cabe resaltar que el articulo 50 de la Ley
769 de 2002 del Codigo Nacional de Transito sefiala que por razones de seguridad vial y de
proteccion al ambiente, el propietario o tenedor del vehiculo que transite por territorio nacional tendra
la obligacién de mantenerlo en éptimas condiciones mecanicas y de seguridad.

Dado que la misién de la Gobernacion del Tolima no es la de prestar servicios de mantenimiento
preventivo ni correctivo al parque automotor, ni que cuenta con la infraestructura fisica como de
personal que este requiere, resulta necesario contratar la prestacion de servicio preventivo y

correctivo del parque automotor con una empresa debidamente constituida que cuente con la
capacidad jurldica, financiera y loglstica para la debida prestacion del servicio.

- Especificaciones de calidad

El mantenimiento preventivo y correctivo es una actividad especializada que requiere de las
herramientas y espacios adecuados, asi como la mano de obra suficiente, calificada y con
experiencia que permita prestar un 6ptimo servicio, actividad que no hace parte de las funciones
institucionales de la entidad.

Para efectos del presente proceso de seleccion, y para determinar el alcance de las actividades debe
tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

Mantenimiento Preventivo: Las inspecciones y revisiones periddicas con base en un plan establecido,
atendiendo las recomendaciones fijadas por el fabricante, tendientes a la deteccién y prevencién de
las fallas en su fase inicial para corregirlas en el momento oportuno, con lo cual se obtiene un mejor
funcionamiento del automotor con mejores condiciones de seguridad, y disminucién o reduccién de
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las posibles fallas y costos de reparacién. El mantenimiento preventive se realizara periddicamente y
es planificado. :

Mantenimiento Correctivo: Correccién no planificada de las averias o fallas, cuando estas se
presentan; en este mantenimiento no siempre se puede dar un diagnéstico precise de las causas que
provocan la falla, pues en muchas ocasiones se ignora si la falla se debié al mal uso del automotor,
por desconocimiento de su funcionamiento y sus cuidados, por omisién de las recomendaciones en
Su uso o por desgaste normal de sus componentes o mala calidad de alguno de estos. Para este
proceso, la administracion definié estratégicamente llevar a cabo dos procesos de manera separada,

uno para suministro de repuestos y otro para la mano de obra de mantenimiento preventivo y
correctivo.

Por lo anterior, la administracién Departamental, adelanta el proceso cuyo objeto es “"CONTRATAR A
TODO COSTO Y A MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS VEHICULOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO
DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA A MONTO AGOTABLE”

2. CONTEXTO TECNICO

Los vehiculos que requieren ser intervenidos en lo concerniente al mantenimiento preventivo y
correctivo es el enlistado en el documento anexo denominado (anexo técnico)

RIESGOS

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS
EN LA CONTRATACION

-
Q 2 @ -
2 o) § S Legalizacién del contrato Demora en el inicio de las o)
- 18 8 |E | B por fuera del plazo actividades I L T
o £ |9 @ =
o= |9 a
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o n .
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3. CONTEXTO REGULATORIO

> La Constitucion Politica

> El Cadigo Civil y el Cédigo de Comercio

» La Ley 80 de 1993 — Estatuto de Contratacion y sus Decretos Reglamentarios.

> La Ley 1150 de 2007, el presente proceso de seleccion se adelantara mediante Licitacién

Ublica.

» P La Ley 1474 de 2011 sobre normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

» La Ley 2069 de 2020

» Decreto 1082 de 2015.

» Decreto 1860 de 2021

» Decreto 0810 de 2017 de la Gobernacién del Tolima

> Decreto 0811 de 2017 de la Gobernacion del Tolima

> Ley 2119 de 2021

» Pacto por la Transparencia

» Acuerdo Anticorrupcién

> y demas normas que regulen la materia.

Que una vez evaluado el marco juridico para la seleccién de los oferentes para realizar el presente
proceso, la Gobernacién del Tolima en cabeza de la Secretaria Administrativa y de Talento Humano
encuentra procedente adelantar el proceso de seleccion contratista bajo la modalidad de subasta
inversa.

4, ANALISIS DE LA DEMANDA.
La industria automotriz colombiana comprende la actividad de ensamblaje (vehiculos ligeros,

camiones, buses y motocicletas) y la fabricacion de partes y piezas utilizadas en el ensamblaje para
OEM2 y como repuestos, lo que involucra a proveedores de insumos de otras industrias como la
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metalmecanica, la petroquimica (plasticos y cauchos) y la de textiles, como se puede apreciar en el
siguiente esquema;

Cadena productiva de la Industria Automotriz Colombiana

4 h . Equipos Accesorios, Equipos de
Bastidores "\ eléctricos ¢ empaques y control y Vidrio
Y J instalacion varios herramisgntas
4 "\ i i i i
Direcchdn, frenos y | __| i 5
. . i H ;
o . i i | Automéviies |
] iuMud,M e Linea de Ensamble
\ J {armado, pintura y montaje) B et
# : =TT o g ? ¥ehicylos |
E de Vﬂedd:i:r. ey Ensamble  § i Cormgreiales
L - Primario ~ § Blhes /
’ 3| Acabados Aire
Ruedas, llantas y o ] Acondicionado
o [ Interiores
- .
Carrocerias

Fuente: Depantamento Nacional de Planeacidn (DNP) — Estructura Simgpiificada de ia cadena
Cadena productiva de fa Industria automotriz en Colombia Gréfico 4

Las condiciones dentro del contexto del sector automotriz en el pais intervienen distintos actores y
factores tanto en la cadena de ensamble y comercializacién de estos, a su vez la cadena productiva se
encuentra correlacionada con las actividades de ensamble bajo los procedimientos de armado,
montaje y pintura. El Decreto 957 del 5 de junio de 2019 “Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo
1, de la Parte 2 del Libro 2, del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y
Turismo, y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de Ia Ley

1450 de 2011.", que entrara en vigor en diciembre de 2019, establece los tamafios de las empresas de
la siguiente manera:

Rangos para la Definicién del Tamaio Empresarial

SECTOR MICRO PEQUENA MEDIANA
P o Inferior o igual a 23.583 UVT. Superior a 23.563 UVT e ior | Superior a 204.895 UVT e
s o igual a 204.905 UVT. inferior o igual a 1'736.565 UVT.
FEVRRRN Inferior o igual a 32.988 UVT. Superior a 32.988 UVT einferior | Supefior a 131.951 UVT e
0 igual a 131.851 UVT. infanior o igual a 483.034 UVT.
Comercio Inferior o igual a 44,769 UVT. Superior a 44.769 e inferior o Superior a 431,198 UVT e
iguata 431196 UVT. inferior o igual @ 2'160.892 UVT.

UVT: Unidad de Valor Tributario.
Tomado de CCE Tabla 7

Con base en los rangos de los tamafios de las empresas en el pais, se establecid la siguiente
distribucion para los sectores de venta, comercializacion, concesionarios, entre otros. La grafica hace
referencia a las micro, pequefia, mediana y grandes empresas a nivel nacional.
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Distribucién del tamafio de las empresas de posibles proveedores segin muestra

EMIS
TAMANO DE LAS EMPRESAS DE LA MUESTRA
ANALIZADA
) B % de Empresas del Total de la Muestra
MICROQO PEQUENA M&b;ANA GRANDE
Tomado de CCE Gréfico 5

Como podemos observar las PYMES son las que agrupan el 98,6% de la cantidad de empresas por
tamarfio en el pais, por tal motivo se encuentran asociadas a la cadena de la industria automotriz en el
pals, los cuales se consideran proveedores anexos al sector, y se relacionan por ejemplo con;

+ Comerciantes al por mayor de vehiculos motorizados y partes y suministros de vehiculos
motorizados.

+ Comerciantes al por mayor de vehiculos motorizados y partes y suministros de vehiculos
motorizados; concesionarios de vehiculos motorizados y partes

+ Comerciantes al por mayor de vehiculos motorizados y partes y suministros de vehiculos
motorizados; Reparacién y Mantenimiento; concesionarios de vehiculos motorizados y partes

+ Concesionarios de Automoéviles

+ Concesionarios de Automéviles; Comerciantes al por mayor de vehiculos motorizados y partes y
suministros de vehiculos motorizados

Para el presente analisis de demanda, la Secretaria Administrativa y de Talento Humano de la
Gobernacion del Tolima, delimitd su estudio para el periodo 2020-2025 teniendo en cuenta los

contratos celebrados por dicha dependencia, en lo corresponde a contratos de mantenimiento de
vehiculos.

OBJETO CONTRATO VALOR CONTRATO | VIGENCIA PLAZO
"CONTRATAR A TODO COSTO EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS 5 1096 del 04
ADSCRITOS A LA  SECRETARIA 600.000.000.00 de 2020 120 dias
ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRACION g septiembre calendario
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA."
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“CONTRATAR A TODO COSTO EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS 1910 del 17
ADSCRITOS A LA $925.000.000,00 de 2021 227 dlas
SECRETARIA  ADMINISTRATIVA Y septiembre calendario
ADMINISTRACION CENTRAL

DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA."

‘CONTRATAR A TODO COSTO EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO )
CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS 2283 del 03
ADSCRITOS A LA  SECRETARIA|$750.000.000,00 e ataHs 2022 263 dias
ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRACION g calendario
CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA.”

"CONTRATAR A TODO COSTO Y A
MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS Shes wih
VEHICULOS DE LA GOBERNACION DEL | $750,000,000.00 | “°>=.°€. 2023 240 dias
TOLIMA ADSCRITOS A LA ] calendario
ADMINISTRACION  CENTRAL  DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA."

CONTRATAR A TODO COSTO Y A
MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS 2074 de 25 180 dias
VEHICULOS ADSCRITOS A LA| $750.000.000 de funix 2024 calendario
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE ]
TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CONTRATAR A TODO COSTO Y A
MONTO AGOTABLE EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS 1619 DEL 4 180 dias
VEHICULOS ADSCRITOS A LA| $750.000.000 DE ABRIL 2025 calendario
SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE DE 2025
TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

LA AD

CONTRATATADO RECIENTEMENTE | SI___ X_ NO

LOS SERVICIOS REQUERIDOS?

¢CUAL FUE EL VALOR DEL | 2022: $750.000.000 2024 $750.000.000,00
CONTRATO? 2023 $750.000.000,00 2025 $750.000.000,00
= _ + " 2%

(ESTRUCTURA DEL CONTRATO? | HUBO CAMBIOS (especificar | HUBO CAMBIOS
TENIENDO COMO BASE LOS | el aspecto que cambio) (especificar el aspecto
SIGUIENTES ASPECTOS: OBJETO, | __X__ valor que cambio)
OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO, | ___ X_plazo __X__valor

TIPO DE PERSONA " X _plazo

CALIDAD DE LA PERSONA CON LA
QUE SE CONTRATO EL SERVICIO, | PERSONA JURIDICA X PERSONA JURIDICA
“““
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OBRA O BIEN

TIEMPO DE ENTREGA DEL BIEN,
OBRA O SERVICIO

DENTRO DEL TERMINO
ESTABLECIDO EN EL
CONTRATO __ X

PROCESOS
ANTERIORES?

;LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD
ESTATAL FUE SATISFECHA CON LOS

LAS GARANTIAS CUBRIERON LAS

NECESIDADES DE LA ENTIDAD EN
CASO DE INCUMPLIMIENTO

DE CONTRATACION

sl___

T e e e e v

X

NO FUE DENTRO DEL
TERMINO ESTABLECIDO
EN EL CONTRATO
CAUSA DE LA DEMORA:

e e e e — e e SRR

NO

NO

NOTA: La informacion requerida se debe de llenar con x los espacios requeridos.

ANALISIS DE LA DEMANDA

El anélisis de la demanda para el afio 2025 evidencia que el mercado de mantenimiento y reparacién
de vehiculos financiado con recursos publicos en Colombia constituye un segmento relevante, estable
y recurrente dentro de la contratacion estatal. Para este periodo, el valor total contratado asciende a
$322.746.293.385, correspondiente a 2.866 contratos, los cuales se encuentran concentrados en su
totalidad en la familia UNSPSC 7818, especificamente en el codigo 78181500. Esta concentracién
confirma que la informacién analizada representa de manera integra el comportamiento del mercado
objeto de estudio, sin dispersion hacia otras categorias de bienes o servicios.

Valor Total
Gasto Mensual

$60 mit M

$ 322.746.293.385

$40 mil M

§20 mil M

0 md M

Ao @2025

2025

La grafica de gasto mensual permite identificar el comportamiento intraanual del mercado durante
2025. Se observa que el nivel de contratacion inicia en valores relativamente bajos durante el mes de
enero y presenta un crecimiento sostenido hasta alcanzar un primer pico significativo entre marzo y

abril, con un maximo pronunciado en el mes de mayo. Este comportamiento sugiere una fuerte
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ejecucion presupuestal durante el primer semestre del afio, asociada a la suscripcion de contratos de
mantenimiento preventivo, planes anuales de operacion de flotas y adjudicacién temprana de procesos
contractuales. Posteriormente, el gasto presenta una disminucién marcada en junio, seguida de un
nuevo repunte en julio, para luego mantener una tendencia descendente durante el segundo semestre,
con leves recuperaciones hacia septiembre y noviembre y un cierre moderado en diciembre. Esta
dinamica confirma la existencia de un patrén estacional claramente definido, en el cual la mayor
presion de demanda se concentra en los primeros meses del afio fiscal.

Gasto Anual [
$1,0 bill. (Enblan $522.38 $383.C $412.59 $288.02 m§322,75 . |
g

t £0.5 bitl. t
0 .
() |
| I .

$0.0 Bill I l

020 2021 2072 2023 2024 2025

Ao :

Fuente @SECOP_ | @SECOP I

El analisis del gasto anual comparado entre los afios 2020 y 2025 evidencia una tendencia decreciente
en el valor total contratado a lo largo del tiempo. El afio 2020 presenta el mayor nivel de gasto,
mientras que los afios posteriores muestran una reduccién progresiva. Para 2025, el valor contratado
se mantiene en niveles similares a los de 2024, sin alcanzar los maximos histéricos observados en
afios anteriores. Este comportamiento refleja un proceso de ajuste y racionalizacién del gasto publico,
caracterizado por mayores controles presupuestales, optimizacion de la contratacion y un enfoque en
la eficiencia del mantenimiento de flotas. No obstante, el monto contratado en 2025 confirma que el
sector continta siendo estratégico y prioritario para las entidades publicas.

tidad d Contratos Totai
Cantidad de contratos - Mensual 2 866

Ao ®2025

2%
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La grafica de cantidad de contratos mensual muestra un comportamiento coherente con la evolucién
del gasto. Durante los meses de enero a marzo se presenta un incremento significativo en el numero
de contratos suscritos, alcanzando su punto méximo entre marzo y abril. A partir de mayo se observa
una reduccion gradual, que se prolonga hasta octubre, mes en el cual se registra el menor nimero de
contratos del afio. En los meses finales se evidencia una leve recuperacion. Este patrén indica que la
mayor parte de los procesos contractuales se concentran en el primer semestre, mientras que en el
segundo semestre predomina la ejecucién de contratos previamente adjudicados, con menor apertura

Cantidad de contratos - Anual = &
(En bla. 4542 4165 3167 2986 2866

: IIIIII
0 mil

2020 2021 2022 2023 2024 2025

B
L

Cantidad de contratos

Afo
Fuente @SECOP_| @SECOP 1l

de nuevos procesos.

La evolucién anual de la cantidad de contratos revela que en 2025 se celebraron 2.866 contratos, cifra
inferior a la registrada en los afios 2020, 2021 y 20 22. Esta reduccion no necesariamente implica una
menor demanda del servicio, sino que sugiere una tendencia hacia la consolidacién de contratos, la
agregacion de demanda y el uso de mecanismos contractuales mas eficientes. El mercado muestra
sefiales de madurez, con menos contratos individuales y una mayor planificacién en los procesos de

Valor Total Esimado por Familia

Contratos
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contratacion.

La grafica de valor total estimado por familia UNSPSC confirma que la totalidad del valor contratado en
2025 se concentra en la familia 7818 — Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes. El
valor asociado, superior a los 322 mil millones de pesos, y la cantidad de contratos celebrados
evidencian que se trata de un mercado altamente especializado, con una clasificaciéon clara y
consistente por parte de las entidades contratantes. Esta concentracion reduce la dispersion del gasto
y facilita el andlisis sectorial, al tiempo que genera un entorno competitivo definido para los
proveedores especializados.

Comportamiento contrataclon por bienes y servicios de UNSPSC

Ao :
Clasificadar de Bienes y Servicios - Familia -
" 7818 - Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes | 2066 $322746.203385  100,00% 2866 $322.746.203.385  100,00%
Total | 2066 $322.746.283.385  100,00% 2866 $322.746.203.385  100,00%

La tabla resumen de comportamiento contractual ratifica que el cédigo UNSPSC 78181500 representa
el 100 % del valor y de los contratos analizados en 2025. Este resultado refuerza la validez del analisis
y permite concluir que el mercado de mantenimiento de vehiculos mantiene una demanda constante,

estructurada y predecible, directamente vinculada a los ciclos presupuestales de las entidades
publicas.

En conclusion, el analisis de la demanda para el afio 2025 muestra que el mercado de mantenimiento
de vehiculos en el sector publico colombiano continia siendo significativo, aunque con niveles de
gasto y contratacibn mas moderados que en afios anteriores. La concentracién temporal de la
demanda en el primer semestre, la reduccién progresiva del numero de contratos anuales y la
estabilidad del valor total contratado configuran un escenario de oportunidad para proveedores con
capacidad tecnica, experiencia comprobada y planeacién estratégica. El comportamiento observado
sugiere que las empresas interesadas en este mercado deben enfocar sus esfuerzos comerciales y
operativos en los primeros meses del afio, anticipando los procesos de contratacion y fortaleciendo su
posicionamiento en un entorno cada vez mas competitivo y regulado.

ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de servicios de mantenimiento y reparacién de vehiculos durante el afio 2025 evidencia
una dinamica contractual significativa y estable. El valor total estimado de la contratacién asciende a
aproximadamente 322,75 mil millones de pesos, distribuidos en 2.866 contratos adjudicados a 1.297
proveedores. Estas cifras reflejan un mercado amplio y competitivo, con una alta participacién de
oferentes y una baja concentracién del valor contractual en pocos actores. La relacién entre nimero de
proveedores y numero de contratos sugiere que, en promedio, cada proveedor obtiene pocos
contratos, lo que confirma la existencia de un entorno de competencia activa y plural.

e
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Desde una perspectiva temporal, el comportamiento del gasto mensual durante 2025 muestra una
clara estacionalidad. Los primeros meses del afio presentan niveles de gasto moderados, con un
crecimiento progresivo que alcanza su punto maximo hacia el mes de mayo. Posteriormente se
observan fluctuaciones en el segundo semestre, con un nuevo repunte en julio y una desaceleracién
gradual hacia los Ultimos meses del afio. Este comportamiento est4 estrechamente ligado a los ciclos
de planeacion y ejecucion presupuestal de las entidades publicas, que tienden a concentrar la
contratacion una vez se encuentran consolidados los recursos del afio fiscal. Esta grafica debe
ubicarse en la seccién del informe dedicada a la evolucion temporal de la contratacién, ya que permite
identificar los periodos de mayor actividad y demanda del servicio.

Gasto Anual T &
41,0 bif. (Enblanco)En blance383 04 m $412.55 m8288, 02 m$322.75 m

: I I
2020 202 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente @SECOP | @SECOP 1

Valor Total
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Al analizar el gasto anual comparado entre los aflos 2020 y 2025, se evidencia que el afio 2025
mantiene niveles de contratacion inferiores a los maximos observados en afios anteriores,

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 2 866

300

o <0 S A e a0 e G @ &
32 Y R PO & 33" & oi\‘)\) o 6

. R
&5 &

Afio 92025

particularmente en 2020 y 2021, pero presenta una estabilidad frente a 2024. La coexistencia de
registros en SECOP | y SECOP |l confirma la transicion progresiva hacia la plataforma mas reciente,
sin que ello implique una ruptura en la continuidad del mercado. Esta gréfica resulta pertinente para
una seccion de contexto historico, ya que permite entender la evolucién del mercado y el
posicionamiento del aflo 2025 dentro de una tendencia de mediano plazo.

La cantidad de contratos mensuales durante 2025 presenta un comportamiento coherente con el gasto
observado. Se registra un aumento marcado en el numero de contratos entre enero y marzo,
alcanzando sus valores mas altos en el primer semestre del afio. A partir de agosto se evidencia una
reduccion en el nimero de procesos, con una ligera recuperacién hacia diciembre. Esta informacion
refuerza la idea de que los picos de gasto no responden unicamente a contratos de alto valor, sino
también a un mayor volumen de procesos contractuales. Esta grafica debe incorporarse junto al gasto
mensual en la seccion de analisis temporal, ya que ambas se complementan para explicar la dinamica
del mercado.
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Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 4165 3167 2988 2866

202

2020 2021 2022

4 mil

2 ol

Cantidad de contratos

0 mil

Fuente @SECOP | @SECOP |

En terminos anuales, la cantidad total de contratos muestra una tendencia decreciente desde 2020
hasta 2025. Para este ultimo afio se contabilizan 2.866 contratos, cifra inferior a la de afios previos.
Esta reduccion puede interpretarse como una mayor eficiencia en la contratacién, mediante procesos
que agrupan mayores valores en un menor nimero de contratos, 0 como una racionalizacién de la
demanda por parte de las entidades estatales. Esta grafica debe ubicarse junto al gasto anual, dentro
del apartado de contexto histérico.

Valor Contratacién ] T Nimero de Proveedores h " Numaro de Contratas '

$322.75 mil M || 1297 <. . |l 386 |

Valor Total Estimado por Provesdor

Vasst Total Estavmeds @hamu o ds Cansais

Vakor Total Esti.

Ndmere de Cont

Los indicadores generales del mercado, representados en las tarjetas de valor total de contratacion,
numero de contratos y nimero de proveedores, deben presentarse en el resumen ejecutivo del
informe. Estos indicadores sintetizan el tamafio, la profundidad y el nivel de competencia del mercado
y permiten una comprensién rapida del alcance de la oferta analizada.
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Valor Total Estimado por Proveedor

]

CONSORGG TRANSPORT MOV

Comercial de Equipos ¥ Maquinara $AS

RIPEL FROVEEDURIA ¥ CONSTRUCCIONES SA%
RENTING DE ANTIOQUIA

AUTOVALLE Y SERVICIOS

INCOLMOTOS YARARA SA

COMMEIRCE SAS
CATMPANIA DPERADDRA D CONTRATOSR CAS
LOMPRERIA DE AMSTENCIA INTEGKAL 5A%

Praveedor

ADTOSERVICIO MECANIKCE S5

GECOURA

TALLEK JH MAGLINARIA SOLUCKINES SA5
UMIGN TEMPORAL MANTENIMIENTO CALL

10 mil M 420 mit 14
Valar Total Estimado

=
z

El analisis del valor total estimado por proveedor muestra que, si bien existen proveedores que lideran
el mercado en términos de monto contratado, como ESU y algunos consorcios especializados, la
participacion de estos actores no domina de manera absoluta el total del mercado. La caida progresiva

Numero de Contratos por Proveedor

VCARS SAS
COMERCIAUZADORA DE AUTOPARTES B INDUSTRIAL U...
MORART: GROUUP SAS

bmveednr

Repussios Automatores Linga Blanga y amasila SAS.
ALTD FUELSAS

COMPANIA DF ASETERC O INYEGRAL SA%

INVERVERSICHES
TALLERES TAMA SERVICIO AUTOMOTRIZ

IVARIZ SAS

e

10
Nimero de Contratos

del valor contratado a medida que se avanza en el ranking de proveedores evidencia una estructura
desconcentrada, en la que la mayoria de los oferentes participa con montos relativamente moderados.
Esta grafica debe incluirse en la seccién dedicada a la estructura del mercado de proveedores.

De forma complementaria, la gréafica de nimero de contratos por proveedor revela que algunos actores
concentran un mayor volumen de contratos, aunque no necesariamente los mayores valores. Esto
sugiere la existencia de estrategias comerciales orientadas a participar en multiples procesos de
menor cuantla, especialmente en modalidades competitivas y de minima cuantia. Ambas gréficas,
tanto la de valor como la de nimero de contratos por proveedor, deben analizarse de manera conjunta
dentro de la misma seccion del informe.

2o
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Cantidad de Contratos con proveedo;es Valor de Contratos cﬂarri;ro\);eedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
47 (1.83%) $2548 m... (8.56%)

2517 (98,17%) $272.07... (91.445%)

Tipo: @ No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural ®@Proponente plural

El analisis de |a participacion de proveedores plurales en SECOP |l muestra que este tipo de oferentes
tiene una presencia marginal en términos de numero de contratos, representando menos del dos por

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$0.25 bill

$0.2 bill

Modalidad de Seleccion
[ Je Méntos

30,1 kali.

Valor Total Estimado

10.03 bl

Campetitiva Duwecta Especial

Modalidad general

ciento del total. No obstante, su participacion en el valor contratado es proporcionalmente mayor, lo
que indica que los consorcios y uniones temporales suelen utilizarse para procesos de mayor
complejidad o cuantia. Esta informacion resulta clave para comprender las estrategias de asociacién
en el mercado y debe incluirse en una seccién especifica sobre modalidad de participacién de los
oferentes.

® Seleccidn abieviada subast

$G.0 Lalt

En cuanto a las modalidades de seleccion, el valor total estimado por modalidad evidencia un claro
predominio de los procesos competitivos, que concentran la mayor parte de los recursos contratados.

Valor Total Estimado por Entidad

@y Total {otineadic' @NGre 42 Contated

Vaor Total Estimads

- g 5
Numero de Comralos
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Las modalidades de contratacion directa y especial tienen una participacion significativamente menor,
lo que confrma que la contratacién de servicios de mantenimiento vehicular se realiza

mayoritariamente bajo esquemas abiertos y competitivos. Esta grafica debe ubicarse en la seccién de
analisis de modalidades de contratacion.

El analisis del valor total estimado por entidad contratante muestra que la demanda se concentra
principalmente en entidades territoriales, organismos de seguridad y entidades administrativas con
flotas vehiculares amplias. Algunas entidades presentan pocos contratos con valores elevados, lo que
sugiere la celebracion de contratos integrales de mantenimiento. Esta grafica debe incorporarse en
una seccién dedicada al analisis de la demanda institucional.

Valor Total Estimado por Entidad

Némero de Contratos

Valor Total Estimade ®

Finalmente, la tabla de comportamiento de la contratacion por familia UNSPSC confirma que el cien
por ciento del valor y de los contratos analizados corresponde a la familia 7818, lo que valida la

consistencia del filtro aplicado y la pertinencia del analisis. Esta tabla puede ubicarse como cierre del
analisis 0 como anexo estadistico del informe.

En conclusion, la oferta de servicios de mantenimiento de vehiculos identificada con el cddigo
UNSPSC 78181500 durante el afio 2025 se caracteriza por ser amplia, competitiva y poco
concentrada. El mercado presenta una participacion activa de numerosos proveedores, un predominio
de modalidades competitivas y una demanda sostenida por parte de entidades publicas con
necesidades operativas recurrentes. Este contexto configura un entorno favorable para la competencia

y la pluralidad de oferentes, asi como para la incorporacion de nuevos proveedores al mercado publico
de mantenimiento vehicular.

BIENES NACIONALES RELEVANTES




GOBERNACION DEL TOLIMA Ggfgisg_%}n
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION =
Versién: 001
MACROPROCESO: CONTRATACION Pag. 52 de 58
A i Vigente desde:
ELA
BORACION DE ANALISIS DEL SECTOR s

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, el cual modifica
parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional, en lo pertinente con la definicién de “Servicios Nacionales”, y
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9, se verificé en la pagina Web de Ventanilla unica de Comercio Exterior
- VUCE, (Link de acceso al sitio: https://www.vuce.qov.co/servicios/reqistro-de-productores-y-bienes-
nacionales) para conocer si el bien se encuentra registrado dentro de la plataforma sefalada.

En cumplimiento de los referidos criterios, la entidad estatal procedié a revisar cuales items pueden ser
los mas representativos en el presente proceso:

E}"’ o
Comercio, V U C E e
Industria y Turismo i s 5 Virrowin ekt J

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida Arancelana Subpartida Arancelaria Registros PN Histaricos Descripcion del Producto

Registros PBN Vigentes

Nombre técnico: Nombre comercial:

rapuestos para vehiculos

Mostrar - 10 v entradas COPIAR ‘ PDF ' COLUMNAS VISIBLES

Partida Nombre

Reniatins - W Deeseien 1] Nombrs Tecnico | | i Fecha dp

Nt 1i Radicado 11 Rerensociat ] Vencimisnto [

1l cluasspanaes T|

No se encontraron registros

Fuente: Ventanilla VUCE

NOTA. Si la Entidad Estatal demuestra que los bienes relevantes no estan registrados en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales, se otorgara el puntaje a los Proponentes que se comprometan
a vincular al desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos de al menos el cuarenta por ciento (40 %) del personal requerido para el
cumplimiento del contrato.

La anterior NOTA APLICA PARA EL PRESENTE PROCESOQ, atendiendo a que los bienes relevantes
identificados en el proceso no se encuentran en el registro.

GARANTIAS Y NIVEL DE EXTENSION DE LOS AMPAROS.
GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.9. Decreto 1082 de 2015 el proponente para garantizar su oferta
debera constituir a favor del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, NIT 800.113.672-7, péliza de
seriedad de la oferta expedida por compafiia de seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, cuyas pdlizas matrices se encuentren debidamente aprobadas por la
Superintendencia Financiera por una suma de por lo menos el DIEZ POR CIENTO
(10%) del wvalor del presupuesto oficial, con vigencia desde la presentacién de la oferta y hasta la
aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato. Cuando la oferta sea presentada por un
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Consorcio o Union Temporal, la péliza de garantia debe ser tomada a nombre de todos sus integrantes
tal como aparecen en el documento que acredita la existencia y representacion legal de cada uno de
ellos.

La garantia de seriedad de la oferta cubrirda los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. Lano suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

GARANTIA EXIGIBLES:

Previo analisis de los riesgos a que puede estar expuesta LA ENTIDAD, en razén del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del contrato a ejecutar, se considera con el fin de mantener indemne a
LA ENTIDAD frente a eventuales dafios, que el contratista otorgara como mecanismo de cobertura del
riesgo la constitucién de una poéliza de seguros a favor de entidades estatales que garantice el
cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales o contractuales cuyo monto, vigencia y amparos, cumpla con lo siguiente:

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de
seleccion y del contrato a celebrar los amparos que deben solicitarse al
proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto del contrato a ejecutar son
los siguientes:
COBERTURA Sl CUANTIA VIGENCIA
EXIGIBLE
Cumplimiento X DIEZ (10%) por ciento del Duracion del
COBERTURA general del valor total del contrato contrato y SEIS
DEL RIESGO contrato (6) meses mas
Calidad de los | X DIEZ (10%) por ciento del Duracién del
bienes a valor total del contrato contrato y SEIS
suministrar (6) meses mas
Calidad del | X DIEZ (10%) por ciento del Duracién del
servicio a valor total del contrato contrato y SEIS
suministrar (6) meses mas
Pago de salarios | X CINCO (5%) por ciento del Por el termino de
prestaciones valor total del contrato duracién del
sociales e contrato y tres
indemnizaciones (3) afio mas
laborales

RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA

Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia. Esto de
conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.3 y el 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal
debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la
Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso
no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el
aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a
garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente. Esto de conformidad con el
Articulo 2.2.1.2.3.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

La Garantia podra consistir en:

Contrato de Seguro contenido en una Pdliza.

Patrimonio autébnomo.

Garantia Bancaria (Garantia Bancaria o Carta de Crédito Stand by).

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unién Temporal, Consorcio o promesa
de sociedad futura, la garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes. EI mecanismo para
restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla o
adicionarla, correspondera al descuento directo del valor requerido para su restablecimiento, del monto
adeudado al contratista correspondiente al 10% del valor del contrato pagaderos al momento de la
liquidacién del mismo.

INDICACION Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de2015)

ACUERDOS COMERCIALES

En ese sentido, y de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a
la fecha, Colombia cuenta con 17 acuerdos comerciales, incluyendo tratados de libre comercio y
acuerdos de alcance parcial: CAN (1973, 1994), Panama y Chile (1993), Caricom y México (1995),
Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canada (2011), EEUU. y Venezuela
(2012), Union Europea (2013) y Corea del Sur, Costa Rica, Alianza Pacifico (2016) e Israel (2020)
(Grafica 2). Los acuerdos comerciales vigentes le dan acceso a un mercado de méas de 1,500 millones
de consumidores.

La entidad procede a establecer si el presente proceso de contratacién est4 cobijado por un acuerdo
comercial, para lo cual se realiza un estudio de la presente contratacién a la luz del manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratacion.

ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA
DE CONTRATACION PUBLICA

(ENTIDADES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL)

Articulo 2.2.1.2.4.1.1. Aplicacién de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién del
Decreto 1082 de 2015, modificado por Decreto 1676 de 2016, las Entidades Estatales deben adelantar
los Procesos de Contratacién de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos
les sean aplicables.
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La entidad procede a establecer si el presente proceso de contratacion estd cobijado por un Acuerdo
Comercial, para lo cual se realiza un estudio de la presente contratacién a la luz del Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion.

APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL
DEPARTAMENTAL - MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021

B) VALORES:

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (inicamente con Chile y Perl) es aplicable a los Procesos
de Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $655'366.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $16.384'153.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $643'264.000; y
(i) para servicios de construccion a partir de $16.081'602.000.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacién de las Entidades
Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.162'733.000; y
(ii) para servicios de construccion a partir de $16.389'628.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacién de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
$852'074.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $21.301'857.000.

El valor para el Acuerdo Comercial con el Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
corresponde al valor de la menor cuantia de la Entidad Estatal.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacién de las
Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de
$859'762.000; y (ii) para servicios de construccion a partir de $21.493'810.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion

de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

C) EXCEPCIONES

El Anexo 2 del presente manual contiene las excepciones a la aplicacién de los Acuerdos Comerciales

para las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas. La numeracion de tales excepciones
corresponde a:
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Aarza | O | | 1:2,8.4.8.6,7.12,14,
Pachico P $15.384" 153,000 G
Bienes y servicios $643'264.000 | 1,2 3. 4.5 6,8 12 14
Chig Serucios dg construccion 15, 16, 17, 18,19, 28, 29,
S$16.081'602.000 32,37, 34, 35, 36, 37, 47
Bienos y senvicios $555'366.000 | 1 a.4.5.8.7.10, 11, 12,
Corea Sendcios d8 consiruccitn s Y1616, 17 19, 28,29,
$49.152459.000 == | 8234 35,37, 57,50
=a Beres ¥ Sarvicios
$1 1652'723.000 1.5:4,56,7.9.12, 14,
Costa Rca = l‘j{?‘ "(?U = 15, 16, 17, 19, 26, 28, 32,
ba.'m_m.s Ge construccicn 3G, 37,57, 59, 62
$15.389'626.000
Benes y servicos $852'074.000 1l B 1AL, 52
Estados AELG Senvicios de construceicn ,,';")j 3‘.:" :1‘;; ;; gj g;' =
£21.301'657.000 ag, 37
Benes y servicios it s e
X i $1.162'733.000 el o O, 8 12,004,
R i Servicics da construccién o ;3 ;: .i? 2\‘? "’? S0,
$16.389'628.000 i s NSO
1,2.3,4.5,6,.7,9 14
2 Oy 20, 43, 48, 49, 60
Trangrdo Vaior da la menor cuantia de 1a Tt G
s R P e L 1,2.3,4.5.6.7,9,12,
20,21, 50, 61, 82, 53,60
Bienes y servicios $850'752,000 | 1.4.6,6.7, 10, 11, 12,
U e 5 13, 14, 15, 16, 17,19, 23
Unidn Europea Servicios de construceion 20,00 82 34 3547,
$21.493'810.000 e

Informacion tomada del anexo No. 2: Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para entidades Estatales
del nivel departamental

CONCLUSION: No Resultan aplicables al presente proceso contractual ninguna de las precitadas
excepciones.

B) ANALISIS RESPECTO DE LA APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

La Entidad debe determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable siguiendo las siguientes reglas en
orden consecutivo:

Regla 1: La Entidad debe verificar que el tratado esté vigente. Si el Acuerdo Comercial no lo esta, este
no es aplicable al Proceso de Contratacion.

Regla 2: La Entidad debe verificar si esta incluida en el Acuerdo Comercial (ver Anexos 1, 2 y 3 segun
orden territorial). Si la Entidad lo est4, el Proceso de Contratacién, en principio, esta cubierto por este
y, en consecuencia, es necesario continuar con la siguiente regla. En el evento de que la entidad no
esté cubierta por el Acuerdo Comercial, en principio, el Proceso de Contratacién no estara cobijado por
el mismo y, por tanto, no es necesario continuar con analisis adicional alguno.
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En todo caso, debe tenerse en cuenta que algunos Acuerdos Comerciales incorporan obligaciones de
Trato Nacional para entidades que en principio no estan obligadas a aplicar todas las disposiciones del
Acuerdo Comercial (ver seccién sobre Trato Nacional).

Regla 3: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial, debe verificar que el presupuesto
oficial estimado del Proceso de Contratacion sea igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo
Comercial es aplicable; en dicho caso, el Proceso de Contratacion, en principio, estara cubierto por el
Acuerdo Comercial y, en consecuencia, la Entidad debera observarlo.

Regla 4: Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el valor estimado del Proceso de
Contratacion es igual o superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad
Estatal debe determinar si hay excepciones que cobijen al Proceso de Contratacion.

Si hay excepciones aplicables al Proceso de Contratacion, el Acuerdo Comercial no lo regira. Si no hay
excepciones, el Acuerdo Comercial cobijaré al Proceso de Contratacion.

TRATADOS DE LIBRE COMERCIO:

Revisado el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion,
Version: CCE-EICP-MA-03 - V1, 24/11/2021, de la Agencia Nacional de Contratacion, se encuentra

que el proceso de contratacién esta cubierto por varios acuerdos comerciales, tal y como se observa
en la siguiente tabla:

7

_ | Presupuesto =
— | del Proceso de = Proceso de
= | ENTIDAD Contratacién | EX¢epcion Contratacién
ACUERDO TATAL | Superi al valor Aplicable to por
COMERCIAL Cerplele al Proceso de
= = pn i Contratacién
= -1 Acuerdo : Comercial
= Comercial =
Alianza Chile Si
Pacifico Peru Si NO NO NQ
Chile Si NO NO NO
Corea Si NO NO NO
Costa Rica Si NO NO NO
Estados AELC Si NO NO NO
Tridngulo gglvador Si Si NO NO
Norte  TI'Guatemala | Si Si NO NO
Unién Europea Si NO NO NO
Israel Si NO NO NO
Comunidad Andina Si Si NO Sl
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Teniendo en cuenta que el presente proceso es para el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos adscritos a la Secretaria Administrativa y de Talento Humano del
Departamento del Tolima; por su naturaleza es imprevisible determinar cuales son los dafios que
puede sufrir los vehiculos durante la ejecucién del contrato, por lo que se determiné que la modalidad
del proceso es a monto agotable, es decir, la ejecucién del contrato sera de conformidad con las
necesidades que tenga la Entidad y de acuerdo a las facturas que presente el contratista, quien estara
obligado a sostener los precios unitarios ofrecidos en su propuesta en toda la ejecucién del contrato.

El presupuesto oficial se determiné del analisis de las diferentes variables que pueden intervenir en la
ejecucion del contrato, asi como las actividades requeridas para la plena realizacién del mismo,
partiendo del presupuesto que la Gobernacion del Tolima cuenta para satisfacer dicha necesidad.

Teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta bajo la modalidad de precio unitario, la
Gobernacion del Tolima con el fin de conocer el valor promedio de cada uno de los items relacionados
en el anexo de la oferta econdémica, realizé un estudio de mercado solicitando cotizacién de los ftems
que se pretenden contratar a las empresas: DYPAL SAS, MAUTO VEHICULOS, MAZDA SUR.

El presupuesto oficial del presente proceso es la suma de SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($787.500.000.00) M/CTE IVA INCLUIDO A MONTO
AGOTABLE.

Dichas cotizaciones seran publicadas en el SECOP, para conocimiento de todos los interesados en el
proceso y las tengan en cuenta a la hora de estructurar la oferta econémica.

DESCRIPCION DEL SERVICIO:

El servicio objeto de este proceso contractual es “CONTRATAR A TODO COSTO Y MONTO
AGOTABLE EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS VEHICULOS
ADSCRITOS A LA SECRETARIA ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO DEL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

Secretaria Administrativa y de Talento Humano

Ordénadora tel Gasto
Reviso: Luis Alfonso Rincdn




