INPEC

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO
ALCOHOLICAS PARA LA COMERCIALIZACION A PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD A TRAVES DEL EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD CON RECLUSION MUJERES PASTO -INPEC, POR MONTO AGOTABLE.

De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan
Anual de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, con posicién
de catdlogo de gasto A-05-01-01-002-004 BEBIDAS se procede a realizar los siguientes
estudios previos para Contratar el suministro de bebidas no alcohdlicas para la
comercializacion a personas privadas de la Libertad a través del expendio de la Carcel y
Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusiéon Mujeres Pasto ~-INPEC, por monto agotable.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC - establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia administrativa,
creado por el decreto Extraordinario 2160 de 1992, adscrito al Ministerio del de Justicia,
cumple funciones relacionadas con la ejecucién de las penas privativas de la libertad y
de la detencién precautelativa, el tratamiento penitenciario, la
direccion y coordinacion de la vigilancia, seguridad y control.

De conformidad a lo establecido en el articulo 69 de la Ley 65 de 1993 y el Acuerdo 010 de
2004, titulo III de los proyectos productivos, en su Articulo 29°, es deber de los Directores de
los Establecimientos de Reclusion del pais la creacion, organizacion y desarrollo proyectos
productivos de caracter industrial, artesanal, de servicios y agropecuarios, ya sea por
administracion directa o de particulares, con el objetivo de producir bienes y servicios al
interior y exterior de los Establecimientos de Reclusién, para obtener rentabilidad econdmica
y social.

De conformidad a lo establecido en el articulo 79 de la Ley 65 de 1993 modificado por el
articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza
en todas sus modalidades de la proteccion especial del Estado. Todas las personas privadas
de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos
de reclusién es un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion. Los procesados
tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades productivas. No tendra caracter aflictivo
ni podra ser aplicado como sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y
capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusidon. Debe estar previamente reglamentado por la
Direcciéon General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Sus productos
seran comercializados.
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Las actividades laborales desarrolladas por las personas privadas de la libertad estaran
intimamente coordinadas con las politicas que el Ministerio del Trabajo adoptara sobre la
materia, las cuales fomentaran la participacién y cooperacion de la sociedad civil y de la
empresa privada, a través de convenios, tanto dentro como fuera de los establecimientos.

Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas tan suficientes como se pueda
para cubrir a todas las personas privadas de la libertad que deseen realizarlos. Dichos
programas estaran orientados a que la persona privada de la libertad tenga herramientas
suficientes para aprovechar las oportunidades después de salir de la prisidon. Se buscara, hasta
donde sea posible, que las personas privadas de la libertad puedan escoger el tipo de trabajo
que deseen realizar.

“Se dispondran programas de trabajo y actividades productivas que atiendan la perspectiva
de enfoque diferencial y necesidades especificas para la poblacion en condicién de
discapacidad privadas de la libertad, promoviendo la generacion e implementacion de ajustes
razonables como la eliminacién de las barreras fisicas y actitudinales”.

De conformidad con La Ley 2559 de diciembre 22 de 2025, “por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026” y el Decreto 1477 de diciembre 30 de 2025, “Por
el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, se
detallan las apropiaciones y se clasifican y define los gastos”, el Director General del INPEC
expidié la Resolucién 000001 de enero 02 de 2026, “por la cual se efectia la desagregacion
de las apropiaciones en el presupuesto de gastos de funcionamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC- para la vigencia fiscal 2026”. Y destino las partidas para
atender estos tipos de gasto.

Mediante la resolucién No. 000003 de 02 de enero de 2026, el Director General (e) del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, “por la cual asigna partidas
presupuestales a los Establecimientos de reclusién del Orden nacional, en las cuentas A-02-
Adquisicion de Bienes y Servicios, A-03 transferencias corrientes y A-05- Gastos de
comercializacion y produccién, para la vigencia fiscales 2026".

Segun lo establecido en el acuerdo No 010 de 2004 en el titulo II DE LOS EXPENDIOS DE
ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD, DE USO PERSONAL Y MATERIA PRIMA, PARA LOS
DETENIDOS Y CONDENADOQS, en su articulo 19° - De conformidad con el Articulo 69° de la
Ley 65 de 1993 expendio de articulos de primera necesidad, uso personal y materias primas.
La direccion de cada centro de reclusion organizard por cuenta de la administracion, el
expendio de dichos elementos y articulos para personas privadas de la libertad en calidad de
sindicados y condenados.

Dentro de los fines de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusién de Mujeres
de Pasto, estd salvaguardar los derechos de las personas privadas de la libertad, por tal motivo
se cred y se puso en marcha los proyectos productivos (expendio, brosterizado, panaderia,
cultivos y porcinos), dichos proyectos se suplen con el dinero generado por la comercializacién
de los productos y deben estar dotados con los insumos necesarios previa consulta de
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productos con alta rotacién y preferencia del consumidor para lograr su adquisicién, dotacion
y venta.

Atender las necesidades basicas en cuanto a la adquisicion de CONTRATAR EL SUMINISTRO
DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS para la comercializacion a través del expendio de la cércel y
penitenciaria de media seguridad con reclusion mujeres Pasto -INPEC los cuales son
esenciales para garantizar el funcionamiento y mantenimiento del objeto del expendio, y asi
poder contar con una 6ptima prestacion del servicio a la poblacidn privada de la libertad.

En tal sentido y con el fin de dar cumplimiento a las politicas y objetivos institucionales se
requiere CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA LA
COMERCIALIZACION A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL EXPENDIO
DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD CON RECLUSION MUJERES PASTO -
INPEC, por monto agotable.

De igual forma la necesidad del presente objeto ha sido planificada y viabilizada por la oficina
de Atencidn y tratamiento - area de proyectos productivos, quienes identificaron de manera
prioritaria los articulos a contratar para su venta, es importante tener en cuenta que la Carcel
y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusion de Mujeres de Pasto con el objeto del
presente proceso solventara con el presupuesto que se encuentra asignado por el INPEC una
de las tantas necesidades de la poblacion privada de la Libertad.

Que optar por la modalidad de minima cuantia a través de la plataforma de contratacién
publica SECOP II permite cumplir los efectos que promueve los principios de la contratacion
Estatal: el primero, que las condiciones deben ser las mismas para todos los
competidores, rigurosidad tanto en la estructuracion del proceso como en la exigencia de
requisitos para los proponentes, y la segunda, que debe darse preferencia a quien hace las
ofertas mas ventajosas para el Establecimiento Penitenciario garantizando asi, una seleccién
objetiva.

Por ultimo, la presente contratacion se encuentra contemplada dentro del plan anual de
adquisiciones definido por parte del CPMSM PAS para la vigencia 2025 y publicado a través de
la Plataforma de Contratacion Publica SECOP I, de acuerdo con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.4.3 del decreto 1082 del 2015.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA LA
COMERCIALIZACION A PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL
EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD CON RECLUSION
MUJERES PASTO -INPEC, POR MONTO AGOTABLE.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:
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Permitir el desarrollo de actividades ocupacionales de los PPL que laboran en el proyecto
productivo del expendio.

Garantizar un suministro éptimo y periédico de bebidas no alcohélicas que se comercializaran
por intermedio del expendio de la CPMSMPAS a los privados de la Libertad.

Suministrar bebidas no alcohdlicas para la poblacidon privada de la libertad de la Carcel y
penitenciaria de media seguridad con reclusién de mujeres de Pasto que cumplan con las
normas sanitarias de elaboracion, produccidon, almacenamiento, transporte y distribucion.

Que la poblacién privada de la libertad de la CPMSM PAS tenga acceso a bebidas no alcohdlicas
de calidad, con gran variedad y surtido.

Garantizar agua potable en diferentes presentaciones en virtud de accidén constitucional.
Satisfacer la necesidad de los Privados de la libertad que demandan bebidas no alcohdlicas.
3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece
las modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacién se adelantard bajo la modalidad de "minima
cuantia", cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

3.1. Convocatoria Limitada a MiPymes

En el presente proceso de seleccion, la convocatoria se limitard de conformidad al articulo 30
de la Ley 2069 de 2020 y articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021 siempre y cuando se verifiquen los siguientes
requisitos:

a) Se haya acreditado minimo un afio de existencia por parte de la MiPymes colombiana
gue manifiesten interés.

b) El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liqguidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

c) Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas.

d) La manifestacion de interés de limitar la convocatoria a MiPymes debe presentarse
dentro dia habil sefialado en la invitacion y antes de la expediciéon del acto
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa
aplicable a cada Proceso de Contratacion.
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e) Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar MiPymes, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de MiPymes, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el presente numeral. De conformidad con lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, La
Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusién de Mujeres de Pasto mediante
el aviso de convocatoria realizara la convocatoria a MiPymes interesadas en la
limitacién del presente proceso.

FORMA DE ACREDITAR LOS REQUISITOS MINIMOS POR PARTE DE LAS MIPYMES QUE
TENGAN INTENCION DE PARTICIPAR.

Las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la
ley de la siguiente manera:

a) Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

b) Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o complementen.

Nota 1. En todo caso, las MiPymes también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

Nota 2. Para efectos de la limitacion a MiPymes, los proponentes aportaran la copia del
registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de
Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Nota 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de MiPymes
o de proponentes plurales integrados Unicamente por MiPymes.

Nota 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas
de mujeres en el sistema de compras publicas.
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Nota 5: La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusién de Mujeres de Pasto en
las convocatorias limitadas solo aceptara las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales
integrados Unicamente por MiPymes.

3.2. CRITERIOS DESEMPATE.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, en
caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion
realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacién realizados por las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los celebrados
por los Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales, el contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas
en los Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. (...).

La entidad estatal aplicard las establecidas en articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de
2015.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de naciones unidas- UNSPSC

Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de Minima
cuantia del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.
Contratar el suministro de BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA COMERCIALIZARLAS A LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL EXPENDIO A LA CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD CON RECLUSION MUJERES PASTO -INPEC, POR
MONTO AGOTABLE, esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se
indica en la siguiente tabla:

Clasificacion -
UNSPSC Grupo Segmento Familia Clase Producto
50202306 E Alimentos, Bebidas | BePidasno | potresco
Bebidas y Tabaco alcohdlicas
Alimentos, . Bebidas no Jugos
50202303 E Bebidas y Tabaco Bebidas alcohdlicas congelados
i . Bebidas
50202309 E Allmentos, Bebidas Beb|d§§ no deportivas o
Bebidas y Tabaco alcohdlicas S
de energia
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50202301 E Alimentos, Bebidas | Bebidas no Agua

Bebidas y Tabaco alcohdlicas

b)

Condiciones Técnicas Exigidas

Para contratar el suministro de bebidas no alcohdlicas para la comercializacion a través del
expendio de la carcel y penitenciaria de media seguridad con reclusién mujeres Pasto -INPEC,
por monto agotable. Los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe

satisfacer:
ITEM DESCRIPCION DEL PRODUCTO Cantidad

1 BEBIDA GASEOSA X 1,5 Lts; Bebida Gaseosa: Carbonatada 1

acidulante (acido - citrico), conservante (benzoato de sodio),
edulcorantes artificiales (aspartame y acesulfame k) en botella
plastica, no retornable por 1.5 Lts. Sabores surtidos.

2 JUGO DE FRUTA PET X 500 ML; Refresco de Fruta pasteurizado 1
no retornable botella Pet * 500 ml. Sabores Surtidos.

3 BEBIDA HIDRATANTE PET X 500 ML; Bebida Hidratante con 1
carbohidratos y minerales en botella Pet no retornable * 500 ml.
Sabores Surtidos.

4 AGUA EN BOTELLA PLASTICA X 600 ML; Agua purificada y 1
micro filtrada apta para el consumo humano en botella plastica en
presentacién por 600 ml, por pacas de 24 unidades.

1. Se escogera el proponente que oferte el valor mas bajo siempre y cuando cumpla con
las exigencias del CPMSM PAS.

2. El proponente no puede modificar las especificaciones técnicas de los elementos
solicitados por la Entidad en cuanto a su presentacion y contenido.

3. El o los oferentes ganadores deberdn atender los requerimientos (pedidos) del
supervisor del contrato, en observancia de las obligaciones especificas del contrato,
tener en cuenta que este es un establecimiento penitenciario y por tanto debe cumplir
con unos procesos de seguridad debidamente estipulados (revisiéon de mercancia,
registros personales y a vehiculos, entre otros) que son de estricto acatamiento tanto
a nivel interno como para las personas que tienen vinculos con la entidad.

4. El o los oferentes ganadores deberan garantizar que producto entregado sea de calidad
y cumpla todos los estandares normativos que aplican para dichos productos.

5. El proveedor debera garantizar el cambio de productos por defectos de fabricacion,
rotulado, calidad del producto o vencimiento.

6. El valor del contrato a celebrar se ejecutard mediante la modalidad de MONTO

AGOTABLE.

Las especificaciones técnicas y especificaciones adicionales descritas anteriormente son de
caracter obligatorio, por lo tanto, sera evaluado como no habilitado, el no ofrecimiento de

alguna

de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el Anexo correspondiente, el
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cual debe estar firmado por el Representante Legal de la Empresa o persona juridica que
oferta.

Asi las cosas, se le informa al proponente que en la oferta técnica y econdmica se abstenga
de cotizar elementos no originales, de marcas que no sean reconocidas en el mercado
nacional, ni de trazabilidad, ya que la CPMSM PAS - INPEC debe adquirir elementos de marca
reconocida en el mercado nacional, excelente calidad y alta demanda o rotaciéon de producto
que den respaldo de su buen funcionamiento, desempefo y calidad.

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio de dieciséis (16) de febrero de 2025, suscrito por AURA DORIS VILLACRIZ
VILLARREAL responsable del area financiera de la CPMSM PAS, los indicadores financieros
que se tendran en cuenta son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Contratar el
suministro de bebidas

La adquisicion de bienes del presente
proceso contractual, deben ser facturados

A titulo de Renta:
Retencion en la

no alcoholicas para la | SIN IVA ya que dicho rubro y Bsitem se | fuente renta por
comercializacion a las | encuentra contenido en la Certificacion del | compra.

personas privadas de | afio 2026 M]D-CER26-0000373-10000, de

la libertad a través | fecha 13 de enero del 2026. A Titulo de
del expendio de la Industria Y
carcel y penitenciaria | Que el articulo 130 de la ley 633 de 2000 | Comercio:

de media seguridad | establece que “ Quedan excluidos del | Retencion de ICA
con reclusion mujeres | impuesto a las ventas y de los aranceles de | por compra de
Pasto -INPEC, por | importacion los equipos, elementos e | bienes.

monto agotable. insumos nacionales o importados

directamente con el presupuesto aprobado
por el INPEC o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la construccion,
instalacién, montaje, dotacién y operacion
del sistema carcelario nacional, para lo cual
debera acreditarse tal condicion por
certificacion escrita expedida por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.”

6. EXPERIENCIA.

El proponente acreditara su experiencia mediante la presentacidén de hasta tres (3) contratos
terminados y/o liquidados, con entidades publicas o privadas, cuyo objeto sea igual o similar
al del presente proceso y cuyo monto ejecutado sumado como minimo sea el 100% del
presupuesto oficial del presente proceso.

Las certificaciones o contratos para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los
siguientes requisitos:
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a. Nombre o razoén social del contratante
b. Nombre o razén social del contratista
. Objeto del contrato

d. Fecha de iniciacién del contrato

e. Fecha de terminacién del contrato.

f. Valor del contrato.

@]

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

No seran validos los contratos verbales.

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista.
7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del analisis del sector
y dejara constancia mediante el presente documento.

La actividad econdmica a la cual pertenece el presente proceso es al sector secundario. Las
actividades econdmicas del sector secundario son aquellas que se encargan de transformar la
materia prima que se obtiene en el sector primario y elaborar a partir de ellas nuevos
productos que sean de consumo y beneficio dentro del mercado y la sociedad, los cuales pasan
a la fase de distribucion y comercializacion.

El procesamiento de productos de confiteria, gaseosas, bebidas no alcohdlicas y galletas hacen
parte de la industria manufacturera se la considera parte del sector secundario de la economia
de un pais, ya que el sector primario es justamente el encargado de la obtencién y
procesamiento de la materia prima en estado bruto.

Bebidas No Alcohodlicas

“En Colombia el sector de las bebidas es el mas dindmico con US$29,4 millones exportados a
29 paises alrededor del mundo. Contribucién que aporta de manera significativa al crecimiento
de la industria nacional (...)

Este sector estd conformado por una gran variedad de productos como las gaseosas, los jugos,
las bebidas energizantes, el agua, las aguas saborizadas, las bebidas isotdnicas y el té. En
Colombia, el consumo per capita de gaseosas se ubica entre 47 y 50 litros por aino, mientras
que para los jugos es de 5 litros por afio”.

La elaboracién de estos productos esta directamente relacionada con los avances tecnoldgicos.
“La incorporacidén de nuevas maquinarias ha permitido el incremento de mas empleos, gracias
al tamafio de las fabricas y embotelladoras en donde se elaboran las diferentes bebidas.
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También, la innovacion en los procesos de distribucion y entrega, y el desarrollo de estrategias
de marketing son aspectos determinantes a la hora de competir y sobrevivir en este mercado.

Un estilo de vida mas saludable en la poblacion colombiana permitido la elaboracién y
posicionamiento de nuevos productos cuyos objetivos principales han cambiado con el paso
del tiempo. Hoy, presentan un enfoque que va mas alld de calmar la sed, lo importante es
gue en los alimentos que se consuman se hallen componentes que le aporten a la nutricion,
belleza, salud, energia y bienestar”. !

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizé un analisis desde las siguientes
perspectivas:

PERSPECTIVA LEGAL

La carcel y Penitenciaria de media seguridad con reclusion mujeres Pasto, en atencion al objeto
del presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para el SUMINISTRO DE
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS PARA LA COMERCIALIZACION A PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD A TRAVES DEL EXPENDIO DE LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE
MEDIA SEGURIDAD CON RECLUSION MUJERES PASTO -INPEC, POR MONTO
AGOTABLE.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2.
modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto

1860 de 2021, que establece las modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y
el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.5.1, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860
de 2021, la presente contratacién se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo
valor no excede el 10% de la menor cuantia de

la Entidad.

En consideraciéon a lo anterior, La Carcel y Penitenciaria de Media seguridad con Reclusidn
Mujeres Pasto- INPEC estd obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad. Asi como la ley
80 de 1.993, articulo 25, numeral 7 y 12, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 2011, numeral 3
del articulo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
dentro del mismo término establecido para realizar observaciones a la invitacién publica, los
interesados podran solicitar limitacion del mismo a MiPymes, de acuerdo con los criterios y
requisitos establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2. y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015,
modificado igualmente por el Decreto 1860 de 2021 y demas normas que complementan la
contratacién estatal.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

1 Ministerio de defensa nacional, Agencia logistica de las fuerzas militares. (2023). Analisis del sector para un proceso
por modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa electronica.
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La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusién Mujeres Pasto -INPEC, cuenta con
las condiciones econdmicas necesarias para contratar el suministro de productos de bebidas
no alcohdlicas para la comercializacion a personas privadas de la libertad a través del expendio
de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con reclusién mujeres Pasto -INPEC., por
monto agotable.

El mercado ofrece alternativas para llevar a cabo el objeto del proceso desde empresas que
fabrican y comercializan a nivel nacional, departamental y municipal y otras que se han
convertido en comercializadoras de todo tipo de viveres y productos. Del analisis realizado a
los posibles proveedores del servicio dentro de la ciudad de Pasto se evidencia que existe en
el mercado local proveedores que cumplen con la capacidad técnica, operativa para
suministrar el objeto mencionado, que cuentan con las normas vigentes, que hay
establecimientos certificados por Camara de Comercio en la ciudad de Pasto, y pueden hacer
entrega en las condiciones de oportunidad, calidad.

De acuerdo al andlisis de la oferta, se ha identificado que a nivel nacional, departamental y
municipal existen empresas legalmente constituidas que ofrecen los productos e insumos
requeridos por la CPMSM PAS por lo tanto se tienen valores de (03) TRES empresas como
referencia para la negociacion después del analisis del sector y que se consideran ajustados a
los precios del mercado. Asi mismo se anexan los soportes de cotizacién aportados al
establecimiento de posibles oferentes dedicados a la venta de los productos a adquirir.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le exige al proveedor que cumpla y disponga de informacion
requerida sobre caracteristicas especiales de los productos a contratar con el fin de disminuir
inconformidades con el producto, para que estas pueden cuantificar correctamente todos los
costos necesarios para ejecutar completamente el objeto contractual; al igual pagar por su
cuenta todos los derechos, impuestos y los gastos legales en que incurra para efectuar el
suministro y/o la prestacion de los servicios contratados, dar cumplimiento a las leyes,
acuerdos y reglamentos aplicables que existan sobre el particular.

ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis,
se han verificado las condiciones en las cuales el INPEC, ha adquirido en el pasado los
elementos, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el SECOP y consultando
los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el analisis
de la demanda se puede evidenciar de que se adquirieron, en oportunidades anteriores los
elementos del objeto a contratar, asi mismo se realizaron busquedas en el Portal Unico de
Contratacién SECOP, sitio web www.colombiacompra.gov.co por lo cual se encontraron
contratos celebrados con el mismo objeto en otras ciudades de la misma entidad. Es asi como
realizado un analisis historico en la entidad respecto de este tipo de contratacidon se encontrd
informacién durante el ultimo afio, conforme a la ejecucién del mismo objeto contractual, con
especificaciones y requerimientos afines.

El Grupo de trabajo de procesos de contratacion del establecimiento penitenciario y
carcelario, junto con el area solicitante, también realizaron la consulta en el portal de
contratacion de Colombia Compra Eficiente — SECOP II, para seleccionar los contratos con
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caracteristicas similares al suministro de (bebidas no alcohdlicas) para la comercializacion a
personas privadas de la libertad través del expendio de la Carcel y Penitenciaria de Media
seguridad con reclusién mujeres Pasto -INPEC, por monto agotable, evidenciando cuadles
empresas participan en los procesos de contratacidén realizados por las entidades del sector
publico, considerando el objeto contractual, el presupuesto, el plazo y el tipo de proceso de
seleccion.

Las empresas participantes son empresas privadas, cuya actividad econémica corresponde a
la distribucidn y suministro de bebidas no alcohdlicas para la comercializacién a personas
privadas de la libertad a través del expendio de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad
con Reclusion Mujeres Pasto —INPEC. Por consiguiente, se puede definir que existe pluralidad
de oferentes en este sector econdmico, que ofrecen lo requerido por el establecimiento
penitenciario y carcelario y pueden competir con el factor precio sin que esto ponga en riesgo
la calidad del servicio.

La comercializacion de estos bienes en la actualidad es un mercado de amplia demanda y
diversidad de oferentes, que plantean un desarrollo dindmico para la economia de Colombia.
El mercado de los productos del objeto es atendido por personas naturales o juridicas que
pertenecen al sector del comercio y que estan facultadas para suministrar dichos elementos

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los Ultimos tres (3) afios, La Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad con Reclusién de
Mujeres de Pasto- INPEC, ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto
contractual, asi:

PAGINA EN LA
, No. MODALIDAD DE VALOR DEL

ANO | conTrATO CONTRATO CONTRATISTA | conTRATO e

PAUTO

CPMSMPAS 004 | . , GF
2025 | SPMS MINIMA CUANTIA | [ o SF | $20.999.914 SECOP 11
2024 _CZPS"ZiMPAS 002 | \iNIMA CUANTIA | INSURMED SAS | $37.980.000, SECOP II
, , INDUSTRIA
2023 | MC001-2023 | MINIMA CUANTIA | SNDOSTRIA $43.115.775 SECOP 11
GASEOSAS S.A.

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas
caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

. No VALOR TOTAL
ANO ENTIDAD . OBJETO CONTRATISTA DEL
CONTRATO CONTRATO
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EL SUMINISTRO A PRECIOS UNITARIOS
ESTABLECIMIE PRODUCTOS DE BEBIDAS, PRODUCTOS SERVICIOS Y
NTO CO1.PCCNTR.9 LACTEOS Y OTROS PRODUCTOS PARA SOLUCIONES IM
2026 PENITENCIARIO . : EL  PROYECTO PRODUCTIVO DE . $82.000.000
324418 . Y/O EDUARDO
LAS ALMACEN EXPENDIO DE LA JIMENEZ FAJARDO
HELICONIAS PENITENCIARIA DE MEDIANA
SEGURIDAD LAS HELICONIAS DE
FLORENCIA, CAQUETA
LA ADQUISICION DE BEBIDAS
GASEOSAS PARA SER
E.SI.EABLECIMIE COMERCIALIZADAS QON LA POBLACION GRUPO
2026 PENITENCIARIO | 002-225-2026 RECLUSA, A TRAVES DEL EXPENDIO EMPRESARIAL SUGA | $175.000.000
Y CARCELARIO DEL ESTABLECIMIENTO S.AS
DE PALMIRA PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD DE
PALMIRA (CPAMS PALMIRA).
ESTABLECIMIE
NTO
o' MepiaNA A A oo, i
2026 (S;igggl_gé})o Y 003 de 2026 EN EL EXPENDIO DE LA CARCEL Y gIOLIRIOANIA St $4.947.046
DE SAN PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD
VICENTE DE DE SAN VICENTE DE CHUCURI, INPEC.
CHUCURI

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial se toma como punto de referencia el estudio de mercado,
en el cual se realiz6 la fase de planeacion, solicitando cotizaciones mediante correo electrénico
a diferentes empresas legalmente constituidas, en donde se puede determinar que en el
mercado existen empresas con la capacidad de proveer el objeto contractual, bajo todos los
requisitos técnicos, de plazo de entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen en el
presente proceso de seleccidn.

Teniendo en cuenta que no todas las entidades respondieron a la solicitud, para realizar el
promedio de precios de mercado, se procedié entonces a tomar como referencia de precio las
cotizaciones que se ajustan al requerimiento, de igual forma Carcel y Penitenciaria de Media
Seguridad con Reclusion Mujeres Pasto con base en los precios de cotizacion calcula los valores
oficiales de cada elemento el cual debe ajustarse a los montos establecidos en la disponibilidad
presupuestal:

ITEM

DESCRIPCION DEL PRODUCTO

COTIZACION 1

COTIZACION

COTIZACION
2 3

PROMEDIO

BEBIDA GASEOSA X 1,5 Lts; Bebida Gaseosa:
Carbonatada acidulante (acido - citrico), conservante
(benzoato de sodio), edulcorante artificiales (aspartame
y acesulfame k) en botella plastica, no retornable por
1.5 Lts. Sabores surtidos.

$4.034

$ 4.420

$4.530

$4.328

JUGO DE FRUTA PET X 500 ML; Refresco de Fruta
pasteurizado no retornable botella Pet * 500 ml. Sabores

Surtidos.

$2.521

$ 2.950

$ 3.000

$2.824
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BEBIDA HIDRATANTE PET X 500 ML; Bebida Hidratante
3 con carbohidratos y minerales en botella Pet no $ 3.361 $ 2.950 $ 3.000 $ 3.104
retornable * 500 ml. Sabores Surtidos.

AGUA EN BOTELLA PLASTICA X 600 ML; Agua purificada
y micro filtrada apta para el consumo humano en botella
plastica en presentacion por 600 ml, por pacas de 24
unidades.

$ 45.600 $ 32.000 $ 31.370 $ 36.323

Valor Total promedio | $46.579

Nota 1: Una vez realizado el promedio entre las cotizaciones, el valor ofertado por cada item
y el total de estos, no podra superar los valores promedio establecidos como precios oficiales.

Nota 2: El oferente para calcular el ofrecimiento de cada item, debe tener en cuenta las
posibles cantidades establecidas en el estudio del mercado, las cantidades antes referidas
Unicamente son para estudio o estructuracién de la oferta econdmica, no son obligatorias, ya
gue el proceso sera de monto agotable y los bienes seran requeridos de acuerdo a la necesidad
que el supervisor establezca.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor promedio y la partida presupuestal
asignada, el cual corresponde a VEINTIDOS MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE.
($22.080.000).

NOTA 1: Se contratard bajo la modalidad de MONTO AGOTABLE, pues se requiere del
suministro y/o servicio de manera constante, y cada vez que se produzca la necesidad por
parte del CPMSM PAS.

NOTA 2: El valor del contrato se ejecutara de conformidad a los montos establecidos en cada
CDP sin que estos sean superados.

NOTA 3: La entrega de los elementos se hara sin costo alguno para la carcel y penitenciaria
de media seguridad con reclusion de mujeres pasto por concepto de transporte, seguros,
embalajes u otros.

NOTA 4: En el momento de la entrega se levantara un acta de recibido a satisfaccién la cual
debera ser firmada por la Almacenista, el Supervisor del contrato y el contratista; en el cual
consta la cantidad y las caracteristicas de los elementos entregados los cuales deben cumplir
con los requisitos establecidos en el contrato. Los precios ofertados no podran aumentarse,
estos deben mantenerse por el término de la ejecucion del contrato.

NOTA 5: El contrato podra ser disminuido en cualquier porcentaje durante la vigencia; porque
los ingresos del proyecto productivo no fueron los esperados, o adicionada hasta por el 50%»
del valor del contrato cuando los ingresos sean superiores a los promediados v se tenga
presupuesto para dicho tramite.
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9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP-

UNIDAD/ POSICION
ITE |No SUBUNIDAD |CATALOGO DE VALOR VALOR A

M CDP | FECHA EJECUTORA |GASTO CDP APROPIAR
12-08-00-215 A-05-01-01-002-004
1 1026 | 01/16/2026 EPMSC PASTO BEBIDAS $22.080.000 $ 22.080.000

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el veintiocho (28) de diciembre 2026 o hasta
agotar el recurso contados a partir del perfeccionamiento y cumplido los requisitos de
ejecucion previo a la suscripcion del acta de inicio.

11. FORMA DE PAGO

La Tesoreria del CPMSMPAS efectuara pagos al contratista mediante pagos parciales de
acuerdo al suministro y/o servicio efectivamente prestado, previo registro de la factura
correspondiente en la plataforma dispuesta por el Ministerio de Hacienda, a la cual debe
anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad
social integral y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el
representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste
el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el Establecimiento, dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo
establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificaciéon del supervisor
del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa
revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificaciéon y aprobacion en
la Direccién de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del PAC. El contratista debera
acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere
lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafan de los documentos
requeridos para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida
forma o se aporte el Gltimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por
Compras, Retencion en la Fuente ICA por Compras, se realizaran en el momento de tramitar
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el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno
del Supervisor del Contrato, la retencidn a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

Las facturas deberdn presentarse sin IVA. Segun Certificacion del ano 2026 MID-CER26-
0000373-10000 de fecha 13 de enero del 2026 el Ministerio de Justicia y del Derecho en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 130 de la ley 633 de 2000, emitid la certificacion
de exclusion de IVA para la vigencia 2026; su aplicacion se vera reflejada en los procesos de
contratacidon que se adelanten para la adquisicion de bienes y servicios como apoyo transversal
y misional a la operacién del sistema penitenciario y carcelario.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Pasto, calle 24 No 31-23
Barrio La Esperanza, oficina de proceso de contratacién.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de entrega de los productos objeto de este proceso, sera en la Carcel y Penitenciaria
de Media Seguridad con Reclusién Mujeres Pasto - INPEC, calle 24 No 31-23 Barrio La
Esperanza en las cantidades solicitadas por el supervisor del contrato y cumpliendo a cabalidad
con las especificaciones técnicas solicitadas.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC, ademas
de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos
reglamentarios a:

1. Realizar la entrega de los productos objeto del contrato, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas, en los plazos y condiciones econédmicas y técnicas
sefaladas en los estudios previos, en la aceptacion de la oferta y de acuerdo con su
propuesta.

2. El suministro de productos objeto del contrato deberd ser ejecutado directamente por el
proponente, no se acepta la subcontratacion.

3. Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente
documento en los términos y condiciones pactados.

4. Otorgar la garantia de cumplimiento y calidad de los buena dentro del término establecido
en el presente estudio previo.

5. Los requerimientos de productos, deben ser atendidos en un tiempo maximo de 24 horas,
en los horarios que establezca el supervisor.

6. El proveedor deberd garantizar el cambio de productos por defectos de fabricacion,
rotulado, calidad del producto o vencimiento.

7. Los suministros entregados deberan reunir todas las caracteristicas técnicas y los requisitos
normativos que regulan a dichos productos.
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8. El supervisor del contrato realizara los requerimientos de bebidas en las cantidades que de
acuerdo a la necesidad se establezca.

9. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones en
el desarrollo del contrato.

10. Todos los productos entregados por las contratistas, deben ser ingresados por el
almacén de la CPMSM PAS de conformidad al procedimiento establecido por este.

11. Prestar de forma oportuna los suministros contratados y cumplir con las obligaciones
gue se deriven de la naturaleza del contrato, por tanto, el contratista deberd atender de
forma inmediata los requerimientos del supervisor del contrato o quien haga sus veces
(facturacién, informes, pago de seguridad social y los que sea necesarios), en un tiempo
maximo de 24 horas.

12. Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del
contrato y de las exigencias legales y garantizar la afiliacion y pago de los aportes al sistema
de seguridad social y aportes parafiscales del personal que el proponente ocupe para el
cumplimiento del contrato.

13. Acatar las disposiciones que en materia administrativa y de seguridad le sean
impuestas al personal que desarrollard la ejecuciéon objeto del contrato, dadas las
condiciones de establecimiento de reclusion.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

1. Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el
contratista. Si hay lugar a ello.

2. Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Contrato.

3. Expedir acta de recibido a satisfaccion del bien y/o servicios prestados, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del
pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

4. Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente
el valor del servicio prestado a la Entidad.

5. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los
términos establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

6. Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en
la invitacion publica, la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta serd rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para
subsanar de acuerdo al cronograma del proceso.
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b) Cuando no se incorpore la propuesta econdémica en la forma establecida en la
plataforma SECOP II o no se cargue la evidencia "ANEXO 8 - FORMATO DE OFERTA
ECONOMICA”, o no cumpla con lo entendido en el numeral 14 presentacién de la oferta.

c) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad,
inhabilidad o de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9
de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la
Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que
adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la citada ley, Articulo 221 del
Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

d) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen
modificar lo exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del
INPEC.

e) Cuando se pretenda interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion
durante las etapas de analisis, evaluacién y adjudicacién de las ofertas.

f) Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcién de
ofertas.

g) Cuando para este mismo proceso de seleccién se presenten varias propuestas por el
proponente.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta
de menor precio resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por
el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada en sus items o totalidad de estos exceda el presupuesto
oficial del presente proceso de seleccién.

1) En los demas casos establecidos en la Constitucidn, la ley y del texto de esta invitacion.

Nota: En observancia de lo establecido en el Paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la administracion podra solicitar a los proponentes
los documentos referentes a la futura contratacién que no constituyan los factores de
escogencia establecidos en los documentos previos, hasta el término de traslado del
informe de evaluacidon; seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacidn y documentacién solicitada por el INPEC, hasta el plazo
anteriormente sefalado.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

® Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se
determine que su valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

® Cuando no se presente ninguna oferta.

[ En caso de no lograrse la habilitaciéon de ningun proponente.
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El CPMSMPAS - Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes
riesgos asociados al Proceso de Contratacion:
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO.

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene
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la potestad de exigir o no garantias en la contratacion de minima cuantia. Para el presente
proceso se solicitan las garantias que se nombran a continuacion:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: (Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: a) El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; b) El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; c¢) Los dafos imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria. Este amparo sera constituido por el
10% del valor total del contrato con una vigencia igual al término de ejecucion del contrato y
seis (6) meses mas).

CALIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS: Calidad de los bienes suministrados. El
amparo de calidad del servicio cubre a la entidad estatal contratante de los perjuicios
imputables al contratista garantizando que surjan con posterioridad a la terminacién del
contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los productos entregados
con ocasion de un contrato de consultoria, o (ii) de la mala calidad del servicio prestado,
teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el contrato. Esta garantia sera constituida por
el diez por ciento (10%) del valor total del contrato con una vigencia igual al tiempo de
ejecucion del contrato y un (1) afio mas. (Articulo 2.2.1.2.3.1.16 del Decreto 1082 de 2015).

El proveedor seleccionado debera subir la pdliza solicitada firmada a la plataforma del SECOP
IT a mas tardar dos (2) dias después de la aceptacion del contrato y posteriormente debera
remitir en fisico a la oficina de Contratos del CPMSMPAS.

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervisién del contrato serad ejercida por el funcionario Dragoneantes ARCOS EDER
JAIR, responsable de Proyectos productivos de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad
con Reclusion Mujeres de Pasto -INPEC o quien haga sus veces.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y
siguientes, en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamaciéon que puedan
presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus
subcontratistas o dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizo la
conveniencia y oportunidad para realizar la presente contratacidn, con la suscripcion de esta
declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacién de este proceso y por tal razén la Unica
forma de resolver la necesidad es mediante la contratacidon propuesta, en particular porque la
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misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd
el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO
Para este proceso de contratacién teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado
de libre comercio que aplique para la presente contratacion.

CRISTIA
Director Carcel y penitenciaria de

RO HERNANDEZ
edia sgguridad con reclusion de mujeres de Pasto.

Responsable De Proyectos Productivios €arcel y penitenciaria de media seguridad con
reclusion de mujeres de Pasto.

Aprobado por: Cristian Alexander Rosero Hernandez - director CPMSMPAS

Revisd: Dg Arcos Eder Jair - area proyectos productivos CPMSMPAS

Elabord: Michelle Giullianna Parodi Flérez —Auxiliar juridica Ad Honorem Procesos de contratacion
Fecha de elaboracion: 24/02/2026

Archivo: C:\Contratos 2026/ MC 007-2026
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