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La Ceja, febrero 2026

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: CONTRATO DE SUMINISTRO FARA LA ALIMENTACION DE LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) QUE SE ENCUENTRAN
RECLUIDAS EN LOS CENTRO DE DETENCION TRANSITORIA EN EL MUNICIPIO
DE LA CEJA DEL TAMBO.

De conformidad con el artfculo 2.2.1.1.1.8.1. del Decreto 1082 de 2015 y con la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente,
el Municipio de La Ceja pone a disposicion el andlisis del sector econdmico con el cual
determiné las reglas de participacion en los estudios previos y demas documentos del
proceso de contratacion.

Asi, el Municipio de La Ceja, en cumplimiento de lo que dicta el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, la entidad, a partir del cbjeto del contrato, debe hacer el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, crganizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo,
sin que sea relevante la modalidad de seleccion, toma la informacién pertinente del
SIREM {(en aquellos aspectos posibles). Por tal razdn, analiza el informe de la
Superintendencia de Sociedades que da a conoger la situacién econdmica y financiera
de las empresas pertenecientes al sector concerniente al presente proceso de
contratacion, que desarrollan su actividad en el pais, por medio del andlisis comparativo
de ios Ultimos afos.

1. ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES Y ECONOMICOS

Lo primero que se observa es el comportamiento- del Producto Interno Bruto (PIB), de
acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica
se tiene que: «En el tercer trimestre de 2023, por el Producto Interno Bruto en su serie
original, decrece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr.p1» 2. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: Industrias
manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacion
anual), comercio al por mayor y al por menor, reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida decrece
3.5% (contribuye -0,7 puntos porcentuales a la variacion anual), construccién decrece
8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

ECONOMIA COLOMBIANA.
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Las proyecciones econdomicas para Colombia han mejorado significativamente para el
cierre de 2024, segln recientes informes de centros de investigacién econdmica. Entre
ellos, el informe “Perspectivas econdmicas de Colombia” de Deloitte revela un panorama
optimista, aunque moderado.

El informe sefala que la proyeccién de crecimiento del PIB para 2024 ha sido revisada
al alza de 1,4% a 1,6%, mientras que para 2025 se mantiene en 2,5%. Zaga también
destaca que la inflacion anual, que fue del 6,1% en agosto de 2024, se espera que cierre
el afio en 5,5%, con una reduccion proyectada hacia el rango meta del Banco de la
Republica del 2 al 4% en 2025.

Por otro lado, aunque el consumo de servicios ha mostrado resiliencia, se proyecta una
moderacion ciclica en 2025, con una recuperacion mas robusta en 2026, impulsada por
mejoras en el mercado laboral y el inicio de un nuevo ciclo expansivo. Este optimismo
se extiende a otros indicadores economicos, como la inflacion y el empleo, que muestran
tendencias positivas a mediano plazo.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en \rolumen1
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PRONOSTICO DE CRECIMIENTO

a trayectoria del crecimiento econdmico en 2024 volvid a desafiar las expectativas.
Tanto en 2023 como en 2024, el producto interno bruto (PIB) real —la medida tipica del
valor total de la economia, teniendo en cuenta la inflacion— superé las principales
previsiones publicas y privadas, en cada uno de los sectores econdmicos gue se
desarrollaron en la comercializacién y exportacién de productos.

El Indice de Precios al Consumidor, es una medida que se utiliza para evaluar la
variacion de precios de un conjunto especifico de bienes y/o servicios, que un
consumidor tipico adquiere 3 Fuente:
https:/iwww.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/cp-PIB-IlItrim2023.pdf Este link reporta

mformac:lén en tiempo real, los datos incluidos corresponden a la informacion consultada
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el dia 13 de febrero de 2024 Pagina 9 de 30 con regularidad, es asi, como se puede
comprender, come los precios de los productos y servicios han evolucionado con el
tiempo y cémo esto puede afectar los precios de las contrataciones. En relacion con el
comportamiento de la variacién anual del IPC segun divisiones y subclases. De acuerdo
con la informacién suministrada por el Departamento Nacional de Estadistica se tiene
que: «En enero de 2024 la variacidon mensual del IPC fue 0,92%, y la variacién anual
fue 8,35%.»4

Tlustracién 2 Variacién IPC mensual
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4+ Enlo corrido del afic 2024, respecto al mismo periodo del afto anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica de! valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

-+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligateria; Educacion; Actividades de atencidon de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

4 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacién anual).

LOS RETOS

Para esta vigencia del 2026 se pretende un crecimiento desigual entre sectores,
fortalecer la confianza inversionista, solucionar los apretones de caja y asegurar el
cumplimiento de la regla fiscal, son algunas de las tareas con las que empezé el 2026
para el Ministerio de Hacienda, un afio en el que se espera que el avance de la economia
se mantenga.» Si bien las proyecciones del mercado hablan de que el PIB seguira
creciendo, mucho mejor que en el 2025, el desafio estad en garantizar que el repunte
vuelva por lo menos al promedio, por encima del 3%, v que se deje de depender de

sectores tan volatiles como la administracion publica o del consumo.
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En este sentido, el comportamiento del pais en materia fiscal sera importante, ya que
de alli se desprenden otros elementos importantes como las decisiones del Banco de la
Republica y que las tasas de interés puedan bajar a un ritmo mas acelerado. Esto sin
contar con que se debe poner en marcha un plan de reactivacion.

Desde el Banco ltall proyectan que el ciclo de relajacién gradual continuara en medio
de tensiones fiscales, por lo que mantienen su previsién de crecimiento del PIB en 2%
para 2024 y en 2,4% para 2025.

Estos analistas acotaron que los recortes de gasto del presupuesto del préximo afio
parecen necesarios si se quiere cumplir con la regla fiscal y que, aungue los riesgos
fiscales de la reforma a las participaciones se reducen ligeramente, persiste la
incertidurnbre a mediano plazo, por lo que no se puede descuidar este frente.

Otro andlisis que sirve para entender cémo arranca el 2025 es la del Banco BBVA, segtin
la cual, el Producto Interno Bruto del pais crecera crecera 2,5% en 2025 y 3,2% en 2026,
impulsado por el consumo privado en bienes durables, semidura les y servicios desde
2026, y por la inversién fija en infraestructura, maquinaria y vivienda

“La inflacion serd de 3,1% en 2026, con menores tasas de interés que fortaleceran las
condiciones financieras. La inversion fija crecera 3,9% en 2025y 7,3% en 2026, liderada
por obras civiles y maquinaria y la construccidn residencial repuntard desde mediados
de 2025, mientras que el consumo privado crecera 3,1% en 2025, impulsado por bienes
durables y semidurables, y 2,9% en 2026, cuando los servicios retornaran dinamismo
con mejores condiciones lahorales y financieras”, destacaron.

Estos expertos también dieron un vistazo al mercado laboral y dijeron que “la tasa de
desempleo nacional disminuira a ¢,9% en 2025 y 9,8% en 2026, con generacion de
empleo en manufactura, construccion y servicios. Aunque se observa una mejora, las
brechas en la participacion laboral de j6venes y mujeres siguen siendo un desafio”.

ENCONOMIA INTERNACIONAL

La economia mundial sigue mostrando resiliencia, pese a la disparidad del crecimiento
y los retos por delante

Las autoridades deben dar prioridad a las iniciativas para mejorar la resiliencia
econdmica, como el fortalecimiento de las finanzas pulblicas y la revitalizacion de las
perspectivas de crecimiento econémico. ese a las predicciones sémbrias, la economia
mundial sigue mostrando una resiliencia notable, el crecimiento sé mantiene firme y la
inflacién se reduce casi con tanta rapidez como aumenté. El accidentado camino
comenzd con los trastornos en las cadenas de suministro como consecuencia de la
pandemia, una crisis energética y alimentaria mundial desencadenada por la guerra de
Rusia en Ucrania y la considerable escalada de la inflacion, a [a que siguié una
contraccion monetaria sincronizada a escala mundial.

El crecimiento mundial tocé fondo a finales de 2022, en 2,3%, poco después de que la
mediana de la inflacion general tocara maximos, en 9,4%. Segln las proyecciones de
nuestro ultimo informe Perspeéctivas de la economia

mundial, el crecimiento para este afio y el préximo se mantendra estable en torno a
3,2%, mientras que la mediana de la inflacion general disminuira desde 2,8% a finales
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de 2024 hasta 2,4% a finales de 2025. La mayor parte de los indicadores siguen
apuntando a un aterrizaje suave.

También proyectamos mengs secuelas economicas de las crisis de los Ultimos cuatro
afios, aunque las estimaciones varian segtn el pais. La economia estadounidense ya
ha sobrepasado su tendencia previa a la pandemia. Pero ahora estimamos secuelas
mayores en los paises en desarrollo de ingreso bajo, muchos de los cuales todavia
tienen dificultades para pasar la pagina de las crisis de la pandemia y del costo de la
vida.

Revisiones del crecimiento del Inflacién mediana mundial
PIB real mundial {en porcentaje, interanual)
(respecto al informe WEO, oct. de 2023;
puntos porcentuales)
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personal técnico del FMI.

GOECONOMIA Y POLITICA

La economia como herramienta de prediccidn En ia interacciéon social, las decisiones
politicas terminan influyendo en las relaciones econdmicas de las personas y las
empresas. Del mismo modo, las variaciones y factores econémicos influyen en las
decisiones politicas.

Por lo anterior, aunque parezcan dos esferas con cierto grado de autonomia, implican
una relacién de interdependencia, por lo que la colaboracién activa entre ambas es
indispensable para cualquier pais.

Por primera vez en Colombia, el Gobierno recientemente electo para el pericdo 2022-
2026 esta conformado por una coalicidn de partidos y movimientos de izquierda. En el
programa de gobierno, que debera convertirse en el plan de desarrollo en un plazo
maximo de seis meses, se propusieron reformas estructurales para consolidar el
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proceso de paz, lograr el cierre de las brechas y acelerar el proceso de transformacion
productiva mediante la sustitucion gradual de [as actividades extractivas por los
servicios, la agricultura y la industria sostenibles

COLOMBIA CRECIMIENTO ECONOMICO:

Durante el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto (PIB) real crecio 2,0%" con
respecto al mismo trimestre de 2023. Este resultado se encontro ligeramente por debajo
del intervalo de los prondsticos de los analistas del mercado y del gobierno, quienes
esperaban una cifra entre 2,1% y 2,6%. Seé destacd el crecimiento de la demanda
interna, la cual se ubicd en 3,6%. Este aumento se explicd en gran parte por la inversion
que aumento en 22,7% y el consumo de los hogares que reportd un crecimiento de
1,6%. En el sector externo, las exportaciones crecieron en 3,8% y las importaciones
subieron en 11,0%.

n el contexto internacional, el Fondo Monetario Internacional (FM!)? ubicé la proyeccién
de crecimiento mundial en 3,2% para 2024. Se reportaron proyecciones al alza para
Estados Unidos y las economias emergentes de Asia, las cuales han compensado las
revisiones a la baja relativas a otras economias avanzadas, en particular para los paises
europeos. Del mismo modo, en las economias de mercados emergentes y en desarrollo,
las perturbaciones en la produccion y el transporte de materias primas, los conflictos,
los disturbios civiles y los fenémenos meteorolégicos han dado lugar & revisiones a la
baja para Oriente Medio, Asia Central y Africa subsahariana.

En esta linea, se espera para el cierre de 2024 que las economias avanzadas alcancen
un crecimiento de 1,8%, donde Estados Unidos y Canada alcanzarifan los crecimientos
mas altos con 2,8% y 1,3%, respectivamente. En cuanto a los paises de la Eurozona,
se espera un crecimiento conjunto de 0,8%, siendo Espafa el pais con la mayor
proyeccion (2,9%). Por otro lado, en las economias emergentes y en desarrcllo se
espera un crecimiento de 4,2%, en este grupo el crecimiento es impulsade por China e
India con 4,8% vy 7,0% respectivamente. En tanto, para América Latina y el Caribe, se
proyecta un crecimiento de 2,1%, donde Brasil vy México reportarian crecimientos del
3,0% y 1,5% respectivamente. Para el caso colombiano la proyeccién se ubicd al alza
al ubicarse en 1,6%.

ENTORNO MACROECONOMICO

INFLACION: Uno de los grandes retos del pais ha sido el desempefio reciente de la
inflacién. La inflacién es otro indicador relevante en macroeconomia, que refleja el
aumento sostenido y generalizado de los precios de bienes y servicios en una
economia. La tasa de inflacion es fundamental para evaluar la estabilidad de los
precios y tomar decisiones en materia de politica mionetaria.
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FUNDAMENTALES MACROECONOMICOS 2024
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SECTOR TECNICO Y COMERCIAL:

Una vez identificada la necedad del municipio de La Ceja para el SUMINISTRO DE
INSUMOS DE ASEQ, CAFETERIA PARA EL DESARROLLO DE LAS FUNCIONES Y
ACTIVIDADES A CARGO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA CEJA, se
logré visualizar que la entidad requiere diversos elementos de aseo y cafeteria los
cuales se determinan claramente en el estudio previo del proceso que se esta
adelantado, asi las cosas, el Departamento Administrativo General y de Servicios
Administrativo procedid a realizar consulta de los acuerdo marcos que se encuentran
vigentes y con los cuales se podria llegar a adelantar la contratacién que conduzca a la
satisfaccion de las necesidades de la entidad, encontrando que a la fecha existen 3
acuerdo marcos diferentes que contienen algunos de los insumos que la entidad
requiere pero dejando muchos otros por fuera, por [0 que se estima la conveniencia de
adelantar el proceso a través de una subasta inversa conforme con lo planteado y
ampliamente expuesto en el estudio previc.

Analizando el sector técnico se logra identificar que los insumos requeridos son de
comdn utilizacién y por ende se encuentran regulados por el gobierno Nacional de
acuerdo al indice de precios al consumidor (I.P.C). vy que en términos generales
pertenecen a bienes que se consumen en forma rapida y tienen una duracién o
usabilidad limitada. Como por ejemplo los insumos de aseo y cafeteria que se requieren
y por lo tanto en el sector existen diversos oferentes que cuentan con la capacidad de
suministrar la totalidad de los mismos bajo las condiciones técnicas, de calidad y de
oportunidad solicitadas por el municipio en favor de los usuarios internos y externgs de
la administracion municipal y para el cumplimiento de los fines del Estado.

Desde el punto de vista técnico, el sector a evaluar estd dado principalmente por
distribuidoras y vendedores minoritarios a menor escala, ambos negocios han permitido
diversificar los productos que alli ofrecen, permitiendo a los consumidores encontrar un
sinniimero de productos relacionades con papeleria y cafeteria.
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CONTEXTO LEGAL

El andlisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacién y
materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993. El estudio del sector &s necesario en los Procesos
de Contratacién. La modalidad de seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante
para determinar la procedencia o no del andlisis del sector. Colombia Compra Eficiente
establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de
Contratacién para las modalidades de confratacion directa, subasta inversa y minima
cuantia.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendienda que con la contratacién publica se busca
el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso que mencithadas entidades cuenten
con instrumentos que les faculten lograr la seleccién adecuada de los contratistas que
les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido
diferentes normas buscando dotar a las entidades ¢con herramientas que permitan dicha
seleccion idonea.

Por lo anterior, se citan las siguientes normas aplicables para la entidad contratante
como también para la actividad del contratista:

Normatividad aplicable al Municipio de La Ceja, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto — Ley 19 de 2012, Decreto 1082 de 2015. Cédigo de Comercio
y Cadigo Civil.

Normatjvidad aplicable a la actividad del Contratista: Codigo de Comercio, Codigo Civil,
Estatuto General del Consumidor.

Normatividad aplicable al contrato: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Cédigo de Comercio y Codigo Civil.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Los elementos a c¢ontratar se encuentran en el sector de servicios, actividades
clasificadas CIIU Version 4: 8230 — Organizacién de convenciones y eventos
comerciales, 5621 — Catering para eventos y 8007 — Actividades de espectaculos en
vivo.,

El Estado colombiano, de acuerde con la Constitucion y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, tiene la obligacion de garantizar el respeto y la proteccién de los
derechos humanos de todas Jas personas, sin distincién de su situacion legal. Asi como
el de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) las cuales no deben perder su derecho
a la alimentacién, como lo establece la Corte en ta Sentencia SU-122 de 2022.

El suministro de la alimentaciéon basica y adecuada es una obligacién del Estado
derivada de la relacién de especial sujecion gque existe frente a las personas privadas
de libertad. Esta obligacién es fundamental para proteger los derechos humanos de los
reclusos, come el derecho a la vida, a la salud y a [a integridad. La alimentacién basica,
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a diferencia de los expendios de productos opcionales, no es un servicio discrecional;
su provisién adecuada es indispensable para el ejercicio y la proteccion de los derechos
fundamentales de los internos.

Por tanto, las condiciones de vida en los centros de reclusion, incluidas la calidad de la
alimentacion y la higiene, son determinantes para el bienestar fisico y emeocional de los
reclusos. El suministro de alimentos adecuados es indispensable para mantener la salud
y garantizar una vida digna, en cumplimiento de los estandares constitucionales y de
derechos humanos. |

Segun la Ley 2346 de 2024 establece que, a partir del 1 de julio de 2025, es una
obligagién directa de cada municipio garantizar la prestacion asistencial de la
alimentacion en sus centros de detencién transitoria (CDT). Esto implica que las
entidades municipales deben contar con los recursos necesarios, tanto financieros como
logisticos, para implementar politicas de alimentacién adecuadas. En esta sentencia la
Corte constitucional reconocid que la alimentacidon es un derecho fundamental de las
personas privadas de la libertad y considera que, aunque el Estado tiene la facultad de
delegar la gestion de algunos servicios, esta no se puede delegar en contratistas
privadas, la respensabilidad Gltima de garantizar los derechos fundamentales de los de
las personas privadas de la libertad sigue siendo suya, incluyendo la provision de
alimentos correspondientes.

Por lo tanto, cada municipio a través de sus centros de detencién transitoria, debe
garantizar que las PPL en espera de ser trasladadas a un establecimiento de reclusion
del orden nacional (ERON) o establecimiento de reclusion territorial, tengan una
alimentacion adecuada que no solo sea suficiente en cantidad, sino tambien equilibrada
en calidad para satisfacer sus necesidades nutricionales.

2. ASPECTO ECONOMICO Y ANALISIS DE LA OFERTA

Dentro de algunas de las actividades que se pueden incluir en el sector de servicios
encontramos:

’ Servicios de transporte y comunicacion.

’ Servicios de telecomunicacion e Internet.

. Medios de comunicacion:.

. Actividades financieras (excluyendo la consultoria, que estaria dentro del sector
cuaternario.

. Turismo y hoteleria.

. Actividad comercial y de distribucion.

. Servicios de salud y estéticos.

. Servicios de la administracion publica.

. Servicios publicos (seguridad y defensa, bomberos, entre otros).

. Servicios educativos.

. Servicios de ocio, deportes y espectaculos.
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. Servicios culturales (ejemplo: el teatro).
. Servicios informaticos y tecnologicos.
. Servicios juridicos y legales.

Agentes que componen el sector
El Sectoér de servicios estd compuesto por:
» Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
» Ministerio de Cultura
» Superintendencia de Industria y Comercio
s Superintendencia de Sociedades
» Confecamaras
s (Camaras de Comercio
+ Organizacién Sayco Acinpro
* Unidad Administrativa Especial — Direccién Nacional Derechos de Autor

Plazo del contrato:
Desde la fecha indicada en la plataforma del Secop ||, hasta el 31 de diciembre de 2026,
o hasta que se agote el presupuesto.

Lugar de ejecucién y entrega:
Municipio de La Ceja del Tambo.

Aspecto regulatorio

Se identifica la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacién tanto la que
influye en el mercado del bien, obra o servicio, come la que regula [a actividad de los
proveedores y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado,
de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones
recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion.

Para el presente proceso de contratacidn, ademas de las normas generales que se
relacionan en los Estudios Previos y en los Prepliegos y Pliegos Definitivos de
Condiciones, las siguientes normas regulan la materia:

* Ley 80 de 1993: por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

¢ Ley 1150 de 2007: por medio del cual se introducén medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones genherales
sobre la contratacién de recursos publicos.

» Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pablica.

o Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto dnico
reglamentario del sector administrativo de Planeacién Nacional, espediaimente

el articulo 2.2.1.2.4.11.
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» Decreto Nacional 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica.

* Ley 1437 del 18 de enero del 2012: Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo “foda persona
tiene derecho a presentar peficiones en cualquiera de sus modalidades,
verbalmente, por escrito, o por cualquier otro medio idoneo y sin necesidad de
apoderado, asi como obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos
que las disposiciones vigentes exijjan para tal efecto”.

Adicionalmente en Colombia existen las siguientes normas que pueden regular la
materia:

» Decreto No. 1074 de 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expidio el
Decreto Unico Reglamentacion del Sector Comercio, [ndustria y Turismo".

» Decreto No. 2130 de 4 de noviembre de 2018, “Por el cual se modifican y
adicionan normas en-materia de la lista de auxiliares de la justicia de la
Superintendencia de Sociedades al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Comercio, Industria y Turismo 1074 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

» Norma técnica NTS-OPC sectorial 001 2009-08-26 operacién de congresos,
ferias y convenciones. Requisitos de servicio.

» Demas normativa vigente.

En el Municipio de La Ceja y sus alrededores, se encuentran diferentes empresas que
pueden prestar el servicio requerido, como son;

* Suministros del Oriente Antioquefio SAS
¢ Soluciones, servicios

+ Soluciones integrales universales

* Restaurante Las Colinas

* Fonda la Chismosa

¢ Restaurante Santa Clara

s Entre otros

Por lo tanto, podemos concluir que existe gran pluralidad de oferentes a Nivel municipal
que podrian estar en la capacidad de ejecutar el contrato que se derive del proceso de
seleccion abreviada de subasta inversa objeto del presente analisis del sector.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME TERRITORIAL CON DOMICILIO
PRINCIPAL EN LA CEJA

En aplicacion al Decreto 1860 de 2021, y considerando que el valor del Proceso de

Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares (US$125.000), el presente

proceso de seleccidn sera convocado a las Mipyme con domicilio principal en el

municipio de La Ceja con minimo un (1) afio de existencia, cuando se reciban solicitudes
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para limitar la convocatoria a Mipyme territoriales con domicilio principal en el municipio
de La Ceja de por lo menos dos (2) Mipyme.

Los interesados deberdn manifestar su interés en participar en un proceso con
convocatoria limitada mipyme, a mas tardar el dia habil anterior a la fecha prevista para
la apertura del proceso de seleccion,

La solicitud debera contener la informacién necesaria que permita verificar su condicién
de Mipyme, ademas de los requisitos sefialados en el Decreto 1860 de 2021.

4. ESTUDIO DEL MERCADO
Con el fin de poder comprender la dinamica de los precios del mercado y establecer el
presupuesto oficial de la contratacion. El municipio de La Ceja solicité ¢otizaciones las
cuales arrojaron los siguientes valores promedio.

ITE

PRODUCTO

UNIDAD
DE
MEDIDA

Soluciones
Integrales
Universales
S.A.S,

Suministros del
Oriente
Antioquefio
SAS

Restaurante Las
Colinas

PROMED!
0o

Desayuno:

Proteina: Huevos con o
sin alifios (250g) o
Chorizo (60gr) 0 Queso
y jamén o salchichén y
cuajada

Carbohidratos: Arepa o
pan (50g).

Bebida: Chocolate o
café o jugo natural (9
onzas).

Unidad

$15.675

$16.500

$17.325

$16.500

Almuerzo:

Sopa del dia: Crema de
diferentes vegetales,
sopa o frijoles (12
onzas).

Protelna: Carne de
cerdo, pollo o res,
preparada de diferentes
formas {asada, sudada,
cocinada de 100 a
150g).

Ensalada; Fruta ¢
vegetales (80g).
Guarnicién: A base de
platano, papa o
yuca(70g).

Bebida: Jugo natural,
limonada ¢ claro (9
onzas).

Unidad

$28.025

$29.500

$30.975

$28.500

Cena:

Sopa de! dia: Crema de
diferentes vegetales,
sopa o frijoles (12
onzas).

Unidad

$28.025

$29.500

$30.975

$29.500
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Proteina: Carne de’
cerdo, pollp o res,
preparada de diferentes
formas (asada, sudada,
cocinada de 100 a
150g).

Ensalada: Fruta o
vegetales (80gq).
Guarnicion; A base de
platano, papa o
yuca(70g).

Bebida: Jugo natural,
limonada o claro (9
onzas).

La Secretaria de Gobierno analizé como se ha venido contratando la adquisicién de
servicios similares condiciones al presente proceso:

Objeto

" Plazo de

Modalidad de

Valor Entrega Contratacion Contratista
PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA EL PROCESO DE SELECCION
EVALUACION Y CLAUSURA DE LA ABREVIADA VISUAL
POLITICA PUBLICA pE | $413426626 1 MES SUBASTA PRODUCCIONES
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ EN EL INVERSA
MUNICIFIO DE LA CEJA,
APQYOQ LOGISTICO PARA EL
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE ;S\EIFEEE(\:/?A%E VISUAL
LA FUERZA PUBLICA A CARGO DE LA | $150.000.000 | 3MESES CUEACTA PRONUCOIONES
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA
INVERSA

CEJA
APOYO LOGISTICO  PARA ~ EL '
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE MINIVA %ET'E,“SEE?S
LA FUERZA PUBLICA Y LA SECRETARIA |  $54.600.000 | 3 MESES CUATA ANTOOUEND
DE GOBIERNO Y SEGURIDAD DEL o
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO
APOYO  LOGISTICO PARA EL SELECCION SUMINISTROS
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE EREVIADA v,
LA FUERZA PUBLICA Y LA SECRETARIA | $288.600.000 | 6MESES RACTA AT OQUERG
DE GOBIERNO Y SEGURIDAD DEL A s
MUNICIPIO DE LA GEJA DEL TAMBO
APOYO  LOGISTICO  PARA  EL ‘
DESARROLLQ DE LAS ACTIVIDADES DE VINIVA pvdiies
LA FUERZA PUBLICA Y LA SECRETARIA |  $49.467.950 31 DIAS CUANTA ANTIOQUENG
DE GOBIERNO Y SEGURIDAD DEL 20
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO

SELECCION SUMINISTROS
APOYO LOGISTICO PARA EL $312.142.000 11 MESES ABMRL_F__EXg\SDA Eﬁ#lggﬁggg
DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE

CUANTIA SAS

LA FUERZA PUBLICA Y LA SECRETARIA
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DE GOBIERNO Y SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE LA CEJA DEL TAMBO

CONTRATO DE SUMINISTRO PARA LA
ALIMENTACION DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LA LIBERTAD (PPL) QUE ig;i%ﬂgﬁ %%nggﬁ?g
SE ENCUENTRAN RECLUIDAS EN LOS | $200.000.000 8 MESES SUBASTA ANTIOQUERO
CENTRO DE DETENCION TRANSITORIA INVERSA SAS

EN EL MUNICIPIO DE LA CEJA DEL
TAMBO.

CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME TERRITORIAL CON DOMICILIO
PRINCIPAL EN LA CEJA

En aplicacion al Decreto 1860 de 2021, y considerando que el valor del Proceso de
Contratacion es menor a ciento veinticinco mil délares (US$125.000), el presente
proceso de seleccidn sera convocado a las Mipyme con domicilid principal en el
municipio de La Ceja con minimo un (1) afio de existencia, cuando se reciban solicitudes
para limitar la convocatoria a Mipyme termritoriales con domicilio principal en el municipio
de La Ceja de por lo menos dos (2) Mipyme. :

Los interesados deberan manifestar su interés en participar en un proceso con
convocatoria limitada mipyme, a mas tardar el dia habil anterior a la fecha prevista para
la apertura del proceso de seleccion.

La solicitud debera contener la informacion necesaria que permita verificar su condicion
de Mipyme, ademas de los requisitos sefialados en el Decreto 1860 de 2021.

Adaquisiciones Previas en otras entidades estatales

La Secretaria de Gobierno, consultd en el SECOP cémo otras entidades estatales han
realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

Entidad contratante Numero de proceso Objeto ~ Valor
CONTRATOQ
INTERADMINISTRATIVO
POR ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS
PARA BRINDAR APOYO

1060-06-09-035-2023 Municipio de Rionegro LOGISTICO A LA FUERZA $ 549.988.500
PUBLICA Y DEMAS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD DEL
MUNICIPIO DE RIONEGRO,
ANTIOQUIA
PRESTACION DE

SERVICIOS DE QPERACION
TECNICA Y LOGISTICA
PARA LA REALIZACION DE

SAB-05-009-22 Municipio de Sabaneta LAS ACTIVIDADES Y $3.944.148.250
EVENTOS DE LAS
DIFERENTES
SECRETARIAS DEL
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MUNICIPIO
PRESTACION DEL

SERVICIC DE OPERACION
TECNICA Y LOGISTICA
PARA LAS ACTIVIDADES Y

LP-1520 DE 2023 Municipio de Caldas EVENTQOS DE LAS $1.633.954.000
DIFERENTES
SECRETARIAS DEL
MUNICIPIO DE CALDAS
{ANTIOQUIA)
PRESTACION DE

SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA EJECUTAR
ACTIVIDADES OPERATIVAS
DAP-CD-065-2024 Municipio de Itagiii Y LOGISTICAS $220.000.000
RELACIONADAS CON LA
CONSTRUCCION DEL PLAN
DE DESARROLLO 2024-
2027,

APOYO A LA GESTION
PARA PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES, LOGISTICAS,
ACTIVIDADES GENERALES
Y ORGANIZACION EN LA $6.000.000
EJECUCION DEL
PROGRAMA DE ADULTO
MAYOR DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE TURBANA
PRESTAR SERVICICS DE
APOYO' A LA GESTION
PARA EL DESARROLLO DE
Municipia de | ACTIVIDADES OPERATIVAS
Piedecuesta Y LOGISTICAS QUE
COMPETEN A LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL
DESARROLLAR LAS
ACTIVIDADES PE
LOGISTICA 'PARA BRINDAR
Institute Municipal para | ACOMPANAMIENTO EN LOS
CPS5-042-2024 la Recreacion y el | PROGRAMAS MISIONALES $10.000.000
Ceporte de Ctcuta DEL IMRD COMO
RECREQVIAS Y DEMAS
EVENTOS
RECREODEPORTIVOS

Alcaldia Municipal de

CDT-AG-075-2024 Turbana

SGTIC-CPS-070-2024 $8.800.000

;Cudl es la dinamica de produccion, distribucién y entrega de bienes, cbras o
servicios?

- Plazos del Contrato: La determinacién del plazo contractual se realiza con base
a la programacion de las actividades que se requieren dentro del objeto
contractual, la cual se realiza teniendo en cuenta la magnitud del mismo, al
requerimiento de utilizar maquinaria y materiales especializados y el
conocimiento especifico que se debe tener en cuenta para desarrollar ciertas
actividades o suministros, asi como la secuencia de ejecucién dichas actividades
dentro del objeto ¢ontractual.
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- Proveedores: Teniendo en cuenta el SECOP, los procesos de contratacion se
pueden evidenciar, que el universo de proveedores es amplio y varios de ellos
pueden reunir los requisitos solicitados por el Municipio de La Ceja, en cuanto a
la experiencia solicitada, capacidad financieray orgamzamonal para este tipo de
procesos,

- Forma de Pago: Historicamente en los anteriores contratos realizados por el
Municipio de La Ceja, y teniendo en cuenta la cuantia y plazo estipulado para
este tipo de contratos, pagara al contratista por servicio o suministro prestado,
previa presentacidon de la factura o documento equivalente debidamente
legalizado y visto bueno del supervisor designado, junto con los informes de
supervision requeridos para ello.

Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada vez que solicite el pago,
que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad Social y
aportes parafiscales. No obstante, la forma de pago prevista, ésta queda sujeta
a la situacion de los recursos del Plan Anual mensualidad de Caja PAC.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL EN EL PROCESO

Con base en el Decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia
Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad
financiera y organizacional, asi comao su relacién frente a los riesgos del proceso, seran
fos que se definen a continuacion:

Indicadores de capacidad financiera

De acuerdo con Colombia compra eficiente, “Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudarniento. Estas condliciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.”, los
indicadores de capacidad financiera que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

a. Indice de liquidez

Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabifidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor niimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en el SIREM.

E! Municipio determina como indice de Liquidez que debe ser mayor o igual 2 2
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b. indice de endeudamiento

Pasivo Total/Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es fa probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
pasivos,

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipic determina como Indice de endeudamiento que debe ser menor o iqual a
0.40 ' ' '

C. Razén cobertura de intereses

Razén de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

Con el propasito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor niimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipio determina como Razon de Cobertura_de Intereses gue debe ser igual o
mayor a 4

d. Analisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos

Criterios para la fijacion de los limites de los indicadores.

El Municipic para la fifacion de los limites de los indicadores de capacidad financiera y
operacional, ha tomado en cuenta diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la
aplicacion mecénica de formulas matematicas (Decreto 1082 de 2015, Art.
2.2.1.1.1.6.2), estos son:

* La proporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y
forma de pago, asi como las condiciones generales que definen el
comportamiento del sector.

« La proporcicnalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El
cumplimiento de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por
parte de los proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacion de los riesgos
proceso.

+ El establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del
principio de la seleccion objetiva mediante la promocion de la libre concurrencia
y la pluralidad de ofertas dentro del procesg.

* Los indicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la
competencia en el mercado.

* La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector
econdmico al cual pertenece el objeto del proceso.
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Analisis de los indicadores de capacidad financiera exigidos
Con base en andlisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de

oferentes frente al cumplimiento de los indicadores entorne al valor promedio de ellos.
No obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los [imites de los
indicadores el Municipio establece los siguientes para el presente proceso.

Indicador Indice requerido
indice de Liquidez Mayor o igual a 2
indice de Endeudamiento Menor o igual a 0,40
Razon de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 4

Si el Oferente es un consorcio o unidn temporal, por lo menos uno de los asociados
debera cumplir con los indices anteriores.

Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador
de razén de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, salvo
que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de
razon de cobertura de intereses.

e. Indicadores de capacidad organizacional

Teniendo en cuenta la definicion establecida por Colombia compra eficiente en su
manual para establecer y verificar requisitos habilitantes en procesos de contratacion,
“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacion interna. El Decreto 1082
de 2015 definié los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional
de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado cuando es rentable.”,
los indicadores de capacidad organizacional que seran exigidos en el proceso son los
siguientes:

f. Rentabilidad del patrimonio

Utitidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es /a
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Con el propésito de establecer la tendencia de la generalidad ¢ del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacién
a nivel nacional reportada en el SIREM.

El Municipio determina que la Rentabilidad Sobre Patrimonio debe ser iqual o mayor a
0.12 lo que refleja una Rentabilidad prudente.

g. Rentabilidad del activo

Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
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invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del
negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Con el proposito de establecer la tendencia de la generalidad o del mayor nimero de
empresas del sector frente a estos indicadores, se han definido a partir de la informacion
a nivel nacional reportada en e! SIREM.

El Municipio lueqo de analizar la_informacion brindada por el SIREM determina gue |a
Rentabilidad Sobre el Activo debe ser igual o mayor a 0,10 lo que refleja una

Rentabilidad prudente.

El Proponente debe cumplir ¢cen los siguientes indicadores con base en la informacion
contenida en el RUP minimo a corte del 31 de diciembre de 2018, 2019, 2020.

Indicador . indice requerido
Rentabilidad scbre el patrimonio Mayor o igual-a 0,12

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
PATRIMONIO '
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0,10

ROA= UTILIDAD OPERACIONAL X 100
ACTIVO TOTAL

Si el Proponente es un consorcio, uniéon temporal o promesa de sociedad futura
acreditara los indicadores de capacidad organizacional de la siguiente manera: Cada
proponente debera cumplir con la capacidad organizacional definidos en la tabla
anterior.

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacién financiera que se relacicna
a continuacion, de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados
con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la normativa
vigente del pais de origen;

(i) Balance general
(i) Estado de resultados

Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizande el Plan Unico de
Cuentas para Colombia (PUC). .

NOTA: LOS INDICADORES FIJADOS POR LA ENTIDAD EN LA CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL -Y FINANCIERA, OBEDECEN AL ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO AL QUE PERTENECE LA ACTIVIDAD OBJETO DEL PROCESO,
TENIENDO EN CUENTA LA INFORMACION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
COTIZANTES Y PROCESOS SIMILARES.

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales la informacion financiera debe
ser presentada por cada uno de los integrantes que conforman el consorcio o la unisn
temporal.
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NOTA 2: La propuesta sera aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores
anteriormente enunciados, su resultado cumpla la condicién de aceptada.

NOTA 3: Cuando el proponente no cumpla con alguno de los indices en la verificacion
financiera, esta sera considerada como NO HABILITADA, por 16 fanto, no continua en
el proceso de seleccion.

NOTA 4: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) o indeterminados,
no podran calcular el indicador de cobertura de intereses. En este caso el proponente
cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no
cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses. Si el proponente es plural
debe acreditar este indicador, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de
intereses igual a cero (0) por lo cual no se puede hacer la ponderacién del indicador.
Ademas de los indicadores financieros y organizacionales, los oferentes, sean estos
singulares o conjuntos, en el tltimo caso, cada uno de los integrantes, deben acreditar
capital de trabajo y patrimonio igual o superior a cuatrocientos salarios minimos
mensuales, legales, vigentes.

Bibliografia

Analdex - Asociacién Nacional de Comercio Exterior. (2023). Informe del Indice
de Desempefio Logistico (LPI) 2023 Banco Mundial. Analdex - Asociacién Nacional de
Comercio Exterior. hitps://www.analdex.org/2023/04/28/informe-del-indice-de-
desempeno-logistico-Ipi-2023-banco-mundial/

Operador logistico Colombia en Colombia. Listado de empresas de operador
logistico Colombia en Colombia. (s. f.). Empresite Colombia - Buscador de Empresas y
Negocios de
Colombia. https://empresite. eleconomistaamerica.co/Actividad/OPERADOR-
LOGISTICO-COL OMBIA/

Ministerio e ransporte.  Encuesta  Nacional  Logistica  2020.
ht plc.mintransporjegav.Go/Publicaciones/Encuesta-Nacional-Log%C3%ADstica

GEOVANY HENAO GALLEGO™
Seqretarjo de Gobierno y Seguridad

Elaboro: Laura Andrea Rios Acosta - Contratista Secretaria de GobiernuOOQJ

© carrera 20 19-78,La Ceja {Ant.) - NIT. 890981207-5
3 01800042 3030 /{4) 553 14 14 ext 0880

E www.laceja-antioquia.gov.co

= alcaldia@laceja-antioquia.gov.co

&) Cdigo postal - 055010 # Casa consistariat

= -




