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ANALISIS DEL SECTOR CONTRATACION DE MiNIMA CUANTIA
N.° SGOB MIN C 004 DE 2026

OBJETO:
PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRASPORTE TERRESTRE PARA REALIZAR TRASLADOS DE LOS
MENORES INFRACTORES Y SUS CUSTODIOS A LOS CENTROS RECLUSION DEL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS, Y A LOS SITOS DONDE REQUIERAN SU PRESENCIA EN EL MARCO DE SUS
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD QUE CONTRIBUYAN A GARANTIZAR EL BIENESTAR DE
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DEL MUNICIPIO DE OCANA, NORTE DE
SANTANDER

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015 y en la guia para la elaboraciéon de los Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente andlisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratacion de Minima Cuantia y teniendo presente lo
establecido en la GUIA PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potencicales oferentes, definicidon del PIB industrial, o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

1.1 ASPECTOS GENERALES.

Los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres (3) el sector primario o sector
agricola, el sector secundario o sectorindustrial y el sector terciario o sector de prestacion
de servicios. Cada uno de estos sectores posee actividades econdmicas en comun
dentro de cada grupo y se diferencia de los demds.

Sin embargo, existen otros sectores econdmicos reconocidos los cuales se nombran @
continuacion: Sector agropecuario, Sector de servicios, Sector industrial, Sector de
transporte, Sector de comercio, Sector financiero, Sector de la construccion, Sector
minero y energético, Sector solidario y Sector de comunicaciones.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demdads
sectores, ya que es a fravés del sector terciario que se importa la materia prima necesaria
para la creacién de muchos productos. Ademds, el sector terciario genera ingresos dll
pais. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia establece
gue de los establecimientos econdmicos que existen en el pais, el 48% estd dedicado al
comercio mientras que el 40% estd destinado al ofrecimiento de servicios.

El sector terciario incluye todas aguellas actividades que se relacionan con la provision
de bienes y servicios a un consumidor.

El presente andlisis se enfocard a determinar el sector de comercio en Colombia y en el
Municipio de Ocano- Norte de Santander, para lo cual, serd tenido en cuenta el
comportamiento de la Oferta y Demanda de aspectos que inciden en el desarrollo de
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este sector.

1.1. Aspectos econémicos

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el ano 2025pr respecto al afo 2024, (ver tabla 1);
las

actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

s Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6%

(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de ta salud humana y de servicios sociales crece
4,5%

(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso
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propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8%

(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4%

(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en cdalidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso

propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
gjustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en cdlidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso

propio crece 4,6%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
1,6%.

* Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.
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Tasas de crecimiento {%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica ) calendario

Ano total Anual Trimestral

2025%/ 2025%-1v / 2025%-1v /

2024° 2024°-1v 20257111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitura y pesca ER 0.4 26
Explotacion de minas y canteras 6.2 -2,9 1.2
Industnas manufactureras 1.9 1.0 1.6
Suminustro de electiicidad, gas, vapor y aire acondiconado® % 2.8 0.8
Construccén -2.8 2.6 15
Comercio af por mayer y al por menor® 4.6 34 16
Informacion y comunicagiones 1.0 1.2 20
Actividades financieras y de seguros 2.8 0.7 24
Actvidades inmobihanas 20 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 1.3 15 04
Admunistracion publica, defensa, educacion y salud® 4.5 4.8 0.2
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 88 1.5 45

actodades de servicios® '

Valor agregado bruto 2,7 2,3 -0.1
impuestes menos subvencones sobre los productos 2.5 25 Ge
Producto Interno Bruto 26 23 0,1

Comercio al por mayor y al por menor

Para el ano 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 4,6%, respecto al ano 2024. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 7,5%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,2%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%.

En el cuarto trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor,
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):
« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas crece 7,0%.
* Transporte y almacenamiento decrece 1,7%.
* Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%.
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Respecto al fimestre inmediatamente anterior en su serie gjustada por efecto estacional
Y

calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
veh{c_ulos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento vy
servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 0,9%.

* Transporte y almacenamiento decrece 2,3%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Ario total Anual Trimestral
20257/ 20251V / 2025%-1v /
2024° 2024°-1v 20257111
Comercio al por mayory al por menor” 75 7.0 09
Transporte y aimacenamiento 2.2 -7 23
Alojamiento y servicios de comida 05 01 2.2
Comercio al por mayor y al por menor' 4.6 3.4 1,6

Fusnte: DANF PIR T

En Colombia, el fransporte especial de pasajeros cumple una labor fundamental y es
reconocido en todo el territorio nacional. Estos movilizan a pequefios y medianos sectores
de la poblacion, cumpliendo con un reglamento de seguridad y confort para este tipo
de vehiculos.

Existen multiples empresas de transporte especial que ofrecen multiples servicios para
medianas y grandes empresas. Especializados en el transporte automatizado, que
garantiza confort y precios accesibles al sector contratante. Los fransportes especiales
en general se identifican con una placa blanca y son de tipo (B), es decir, no permiten
personas paradas en las busetas. Se priorizan por segmentos de poblacion, entre los que
destacan.

e Transporte escolar.
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e Transporte empresarial.

* Transporte turistico.

e Transporte de salud.

* Transporte para eventos particulares.

El transporte especial, atiende a los distintos sectores con el vehiculo adecuado a su
demanda. Este dependerd de la canfidad de personas a trasladar. Todos los
requerimientos se establecen en el contrato inicial con la empresa elegida.

Varias empresas de Ia mano de un equipo técnico van mas alld de brindar el servicio,
desarrollando apps que les permiten revisar en cada trasiado y de manera mensual el
cumplimiento del contrato, también evaluamos el posicionamiento a tiempo real del
vehiculo que se dirige al destino seleccionado.

Los transportes funcionan dependiendo del enfoque que se analice, hacia los
frabgjadores o los pasajeros:

Trabagjadores: Para las personas que quieren trabajar en este tipo de transportes, deben
dirigirse a las empresas que prestan los servicios y vincularse mediante un contrato que
especifique los roles que deben cumplir. Por lo general realizan una prueba de
certificacion y si posee carro propio, dependerd del tipo de transporte que puede cubrir.

Pasajeros: Los transportes funcionan para todos los pasajeros que hagan un contrato con
la

compahia y se especifique que rutas necesitan cubrir, esto en caso de ser privado. Los
transportes especiales también pueden ser entidades publicas, y se reconocen por la
placa de color blanca, estos estan regulados por el servicio de transporte y cumplen
ciertas rutas que son especificadas por el mismo organismo.

Los transportes especiales se pueden encontrar en la mayoria de los departamentos,
donde mdltiples empresas, registradas en el ministerio de transporte, hacen uso del
distintivo que los define. Son muy reconocidas por diversos organismos y colegios que
requieren su servicio.

La funcionalidad de estos transportes es importante no solo para la econdmica del pafs,
si N0 que asegura a miles de ciudadanos fragiles, como los estudiantes o personas de
mayores o con condiciones delicadas de salud, siempre y cuando la persona no necesite
un servicio mds especializado, como una ambulancia.

También son requeridos por otras empresas para trasladar a sus trabajadores, sin gue
tengan gque pasar por el trédfico de los fransportes publicos, como los embotellomientos
diarios para trasladarse.

Estos servicios se pueden adquirir fécilmente con empresos de fransporte de pasajeros
altamente calificadas en este sector.
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Las transportadoras ofrecen mdltiples servicios enfocados en las necesidades de cada
empresa, para que sus trabajadores estén cémodos con el cumplimiento del contrato y
el traslado puntual, asegurando a los contratistas de todos los percances posibles.

El servicio de transporte especial funciona desde afos anteriores, estableciendo nuevos
reglamentos que colaboran con la mejora y responsabilidad de todos los entes que se
unen al sector. Las empresas de servicio especial son esenciales en Colombia,
movilizando a miles de ciudadanos mediante sus convenios con miles de centros para
resguardar la seguridad y comodidad. Aportando un beneficio econdmico para el pais,
y miles de sectores que necesitan de su ayuda.

FI indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera (ICTC) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), permite medir las variaciones promedio
de precios de un conjunto representativo de bienes y servicios necesarios, para
garantizar la movilizacidén de un vehiculo prestador del servicio del transporte de carga
por carretera en el pais.

De acuerdo con la medicion, en 2025 la variacién anual fue de 4,39 % en comparacion
con diciembre 2024. Los grupos Combustibles (4,86-%) y Costos fijos y peajes (4,84 %)
presentaron variacion por encima del promedio nacional.

Por otra parte, los grupos, Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion (3,98
%) e Insumos (0,94 %) presentaron variacion por debajo del promedio nacional.

De todos los costos, el que tuvo mds peso fue el de costos fijos y pedijes, el cual sumo 2,25
puntos porcentuales.

Costos del transporte por carretera
Diciembre 2024 -02025

Clases de Costos Variacién anual (%)  Contribucién {puntos pocentuales)
Combustibles 4,86 1,85
Mano de obra conductor(es} y ayudantels) 9,83 1,72
Peajes 9,31 1,24
Seguros 4,96 0,14
Servicios de estacion 5,79 0,08
Servicios de mantenimiento de motor 517 0,07
Parqueadera 5,38 0,05
Intpuestos y revisiones 8,51 0,08
Mantenimiento de frenos y eléctricos 5,66 0,02
Lubricantes 1,06 0,02

Fuente: DANE
Grafico: El Espectador
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Durante el tercer trimestre de 2025, el nUmero de pasajeros transportados en las dreas de
cobertura alcanzé los 776.230, registrando una disminucién del 0,7% en comparacién con
el

mismo periodo de 2024.

Gréfico 3. Numero de pasajeros transportados (miles de pasajeros - variacién anual)
8 dreas metropolitanas y 15 ciudades
2020 (I Trimestre) — 2025”7 (il Trimestre)
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PERSPECTIVA ECONOMICA:

La contratacion de servicios de logistica de transporte por parte de la Alcaldia Municipal,
puede generar economia a escala al tener mayor oportunidad de negociacion de
precios y orientar la relacién comercial hacia un solo sector; 1o que a su vez puede
reflejarse en la disminucion del riesgo de deterioro de la calidad del producto, al contar
con un proveedor idoneo, lo que facilita ademds la verificacion de las especificaciones
contenidas en las fichas técnicaos.

Los servicios privados son muy variados y obtienen grandes beneficios. En los paises
desarrollados la mayor parte de la poblacién trabaja en el sector servicios. En los paises
subdesarrollados, el nUmero de personas que frabajan en el sector terciario es menor y se
concentra en los servicios, comercio, ejército y profesiones sin cualificacion.

La actividad econdmica sobre la cual el servicio de logistica, a precios fijos unitarios se
encuentra enmarcada dentro del sector terciario de la economia o también llamado
sector servicios.

De acuerdo con lo manifestado por el Banco de la Republica, dicho sector se encuentra
inmerso en una gran rama de establecimientos financieros, seguros, actividades
inmobiliarias y servicios a las empresas, sector que se caracteriza por no producir y/o
transformar ninguna materia prima, ya que genera es una serie de actividades, entre las
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cuales se pueden resaltar algunas como las de comercio, transporte, comunicaciones,
servicios sociales.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratacidon de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dindmicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:

En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que
ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contratacion se solicitan, el criterio de
seleccion estd atado al precio a la calidad, en el sector publico, estos mismos factores
determinar el proveedor, pero determinado por un sistema publico de oferta el cual
implica la realizacién de un proceso legal de seleccién.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una
solidez financiera que les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador
realiza el pago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de financiaciéon con el
pago que de acuerdo a la distribucion de productos se haga, una especie de pagos
conira entrega.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuenira plenamente dispuesto pord el cumplimiento del contrato de la
forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas
de distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente
lo solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:

La Administracion Municipal de Ocana, a través del proceso de contratacion de minima
cuantia busca suplir laos necesidades mediante la realizacion de un contrato de
prestacion de servicios cuyo objeto serd: PRESTAR LOS SERVICIOS DE TRASPORTE TERRESTRE
PARA REALIZAR TRASLADOS DE LOS MENORES INFRACTORES Y SUS CUSTODIOS A LOS
CENTROS RECLUSION DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS, Y A LOS SITOS DONDE REQUIERAN SU
PRESENCIA EN EL MARCO DE SUS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD QUE CONTRIBUYAN A
GARANTIZAR EL BIENESTAR DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD DEL MUNICIPIO DE
OCANA, NORTE DE SANTANDER. con una persona natural y/o juridica que se comprometa
a ejecutar el contrato en las condiciones establecidas por la Secretaria de Gobierno del
Municipal de Ocana - Norte de Santander.
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PRESUPUESTO OFICIAL:

El contrato tiene un valor estimado de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) M/CTE,
incluyendo de todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demds
contribuciones relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

NOTA: Se establece el presupuesto por precio unitario de cada bien hasta agotar el valor
total del contrato. (MONTO AGOTABLE)

Por lo cual el valor de la oferta que se tendrd en cuenta serd el resulfado de cada item
sumado de la oferta presentada por cada oferente.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaria
Gobierno del Municipio de Ocafa, tuvo en cuenta las siguientes variables:

. Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes empresas
que prestan el servicio.

° Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos iguales
o similares.

La secretaria de Secretaria Gobierno, en atencién a los principios de planeacion,
transparencia y responsabilidad que rigen la actividad contractual, realizé estudio de
mercado; para lo cual solicitd la emision de cotizaciones para el servicio que se pretende
coniratar. Como fruto de lo anterior se recibieron (3) coftizaciones, (VER ESTUDIO DEL
MERCADO)

Por lo que se establecio el siguiente presupuesto oficial:

Presupuesto
: VALOR
RUTA DESCRIPCION NUME'T‘I?AEfAPDExONAS UND PROMEDIO
PASAJE
RUTA N.1
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TRANSPORTE EN LA RUTA
OCANA-LOS PATIOS Y
VICEVERSA, PARA LOS
RUTA 1: MENORES INFRACTORES DE
TRANSPORTE | LA LEY PENAL, BAJO LA 3
EXE%ECSSTSCLQ;‘A‘ ggiOPD('ﬁlga'\gEMBRos (DOS POLICIAS, UN GLB $961.333
- POLICIA INFRACTOR)
PATIOS Y INFANCIA Y
VICEVERSA ADOLESCENCIA EN
VEHICULOS APTOS CON SU
RESPECTIVOS SEGUROS AL
DIA
DESAYUNO CALDO DE
CARNE (AREPA CON 3
ALIMENTACION | QUESO), CAFE CON LECHE (DOS POLICIAS, UN GLB $ 49.000
Y JUGO EN CAJA POLICIA INFRACTOR)
TETRAPACK DE 200 ML
RUTA N.2
TRANSPORTE EN LA RUTA
OCANA-BUCARAMANGA-
PAMPLONA- LOS PATIOS Y
RUTA 2: VICEVERSA PARA LOS
TRANSPORTE | MENORES INFRACTORES DE
EXPRESO OCANA- | LA LEY PENAL, BAJO LA 3
BUCARAMANGA- | CUSTODIA DE MIEMBROS (DOS POLICIAS, UN GLB $ 2.752.000
PAMPLONA-LOS |DE LA POLICIA DE POLICIA INFRACTOR)
PATIOS Y INFANCIA 'Y
VICEVERSA ADOLESCENCIA EN
VEHICULOS APTOS CON SU
RESPECTIVOS SEGUROS AL
DIA.
DESAYUNO CALDO DE
CARNE (AREPA CON 3
ALIMENTACION | QUESO), CAFE CON LECHE (DOS POLICIAS, UN GLB $ 49.000
Y JUGO EN CAJA POLICIA INFRACTOR)
} _ __ TETRAPACKDE20OML | i}

Presupuesto oficial detallado por items.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribucién, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el

Municipio de Ocana no aceptard reclamacién alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estardn a cargo del proponente, a manera de enunciado, v sin
perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los

siguientes:

° Gravamen a los movimientos financieros
Industria y Comercio (ICA)

[ ]
® IVA
@

DESCUENTOS MUNICIPALES
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ESTUDIO DE LA OFERTA

El propdsito de redlizar el andlisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La
oferta y la demanda estdn definidas por variables como lo son el precio del producto o
servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por
los oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otros; con el fin de tener en cuenta los

factores y el entorno econdmico en el que se desarrolle el proyecto.

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O

SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

DEPARTAMENTO

ALCALDIA

DETALLE
DEL
PROCESO

OBJETO

VALOR

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-

MINC-

011 DE
2023

SUMINISTRO DE
PASAJES
TERRESTRES EN
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION
AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD
CON LO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011

$32.000.000
M/CTE

Norte de
Sontander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-

MINC-

001 DE
2023

SUMINISTRO DE
PASAJES
TERRESTRES EN
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION
AYUDA

$32.400.000
M/CTE

Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
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HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD
CON LO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocaona

SGOB-

MINC-

008 DE
2022

SUMINISTRO DE
PASAJES
TERRESTRES EN
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION
AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD
CONLO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011

$25.500.000
M/CTE

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB-
MINC-
001 DE
2021

SUMINISTRO DE
PASAJES
TERRESTRES EN
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION
AYUDA
HUMANITARIA DE
CONFORMIDAD
CON LO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011.

$15.000.000
M/CTE
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Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SDH
MIN.C
001 DE
2021

SUMINISTRO DE
PASAJES
TERRESTRES A
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
COMO APOYO
A LA CALIDAD,
ATENCION'Y
PROTECCION DE
LA POBLACION
EN DESVENTAJA
Y VULNERABLE
DEL MUNICIPIO
DE OCANA.

$15.000.000
M/CTE

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB

MIN. C.

003 DE
2024

SERVICIO DE
TRANSPORTE
TERRESTRE A
DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION Y
AYUDA
HUMANITARIA
INMEDIATA DE
CONFORMIDAD
CON LO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011

$20.000.000

Norte de
Santander

Alcaldia
de
Ocana

SGOB

MIN. C.

004 DE
2024

SERVICIO DE
TRANSPORTE Y
ALIMENTACION
DE LOS MENORES
INFRACTORES Y
DE LOS
MIEMBROS DE LA
POLICIA
NACIONAL
ENCARGADOS
DE LA CUSTODIA
DE LOS MISMOS,
CON EL FIN DE

$20.000.000
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PRESENTARLOS
EN EL SITIO DE
RECLUSION
ESPECIALIZADO
EN EL MUNICIPIO
DE LOS PATIOS, Y
TAMBIEN EN LOS
CASOS QUE SEA
NECESARIO
PONERLOS A
DISPOSICION DE
LOS JUZGADOS
Norte de Alcaldia SGOB SERVICIO DE
Santander de MIN. C. TRANSPORTE $30.000.000.00
Ocafda 009 DE TERRESTRE A
2024 DIFERENTES
DESTINOS
NACIONALES
PARA LA
POBLACION
VICTIMA DEL
CONFLICTO
ARMADO COMO
ATENCION Y
AYUDA
HUMANITARIA
INMEDIATA DE
CONFORMIDAD
CONLO
ESTABLECIDO EN
LA LEY 1448 DE
2011

1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contrataciéon de minima cuantia cuyo
procedimiento estd estipulado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta modalidad
de seleccion para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecucion del
contrato serdn las estipuladas en la invitacion, y las propias vigentes en Colombia sobre
la materia.

. Constitucion Politica de 1991
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° Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién PUblica, y sus decretos reglamentarios”.

° Ley 1150 de 2007, "“Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan o’rros dISpOSICIOneS generales sobre la
contratacién con recursos pUblicos”. i

° Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglomenta el snsfemo de' ‘compras y
contratacién publica”.

° Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de lo evasion del
Sistema de Seguridad Social”.

. Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas”.

. Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.

. Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestidon publica”

° Decreto Ley 019 de 2012, "Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la Administraciéon
Publica”.

° Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo™.

° En general, laos normas legales aplicables durante el proceso de seleccidon y
ejecucion del contrato serdn las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias
vigentes en Colombia sobre la materia.

° Ley 2069 del 2020

2. ANALISIS DE LA OFERTA
2.1 ANALISIS FINANCIERO

El Departamento de planeacién cred la agencia Nacional de Contratacidn Publica
“"Colombia Compra Eficiente" con el fin de impulsar politicas y herramientas para la
contratacion estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Arficulo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido
en La Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, La Enfidad considera que no es necesario exigir una capacidad financiera
minima para el presente proceso.

2.2 ANALISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboracion del estudio estd fundamentado en el
andlisis del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser
producto de nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las
actividades correspondientes a la ejecucion del contrato.
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Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio econdémico del
proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el fiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual. '

Uno de los aspectos mds importantes en la planeacién contractual es incluir en los
documentos previos la estimacidn, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratacion que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocafna- Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

a. DEFINICION DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda
la ejecucion del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y segin con la
tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier ofro ser humano en su
integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd tener relacion
directa con la ejecucion del objeto contractual y posterior al mismo para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de confratacion.

a.  CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente
proceso los riesgos se clasificardn segin los siguientes pardmetros:

L Porsu clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra
el Riesgo

i Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratacion se clasificardn segun su
procedenciay momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecucion del contrato.

b.1. clasificacién o tipificacién del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso
de Contratacién:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la

Entidad Estatal, por lo cual estd presente en toda su actividad contfractual.
- Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de andilisis.

Fuente:
- Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacidn particular de
la Entidad Estatal (reputacional, tecnoldgico).

Secretaria de Gobierno — Alcaldia Municipal de Ocafia, Norte de Santander
Cra 12 N 10-42 Palacio Municipal- Conmutador (607) 5636300 ext. 142
Correo: secretariadegobierno@ocang-nortedesantander.gov.co - www.ocana-
norfedesantander.gov.co -




j Adealdia de Secretaria de

@@@ﬂa Gobierno

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado
a asuntos no referidos a la Enfidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

- Planeacién: la etapa de planeacion estd comprendida entre la elaboracion del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso
de Contratacion

- Seleccién: la etapa de seleccidon estd comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratacion y la Adjudicaciéon o la declaracién de desierto del Proceso de
Contratacion.

- Confrataciéon: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion,
inicia la etapa de contratacion.

- Ejecucioén: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo
del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella.

b.2. Clasificacién o tipificacién del riesgo segin su procedencia

El Municipio de Ocafa ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas
categorias generales que podrian afectar la consecucidén, en los términos pactados, de
las finalidades contractuales, asi:

- De cardcter econémico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.

- De cardcter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos
o fécnicos inadecuados o insuficientes.

- De cardcter politico y social: son los derivados de los cambios de las
politicas gubemamentales y de cambios en las condiciones sociales
que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

- De cardacter financiero: son (i) el riesgo de consecucion de
financiacioén o riesgo de liquidez para obtener recursos para cumplir
con el objeto del contrato, y (i) el riesgo de las condiciones financieras
establecidas para la obtencidon de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.
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- De cardcter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay intervencion humana que puedan
tenerimpacto enla ejecucién del contrate, por ejemplo los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

- De cardcter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o
reglamentarios que afecten la ecuacién econdmica del contrato

b. Estimacion
Los riesgos previsibles se estimardn como poco probables, probables o muy
probables, de acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

c. Probabilidad del Riesgo
Categ Valora
oria cién
Raro(puede ocurrir excepcionalmente) 1
Improbable (puede ocurrir 2
ocasionalmente)
. Posible(puede ocurrir en cualquier 3
8 | momento
)
8 | futuro)
ne_ Probable (probablemente va a ocurrir)
Caisi cierto (ocurre en la mayoria de 5
circunstancias)
a. Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la
calificacién cudlitativa del efecto del Riesgo, v (i) la calificacién monetaria del
Riesgo, la cual corresponde a la estimacidn de los sobrecostos ocasionados por
la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion resultante de los
criterios (i) y (i) para determinar el impacto del Riesgo.

Callificaciéon | Obstruye Dificulta la Afecta la | Obstruye Perturba
Cuadlitativa I ejecucion ejecucio I I
a del n del a a
ejecucioé contrato. contrato ejecucion | ejecucid
n del Aplicando sin alterar del ndel
contrato mediad el confrato contrato
minimas se beneficio sustancial
puede para mente de
lograr el pEero aun manera
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Cdlificacién Los Los Genera Increment | Impacta
Monetaria sobrecost sobrecosto un a sobre el
0Ss NO s NO impacto el valor valor del
represent representa sobre el del contrato
an mas n mas del valor contrato en mads
del uno cinco por del entre de un
por ciento contrato el treinta
ciento (5%) del entre el | quince por
(1%) del valor del cinco (15%) y ciento
valor del contrato (5%) y el (30%)
contrato quinc tfreinta
e (15%) por
ciento
(30%)
Insignifica Menor Modera Ma Catastrd
Cal Valo nte do yor fico
te ra
go Ci 1 2 3 4 5
ric én

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para

obtener la valoracion total del Riesgo.

Valoracién del riesgo

Impa
cto
Cdlificaciéon Obstruye | Dificulta Afecta Obstruye | Perturba
cualitativa | | I l l
a a a a a
ejecuci ejecucié | ejecuci ejecucié | ejecucid
on del n del én del n del n del
contrat contrato contrat contrato contrato
o} . o sin sustanci de
Aplican alterar alm ente man
do el era
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Calificacion Los Los Genera | Incremen | Impacta
monetaria sobreco sobreco un ta sobre
stos no stos no impact el valor el
represe represe o} del valor del
ntan ntan sobre contrato contrato
mdas del mds del el entre en mds
uno por cinco valor el de un
ciento por del quince treinta
(1%) del ciento contrat (15%) por
valor (5%) del o) y ciento
del valor entre el (30%)
contrat del el treinta
o} contrat cinco
o) (5%) y por
qui ciento
nce (30%)
(15%)
Insignific Menor | Moder Mayor | Catastréof
8| Coateg ant ado ico
a| oria e
Val 1 2 3 4 5
ora
cid
n
Raro(p 1
ue
de
ocurrir
Excep
cio
Nalme
nte
)
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Ocasio
nal
mente)
Posible 3
{e
uede
ocurrir
en
Cualg
vier
Mome
nto
futuro)

Proba 4
ble(
proba
ble
mente
va

a
ocurrir)
Casi L
cierto
(ocurre
en

I
a
mayori
a
De
circuns
ta

ncias)

Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una
categoria a cada uno de ellos para su correcta gestion:

Valoracnon ategoria
' del e
:»Riesgo- o
89y 10 Riesgo extremo

7y6é Riesgo alto
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5 Riesgo medio
23, y4 Riesgo bajo

Asignacién

Es el resultado de la tipificacion y estimacion de los riesgos previsibles con el objeto de
que sean gestionados eficientemente y de establecer cudl de las partes soportard las
consecuencias negativas de su concrecion.

E1. Riesgos que asume el confratista

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y- cada uno de los riesgos asociados
a este Contrato, aligual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuacion de manera general, ademds de aquellos que se desprendan de la matriz
de riesgos, otras cldusulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices
0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo fanto, no procederdn reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de
alguno de 1os riesgos asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el MUNICIPO
no hard reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece garantio alguna al
Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de
alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado en la ejecucion del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos
en el contrato, permiten gjustar las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista.

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de
cambio y de la evolucién de la devaluacion real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de
financiacion diferentes a los pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia
de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una obligacion
contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el
esquema de financiacidn conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la
ejecucion del Proyecto, paralo cual el Contratista tiene plenalibertad de establecer con
los prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro
mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirdn
cubrimientos 0 compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de
financiaciéon frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera danos, perjuicios o pérdidas de
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los bienes de su causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de su
facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparacién o indemnizacion
de los danos y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar, serdn
asumidos por el contratista.

5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes econdmicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las
obligaciones del Contratista necesarios para la cabal ejecucion del Contrato,
relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas,
los equipos y materiales requeridos para garantizar el suministro requerido.

E.2. RIESGOS QUE ASUME EL MUNICIPIO DE OCANA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el MUNICIPIO asume, Unica vy
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion,
ademds de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras cldusulas
o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

GARANTIAS.

EL CONTRATISTA constituird garantia Unica a favor del municipio de Ocana, la cual
conisistird en pdlizasexpedidas por companias de seguro legalmente autorizadas para
funcionar en Colombia o de garantias bancarias que avalard el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por el presente contrato de conformidad con los riegos,
vigencias y valores asegurados que seguidamente se indican:

- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberd
presentar la garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerird la aprobacién de
la Entidad. Esta garantia tendrd las siguientes caracteristicas:

Caracteristica  Condicién

Cuadlquiera de las clases permitidas por el articulo
2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i)
Clase Contfrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades Estatales, (i) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.

Asegurado/ |\ NICIPIO DE OCARA identificada con NIT 890501102-2

beneficiario ,

A Amparo Vigencia Valor
vimgnccriocj ! : ~ Asegurado

v gl orES 4 Cumplimiento Hasta la | 10% DEL
asegurados general del contrato y | liquidacion VALOR DEL

el pago de las multas | del contrato | CONTRATO
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y la cldusula penal |y cuatro
pecuniarna que se le | meses mas
impongan
Calidad del servicio | Hasta la | 10% DEL
ejecutadas liquidacion VALOR DEL
entregadas a | del contrato | CONTRATO
satisfaccion

e Para las personas juridicas: la garantio deberd
tomarse con el nombre o razén social y tipo societario
que figura en el Certificado de Existencia vy
Representaciéon Legal expedido por la Cdmara de
Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la
sociedad podrd denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante
legal o de alguno de los integrantes del consorcio.
Cuando el contratista sea una Unidn Temporal o
Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y
porcentaje de participacion de cada uno de los
infegrantes.

e Para el Confratista conformado por una estructura
plural (unién temporal, consorcio): la garantia deberd
ser otorgada por todos los integrantes del Contratista,
para lo cual se deberd relacionar claramente los
infegrantes, su idenfificacion y porcentgje de
participacion, quienes para todos los efectos serdn
los otorgantes de la misma.

NUmero y ano del contrato

Objeto del contrato

necesaria Firma del representante legal del Contratista

dentro de la En caso de no usar centavos, 1os valores deben

pdliza aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a

asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Tomador

Informacidén

El Contratista estd obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectle la Entidad, asi como, a ampliar las
garantias en los eventos de adicidon y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de
la garantia por parte del Contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye
causal de incumplimiento del Contrato y se dard inicio a los procesos sancionatorios a
que haya lugar.

SUPERVISION DEL CONTRATO:

La Enfidad Contratante ejercerd el control y la vigilancia de la ejecuciéon de los trabajos
a través de la SECRETARIO DE GOBIERNO o quien haga sus veces.
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2.3 ASPECTO PRESUPUESTAL.

Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cdlculos y estudios realizados por la
Secretaria de Gobierno, el objeto contractual tiene un valor estimado TREINTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($30.000.000,00), segun disponibilidad presupuestal N. 0459 del 09 de
febrero de 2026.

2.4 FORMA DE PAGO:

En caso de que el contratista esté obligado a facturar electronicamente, existe la
obligacion de presentar la factura electronica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones sefaladas en el Decreto
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 0042 del
5 de mayo de 2020 y demds normas que los modifiquen, complementen o sustituyan

El municipio de Ocana efectuard el pago del com‘ro%o generado por el presente proceso
de la siguiente forma:

a) Mediante el pago de actas parciales, de acuerdo con el servicio prestado en el
tiempo, previo recibido a satisfaccién por parte del supervisor.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trédmite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacidon de soporte o no gjustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.

La Enfidad hard las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista deberd acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda, ademds cada pago de acta parcial debe estar cubierto por el
pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al cobro realizado.

Dado en Ocana - Norte de Santander 24 de febrero del 2026.

DUARDO GUERRERO BAYONA
Secretario Gobierno del Municipio de Ocaha

Proyecté: CAROLAITH BARBOSA PORTO- ASESORA JURIDICA
CAROLAITH BARBOSA PORTO- ASESORA JURIDICA
HUGO EDUARDO GUERRERO BAYONA
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