HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
NiT. 800.193.912-1

ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PARA PRESTAR SERVICIOS A LA E.S.E. HOSPITAL SAN
RAFAEL DE CHINU COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL EQUIPO BASICO DE
SALUD DEL TERRITORIO RURAL, DEL MUNICIPIO DE CHINU

Ci aiticulo 2 de la Constitucion Folitica estabiece gue son fines esenciaies del £stado seivii a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en ia Constitucion, y que corresponde a ias autoridades de
la repUblica proteger a todas las personas residentes en el pais en su vida, honra, bienes y

creencias.

Por su parte, el Articulo 49 de la Constitucion Politica establece que la atencion en salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, garantizando a todas las
personas &l acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacién de la salud. Por
lo que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamenta la prestacion de servicios de
salud a los habitantes, conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Asi
mismo, establecer competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Estos
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad.

El Congreso de la Republica expidio la ley 1751 de 2015, que tiene por objeto garantiza el
derecho fundamentai a ia saiud, reguiario y estabiecer sus mecanismos de proteccion. En
virtud de eso, establecié que es autdbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo, y
comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, ei mejoramiento y ia promocion de ia saiud, por io que ei Estado adoplara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. El Estado entonces, responsabie ae respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, tiene entre sus obligaciones: formular y adoptar politicas
de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacién, asegurando para ello la coordinacién arménica de las
acciones de todos los agentes del sistema; formular y adoptar politicas que propendan por la
promocion de la salud, prevencién y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus
secuelas, mediante acciones colectivas e individuales; velar por el cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio nacional, segin las
necesidades de saiud de ia pobiacion; reaiizar ei seguimiento continuo de ia evoiucion de ias
condiciones de salud de la poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas.

La Ley 1436 de 2011, en su arlicuio 12, adopta ia Eslrategia de Atencion Primaria en Saiud,
que estara constituida por tres componentes integrados e interdependientes: los servicios de
salud, la accion intersectorial/transectorial por la salud y la participacion social, comunitaria y
ciudadana. Y define la Atencion Primaria en Salud como aquella estrategia de coordinacion
intersectorial que permite la atencion integral e integrada, el diagnéstico, el tratamiento, la
rehabilitacion del paciente en todos los niveles de complejidad a fin de garantizar un mayor
nivel de bienestar de los usuarios, sin perjuicio de las competencias legales de cada uno de

los actores del sistema general de seguridad social en salud.
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Ei articuio 13 de esa misivia ey sefiala ios elementos que se tendran en cuenta para
implementar la atencion primaria en el Sistema General de Seguridad Social en salud, entre
los que se encuentra el Talento humano organizado en equipos multidisciplinarios, motivado,
suficiente y cualificado.

Asi mismo, el articulo 15 de la misma ley determina que los entes territoriales — de acuerdo
con ia regiamentacion que expida el Ministerio de saiud y proteccion social — definira ios
requisitos para habilitar la conformacién de los equipos basicos de salud, como concepto
funcional y organizativo que permita el acceso a los servicios de salud en el marco de la
eslrategia de atencion primaria en saiud; dispone que los Equipos Basicos de Saiud tienen la
obligacion de facilitar el acceso a los Servicios de Salud, en el marco de la estrategia de
atencion primaria en Salud. La constitucion de estos equipos basicos implica la reorganizacion
funcional, capacitacion y adecuacion progresiva del talento humano, y deben ser adaptados
a las necesidades y requerimientos de la poblacion.

Las funcicnes de los equipos basicos de salud — establecidos por el articulo 16 ibidem - son:
1. Realizar el diagnéstico familiar, de acuerdo con la ficha unificada que se defina a nivel
nacional; 2. Identificar el riesgo individual, familiar y comunitario de los usuarios por edad,
sexo, raza y etnia; 3. Informar sobre el portafolio de servicios de la proteccion social en salud
a las familias de acuerdo con sus necesidades y a las politicas y reglamentacion de dichos
servicios; 4. Promover ia afiiiacion ai sistema, ia identificacion piena de ias famiiias, de manera
que al identificar una persona no afiliada al sistema, se inicie el tramite de afiliacion para que
puedan acceder a los servicios de proteccion social; 5. Inducir la demanda de servicios de los
eventos reiacionados con ias prioridades en saiud publica y aquelios que ocasionen un aito
impacto en salud publica; 6. Facilitar la prestacion de los servicios basicos de salud,
educacidn, prevencion, tratamiento y rehabilitacion; 7. Suministrar la informacion que sirva de
insuMmo para la elaboracidn de la historia clinica y unica obligatoria.

El articulo 3 de la Resolucion 518 de 2015, modificada a su vez por la Resolucién 295 de
2023, define, a los EQUIPOS BASICOS DE SALUD como las estructuras funcionales y
organizativas del talento humano en salud en el marco de la prestacién de los servicios de
salud en todos los entornos de desarrollo que permiten facilitar el acceso y la continuidad de
la atencion integral en salud en el marco de |a estrategia de Atencién Primaria en Salud de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la ley 1438 de 2011.

Asi mismo, en su numerai 3.12, senaia que ei Territorio es entendido como ei espacio fisico-
social donde transcurre la vida de las personas, familias y comunidad, en donde se producen
los procesos de salud y enfermedad, modulados por la interaccion de los determinantes
sociales, diferenciados por ius niveies geopoiiticos: regionai, departamentai, subregional,
municipal en zonas urbanas y rurales (corregimientos y veredas), que comparten condiciones
fisicas, ambientales y socioculturales y microterritorios de salud.

De igual manera el numeral 3.9 idem, establece que el Microterritorio de salud es el espacio
territorial v social delimitado princinalmente por un nimero de hogares que podra ajustarse
dependiendo de la dispersion geografica entre viviendas y concentracion poblacional. Para su
configuracion se tienen en cuenta los entornos, las dindmicas comunitarias, caracteristicas
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poblaciones, sociales, culturales y geograficas, ambientales e institucionales contenidas en
dicho nivel terfritorial; ali se identifican condiciones de vida, de riesgo y situaciones a intervenir.

El articulo 42 de la Ley 715 de 2001 establece que la Nacién tiene a cargo, entre otras
competencias, la de definir las prioridades de la Nacién y de las entidades territoriales en
imaleiia de saiud plbliica y ias acciones de obligatono cumplimiento del Plan de Atencion
Basica (PAB), asi como dirigir y coordinar la red nacional de laboratorios de salud publica,
con participacion de as entidades territoriaies.

Las Empresas Sociales del Estado son actores relevantes en la prestacion de los servicios de
saiud, toda vez que pueden contratar recursos de salud pubiica a ejecutarse en su territorio,
siempre y cuando cuenten con la capacidad técnica y operativa, conforme lo sefialan los
articulos 14 y 15 de la Resolucion 518 de 2015 (modificado por la Resolucién 295 de 2023),
para brindar las atenciones establecidas en ei Plan de Atencién en Salud Piblica.

Mediante la Resolucién 555 de 2022, se establecieron los criterios de asignacion de recursos
para las entidades territoriales y para las Empresas Sociales del Estado, de los rubros: "Apoyo
a Programas de Desarrollo de la Salud Ley 100 de 19931 "Plan Nacional de Salud Rural" y
'Mejoramiento de la Red de Urgencias y Atencion de Enfermedades Catastroficas y
Accidentes de Trafico", v se definié el funcionamiento del Comité Asesor para la Asignacion
de Recursos -CAAR, instancia asesora que emite recomendaciones al Ministro de Salud y
Proteccion Sociai en reiacion con ia asignacion de recursos de ios citados rubros.

El articulo 4 de la Resolucion 2206 de 2022, Modificado por el articulo 2 de la Resolucion
2519 de 15 de Diciembre de 2022, sefiala que Las Empresas Sociales dei Estado deberan
contratar los equipos basicos dando cumplimiento a las normas que rigen la contratacion de
la entidad, e incluiran en los contratos las funciones definidas en el articulo 16 de la Ley 1438
de 2011 y las que sc determinen en los lineamientos.

Dichos lineamientos fueron formulados por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, a través
de la Resolucién 2788 de 2022, y demas resoluciones que la modifican. En dichos
lineamientos se establecid que, coma parte de la planeacidn y operacion de los EBS, se deben
definir los territorios y microterritorios en los cuales se va a operar. Este analisis debe incluir,
entre otros aspectos, la revision de: Las dinamicas del contexto social, ambiental, economico,
politico v cultural; 1a divisién politico-administrativa territorial, la concertacion poblacional, y
especialmente se toma como referente la dispersion geogréfica y el nimero de familias en los
territorios; ia organizacion y funcionamiento de ia red de presiacion de servicios; Ia
disponibilidad y suficiencia de talento humano y tecnologias en salud; La planeacion de
procesos de fortalecimiento de capacidades de talento humano en salud.

Sobre la definicion de territorios y microterritorios en salud segun la dispersion geogréfica y el
numero de familias en los territorios, los lineamientos de Septiembre de 2024, establece el
siguiente cuadro:
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Numero de hogares | Numero de hogares
Dispersién poblacional familiares por familiares por
territorio microterritorio
Di i6n alt Mas de 1:30 horas entre 240 h Hasta 60 h
ispersion alta viriondas ogares asta ogares
: ; : Entre 31 minutos y 1:30
Dispersién media hotaa entte viviendas 400 hogares Hasta 100 hogares
Entre 15 y 30 minutos
Dispersion baja promedio vivienda a 800 hogares Hasta 200 hogares
vivienda
Concentrado Municipios (Cabeceras) 1.600 hogares Hasta 300 hogares
. Capitales (cabeceras) y
Concentracion alta municipios conurbados 2.000 hogares Hasta 500 hogares

Y sobre Ia conformacion y adscripcion de EBS a territorios, dicho lineamiento sefiala que con
base en el analisis de los insumos de la situacion de salud v una vez identificados los territorios
y microterritorios, se deberan definir la adscripcion e integracion de los EBS a dichos
territorios, teniendo como referencia ios siguientes perfiies, esenciaies para ei despiiegue del
Plan de cuidado primario: Auxiliar de enfermeria, Profesional en Psicologia, Profesional en
medicina, profesional en enfermeria, agente o gestor comunitario/ promotor de salud; agente
ae fa medicina ancestral/iradicional en tefmitorios con grupos &tnicos.

El EBS en salud puede complementarse con otros perfiles o pueden modificarse seguin se
requiera bajo ¢! analisis realizado en toda la planeacion para su conformacion y operacion,
teniendo en cuenta la situacion de salud, las caracteristicas de las poblaciones, la
configuracion de los territorios, resguardos u otras formas, la disponibilidad del talento
humano, ect. De acuerdo con lo anterior, podran integrarse al EBS otros perfiles como: i)
Profesionales en nutricion y dietética, odontologia, terapias, técnico (o tecndlogo) en
saneamiento ambiental (estos perfiles podran vincularse para hacer parte de varios EBS con
el fin de realizar acciones relacionadas con el Plan Integral de cuidado primario); ii) auxiliares
en salud oral; o iii) especialidades basicas (medicina familiar, medicina interna, pediatria,
ginecologia, Psiquiatria, entre otros).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la Resolucion 737 del 30 de abril de
2024 - que derogd la Resoiucidn 5514 de 2013 y modificd la Resolucidn 2361 de 2016-
dispuso que los actos administrativos que soporten la asignacion de recursos, que se ejecutan
mediante transferencia a entidades territoriales o sus entes adscritos o vinculados, deberan
enmarcarse en los requisitos alli previstos y atender a la planeacién que la dependencia
responsable de la ejecucion efectle para dicha vigencia.

La Direccién de Promocion y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié
propuestas de las E.S.E. correspondientes a varios departamentos, entre los que se
enconiraba ias E.S.E. dei Departamento de Cordoba, y en concreto una propuesta formulada
por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU.

Que anie ios miembros dei Comiié Asesor CAAR dei iviinisierio de Saiud se preseniaron ios
conceptos de viabilidad de las referidas propuestas, los cuales se avalaron bajo la revision
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tecnica realizada por la Direccién de Promocién y Prevencion y la Direccion de Prestacion de
Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud.

Como consecuencia de lo anterior, El Ministerio de Salud y Proteccion Social emitié la
Resolucion 1212 de 5 de Julio de 2024, POR LA CUAL SE EFECTUA UNA ASIGNACION DE

DA IDQAQ NCT DDCQIHINIIEQTA MIT AAQTAQ M T IRIMAIMAR AR STAIT/A M AAIRTQTEDIN
ACVUNROUVO VEL FACOUNrULCO IV UVE UAQ I VO UL FTUNUIVINAIVIICIN TV UL VIINIS T EniV

DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, DEL RUBRO <<APOYO A PROGRAMAS DE
DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DE 1993>>, A UNAS EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA
ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE CONFORMACION Y OPERACION DE
EQUIPOS BASICOS DE SALUD’.

En su parte resolutiva asigno recursos para la vigencia 2024 a las Empresas Sociales del
Estado que alli se relacionan, destinados al fortalecimiento de la atencién primaria en salud,
a través de la conformacion y operacion de 10s equipos béasicos de salud. Y dentro de dichos
recursos, le fueron asignados a la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, los siguientes
para la conformacion de EQUIPOS BASICOS de salud rurales y urbanos, en las cantidades

relacionadas a continuacion:

Equipos Basicos En Salud — Nuevos Rurales:

RECURSOS A
MUNICIPIO # # MESES
.S.E: IADA - ASIGNAI A
ESE-AENEFICIAD BENEFICIARIO EBS | OPERACION :Ss (:NAR -
ES.E. .HC')Spllal San Rafaet Chind 5 3 $1.027.627.650
de Chinu
Eaquipos Basicos En Salud — Nuevos Urbanos:
RECURSCS A
MUNICIPIO # # MESES
ESEAEILEADA BENEFICIARIO EBS | OPERACION :SSIGENAR ey 1A
E-5.E. HomplplRatael de Chind 5 3 4 437.469.750
Chinu |

Dicha Resolucién, establece que los recursos asignados seran destinados exclusivamente al
fortalecimiento del nivel primario, en la atencion primaria en salud, a través de la conformacion
y operacion de equipos basicos en salud. Entre las obligaciones de las Empresas Sociales
del Estado tendran a su cargo el cumplimiento, entre otras obligaciones, la de definir los
territorios y microterritorios en saiud a intervenir.

Con base en lo anterior, el 17 de Septiembre de 2024, la Secretaria de Salud Municipal de
Chini y ia E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHiNU suscribieron ei ACTA DE
SOCIALIZACION Y CONCERTACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES
EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU EN EL
MARCO DE LA iMPLEMENTACION DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD MEDIANTE
LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD DEL MUNICIPIO
DE CHINU, que tiene como objeto Concertar con la ESE y entidad territorial el nimero de
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5

EBS para la formulacion de la propuesta de Fortalecimiento el primer nivel de atencion con

€qUipos basicos de salud para avanzar hacia un modeio de saiud predictivo, preventivo y
resolutivo fundamentado en la atencion primaria en salud del municipio de Chinu.

En dicha acta se establecié que cada territorio Urbano estara a su vez conformado por tres
(3) microleiiitorios; y 108 micioteiTilonos Ruraies estaran conformados por cuatio (4)
microterritorios.

Asi mismo, que el municipio de Chinu contara con doce (12) equipos basicos en saiud: siete
(7) rurales, y cinco (5) urbanos. Por cada territorio y microterritorio rural estara establecido un
EBS, que estara conformado de la siguiente forma: Un (1) médico, un (1) enfermero (a) jefe,
un (1) Psicoiogo (aj, Un (1) profesionai compiementario, un (1) gesior comunitario/promotor
de la salud, cuatro (4) auxiliares de enfermeria para los rurales y tres (3) auxiliares de
enfermeria en urbanos.

La conformacién de los territorios y microterritorios, por barrios, nimero de habitantes y de
nogares, en ei territorio urbano, sera de ia siguiente manera:

TERRITORIO URBANO PRIORIZADO TOTAL
TERRITORIO | MICROTERRITORIO BARRIOS N° DE HAB | HOGARES | ''OGARES
MIRAFLORES 499 147
LA CONCEPCION 203 64
MT1-1 LA PLANCHA 58 15 283
LA VICTORIA 121 39
TUL
HAPPY LORA 50 18
MT1-2 CAMILO TORRES 1488 427 427
LAS PALMERAS 273 95
MT1-3 276
Urh_ santo dom!ngo 613 181
MT2-1 MASINGA 1008 315 315
TU2 MT2-2 LA UNION 1065 297 297
MT2-3 SAN FCO DE ASIS 1305 408 408
SAN RAFAEL 240 79
MT3-1 CENTRO 180 71 339
LAVALOMO 532 189
URB. VILLA MOLINA 8 3
SALIDA SANTAROSA | 648 196
TU3
NeTa2 SAN PEDRO 289 93 413
13 DE MAYO a5 12
JUAN DE ACOSTA 112 28
SAN MARTIN 256 81
Nueva Esperanza 273 80
MiT3-3 373
VILLA GALENO 980 293
TU4 MT4-1 EL ROSARIO 149 41 444
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SANTO DOMINGO -
SECTOR 1
703
SANTO DOMINGO
SECTOR 2 s
JORGE AVILEZ It 664 198
SAN DIEGO 219 74
TOLIMA 75 24
MT4-2 299
VILLA MARIA 353 105
CHINULITO 308 96
SAN FCO DE PADUA 368 104
MT5-1 324
. LA PIRAGUA 757 220
WTs2 SAN SIAON 623 226 b
TURBO 567 192
MT5-3 31 DE OCTUBRE 2010 578 578

La conformacion de los territorios y microterritorios, por barrios, nimero de habitantes y de
hogares, en el territorio rural, sera de la siguiente manera:

TERRITORIO RURAL PRIORIZADO TOTAL
N° DE HOGA HOGAR | TIPOLOGIA
TERRITORIO | MICROTERRITORIO | CGTOS/VEREDAS | ' o — £s
MT1-1 NOVA 393 117 117 ALTA
WiTi-Z ALGARROBOS 327 101 01 ALTA
ki MT1-3 BAJO PIEDRA 331 105 105 ALTA
LAS LOMAS 319 %
MTi-4 106 ALTA
CALLE LARGA 37 10
ARROYO DEL
121 36
MT2-1 MEDIO 65 AlTA
BAJO PATO 51 29
TR2 MT2-2 FLECHA SEVILLA 600 183 183 ALTA
MT2-3 TIGRE 431 138 138 ALTA
MT2-4 RAICERO 409 117 117 ALTA
BLEO 169 52 ALTA
MT3-1 73
MAL ABRIGO 100 27 ALTA
RETIRO DE LOS
TR3 !
MT3-2 et 389 117 117 ALTA
MT3-3 CARRANZO ZONA 1 102 102 ALTA
681
MT3-4 CARRANZO ZONA 2 102 102 ALTA
TR4 MT4-1 CIENEGUETA 144 a1 120 ALTA
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TREBOL 254 79
CHARCO DE MiCO 33 10
MT4-2 80 ALTA
ARRIMADERO 273 70
s CEIBAS DE LECHE o <
Heten 2 592 ALTA
da CEIBAS DE LECHE 41 o
SECTOR 2
MT7-1 NUEVO ORIENTE 525 151 151 ALTA
MOJAN 15 4
TRS MT7-2 MONTE GRANDE 5 2 120 ALTA
CANAHUATE 370 114
MT7.3 SAN RAFAEL | 201 25 25 ALTA
LAS PINUELAS 369 105
MT7-% 118 ALTA
PAYOCO 52 13
EL PARAISO 145 a3
MT9-1 103 ALTA
PALFTA 10 a
LA PANAMA 199 56
TR6 LAS TANGAS 142 a5
MT9-2 61 ALTA
NIETO 52 i6
SANTA ROSA Z
MTS-3 iccisingh 489 153 e o
SANTA ROSA :
MT9-4 SECTOR 2 492 154
WMiTi3-1 BELLAVISTA 210 64 64 ALTA
SANTA FE 249 81
MT13-2 81 ALTA
LOS JARABAS 125 46
o MT13-3 EL DESEO 387 108 108 ALTA
CHARRC 195 59
DONA MARIA 187 46
MT13-4 187 ALTA
PILONA 135 49
EL OROZCO 113 33

Segun lo establecido en el LINEAMIENTO TECNICO - OPERATIVO DE EQUIPOS BASICOS
DE SALUD:; CONFORMACION, OPERACION Y SEGUIMIENTO, de 3 de Septiembre de
2024, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la implementacién de los EBS,
implica dos (2) tipos de costos: Los directos, que son los recursos asignados para el talento
humano, transporte, dispositivos medicos y equipos biomédicos requeridos, que en ningun
caso pueden ser usados para ofra finalidad. Y los costos indirectos, que son aquellos
relacionados con la gestion u operacion de los equipos basicos de salud, tales como: Tablet,
papeleria, fotocopias, gastos administrativos, minutos, llamadas telefonicas, carnetizacion,

........ O wCia, Ol

emblemas de misién médica, distintivos, impresos, tinta para impresoras, servicios publicos,
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gestion administrativa y presupuestal, elaboracion de contratos, gestion del presupuesto,
seguros, costos baicaiios, impuestos, personal de apoyo administrativo y de sistematizacion
de informacion, transporte adicional, entre otros, acorde a la tipologia de los EBS:
Continuidad, Rural, Urbano, Jvenes en Paz.

Mewii vl

los diferentes contratos para ejecutar las actividades de los equipos basicos de la salud en
los diferentes territorios y microterritorios anteriormente relacionados. Contratos que fueron
ejecutados en su totalidad. »

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, present6 a la Direccion de Promocion y
Prevencitn de! Ministerio de Salud y Proteccién Social, una propuesta para ampliar la labor
de los equipos basicos de la salud por cuatro (4) meses adicionales en los diferentes territorios
y microterritorios del municipio. Propuesta esta que tuvo concepto de viabilizacion de parte de
esta dependencia ante los miembros del Comité Asesor — CAAR, quienes, en sesion de 7 de
Mayo de 2025 y a través de acta N° 39, recomendaron al sefior Ministro de Salud y Proteccion
Sociai, ia asignacidn de ios recursos para desarroiiar ia propuesta.

Fue asi como el Ministerio de salud y de la Proteccion Social expidio la Resolucion N°
000000873 de § de Mayo de 2025, “por ei cuai se efectua una asignacion de recursos del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del
rubro <<Apoyo a Programas de Desarrollo de la salud Ley 100 de 1993>>, para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencién Primaria en Salud, a través de la
conformacion y operacion de equipos basicos en salud”.

Dentro de los recursos asignados por tal resolucion a diferentes E.S.E. del pais, se asignaron
ala E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, los siguientes:

CONCEPTO N°DE | N°DEMESES |  VALOR
E.S.E. HOSPITAL EBS
Sl PF  Ampliacion Rurai 7 4 § 1.288.280.000
Ampliacién Urhana 5 4 $ 454125000

A ia fecha, ei Ministerio giro ios recursos correspondientes a ia ampiiacion Rurai. Motivo por
el cual se hace necesaria adelantar el proceso de contratacion de los componente directos e
indirectos, para hacer efectivo el propésito de la propuesta de ampliacion.

Que la propuesta presentada por la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, y aprobada
por el Ministerio de Salud, contenia, entre los costos directos para el talento humano en los
territorios, esta el de contratacién de un (a) AUXILIAR DE ENFERMERIA.

La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, es una Empresa Social del Estado, que a la
luz de lo prescrito por el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, constituye una categoria especial
de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa. Fue creada mediante acuerdo municipal, como una entidad descentralizada
del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a la secretaria de salud de Municipal de Chind.
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La E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, como institucion prestadora de servicios de
saiud, descentralizada, dei orden municipai, atiende a la poblacién mas vulnerable del
municipio de CHINU, incluyendo sus respectivos corregimientos.

Respecto su régimen juridico, establece en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de
1993, que las Empresas Saciales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho
privado, pero podran discrecionaimente, utilizar ias clausulas excepcionales previstas en el
Estatuto General de contratacion de la Administracion Piblica, A su vez, el Decreto 1876 de
1994 (aclarado mediante Decreto No. 1621 de 1995), ratifico la aplicacion del régimen Privado
de la contratacion de las Empresas Sociales del Estado en su articulo 16, que dispone: "A
partir de la fecha de creacién de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia de
contratacion las normas del Derecho Privado, sujetandose a la jurisdiccion ordinaria conforme

a ias normas sobre ia materia.

025 del 04 de marzo de 1996 expedido por el Consejo Municipal de Chinl, siendo entonces
una entidad publica descentralizada que tiene por objeto la prestacion de los servicios de
saiud, CoMo Servicio pubiico a cargo dei Estado o como parte dei servicio publico de seguridad
social.

Que ¢! numeral 6° del ARTICULO 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas
Sociales del Estado se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran,
discrecionalmente, utilizar las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de
contratacién de la Administracion Publica.

‘Asi mismo, el ARTICULO 16 del Decreto 1876 de 1994, dispone que, a partir de la fecha de
creacion de una Empresa Social del Estado, se aplicard en materia contractual las normas del
derecho privado. Sin embargo, de conformidad con lo establecido en el numeral 6o del
ARTICULO 98 dei Decreto iey 1298 de 1994, ias Empresas Sociaies dei Estado podran
discrecionalmente utilizar las cladusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de
contratacion de la administracion publica. Y el ARTICULO 13 de la Ley 1150 de 2007,
eslabiece que ias entidades esialales que por disposicion iegai cuenten con un régimen
contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la administracion Publica,
aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcidn administrativa y la gestidn fiscal de que tratan los ARTICULOS 209
y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidos al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion
estatal.

Asi mismo, el ARTICULO 76 de la Ley 1438 de 2011 establecio que las Juntas Directivas de
las Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo
con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccién Social, hoy de Salud y

Proteccién Social. Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la
Resolucién nimero 5185 del 14 de diciembre de 2013, “Por medic de la cual se filan los
lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion
que regira su actividad contractual”, sefiald que es deber de la Junta Directiva de la Empresa
Social de las E.S.E. adoptar el Estatuto de Contratacion que rige su actividad contractual.
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Por tal motivo, la junta Directiva de la E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU emitié e
Acuerdo N° 005 de 11 de Octubre de 2024, “Estatuto de Contratacion de la E.S.E. HOSPITAL
SAN RAFAEL DE CHINU", que regula todo lo concerniente a la contratacion de bienes y

servicios que requiera la entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, en especial para dar cumplimiento a los mandatos legales
y normativos de impiementar ios equipos basicos de saiud ia E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL
DE CHINU necesita contratar los servicios de UN (A) AUXILIAR DE ENFERMERIA CON
EXPERIENCIA EXTRAMURAL, QUE HAGA PARTE DEL EQUIPO BASICO DE SALUD DE
LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHiNU DESTINADO AL TERRITORIO RURAL DEL
MUNICIPIO, que haga parte de los EBS en los distintos territorios y microterritorios en los que
se dividio el municipio de Chinu.

Por 1o anterior, se torna necesaria la contratacion, a través de contrato de prestacion de
servicios, de una persona natural que lleve a cabo las labores de AUXILIAR DE
ENFERMERIA, a través de un contrato de DE APOYO A LA GESTION.

DESCRIPCION DEL OBJETO, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION
DEL CONTRATO:

La necesidad detallada anteriormente puede satisfacerla el Hospital San Rafael de Chind,
celebrando un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION con
CHINU COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL EQUIPO BASICO DE SALUD DEL
TERRITORIO RURAL, DEL MUNICIPIO DE CHINU.

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS A LA E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA EL EQUIPO BASICO DE SALUD DEL TERRITORIO
RURAL, DEL MUNICIPIO DE CHINU.

a) ESPECIFICACIONES ESENCIALES: Las especificaciones esenciales son las
siguientes:
- PRESUPUESTO OFICIAL: el presupuesto sera de TRES MILLONES DE PESOS
($3.000.000).

- PLAZO: &l plazo sera de UN (1) MES, desde e 2 DE FEBRERQC DE 2026 hasta & 2 DE
FEBRERO DE 2026.

- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: El lugar de ejecucion del contrato sera el
territorio y el microterritorio en el Municipio de Chinu, que le sea designado por la E.S.E.
Hospital San Rafael de Chinu. '

- IDENTICACION DEL CONTRATO: El contrato a celebrar sera de PRESTACION DE
SERVICIOS DE APQYO A LA GESTION

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DIRECTA.

Las Empresas sociales del Estado son entidades publicas descentralizadas que conforman
una categoria especial en la tipologia de entidades plblica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas
0 concejos, segun el caso, encargadas de la prestacion del servicio de salud, segun lo
establece el articulo 94 de la Ley 100 de 1993.
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En los términos del articulo 83 de la ley 489 de 1998, las E.S.E. son creadas por la Nacién o
por las entidades teritoriales para ia prestacion en forma directa de seivicios de salud; su
régimen se desarrolla por las previsiones de las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de
2011. En materia contractual, las E.S.E. se rigen por el régimen privado, conforme lo
establecen el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, y del articulo 16 del decreto

ADTD e ADDA
10710 UC 1994.

Asi mismo, ei articuio 76 de ia Ley 1438 de 2001, estabiecio que ias juntas directivas de ias
Empresas Sociales del Estado deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con
los lineamientos que defina el Ministerio de salud y proteccion social. En virtud de ello, el
Ministerio expidio ia Resoiucion 5185 de 2013, y con base al anterior marco normativo, ia
Junta directiva de la E.S.E. expidi6 el Acuerdo N° 005 de 11 de Octubre de 2024, por medio
del cual adopt6 el estatuto de contratacion de la entidad, y alli establecio las modalidades de
contratacidn de ia entidad y las etapas de esta.
El articulo 28 del estatuto de contratacion de la E.S.E., sefiala dos (2) modalidades y
mecanismos de seleccion del contratista: La convocatoria publica (Régimen especial con
oferta) y Contratacion directa {régimen especial sin oferta). Y el articulo 30 sefiala que se
efectuara contratacion directa para la adquisicién de bienes y servicios cuya cuantia sea igual
o inferior a mil (1000) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLMV).

La contratacion directa es aquella herramienta juridica mediante la cual, la entidad contratante
seiecciona al contratista sin ia necesidad de que existan varias ofertas, siempre que ia
naturaleza, la cuantia del contrato, y/o las calidades del contratista, asi lo permitan de acuerdo
con el estatuto de contratacion.

Asi mismo, ei mencionado articuio 30 dei mencionado estatuto, sefala ios casos especiaies
en los que el Gerente podran contratar directamente, sefialando entre ellos, cuando se trate
de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 14 idem, define el contrato de prestacion de servicios como aquellos que celebra
ia E.S.E. en aqueiios eventos en que fa funcidn ae ia administracion no puede sef suministrada
por personas vinculadas con la entidad o cuando requiere de conocimientos especializados,
y que debe tener las siguientes caracteristicas: a) La prestacion de servicios versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucidn de labores en razén de la experiencia, capacitacion,
formacion profeSIonal o técnica de una persona - natural o juridica — en determinada materia,
con la cual se acuerda que preste sus servicios; b) La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico; ¢) la vigencia temporal del contrato, y
por tanto su duracién debe tener un tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral, ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, citado como referencia conceptual, sefiala
que las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
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diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como 10s refacionado con fas actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Ei anterior marco juridico, aunado a ia ya sefiaiada necesidad dei servicio, justifican ia
celebracion de un contrato de prestacion de servicios de DE APOYO A LA GESTION, en
modalidad de contratacién directa,

El anterior marco juridico, aunado a la ya sefiala necesidad del servicio, justifican la
celebracion de un contrato de, en modalidad de contratacion directa.

ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO.

La ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU, considera que, por concepto de prestacion de
servicios DE APOYO A LA GESTION, el valor de contrato es de: TRES MILLONES DE
PESOS ($3.000.000).

Ei anterior vaior se estabiece teniendo en cuenta ios recursos asignados por ei Gobierno
Nacional a través de las Resoluciones N° 1212 de 5 de Julio de 2024, 5 de Julio de 2024,
POR LA CUAL SE EFECTUA UNA ASIGNACION DE RECURSOS DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MiNISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
DEL RUBRO <<APOYO A PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DE
1993>>, A UNAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE
CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS DE SALUD, y Resolucion N°
000000873 de 9 de Mayo de 2025, “por el cual se efectua una asignacion de recursos del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, del
rubro <<Apoyo a Programas de Desarrollo de la salud Ley 100 de 1993>>, para el
fortalecimiento del nivel primario, basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la
conformacion y operacion de equipos basicos en salud”, en consonancia con los lineamientos
promulgados por el Ministerio de Salud y con el proyecto de implementacion de EBS en el
Municipio de Chinu formuiado por ia E.S.E.HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHiNU, en donde
se establecieron las asignaciones de cada uno de los miembros de los Equipos Basicos de
Salud.

ANALISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACION: GARANTIA UNICA.
Definiciones:

Para los efectos de 10s diferentes procesos de seleccidn, entenderan 1as siguientes categorias
de riesgo:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato
u orden de compra y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas
0 eventos que alteren el orden piiblico.

Tipificacion del riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que,

en criterio de I3 E.S.E| nueden presentarse durante v con ocasién de la eiecucién de!
contrato.
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Asignacion del riesgo:

Es ei sefialamiento gue hace fa E.S.E, de la parte contractual gue deberé soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Distribucion de Riesgos:

: ; Asignacion
IPIFI !
TIPIFICACION ESTIMACION Contratista 1 ESE.
incumpiimiento de -
obligaciones contractuales - 8
Riesgos derivados del
ejercicio de ia profesion
que generen Media X
responsabilidad civil
extracontractual

Incumplimiento del pago
de aportes al sistema de
seguridad social 0 Baja X
alteracion de los soportes
de pago del mismo
Informacidn errénea o
desactualizada aportada

por la entidad para la baja X
eiecucién del contrato,
Incumplimiento del pago Baja X

del valor del contrato

GARANTIAS

De conformidad con los establecido en el paragrafo del articulo 58 del Acuerdo de Junta
directiva N° 005 de 11 de Octubre de 2024, ESTATUTO DE CONTRATACION DE LAE.S.E.
SAN RAFAEL DE CHINU, en aqueliios contratos cuya duracion sea inferior a seis (6) meses
y/o cuya cuantia sea inferior a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, no
seran obligatorias las garantias.

PROFESIONAL ESPECIALIZADO AREA SALUD
E.S.E. HOSPITAL SAN RAFAEL DE CHINU
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