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DOCUMENTO CONTROLADO

GESTION JURIDICA

ESTUDIO DE MERCADO

ESTUDIO DE MERCADO QUE DEFINE EL PRESUPUESTO OFICIAL
1. INFORMACION GENERAL DEL PROCESO
1.1.MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA DE MINIMA CUANTIA =~

1.2. TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS.
-
OBJETO DEL PROCESO: PRESTAR EL SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS QUE GENERAL EL
HOSPITAL DE AGUAZUL JUAN HERNANDO URREGO E.S.E.

L

1.2.1. PLAZO DE EJECUCION: DIEZ (10) MESES Y/O HASTA AGOTAR RECURSOS

El Hospital de Aguazul Juan Hernando Urrego E.S.E. se encuentra adelantando el respectivo
proceso de contratacién directa de minima cuantia para satisfacer el objeto previamente indicado
con la finalidad de llevar a cabo el tramite a través del cual se seleccionara bajo el principio de
seleccion objetiva el contratista para prestar el servicio de recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos hospitalarios. Por lo anterior expuesto, es necesario iniciar proceso de
contratacion teniendo en cuenta lo dispuesto en el Articulo 45.2 del Acuerdo No. 014 del 06 de
Noviembre de 2024 “Estatuto de contratacion” y el articulo 8 de la Resolucién No. 313 del 26 de
Diciembre de 2024, "Manual de contratacion”.

ASPECTOS GENERALES

1. ASPECTOS ECONOMICOS

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es las
presentadas por el departamento de estadistica nacional- DANE, o por los indicadores del Banco de
la Republica, camara de comercio.

1.1 DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO:

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdomicos de la siguiente manera:

La actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidn se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

+ Sector primario o sector agropecuario.
¢ Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o
de servicios.

Variables econémicas que afectan el sector:

PRODUCTO INTERNO BRUTO -PIB: En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en
su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB) :
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Fuente: DANE, PIB_T

': Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de |la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 20257, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindamica
del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

* Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Comportamiento del IPC e inflacién con corte a Noviembre de 2025

En noviembre de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,07%, la variacién afio corrido fue 4,82% y
la anual 5,30%.

En noviembre de 2025 |a variacion anual del IPC fue 5,30%, es decir, 0,10 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%.

El comportamiento mensual del IPC total en noviembre de 2025 (0,07%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Salud (0,71%)
y Bebidas alcoholicas y tabaco (0,44%).

indice de Precios al Conasumidor (18C)
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Durante el afio 2025, la tasa de cambio peso colombiano—délar estadounidense presentd una
tendencia general descendente, pasando de niveles cercanos a los $4.350 COP a inicios del afio, a
rangos aproximados de $3.700 — $3.800 COP hacia el ultimo trimestre. Este comportamiento
evidencia una apreciacion progresiva del peso colombiano, aunque con episodios puntuales de
volatilidad a lo largo del afio.

Desde la perspectiva del sector servicios en la contratacion estatal, este comportamiento tiene las
siguientes implicaciones relevantes:

1. Incidencia en la estructura de costos del sector servicios

El sector servicios, particularmente en la contratacion publica, se caracteriza por una alta
participacion del componente de mano de obra y una menor dependencia directa de insumos
importados, en comparacion con sectores como infraestructura o suministro de bienes. En este
contexto:

e La apreciacion del peso no genera reducciones significativas en los costos laborales, los
cuales estan determinados principalmente por el salario minimo, prestaciones sociales y
cargas parafiscales.

» Sin embargo, si puede incidir positivamente en costos indirectos asociados a:

o Licenciamiento de software.

o Plataformas tecnologicas.

o Equipos menores, insumos administrativos o soporte tecnolégico contratado en
moneda extranjera.

Esto contribuye a una mayor estabilidad de los costos contractuales en la prestacion de servicios.
2. Efectos sobre la planeacion presupuestal y estimacion de valores contractuales

La tendencia a la baja del dolar durante 2025 permitio a las entidades estatales:

* Realizar estimaciones presupuestales mas predecibles en contratos de prestaciéon de
servicios, apoyo a la gestidn y servicios profesionales.

e Reducir el riesgo de desfinanciamiento contractual asociado a variaciones abruptas de la
tasa de cambio, especialmente en contratos que incorporan componentes tecnologicos o
servicios tercerizados con referencia internacional.

e Fortalecer la coherencia entre estudios previos, CDP y valor del contrato, disminuyendo la
necesidad de ajustes posteriores.

3. Impacto en la demanda de servicios por parte de las entidades publicas
El comportamiento favorable de la tasa de cambio genera efectos indirectos sobre la contratacion
estatal:
* Al reducir presiones cambiarias, se libera margen fiscal para priorizar contratacion de
servicios esenciales, como:
o Servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
o Vigilancia y seguridad privada.
o Aseo, mantenimiento y apoyo logistico.
* Se mitiga la necesidad de contencion del gasto asociada a choques macroecondmicos
externos, permitiendo una mayor continuidad en la ejecucion contractual.
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El comportamiento del délar en 2025 favorecié un entorno de mayor estabilidad macroeconomica
para la contratacién estatal del sector servicios, reduciendo riesgos asociados a variaciones
cambiarias y facilitando la planeacién presupuestal. No obstante, la persistencia de episodios de
volatilidad refuerza la necesidad de mantener analisis técnicos sélidos, con enfoque preventivo y
conservador en la estructuracion de los procesos contractuales.

En Colombia el poder adquisitivo que perite demandar los bienes y servicios ofertados por la
economia esta dada principalmente por el aumento anual del salario minimo legal vigente, debemos
tener en cuenta como variable macroeconémica el valor del salario minimo legal vigente.

El salario minimo legal para el afio 2026 se fijo en $1.750.905 pesos mensuales a partir del 1 enero
de 2026 lo que representa un incremento de 23% frente al salario vigente en 2025, que era de
$1.423.500.
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e ASPECTO REGULATORIO DEL CONTRATO

El objeto a contratar no tiene ningun tipo de regulacion particular que influya en el mercado, precios,
medio ambiente o condiciones tributarias, entre otros, sin embargo, para su ejecucion debe tenerse
en cuenta lo regulado por las Leyes 1712 de 2014 por medic de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, y 1437 de 2011 por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en lo que respecta al manejo de la informacion publica.

De acuerdo con el Objeto del Presente proceso contractual, le aplican las siguientes normas:
El proceso que se adelantara se hara bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA.

La cual se justifica por las siguientes razones:

» LalLey 1150 de 2007 en los siguientes articulos:

ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA
ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal.
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» La RESOLUCION 5185 DE 2013

Articulo 2°. Régimen de contratacion de las Empresas Sociales del Estado. El régimen de
contratacion de las Empresas Sociales del Estado es el régimen privado, conforme al numeral 6 del
articulo 194 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcion
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el regimen de inhabilidades e incompatibilidades y sujetarse
a los lineamientos fijados en la presente resolucién.

» La RESOLUCION 1440 DE 2024

Por medio de la cual se modifica la Resolucion 5185 de 2013, por la que se fijan los lineamientos
para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su
actividad contractual”.

» De conformidad con el Estatuto de Contratacion de la ESE Hospital de Aguazul Juan
Hernando Urrego.

La seleccion del contratista es por la modalidad de contratacion Directa de minima cuantia, de
acuerdo con los parametros y el procedimiento estipulado en el CAPITULO VIl CONTRATACION
DIRECTA - Articulo 45.2 CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA prevista en el Acuerdo No. 014
del 06 de Noviembre de 2024 “Estatuto de contratacién”y la Resolucién No. 313 del 26 de Diciembre
de 2024, “Manual de contratacion”, que establecen que la modalidad de seleccion de minima cuantia
es aplicable a la adquisicion de bienes, servicios y obras, cuyo valor sea inferior a 500 SMMLV,
independientemente de su objeto. Asi mismo establece que la ESE podra contratar directamente
con persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Con el fin de dar cumplimiento a los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, para la seleccién de los contratistas, la Empresa Social del Estado, tendra en
cuenta el siguiente procedimiento atendiendo a los lineamientos fijados por la Resolucion 5185 de
2013 y Resoluciéon 1440 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

« ESTUDIO DE LA OFERTA

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvo en cuenta dos cotizaciones de acuerdo a los
lineamientos de la invitacion a cotizar que realizé la Oficina de Gestién del ambiente fisico y
tecnologico a dos a J&M INGENIERIA S.A.S., NIT. 900.103.645-8, representada legalmente por
MABEL SIERRA VARGAS, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.542.304 expedida en
Aguazul y TAMYCA INGENIERIA S.A.S., NIT 900.183.966-9, representada legalmente por ANGIE
XIMENA RUIZ BARRERA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.548.816 expedida en
Aguazul. Dichas cotizaciones hacen parte integral del presente estudio previo.

e J&M INGENIERIA S.A.S., NIT. 900.103.645-8, representada legalmente por Mabel Sierra
Vargas, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.542.304 expedida en Aguazul.
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SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS
i UNIDAD DE
ITEM TIPO DE RESIDUOS MEDIDA VALOR
1 Recoleccion, transporte y disposicién final de residuos Biosanitarios Kilogramo $5.050.00
Recoleccién, transporte vy disposicion final de residuos z
2 anatomopatolégicos Kilogramo $ 4.900.00
Recoleccion, transporte vy disposicién  final de residuos ;
3 cortopunzantes Kilogramo $ 4.600.00
4 | Recoleccién, transporte y disposicion final de residuos contaminados Kilogramo $ 4.600.00
5 | Recoleccion, transporte y disposicién final de quimicos Kilogramo $4.600.00
6 | Recoleccién, transporte y disposicién final de metales pesados Kilogramo $ 4.800.00
7 Recoleccion, transporte y disposicién final de farmacos Kilogramo $ 4.900.00
8 ‘Eecolecuén, transporte y disposicién final de liquidos reveladores y Kilogramo $ 4.600.00
ijadores
Recoleccion, transporte y disposicién final de otros autorizados ’
g (inservibles, luminarias, RAEES). Kilogramo 26000

* TAMYCA INGENIERIA S.A.S., NIT 900.183.966-9, representada legalmente por Angie Ximena
Ruiz Barrera, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.548.816 expedida en Aguazul.

SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS HOSPITALARIOS. TAMYCA INGENIERIA SAS
UNIDAD DE
iTEM TIPO DE RESIDUOS MEDIDA VALOR

Recoleccion, transporte y disposicién final de residuos !

1 ————— Kilogramo $ 5.480.00
Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos ;

2 anatomopatologicos Bl $5.480.00
Recoleccion, transporte y disposicion final de residuos <

3 cortopunzantes Kilogramo $ 5.480.00
Recoleccion, transporte y disposicién final de residuos :

4 At ades Kilogramo $ 5.480.00

5 Recoleccion, transporte y disposicién final de quimicos Kilogramo $ 5.480.00

6 Recoleccion, transporte y disposicion final de metales pesados Kilogramo $ 5.480.00

7 Recoleccién, transporte y disposicién final de farmacos Kilogramo $ 5.480.00
Recoleccion, transporte y disposicién final de liquidos reveladores :

8 y fijadores Kilogramo $ 5.480.00
Recoleccién, transporte y disposicidn final de otros autorizados ;

s (inservibles, luminarias, RAEES). Kilagramo #-5430.00

Que, de conformidad con las cotizaciones presentadas, la Entidad tiene la disponibilidad
presupuestal para establecer el valor promedio del servicio recoleccién de residuos en una cuantia
equivalente a CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($45.000.000,00), suma que
incluye IVA, estampillas, impuestos, contribuciones; también estan incluidos los costos directos e
indirectos que la ejecucion del contrato conlleve.
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1. Actividades especificas del Objeto a Contratar.

Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas,
que delimitan el alcance del mismo:

1. Prestar el servicio de recoleccién, transporte y almacenamiento; para el respectivo
tratamiento y disposicion final de los residuos peligrosos generados en la atencion en salud
que se produzcan en la Institucion, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente
y propendiendo por el adecuado uso de las normas de bioseguridad.

2. El proponente debera tener cubrimiento en el Municipio de Aguazul y
efectuara la recolecciéon de los residuos con la frecuencia elegida por el

generador.

3. Garantizar la capacidad de recolectar, transportar, tratamiento e infraestructura necesaria
para el manejo y disposicion final de los residuos hospitalarios generados por el Hospital de
Aguazul Juan Hernando Urrego E.S.E: y los generados en el Centro de Salud de Cupiagua,
como resultado de la prestacion de los servicios de salud, para lo cual utilizara personal
capacitado, identificado, uniformado y con los elementos de proteccion personal adecuados
para brindar un servicio con calidad y oportunidad.

4. La disposicion de los residuos debe realizarse en lugares ambientalmente autorizados bajo
normas de higiene y seguridad industrial en autoclaves o incineradores segun se requiera.

5. Reposicién de bolsas rojas mensuales segun relacion de la planilla de entrega, de acuerdo
a la medida, rotulado y tamafio empleado por el hospital, sin costo adicional.

6. Elcontratista hara entrega de adhesivos rotuladores para todas las papeleras del generador,
donde se describira el tipo de residuos que va en cada caneca segun color.

7. Reposicion de guardianes con sus respectivas rotulaciones segun relacion de la planilla de
entrega.

8. Realizar transporte, tratamiento y disposicion final de liquidos reveladores, fijadores y placas
de plomo generados en el area de radiologia.

9. El contratista debera pesar y registrar en el manifiesto de recoleccion los residuos cada vez
que realice la recoleccion, realizando un correcto diligenciamiento del formulario RH1 exigido
por la autoridad a todos los generadores de residuos hospitalarios, de conformidad con la
normatividad vigente, el cual debera ser entregado al supervisor y que servira de soporte
para el consolidado mensual que justificara la prestacion del servicio y de la respectiva
factura.

10. Cumplir con las rutas de recoleccion acordadas por la E.S.E Hospital de Aguazul Juan
Hernando Urrego, y que cumplan con la normativa vigente.

11. Realizar la recoleccién de los residuos peligrosos con personal capacitado, dotacién y
elementos de proteccion personal exigidos por las autoridades competentes y siguiendo las
normas vigentes de bioseguridad, asi como en los vehiculos debidamente habilitado para el
transporte de los mismos.

12. De ser requerido por la E.S.E, durante la ejecucion del contrato, el contratista suministrara a
manera de comodato equipos de refrigeracion para el almacenamiento de los residuos
anatomopatolégicos.

13. Asumir la responsabilidad integral del generador una vez reciba o recoja los residuos
generados en la atencion en salud del Hospital de Aguazul Juan Hernando Urrego E.S.E.,
en sitio y en el Centro de Salud de Cupiagua.

14. Recolectar los residuos generados en la atencion en salud del Hospital de Aguazul Juan
Hernando Urrego E.S.E., los dias martes y viernes de cada semana, o los dias en que se
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16.

17.
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presente contrato (Hospital de Aguazul Juan Hernando Urrego E.S.E y el puesto de Salud
de Cupiagua), transportarlos y disponer finalmente en la forma indicada segun las
disposiciones exigidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Transporte y el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, para la cual debera entregar la
certificacion de dicha disposicién final.

Realizar auditoria a Ia institucién para verificar los procedimientos que se estan llevando a
cabo con los residuos peligrosos y emitir los resultados y recomendaciones de la misma.
Brindar asesoria, capacitacion y sensibilizacion a todo el personal en normas de
bioseguridad y manejo de residuos generados en la atencién en salud, segun como se ha
programado en el cronograma de capacitaciones del area de residuos hospitalarios. Debera
realizar cuatro (4) capacitaciones cada una de dos horas en los temas relacionados con el
objeto contractual y que sean acordados con la Supervisién del contrato.

Cumplir de manera general con toda la normatividad vigente que regula la prestacién del
servicio contratado.

Ve

JONNATHAN Y:)lR AREVALO FRANCO

Jefe de Oficina de Gestion del Ambiente Fisico y Tecnoldgico
‘7___/'
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