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ESTUDIOS PREVIOS

Se presenta el estudio previo, de conformidad con lo establecido en el acuerdo No. 06 del 21 de abril
de 2016 “Por el cual se expide el estatuto de contratacién del Hospital Guachucal Empresa Social del
Estado” en su articulo 11, asi como lo establecido en la resolucion No. 061 del 26 de abril de 2016 “Por
la cual se expide el manual de contratacién del Hospital Guachucal Empresa Social del Estado”, y
demas normas que las modifiquen o reglamenten.

1. MODALIDAD DE CONTRATACION:
Contratacion directa.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1876 de 1994 reglamentario de la Ley 100 de 1993,
el objetivo de las Empresas Sociales del Estado es la prestacion de servicio de salud, entendido como
un servicio publico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud, produciendo al evento servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad establecidas, garantizando mediante un manejo gerencial adecuado la rentabilidad social y
financiera de la empresa social y ademas, ofrecer a las Empresas Promotoras de Salud y demas
personas naturales o juridicas que demanden servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas
en el mercado.

El Hospital Guachucal E.S.E. al ser una Entidad Publica del orden Municipal integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, tiene por objeto la prestacion del servicio publico esencial de la
salud. Es asi como para cumplir con su objeto debe orientarse por el principio basico de la eficacia,
definida como la mejor utilizacion de los recursos, técnicos, materiales, humanos y financieros con el
fin de mejorar las condiciones de salud de la poblacién atendida. Igualmente pretende satisfacer los
requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus servicios y funcionamiento, garantizando
los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y los reglamentos y
las demas funciones y competencias que le sefiale la Constitucion y la ley.

Ahora, el estatuto de contratacion del Hospital Guachucal ESE establece que la entidad podra
desarrollar todo tipo de contratos para buscar el cumplimiento de los objetivos institucionales y la
continua y eficiente prestacion de los servicios de salud a su cargo.

El Gerente del Hospital Guachucal ESE en ejercicio de las atribuciones contempladas en el Estatuto de
Contratacion es el competente para celebrar contratos en nombre y representacion del Hospital
Guachucal ESE previo cumplimiento de los tramites y requisitos establecidos en dicho estatuto.

A su vez, el acuerdo No. 06 del 21 de abril de 2016 “Por el cual se expide el estatuto de contratacion
del Hospital Guachucal Empresa Social del Estado” preve la contratacion directa para la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios, la ejecucion de actividades médicas, paramédicas, cientificas o
tecnoldgicas y para la prestacion de servicios de salud.

Por otro lado, para garantizar a la poblacion el servicio publico esencial de salud que permite el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la ESE presta sus servicios que se encuentran habilitados y
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ofertados en su portafolio a los afiliados al régimen contributivo, subsidiado y a la poblaciéon pobre y
vulnerable sin asegurar, asi como también garantiza a los afiliados la atencién prioritaria.

El derecho a la salud conforme a los pronunciamientos realizados por la Corte Constitucional, por
ejemplo, en la sentencia T 118 de 2022 recuerda que la salud tiene una doble connotacién, en tanto
que con la Ley Estatutaria 1751 de 2015 el legislador regulé varios de los contenidos esenciales del
derecho a la salud. Dicha ley reiterd, normativamente, la obligacion del Estado de adoptar todas las
medidas necesarias para brindar a las personas un acceso integral al servicio de salud.

La citada ley reconoce su doble connotacion: primero (i) como derecho fundamental auténomo e
irenunciable, que comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion y la promocion de la salud; y, segundo, (i) como servicio publico esencial
obligatorio cuya prestacion eficiente, universal y solidaria se ejecuta bajo la indelegable responsabilidad
del Estado.

Por lo que, para garantizar el derecho fundamental a la salud es indispensable contar con el personal
necesario e idéneo para la ejecucion de las actividades misionales de la entidad para la prestacion de
los servicios a su cargo. No obstante, es importante resaltar que en la actualidad dentro de la planta de
personal del Hospital no se cuenta con el personal suficiente y con el perfil para realizar las labores que
se requieren.

La gestion contractual cumple un papel fundamental dentro del Hospital Guachucal ESE toda vez que
a través de ella se adquieren los bienes y servicios que requiere la ESE para el cumplimiento de sus
funciones asignadas.

Actualmente, dentro de la planta de personal de la ESE no se cuenta con el personal para ejercer las
labores administrativas y juridicas en el area de contratacion, por ello, se vinculé un asesor juridico
mediante contrato de prestacion de servicios para que preste la asesoria en esta area, no obstante,
dado el volumen de procesos y aspectos de orden juridico a revisar en la ESE, surge la necesidad de
contar con un personal de apoyo para que brinde asistencia en las labores propias de la gestion
contractual y de esta manera propender por la eficiencia y agilidad en los procesos.

Por lo anterior, surge la necesidad de contratar la CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN LA REVISION Y ORGANIZACION DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTA EL HOSPITAL GUACHUCAL ESE objeto de este
estudio previo de acuerdo con las necesidades del Hospital Guachucal ESE.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO EN LA
REVISION Y ORGANIZACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTA EL
HOSPITAL GUACHUCAL ESE

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Cadificacion de los Servicios en el Catalogo UNSPSC:

Clasificacion UNSPSC
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| 80111601 - Asistencia de oficina o administrativa temporal ]

4. CLASE DE CONTRATO.

El contrato por celebrar sera de prestacion de servicios, por tratarse de servicios profesionales,
asistenciales, administrativo o de apoyo a la Entidad. La modalidad de contratacion se adelantara
mediante CONTRATACION DIRECTA. El contrato celebrado estara sometido a la legislacién y
jurisdiccién Colombiana por ser esta una Empresa Social del Estado de categoria especial, sometida
al régimen juridico previsto en el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 el cual refiere que
las Empresas Sociales del Estado se someteran al réegimen contractual de derecho privado y se regiran
por lo preceptuado en el manual de contratacion de la entidad, asi como por las demas disposiciones
legales que la complementen, modifiquen o reglamenten, asi como el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007 que prevé los “Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto general de contratacion de la administracion publica”.

5. PLAZO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato sera por el término de ochenta y nueve (89) dias calendario,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

Para todos los efectos fiscales y legales las partes fijan como domicilio contractual el municipio de
Guachucal -~ Narifio.

7. CRITERIOS DE SELECCION

La seleccion se efectuara teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Manual de Contratacion
de la Entidad, en lo que respecta a la contratacion directa, asi como la capacidad de la persona en
ejecutar el objeto del contrato, demostrando idoneidad para la ejecucion de este, no siendo necesaria
la obtencion previa de varias ofertas.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Brindar apoyo en la proyeccion de los documentos contractuales dentro de los procesos de
contratacion para la adquisicion o suministro de bienes por parte de la ESE.

2. Apoyar la revision de los documentos contractuales presentados por los oferentes o las cotizaciones
presentadas para los procesos de contratacion de adquisicion o suministro de bienes por parte de la
ESE.

3. Gestionar ante los contratistas los tramites necesarios para la legalizacion del contrato, asi como la
etapa de ejecucion, haciendo los requerimientos pertinentes con oportunidad en los procesos de
adquisicion o suministro de bienes.

4. Solicitar a los contratistas los informes contractuales con sus respectivos soportes y ayudar en la
revision del cumplimiento de los aportes de seguridad social, dentro de los procesos de adquisicion y
suministro de bienes.

5. Apoyar la recopilacion y organizacion de informacion para dar respuesta a los requerimientos que
formulen los entes de control o gestionar la informacién pendiente para tal fin.
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6. Brindar apoyo en la revision de la documentacion disponible en medio magnético para la publicacion
en las plataformas SECOP Il y SIA OBSERVA.

7. Garantizar el correcto archivo de los expedientes contractuales de los procesos de adquisicion y
suministro de bienes que adelante la ESE.

8. Brindar apoyo al area juridica para la consolidacion de planes de mejoramiento o informes que sean
requeridos en el marco de auditorias o requerimientos especiales.

PARAGRAFO - INFORME DE LAS ACTIVIDADES: se tendra como base de la ejecucion para el pago
de este contrato el informe de actividades que debera entregarse como evidencia del cumplimiento de
las actividades contratadas.

PARAGRAFO 2: Se tendra en cuenta para el pago de los honorarios mensuales el cumplimiento en el
pago de los aportes al sistema de seguridad social integral, asi como la presentacion de toda la
documentacioén requerida para el tramite administrativo de pago, esto es, presentacion de informe de
actividades, informe de supervision y cuenta de cobro.

B. OBLIGACIONES DE LA ESE:

1) Poner a disposicion del contratista las instalaciones del Hospital Guachucal E.S.E, los Puestos de
Salud, los equipos, bienes e informacién necesarios que permitan el cabal cumplimiento de las
actividades objeto del presente contrato.

2) Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual, asi como velar por el cumplimiento de
este,

3) Adelantar los procedimientos de rigor, encaminados al reconocimiento y cobro de las multas y
sanciones pecuniarias impuestas, y promover las acciones de responsabilidad contra los contratistas y
sus garantes cuando las condiciones del bien o servicio no cumplan con las exigencias requeridas. Las
revisiones deben hacerse durante el término de vigencias de las garantias, y de ser el caso, hacerlas
efectivas.

4) Adelantar o solicitar la actualizacion y revision de precios, cuando se presenten fenémenos que
alteren en contra de su equilibrio contractual, propendiendo por su correccién.

5) Revisar permanentemente la ejecucién de las obras, los servicios prestados y bienes suministrados,
para exigir y velar porque los bienes y servicios que adquiera el Hospital Guachucal cumplan con las
exigencias y condiciones técnicas y de calidad ofrecidas por los contratistas.

6) Adelantar las acciones conducentes, encaminadas a obtener la indemnizacion de los dafios que se
generen con ocasion del contrato celebrado. Cuando sea el caso repetir contra los funcionarios,
contratista o terceros responsables, por las indemnizaciones que deben pagar como consecuencia de
la actividad contractual.

7) Propender que, por causas imputables al contratante, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

8) Formular y acordar mecanismos y procedimientos para precaver y solucionar rapida y eficazmente
las diferencias o situaciones litigiosas de llegar a presentarse, en beneficio de los intereses de las partes
contratantes.

9) Verificar que los procesos contractuales cuenten con los documentos exigidos.

9. VALOR DEL CONTRATO
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El valor del presente contrato asciende a la suma SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS
($6.300.000) incluidos los descuentos a los que haya lugar.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

CDP No. Fecha Codigo Denominacion Valor

202602098 1/2/2026 2.1.2.02.02.008.001.1.1.2.3.2.27.1.1 | Servicios 6300000
prestados a las
empresas y
servicios de
produccion

10. FORMA DE PAGO

El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($6.300.000)
La ESE pagara el valor del contrato en tres mensualidades vencidas, la primera por DOS MILLONES
CIEN MIL PESOS ($2.100.000).

Paragrafo: Para el pago EL CONTRATISTA debera agotar el tramite administrativo definido por la
entidad para lo cual presentara a la ESE los siguientes documentos: 1) Informe de actividades con sus
respectivos soportes y evidencias. 2) informe de supervision. 3) Cuenta de cobro o factura. 4) Planilla
de seguridad social integral pagada.

11. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

El Hospital Guachucal E.S.E. ejercera la supervision del presente contrato a través de MAYRA
ALEJANDRA REINA, Subgerente Administrativa y Financiera, quien vigilara y supervisara la correcta
ejecucion del objeto contractual. El Hospital Guachucal E.S.E. se reserva el derecho de contar con
asesoria adicional cuando asi lo estime conveniente.

FUNCIONES DEL SUPERVISOR:
Como supervisor tendran a su cargo las siguientes obligaciones:

1. Vigilar, controlar y verificar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a cargo del
CONTRATISTA;

2. Formular al CONTRATISTA las observaciones y lineamientos que estime procedentes para el
desarrollo y ejecucion del contrato;

3. Hacer al CONTRATISTA los requerimientos escritos que sean necesarios para que éste cumpla el
objeto y las obligaciones del contrato;

4. En caso de retraso o incumplimiento del CONTRATISTA, elaborar oportunamente un informe al
Gerente en el cual se deje en conocimiento la situacién, debidamente sustentada;

5. Solicitar la suspension, terminacion, liquidacién o cualquier tramite de tipo contractual, previa
aprobacion del Gerente.

6. Elaborar la certificacién de cumplimiento del contrato y/o recibo a satisfaccion del objeto contractual,
con el fin de proceder al pago correspondiente;
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7. Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de
Ley, si a ello hubiere lugar.

8. Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales
efectos.

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se presente en la
ejecucion del contrato.

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea procedente.

11.Remitir a la oficina encargada los documentos necesarios para efectuar los pagos al
CONTRATISTA.

12. Las demas a que hubiere lugar en virtud de la ley y las relacionadas en el Manual de Contratacion
de la entidad.

13. GARANTIAS EXIGIDAS

De conformidad con lo establecido por el articulo 29 del Estatuto de Contrataciéon Publica del Hospital
Guachucal ESE, la entidad podra abstenerse de exigir garantias cuando se suscriban contratos
mediante la modalidad de contratacion directa.

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia del presente proceso no se exigira la constitucion de
garantias por parte del contratista.

14. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

La contratacion de este servicio no esta sujeto a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias para el ejercicio de la actividad empresarial y/o comercial, y es diversa en cada entidad estatal
de acuerdo con las necesidades propias del Hospital Guachucal ESE. La determinacion del perfil del
posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el
potencial contratista.

El estudio de mercado se hace basado en la comparacion de contratos similares en la pagina de
colombiacompra.gov.co

El Hospital Guachucal ESE, contrata la prestacion del servicio por la necesidad que existe de contar
con personal con la idoneidad para el desarrollo de este, fundamento que justifica celebrar un contrato
para desarrollar el presente objeto contractual.

RELACION DE CONTRATOS SECOP

El Hospital Guachucal ESE reviso en el portal procesos similares a lo que pretende contratar y los
contratos encontrados se resumen en la siguiente relacion:

Nombre Entidad Detalle del Contrato Valor
(Pesos)
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HOSPITAL PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
GUACHUCAL | EL AREA JURIDICA DEL HOSPITAL GUACHUCAL E.S.E. $8.100.000
ESE
CENTRODE | PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LA GESTION | $4.500.000
SALUD SAN PARA APOYAR A LA SUBGERENCIA ADMINISTRATIVA Y
JOSE FINANCIERAY EN ASUNTOS CONTRACTUALES EN EL AREA

E.S.E DE LEIVA = NARINO

DE CONTRATACION DEL CENTRO DE SALUD SAN JOSE

15. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS POSIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.
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MA ALEJANDRA REINA
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Contratista Of. Contratacion CANCHALA - Subgerente Administrativa y
Financiera.
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