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ESTUDIOS PREVIOS

Se presenta el estudio previo, de conformidad con lo establecido en el acuerdo No. 06 del 21  de abril
de 2016 apor el cual se expide el estetuto de contrataci6n del Hospital Guachucal Empresa Social del
Estado"en su articulo 11, asi coma lo ostablecido en la resoluci6n No. 061  del 26 de abril de 2016 "For
la cual se expide  el manual de  contrataci6n del Hospital Guachucal Empresa  Social del Estado", y
demas normas que las modifiquen o reglamenten.

1.   rvioDALiDAD DE cONTIIATAci
Contrataci6n directs.

2.    DESCRIPcloN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.

De conformidad con lo esfablecido en el Decreto  1876 de 1994 reglamenfario de la Ley 100 de  1993,
el objetivo de las Empresas Socfales del Estado es la prestaci6n de servicio de salud, entendido como
un  servicio  pablico  a  cargo del  Estado y como  parfe  integrante del  Sistema de  Seguridad  Social en
Salud, produciendo al evento servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de
calidad  establecidas,  garantizando  mediante  un  manejo  gerencial  adecuado  fa  rentabilidad  social  y
financiera  de  la  empresa  social  y  ademas,  ofrecer a  las  Empresas  Promotoras  de  Salud  y  demas
personas naturales o jurfdicas que demanden servicios y paquetes de servieios a tarifas competitivas
en el mercado.

EI  Hospital  Guachucal  E.S.E.  al ser una  Entidad  Pdblica del arden  Municipal  integrante del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, tiene par objeto la prestaci6n del servicio pdblico esencial de la
salud.  Es asr coma para cumplir con su objeto debe orientarse per el principio basieo de la eficacia,
definida como la mejor utilizaci6n de los recursos. t6onicos, materiales,  humanos y financieros con el
fin de mejorar las condiciones de salud de  la poblacl6n atendida.  Igualmente  pretende satisfacer los
requerimientos  del entomo,  adecuando  continuamente  sue  servicio§  y funcionamiento,  garantizando
los mecanismos de participaci6n ciudadana y comiinitaria establecidos por fa Ley y les reglementos y
las demas func!ones y competencias que le sefiale la Consttuci6n y la Icy.

Ahora,  el  estatuto  de  contrataci6n  del  Hospital  Guachucal  ESE  establece  que  la  entidad  pod fa
desarrollar  todo  tipo  de  contratos  pare  buscar  el  cumplimiento  de  los  objetivos  institucionales  y  la
continua y eficiente prestaci6n de tos §ervicies de salud a su cargo.

EI Gerente del Hospital Giiachucal ESE en ejercicio de las atribuciones contempladas en ol Estatuto de
Contrataci6n  es  el  competente  pare  celebrar  contrato8  en  nombro  y  representaci6n  del  Hospital
Guachucal ESE previo cumplimiento de los tfamites y requisitos establecidos en dicho e§tatuto.

A su vez, el acuerdo No. 06 del 21  de abril de 2016  "Par e/ cua/ se expi.de e/ esfakyfo de confralac7.dn
de/ Hospffa/ GuacAvca/ Empresa Sac/.a/ de/ Esfado" prev6 Ia contrataci6n directa para la suscripci6n de
contratos de prestaci6n de 8ervicios,  Ia ejecuci6n de actividades m6dicas,  param6dicas,  cientificas o
tecnol6gicas y pare la prestaci6n de servicios de salud.

Per otro lado, pare garantizar a la poblaci6n el servicio pdblico esencial de salud que permute el Sistema
General de Se uridad  Social en  Salud,  la  ESE resta sus servicios ue se  encuentran habilitados
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ofertados en  su portafolio a  los afiliados al regimen contributivo,  subsidiado y a  la  poblaci6n  pobre y
vulnerable sin asegurar, asi como tambi6n garantka a los afiliados la atenci6n prioritaria.

El  derecho  a  la  salud  confome  a  loo  pronunciamlentos  realizados  por  la  Corte  Constitucional,  por
ejempto, en  la sentencia T 118 de 2022 recuerda que la salud tiene una doble connotaci6n, en tanto
que con  la Ley Estatutaria  1751  de 2015 el legislador regul6 varios de los contenjdos esenciales del
derecho a la salud.  Dieha  ley reiter6,  normativamente,  la obligaci6n  del  Estado de  adoptar todas las
medidas necesarias pare brindar a las personas un acceso integral al servicio de salud.

La  citada  ley  reconoce  su  doble  connotaci6n:  primero  //)  come  derecho  fundamental  aut6nomo  e
irrenunciable,  que  comprende el acceso a  los  servicios  de  salud  de  manera  oportuna,  eficaz y  con
calidad pare la preservaci6n y la promoci6n de la salud; y, segundo,  //./) como servicio pdblico esencial
obligatorio cuya prestaci6n eficiente, universal y solidaria se ejecuta bajo le indelegable responsabllidad
del Estado.

Par lo que, pare garantizar el derecho fundamental a la salud es indispensable contar con el personal
necesario e id6neo para la ejecuci6n de las actividades misionales de la entidad para  la prestaci6n de
los servicios a su caTgo. No obstante, es importante resaltar que en la actualidad dentro de fa planta de
personal del Hospital no se cuenta con el personal suficiente y con el perfil para realizar las labores que
se requieren.

La gesti6n contractual cumple un papel fundamental dentro del Hospital Guachucal ESE toda vez que
a trav6s de ella se adquieren los bienes y servicios que requiere la ESE para el cumplimiento de sus
funciones asignadas.
Actualmente, dentro de la planta de personal de la ESE no se cuenta con el personal pare ejercer las
labores administrativas y jun.dieas en el area  de  contrataci6n,  por ello,  se  vincul6 un  asesor juri.dice
mediante contrato de prestaci6n de servicios pare que preste la asesoria en esta area, no obstante,
dado el volumen de procesos y aspectos de orden jurfdico a revisar en la ESE, surge la necesidad de
contar  con  un  personal  de  apoyo  para  que  brinde  asistencie  en  las  laboTes  propfas  de  la  gosti6n
contractual y de esta manera propender par fa eficiencfa y agilidad en los procesos.

Por  lo  anterior.  surge  la  necesidad  de  contratar  la  CONTRATO  DE  PRESTACION  DE  SERVICIOS
PROFESIONALES   PARA   BRINDAR   APOYO   EN   LA   REVISION   Y   ORGANIZAC16N   DE   LOS
PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTA EL HOSPITAL GUACHUCAL ESE objeto de este
estudio previo de acuerdo con las necesidades del Hospital Guachucal ESE.

3.   DESCRIPCK5N DEL OBJETO A CONTRATAR:

CONTFIATO DE PRESTAcl N DE SERVICIOS PROFES[ONALES PARA BRINDAR APOYO EN LA
REVISION  Y  ORGANIZAC16N  DE  LOS   PROCESOS  CONTRACTUALES  QUE  ADELANTA  EL
HOSPITAL GUACHUCAL ESE
EI objeto contractual se clasifica en los siguientes c6digos del Clasificador de Bienes y Servicios:

Codificaci6n de los Servicios en el Cafalogo UNSPSC:

Clasificaci6n UNSPSC
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180111601  -Asistencia de oficlna o administrativa temporal     I

|||CLASE DE CONTRATO.

EI  contrato  par  celebrar  sera  de  prestaci6n  de  servicfos,  por  tratarse  de  servicies  profesionales,
asistenciales,  administrativo  o  de  apoyo  a  la  Entidad.  La  modalidad  de  contrataci6n  se  adelantafa
mediante   CONTRATACION   DIRECTA.   El  contrato  celebrado  estafa  sometido  a  la   legislaci6n  y
jurisdicct6n Colombiana por ser esta una Empresa  Social del Estado de categoria especial. sometida
al regimen juridico previsto en el numeral 6 del articule  195 de la Ley 100 de  1993 el cual refiere que
lag Empresos Sociales del Estado se sometefan al fegimen contractual de derecho privado y se regifan
por lo preceptuado en el manual de contrataci6n de la entidad, asf como por las demas disposiciones
legales que  la  complementen,  modifiquen  o reglamenten,  asl como el art/culo  13  de la  Ley  1150 de
20Cfl  que prove los "Princlpios generates de la actividad contractual para entidades no sometidas al
estatuto aeneral de contrataci6n de la administracion poblica".

5.   PLAZO TOTAL DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecuci6n del presents contrato sera por el t6rmino de ochenta y nueve  (89) dias calendario,
contados a Dartir de la suscriDci6n del acfa de inicio.

6.   LUGAR DE EJECUC16N DEL CONTRATO

Para todos los efectos fiscales y legales las partes fijan como domicillo contractual el municipie de
Guachucal - Narifio.

7.   CRITERIOS DE SELECC16N

La selecci6n se efectuafa teniendo en cuenta los pafametros establecidos en el Manual de Contrataci6n
de  la  Entidad,  en  lo que respecta  a  la contrataci6n directa,  asi como la  capacidad de  la  persona  en
ejeoutar el objeto del contrato, demostrando idoneidad para la ejecilci6n de este. no siendo necesaria
la obtenci6n previa de varias Ofertas.

EOBLIGACIONES DE LAS PARTES
A.   OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.   Brindar  apoyo  en   la   proyeccfon  de  los  documentos  contractuales  dentro  de  los   proceso8  de
contrataci6n para la adquisicidn o suministro de bienes par parte de la ESE.
2. Apoyar la revisi6n de los documentos contractuales presentados per los oferentes o las cotkaciones
presentadas pare los procesos de contrataci6n de adquisici6n o suministro de  bienes par parte de la
ESE.
3. Gestionar ante los contratistas los tramites necesarios para la legalizaci6n del contrato, asi como la
®tapa  de  ejecuci6n,  haciendo  los  requerimientos  pertinentes  con  oportunidad  en  los  procesos  de
adquisici6n o suministro de bienes.
4.  Solicitar a  los  contratistas  los  informes contracfuales con sus  respectivos soporfes y ayudar en  la
revisi6n del cumplimiento de los aportes de seguridad social. dentro de log procesos de adquisici6n y
suministro de bienes.
5, Apoyar ta  recopilaci6n y organizaci6n de  informaci6n  pare dar respuesta a  los requerimientos que

formulen los entes de control o qestionar la informaci6n Dendiente Dara fal fin.
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6. Brindar apoyo en la revisi6n de la documentaci6n disponible en medio magnetico para la publicaci6n
en las plataformas SECOP 11 y SIA OBSERVA.
7.  Garantizar el  correcto  archivo de  los expedientes  contractuales  de  los  procesos  de  adquislcien  y
suministro de bienes que adelante la ESE.
8. Brindar apoyo al area jurJdica pare la consolidaci6n de planes de mejoramiento a informes que sean
requeridos en el maroo de auditorias o requerimientos especiales.

PARAGRAFO - lNFORME DE LAS ACTIVIDADES: se tend fa como base de la ejecuci6n para el pago
de e9te contrato el informe de actividades que debefa entregarse come evidencia del cumplimiento de
las actividades contratadas.

PARAGRAFO 2: Se tendra en cuenta para el pago de los honorarios mensuales el cumplimiento en el
pago  de  los  aportes  al  sistema  de  seguridad  social  imegral,  asf  como  la  presentaci6n  de  toda  la
documentaci6n  requerida  para  el tfamlte administrativo de pago, esto es,  pre8enfaci6n  de lnforme de
actividades, informe de supervisi6n y cuenta de cobro.

a.  OBLIGAcloNES DE LA ESE:

1) Poner a disposici6n del contratista las instalaciones del Hospital Guachucal  E.S.E,  los Puestos de
Salud,  los  equipos,  bienes  e  informaci6n  necesan.os  que  permitan  el  cabal  cumplimiento  de  las
actividades objeto del presents contrato.
2) Exigir la ejecuci6n id6nea y oportuna del objeto contractual, asi coma velar por el cumplimiento de
este.
3)  Adelantar  los  procedimientos  de  rigor,  encaminados  al  reconocimiento  y  cobro  de  las  multas  y
sanciones pecuniarias impuestas, y promover las acciones de responsabilidad contra los contratistas y
§us garantes cuando las condiclones del bien a serviejo no cumplan con las exigencias requen.das. Las
revisiones deben hacerse durante el t6rmino de vigencias de las garantlas. y de ser el caso. hacerlas
efectivas.
4} Adelantar o  solicitar  la  actualizaci6n  y  revisi6n  de  precios,  cuando  se  presenten  fen6menos  que
alteren en contra de su equilibrio contractual, propendlendo por su correcci6n.
5) Revi§ar permanentemento la ejeouci6n de las obras, toe servicios prestados y bienes suministrados,
para exigir y velar porque los blenes y servicios que adquiera el Hospital Guachucal cumplan con las
exigencies y condiciones t6cnicas y de calidad ofrecidas per los contratistas.
6) Adelantar las acciones conducentes, encaminadas a obtener la indemnizaci6n de fas dafios que se
generen  con  ocasien  del  contrato  celebrado.  Cuando  sea  el  caso  repetir  contra  los  funcionarios,
contratista o terceros responsables, por las indemnizaciones que deben pagar como consecuencia de
la actividad contractual.
7) Propender que, por causas imputables al contratante, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
8) Formular y acordar mecanismce y procedimientos para precaver y 8olucionar fapida y eficazmente
las diferencias a situaciones litigiosas de llegar a presentarse, en beneficio de los intereses de las partes
contratantes.

Verificar ue les rocesos contractuales cuenten con los documentos exi

9.   VALOR DEL CONTFIATO
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El  valor  del  presente  contrato  asciende  a  la  suma  SEIS  MILLO NES  TRESCIENTOS  MIL  PESOS
($6.300.000) incluidos los descuentos a los que haya lLigar.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAI:

COP NO. F®clla C6digo D®nominaci6n Valo,

202602098 1/2/2026 2.1.2.02.02.008.001.1.1,2.3.2.27.1.1 Servicio8prestadce a lagempreeasysorviciosdeproducci6n 6300000

10. FORMA DE PAGO

El valor del contrato asciende a la suma de SEIS MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS ($6.300.000)
La ESE  pagafa el valor del contrato en tres mensualjdades vencidas,  la  primera par DOS  MILLONES
CIEN  MIL PESOS   ($2.100.000).

Pafagrafo:  Para  el  pago  EL  CONTRATISTA  debefa  agotar  el  tramite  administrativo  definido  par  la
entidad para to cua presentafa a la ESE les siguientes documentos: 1 ) lnforme de actividades con sus
respectivos soportes y evidencias. 2) informe de supervisi6n. 3) Cueiita de cobro o factura. 4) Planilla
de seguridad social integral pagada.

11. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

EI  Hospital  Guachucal  E.S.E.  ejercefa  la  supervisi6n  del  presente  contrato  a  trav6s  de   MAVRA
ALEJANDRA REINA, Subgerente Administrativa y Financiera. quien vigllafa y supervisafa la correcta
ejecuci6n  del  objeto  contractual.  E Hospital  Guachucal  E.S.E.  se  reserva  el  derecho de contar con
asesoria adicional cuando asi lo eslime conveniente.

FUNC[ONES DEL SUPERVISOR:

Como supervisor tend fan a su cargo las siguiente§ obligaciones:

1.   Vigilar,  controlar y verificar el  cumplimiento del objeto contractual y  las oblisaciones a  cargo del
CONTRATISTA;

2.   Formular  al  CONTRATISTA  Ias  observaciones  y  lineamientos  que  estime  procedentes  para  e
desarrollo y ejecuci6n del contrato;

3.   HaceralcoNTRATISTA loo requerimientos escritos que sean necesaries para que este cumpla e
objeto y las obllgactones del contrato;

4.   En  caso  de  retraso o  incumplimiento del  CONTRATISTA,  elaborar oportunamente  un  informe a I

Gerente en el oual se doje en conocimiento la situaci6n, debidamente sustentada
5.    Solleitar  la  suspensi6n,  terminaci6n,  Iiquidacfon  o  cualquier  tfamite  de  tipo  contractual,  previa

aprobaci6n del Gerente.
6.   Elaborarla certifieaci6n de cumplimiento del contrato y/o recibo a satisfacci6n del objeto contractual,

con el fin de proceder al Dago corresDondiente;
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7.   Verffiear al momento de certmcar el oumplimiento del objeto contractual, el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud y pensiones en los porcentajes de
Ley, si a ello hubiere lugar.

8.   Impulsar el  tramite  de  los  pagos  a  favor del  contratista  en  los  terminos  establecido9  pare  tales
efectos.

9.   Informar  opoTtunamente  sobre  cualquier  irregularidad  e  incumplimiento  que  se  presente  en  la
ejecuci6n del contrato.

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificacienes al contrato, cuando sea procedente.
11.Remitir   a    la   oficina   encargada    los   documentos   necesarios   para   efectuar   los   pagos   al

CONTRATISTA.
12. Las demas a que hubiere lugar en virfud de la Icy y las relacionadas en el Manual de Contrataci6n

de la entidad.

13. GAIANTIAS EXIGIDAS

De conformidad con lo establecido por el articilto 29 del Estatuto de Contrataci6n Ptiblica del Hospital
Guachucal  ESE,  la  entidad  pod fa  abstenerse  de  exigir  garantias  cuando  se  suscriban  contralos
mediante la modalidad de contrataci6n directa.

Teniendo  en  cuenfa  la  naturaleza  y  cuantia  del  presente  proceso  no  se  exigifa  la  constituci6n  de
garantias Dor oarte del contratista.

14. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCAIO

La  contrataci6n  de este  servicio  no esfa  sujeto  a  requisitos  particulares  de  indole  legal,  salvo  las
propia§ para el ejercicio de la aclividad empresaiial y/a comercial, y es diverse en cada entidad estatal
de acuerdo con [as necesidades propias del Hospital Guachucal ESE. La deteminaci6n del perril del
posible  contratista  y  de  quien   lo  cumple  esta   relacionada  con  el  conocimiento  previo  de  las
condiciones acad6micas, profesionales y de expen.encia, y de contratos anteriore§ ejecutados par el
potencia I contratista.

EI estudio de  mercado se hace basado en  la comparaci6n  de contratos  similares en  la  pagina de
colombiacompra.gov.co

EI Hospital Guachucal ESE, contrata la prestaci6n del servicio par la necesidad que existe de contar
con personal con la idoneidad pare el desarrol[o de este, fundamento que jusffica celebrar un contrato
para desarrol[ar el presente objeto contractual.

RELAcloN DE CONTRATOS SECOP

EI Hospital Guachucal ESE revis6 en el  portal procesos simllares a lo que pretende contratar y los
contratos encontrados se resumen en la s.nguiente relaci6n:

Nombre Entidad                                                  Detalle del contrato                                                        Valor
(Pesos)
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HOSPITAL PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE APOYO  A LA GESTl ONEN
$8.100.000GUACHUCALESE EL AREA JURIDICA DEL HOSPITAL GUACHUCAL E.S.E.

CENTRO DE PRESTACION  DE  SERVICIOS  DE  APOYO  EN  LA  GESTION sO.500.000
SALUD SAN PARA  APOYAR  A   LA  SUBGERENCIA  ADM lNISTRATlvAY

JOSE FINANCIERA Y  EN ASUNTOS CONTRACTUALES EN EL AREA
DE  CONTRATAC16N  DEL  CENTR0  DE   SALUD  SAN  JOSE
E.S.E DE LEIVA -NARINO

15  ESTIMACI0N  TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS POSIBLES Qu E PuEDAN
AFECTAR EL EQulLIBRIO ECONOM[CO DEL CONTRATO.
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1 1 2 a 1

5 de8arro«oB tconol6gleos. a)

:Ii ABFIEV •          .  .   ,    . vALorzActow

R F.z\ro (riusde ooumr exceDctonalmente) '
I ImDrol\ebl® (Duede ocunr ocaslonalrnente) 2

Ps Postbl® (Dued® oourrir en cualauler momento fuluro} 3
Pl, Prob.bto (Drobablemente va a ocurrir 4
Cc Casl ®leno (ocurron en la meNorl8 de I8s cirounstanelasl 5

i

Al)roy, Categoriai Cahacl6n
cualhatha from- V®toracton

I

I8E
Obstruys la eJeeuek5n d®I contrato Los   sobrecosto8   no   representan

1

a fo
de manera lntrascendento m&s Gel 1% del valor del contrato.

Direcci6n: Barrio 20 de Juljo -Guachucal -eel. 3153436994
Correos electr6nicos: hosDitalauachucalese2024@amail.com -

contactenos@hosDital rduachucalrese,aov.co



GESTION JURiDICA Y CONTRATACION

CONTRATAC16N DIRECTA

VERSION FECHA CODICO PACINA
01 01 /09/16 9 de 28

Mn i
DIflculta la ejecueien del contrato demanerabaja,aplleandomedidas

Los   sobrecostos   no   repreeentan 2
£ m{nlmas so pueden lograr el otyetocontractual mas del 5% del valor del contrato.

Md

io
Afecta fa ojocucl6n del contrato sin Gon®ra  un  impacto  sobro  el  valor 3alterar el berLeficb para las partes del contrato entre el 5% y el 15%.

M f
Obstruye la ejeeucton del corfutosustanclalmenteperoaunael

Irrerementa   el   valor   dol   contrato 4
permife la consecucl6n del otyctocontractual. entre el 15% y el 30%.

C

i8

Perturba la ejooucldn del contratodemaneragravelmposlbllitandofaconsecuctondelobjotoContractual. lmpacto sobre el valor del contratoenmisdel309/a.
5

Calfficacich:

Abev Cafty®rfu Abrov. Catoaorfa

Re Rlesgo Exmo Rm R]esgo Medlo

Ra Riesgo Alto Rb R[esgo Ba|o

ASICNAC16N:
1 EL HOSPITAL 2 EL CONTRATISTA

/_

subeMefenteATmi,s#vRFF|:fc,era

Proyeoto:     Ana     Cristina     Valasquez     - Itevled'. Jorge asneros - Asesor Jurldico Aprob6:     MAVFIA     ALEjANDFIA     REINA
Cfon{ratista Of. Oontratacj6n CANCIIALA  -  Subgerento  AdrnjnistrEitiva  yFinancrera.

Dir\ecci6n: Barrio 20 de Julia -Guachucal -Col. 3153436994
Correos electr6nicos: hospitalauachucalese2024®amail.com -

contactenos®hosoital rduachucal-ese.aov.co


