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ESTUDIOS PREVIOS

Secretaria y/o  Dependencia SECRETARIA DE SALUD.
Responsable.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
los estudios previos deben contener lo siguiente: 1. La descripcion de la necesidad
que la entidad estatal pretende satisfacer con el proceso de contratacion. 2. El objeto a
contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccién del contratista y
su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato
y la justificacion de este. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios
unitarios, la entidad estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar sus
calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La entidad estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la
modalidad de seleccion del contratista en curso de meritos. Si el contrato es de
concesion, la entidad estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su
estructuracion. 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El analisis
de riesgo y la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la entidad estatal contempla
exigir en el proceso de contratacion. 8. La indicacién de que si el proceso de
contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

Asi mismo, el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, sefialan que, los estudios y documentos previos estaran conformados
por los documentos definitivos que sirvan de soporte de la contratacion directa, de
manera que se puedan valorar adecuadamente en funcion del alcance de lo requerido
por la entidad, asi como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone.

Los elementos del estudio previo son los siguientes:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Departamento de Sucre, pretende adelantar la contratacion directa -Convenio- para
llevar a cabo el siguiente objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO Y EL
DEPARTAMENTO DE SUCRE PARA LA FINANCIACION DE GASTOS DE
OPERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE
COLOSO EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 857 DEL 29 DE MAYO DEL 2020
EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL”.

En razon de lo anterior, la Constitucién Politica de Colombia, consagra que son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
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defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Por su parte, el articulo 209 de la Constituciéon Politica Colombia, preceptiua que:

“ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

En igual sentido, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia, determina
que:

“Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

La Constitucién Politica Colombiana de 1991 en su articulo 48 establece que, la
Seguridad Social es un derecho irrenunciable y un servicio publico de caracter
obligatorio que se presta bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado.

Asi mismo el articulo 49 ibidem modificado por el Acto Legislativo 2 de 2009, sefiala
que:
“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccioén y recuperacion de la salud.

Consagro que corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad. Asi mismo, establece las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley’.

Por lo expuesto, el Estado tiene la responsabilidad de garantizar la igualdad y proteger
a los grupos y personas marginadas o vulnerables por su condicion y para ello le
corresponde adelantar politicas en salud que le brinden la atencidén que requieran.

Por su parte. el articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de 2007, establece que:

“(-)

Los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP de los
departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los
servicios a su cargo, entre otros, dando prioridad al servicio de salud y a la
ampliacion de cobertura con énfasis en la poblacion pobre.

G

La Ley 100 de 1993 y demas normas que la complementan, definen los principios, la
estructura y funcionamiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
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La Ley 715 de 2001 en el articulo 43 define que, las competencias de los

Departamentos en materia de prestacion de servicios de salud en los siguientes
términos:

“Numeral 43.1.4 “Supervisar y controlar el recaudo y la aplicacion de los recursos
propios, los cedidos por la Nacion y los del Sistema General de Participaciones con
destinacién especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo Departamental
de Salud”.

Por su parte el articulo 233 de la Ley 1955 de 2019, modificd los criterios de
distribucion de los recursos del SGP contenidos en el articulo 47 de la Ley 715 de
2001, estableciendo que:

“El recurso correspondiente al SGP en salud se destinara y distribuira en los siguientes
componentes: (i) el 87% para el aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen
Subsidiado; (ii) el 10% para salud publica y el 3% para el subsidio a la oferta. *

El articulo 235 de la Ley 1955 de 2019 que modificé el articulo 52 de la Ley 715 de
2001, define para el numeral 52.2 que:

()

el subcomponente de Subsidio a la Oferta, como una asignacion de recursos para
concurrir en la financiacion de la operacién de la prestacién de servicios y tecnologias
efectuadas por instituciones o infraestructura publica administrada por terceros,
ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios
trazadores y no sostenibles por venta de servicios (..)"

El Ministerio de Salud y Proteccion Social expidié la Resolucion N° 857 de 2020 a
través de la cual se fijan los lineamientos para uso y ejecucion de los Recursos del
Subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Participaciones en
Salud — SGP, en la cual se establecio que:

Articulo 1° Objeto y ambito de aplicacioén. La presente resolucion tiene por objeto fijar
los lineamientos para la adecuada ejecucién de los recursos del subcomponente del
subsidio a la oferta del SGP, por parte de las entidades territoriales del orden
departamental, municipal y distrital, asi como de las Empresas Sociales del Estado y
de los administradores de infraestructura piblica, que sean monopolio en servicios
trazadores.”

Articulo 2°. Lineamientos para la suscripciéon de convenios o contratos con las
ESE y la infraestructura publica beneficiarias del subcomponente del subsidio a
la oferta. Este Ministerio determinara y publicara anualmente en su pagina web, el
listado de las ESE y de los administradores de infraestructura publica, monopolio en
servicios trazadores, con las que los departamentos, distritos o municipios certificados
suscribiran los convenios o contratos a que hace referencia el articulo 2.4.2.7 del
Decreto numero 780 de 2016, segun corresponda, asi:

(...)

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no
certificados suscribiran convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado
que operen en la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se encuentren en
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el listado publicado por este Ministerio, sean estas de caracter municipal o departa-
mental, asi como con los administradores de infraestructura publica de propiedad del
departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion del municipio no certificado. En
el caso que exista mas de una ESE o sede de esta o del administrador de
infraestructura publica en un mismo municipio no certificado, segtn el caso, debera
tenerse en cuenta lo siguiente: a) Cuando en un municipio no certificado se encuentren
ubicadas dos 0 mas Empresas Sociales del Estado o sedes de estas, la distribucion de
los recursos se efectuara teniendo en cuenta el nivel de atencién de cada una de ellas,
otorgandole un porcentaje mas alto a la de mayor nivel de complejidad. En el caso en
que sean del mismo nivel, se tendrén en cuenta los servicios trazadores de que trata el
articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto nimero 780 de 2016, otorgando un mayor porcentaje
a la ESE o a la sede de esta, que cuente con mas servicios trazadores operando en
dicho municipio no certificado. b) Cuando en el municipio no certificado se encuentren
ubicadas Empresas Sociales del Estado o sedes de estas e infraestructura publica
administrada por terceros, la distribucién de los recursos se efectuara teniendo en
cuenta los servicios trazadores de que trata el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto numero
780 de 2016, otorgando un mayor porcentaje a la entidad que cuente con mas servicios
trazadores de mediana y alta complejidad.

Paragrafo. La Empresa Social del Estado o administrador de infraestructura publica
que suscriba el convenio o contrato con la entidad territorial, debera garantizar la
prestacion de servicios de salud en las sedes monopolio.

Articulo 3°. Contenido de los convenios o contratos para el seguimiento a la
ejecucion de los recursos. Para el sequimiento a la ejecucion de los recursos, los
convenios o contratos suscritos entre la entidad territorial y la Empresa Social del
Estado o el administrador de infraestructura publica, deberan contemplar como minimo
los siguientes aspectos: 3.1 El objeto del convenio o contrato debera estar orientado a
la financiacién de los gastos de operacion de las Empresas Sociales del Estado o de la
infraestructura publica administrada por terceros destinados a la prestacion de servicios
de salud. 3.2 El término de duracion del convenio o contrato no debe ser inferior a la
Vigencia Fiscal para la cual se asignan los recursos. 3.3 La designacion del supervisor
del convenio o contrato por parte de la entidad territorial, quien efectuara las labores de
seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi como a las obligaciones
pactadas por las partes. 3.4 La garantia de la operacion por parte de la ESE o el
administrador de infraestructura ptblica, de las sedes que sean monopolio en servicios
trazadores. 3.5 Los indicadores y metas a ser cumplidos durante la vigencia del
convenio o contrato, sobre los siguientes aspectos: a) Calidad en la prestacion de
servicios de salud a la poblacién. b) Gestion de produccion. c) Gestion financiera. 3.6
Medidas a adoptar, por parte de la entidad territorial, en caso de evidenciar el
incumplimiento de los indicadores y metas. 3.7 Establecer, en caso de incumplimiento
por parte de la Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura ptblica,
las condiciones que se deben cumplir para continuar efectuando los giros, en el marco
de la ejecucion del convenio o contrato.

En el articulo 4 de la Resoluciéon N° 857 de 2020 se establecen los criterios para la
definicion de indicadores y metas, asi:

“4.1 GESTION DE CALIDAD

4.1.1 Para instituciones con servicios de baja complejidad:
Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.

(.2
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4.2 GESTION DE PRODUCCION

Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud - REPS

4.3 GESTION FINANCIERA

4.3.1 Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por concepto de venta
de servicios de salud en las ultimas (03) vigencias. Cuando el tiempo de operacion del
prestador sea inferior a tres (03) afios, se tendré en cuenta todo el periodo en el que
haya prestado servicios de salud.

4.3.2 Promedio del monto de recuperacion de cartera por concepto de venta de
servicios de salud en las ultimas (03) vigencias. Cuando el tiempo de operacion del

prestador sea inferior a tres (03) afios, se tendra en cuenta todo el periodo en el que
haya prestado servicios de salud.

Parégrafo: La entidad territorial, definird las metas asociadas a cada uno de los
indicadores con cada una de las ESE o administrador de infraestructura ptblica, para
efectos del seguimiento o monitoreo.

)

Que el Paragrafo 1 del articulo 2.4.10 del Decreto 762 de 2017, establece que:

“(..)

Parégrafo 1. Para la ejecucion de los recursos de subsidio, a la oferta que trata este
articulo, las Entidades Territoriales y las Empresas Sociales del Estado (ESE) deberan
fiiar metas de produccién de servicios y de gestion financiera, las cuales podran se
concordantes con los servicios habilitados y los siguientes lineamientos: a) la
produccion de servicios de salud prestados a la atencion de la poblacién pobre y
vulnerable en lo no cubierto con subsidio a la demanda tomando como referencia al
menos las tres vigencias anteriores; b) El recaudo corriente, respecto de lo registrado
en las tres ultimas vigencias; c) la gestién de cartera, respecto de lo registrado en las
tres ultimas vigencias; y d)el saneamiento de cartera, respecto de lo registrado en las
ultimas tres vigencias.”

Las metas de produccién a que hace referencia el literal a del presente pardgrafo no
estaran sujetas al reconocimiento contra facturacion. El reconocimiento y pago de los
servicios adicionales se haré teniendo en cuenta lo acordado entre la Entidad Territorial
y la E.S.E. Las metas definidas por las entidades territoriales con base a los
lineamientos del presente paragrafo se deben consignar en un documento
debidamente firmado por las partes.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015
y el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que regulan los Convenios
interadministrativos, procede para este caso, la modalidad de Seleccion de
Contratacion Directa, teniendo en cuenta que las obligaciones derivadas del mismo
tienen relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora, sefialado en la ley o en
sus reglamentos.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 determina lo siguiente:

“DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de estos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Los recursos seran distribuidos de conformidad con los criterios de poblacion total,
porcentaje de pobreza de cada entidad territorial, ruralidad y densidad poblacional,
desarrollados en el articulo 2.4.2.6. del Decreto 268 de 2020, que en su Paragrafo 1
también establece que, sera el Ministerio de Salud y Proteccion Social el que defina
las instituciones beneficiarias.

El Decreto 268 de 2020 en el articulo 2.4.2.7 dispuso que tales recursos seran
destinados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el
articulo 2.4.1.3 de la misma norma, para la financiacién de los gastos de operacién de
la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica destinada a la prestacion de servicios de
salud y que su ejecucion debera realizarse mediante la suscripcion de convenios o
contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades, incluyendo,
entre otros, indicadores y metas de calidad en la prestacion de servicios de salud a la
poblacién y de gestion financiera y de produccion, los cuales deben ser cumplidos
durante la vigencia del convenio o contrato.

Igualmente, dentro de las politicas generales del Plan de Desarrollo del Departamento
de Sucre "SUCRE DIFERENTE 2020-2023", se encuentra la LINEA ESTRATEGICA
N° 1 Inclusion Social Paz y Salud, 8.2. Inclusion Social Paz / Salud, 8.2.1. Programa
N.° 16 Salud Universal.

La solucién a la necesidad planteada se satisface con la suscripcién de un Convenio
Interadministrativo a fin de "AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO Y EL DEPARTAMENTO DE
SUCRE PARA LA FINANCIACION DE GASTOS DE OPERACION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DEL MUNICIPIO DE COLOSO EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 857 DEL 29 DE MAYO DEL 2020 EXPEDIDA
POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL".

El Departamento Nacional de Planeacion —~DNP- el 5 de marzo de 2020 publico el
Documento de Distribucion SGP-45-2020 y en el Anexo N° 6 mediante el cual se
asigna al Departamento de Sucre la cantidad de TRES MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($3.841.743.471) MCTE, en el
subcomponente de subsidio a la oferta. Dichos dineros fueron adicionados al
presupuesto Departamental mediante ordenanza 036 del 30 de septiembre de 2020 y
Decreto 0510 del 5 de octubre de 2020 emanado del despacho de Gobernador, y
distribuidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Resolucion 857 de
2020, entre las 13 E.S.E del Departamento no certificadas en jurisdicciéon de este Ente
Territorial, que aparecen como monopolio en servicios trazadores, siguiendo los
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criterios de distribucion establecidos en el Articulo 2.4.2.6, literales a, b, c y d del
Decreto 268 de 2020.

Como se ve en el Anexo N.° 3, a la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO, le
corresponde un valor de DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATRO CIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS MCTE ($ 241.355.466).

DISTRIBUCION DE RECURSOS SEGUN CRITERIOS - DECRETO 268, ARTICULO 2.4.2.6

| | | [ 3.841.743.471 VALOR A DISTRIBUIR TOTAL
PORCENTAJES PARA DISTRIBUIR CRITERIOS 30 10 22 38 100
1.152.523.041 | 384.174.347 | 845.183.564 | 1.450.862.519 | 3.841.743.471
poBLACION| DENSIDAD POBREZA | ASIGNACION |ASIGNACION |ASIGNACION | asignacion POR
N# RURALIDAD | POBLACION TOTAL
municipios | Torac |5 LEEE ney | POBLACION [PORMENOR | POBLACION | ~ POBREZA ASIGNADO
% % % TOTAL DENSIDAD | RURAL |(POBLACION N.B.L]
Colosé 2,76 43 22| 11,94 31.831.749| 16.626.992 | 18545128 | 174.351.597 | 241.355.466

Que en el presente estudio se proyecta bajo el contexto de que la administracion
Departamental es el competente para adelantar estas actividades, con los recursos
adicionados al presupuesto departamental vigencia 2020, de conformidad con el
numeral 2.2 del articulo 2 de la Resolucién 857 de 2020.

Que la ordenacion del gasto debe ser acorde a la necesidad, y como quiera que los
recursos a la fecha se encuentran dentro del presupuesto aprobado para la vigencia
2020, existen los recursos que respaldan suplir con lo requerido en este estudio.

Con base en los anteriores motivos, se hace necesaria la celebracién de un Convenio
interadministrativo con la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO, lo que constituye
un consenso de voluntades entre entidades publicas y es generador de obligaciones
entre las partes que lo suscriben.

La Ley 489 de 1998, hace alusiéon especifica a los convenios interadministrativos y
establece que:

"Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin &nimo de lucro. (...)"

Las partes que integran este tipo de convenios son personas juridicas de naturaleza
publica, cuya finalidad es colaborar entre las entidades estatales en el desarrollo de un
objeto contractual con las caracteristicas de colaboracién y con el objeto de aunar
esfuerzos. En este tipo de convenios existe un aporte conjunto de las entidades
publicas participantes.

Atendiendo la finalidad de los convenios del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, es
decir la asociacion entre entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
no existe en esto caso obligaciones sinalagmaticas entre las partes que lo suscriben,
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sino que sus compromisos se dirigen a un fin comun en tomo al cual, las entidades se
asocian. Estos convenios se deben suscribir y ejecutar con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

Conforme al texto del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia,
corresponde al Gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del
departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de
su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes.

Que el MUNICIPIO DE COLOSO, cuenta con la Empresa Social del Estado — ESE
CENTRO DE SALUD DE COLOSO, legalmente constituida y con servicios de salud
debidamente habilitados en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
- REPS, y que presta los servicios de baja complejidad en salud a sus usuarios y que
es monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios, de
conformidad con los criterios establecidos por el gobierno nacional, y que como tal
esta inscrita en el listado que publica el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Conforme a la continua necesidad de adelantar actividades relacionadas con: "AUNAR
ESFUERZOS ENTRE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE CENTRO DE
SALUD DE COLOSO Y EL DEPARTAMENTO DE SUCRE PARA LA FINANCIACION
DE GASTOS DE OPERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE COLOSO EN CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION 857 DEL 29 DE
MAYO DEL 2020 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL" y teniendo presente que el MUNICIPIO DE COLOSO cuenta con: a) El
personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos administrativos del
caso; b) La Supervision Técnica y Administrativa, c) Los recursos econémicos
dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad, para atender
de manera inmediata esta necesidad, es viable, conveniente y oportuna suscribir un
Convenio interadministrativo, para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Que la Secretaria de Salud Departamental de Sucre, atendié las disposiciones
emitidas por el Ministerio de Salud para aplicar los criterios para la distribucion y
asignacion de los subsidios a la oferta para la ESE CENTRO DE SALUD DE
COLOSO del MUNICIPIO DE COLOSO, que opera en su jurisdiccion como monopolio
de prestacion de servicios de primer nivel y que se encuentra en el listado publicado
por el Ministerio de Salud. (Articulo 2 Numeral 2.2 de la Resolucién 857 de 2020.).

2. DESCRIPCION DEL OBJETO.
2.1 OBJETO DEL CONVENIO A CELEBRAR.

El objeto del convenio a celebrarse es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO E.SE COLOSO Y EL DEPARTAMENTO DE SUCRE PARA LA
FINANCIACION DE GASTOS DE OPERACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE COLOSO EN CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION 857 DEL 29 DE MAYO DEL 2020 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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2.2 ALCANCE ESPECIFICO DEL CONVENIO: Para el cumplimiento del objeto fijado,
la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO debera invertir los recursos asignados en

lo siguiente:

Gastos de operacion de la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO, encaminados al
mejoramiento de la prestacion de servicios en salud a sus usuarios.

Es de resaltar que el objeto de presente Convenio Interadministrativo es considerado
como un programa de interés publico y social que, beneficia a la poblacion en general
del municipio y fortalece la operatividad de la ESE CENTRO DE SALUD DE
COLOSO.

3. . CLASIFICACION UNSPSC

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
F 85 10 16
Servicios Servicios de salud Servicios integrales | Personas de soporte
de salud de prestacion de
servicios de salud

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

4.1 Obligaciones generales de la E.S.E. Son obligaciones de la E.S.E en desarrollo
del presente Convenio las siguientes: 1) Destinar rigurosamente los dineros aportados
por el Departamento de Sucre al cumplimiento de los términos y objetos convenidos.
2) Garantizar la prestacion de los servicios de salud registrados en el REPS (Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud) a la poblacién del municipio, en las
sedes, los términos y condiciones en que se encuentran inscritos. 3) Cumplir con las
metas de Calidad en la prestacion de servicios de salud, Gestién de produccion y
Gestion Financiera, establecidas en los Anexos Técnicos No. 4 y 5, que hacen parte
integral del presente convenio, con fundamento en los criterios establecidos en el
articulo 4 de la Resolucién 857 de 2020. 4) Incorporar al presupuesto de la E.SE la
totalidad de los recursos para la ejecucion del objeto del convenio y las demas
actividades que se relacionen con el objeto contractual. 5) Ejecutar el convenio de
conformidad con la Resolucién 857 de 29 de mayo de 2020 expedida por el Ministerio
de Salud la cual hace parte integral del convenio, de acuerdo con las normas legales
para prestar este servicio. 6) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, evitando dilaciones. 7) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes
actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algun hecho. 8) Cumplir con los
pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales
cuando a ello esté obligado, incluido el contenido de la Ley 1562 de 2012 y el Decreto
1072 de 2015 y 723 de 2013 sobre riesgos laborales. 9) Acatar las instrucciones que
durante el desarrollo del convenio se le impartan por parte del DEPARTAMENTO. 10)
Suscribir la liquidacion del presente convenio, que se hara de comun acuerdo de
conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. 11) Permitir
al DEPARTAMENTO o a quien este delegue, el acceso a la informacién relacionada
con la organizacién, operacion y prestacion de los servicios de salud por parte de la
E.S.E y los demas documentos que requiera, como soporte del cumplimiento de metas
e indicadores, de acuerdo con lo reglamentado en la ley, permitiendo el desarrollo de
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las funciones de inspeccion, seguimiento, control y vigilancia que le compete y
respondiendo oportunamente las solicitudes y requerimientos que se le hagan
relacionados con el presente convenio. 12) Las demas que surjan de la ejecucion del
cumplimiento del objeto contractual.

4.1.1 COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE
COLOSO

e Garantizar la operacion y la prestacion del servicio de salud en los horarios
definidos y los servicios habilitados en el REPS incluyendo urgencias las 24
horas, los 7 dias de la semana, de forma que se brinde servicios en
condiciones de calidad a la poblacion de su jurisdiccion.

e Atender los pacientes que sean clasificados como sospechosos de la
enfermedad de COVID -19 cumpliendo estrictamente con los protocolos y
directrices del Ministerio de Salud.

« Cumplir con todos los reportes establecidos por el Sistema de Informacion para
la salud definidos por el Ministerio de Salud.

Cumplir con los indicadores y metas establecidos en el presente convenido.
Presentar un informe de ejecucion del convenio el 15 de enero de 2021.

e Presentar a la Secretaria de Salud Departamental los soportes documentales
que evidencien la veracidad de la informacion presentada en el informe de la
gjecucion del convenio.

e También deberd reportar a la Secretaria de Salud Departamental el
cumplimiento de los indicadores y sus respectivas metas en concordancia y
dentro de la fecha y los informes trimestrales exigidos por el Decreto 2193 de
2004,

4.1.2 COMPROMISO DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO, EN CASO DE
HALLAZGOS EN LA SUPERVISION.

e Debera la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO construir, presentar y
ejecutar un plan de mejoramiento en el evento de no cumplir con alguno de los
compromisos, metas e indicadores establecidos en el presente estudio previo.

4.2 OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO - SECRETARIA DE SALUD: Son
obligaciones del Departamento en desarrollo del presente Convenio las siguientes: 1)
Girar el valor del aporte fijado en este convenio en la forma indicada. 2) Proveer la
asesoria necesaria que se requiera para la ejecucion del presente convenio. 3) Ejercer
control y vigilancia frente a los recursos girados para la ejecucion de este convenio, a
través del Supervisor designado. 4) Adoptar las medidas correctivas y sancionatorias
en caso de incumplimiento de los indicadores y metas definidas 5) Las demas que
surjan de la ejecucion del cumplimiento del objeto contractual.

5. UNIDAD DE MEDIDA: Indicadores mensuales.

En el marco de lo establecido en la Resolucion 857 del 29 de mayo de 2020, la ESE
CENTRO DE SALUD DE COLOSO, del MUNICIPIO DE COLOSO, debera cumplir con
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los siguientes criterios para el cumplimiento del objeto del convenio y acceder a la
transferencia de recursos destinados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

VER ANEXOS N° 4 Gestion Financiera y N° 5 Gestion Produccion y Calidad,
CUADROS CON INDICADORES Y METAS.

6. SEGUIMIENTO Y MONITOREO: Presentar un informe el 15 de enero de 2021
en medio fisico y magnético del cumplimiento de cada uno de los indicadores

sin perjuicio del informe que se debe presentar de conformidad con el Decreto
2193 de 2004.

GESTION FINANCIERA
Manto de los Ingresos Corrientes Recaud por concepto de Servicios de Salud Monto de Recuperacion de Cartera por venta de Servicios de Salud
META .
PROMEDIO | Promedio PROMEDIO "":‘Em pmmf:'“
MRS 2017 2018 2019 ‘de los Tres Ingresos 2017 2018 2019 ’de los Tras e:::::::; n
Ultimos Afos | Recaudados a Ultimos Afios dic.2020
dic.2020
Colosé 864.249.618] 1.153.439.373] 1248661735] 1os2783s7s| 1170.754.054] s1e03.891] 69.042.343] 46.483.891 £5.710.042 51.069.472)
GESTION PRODUCCION GESTION CALIDAD
INDICADOR DE PRODUCCION INDICADOR DE CALIDAD
. . Indicador
Servicios | Servicios L N2 CITAS
ESE . % Servicios DIAS
Inscritos | Funcionand i Meta MEDICAS |N2DIAS/NeCITAS | Meta
Funcionand ESPERA
en REPS | oenlaESE. 1A VEZ
o]
Coloso 25 24 96,0 100] 2.998 1.953 1,54 1,3

7. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Este convenio se enmarca en lo normado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082
de 2015 el cual indica que:

“Convenio o contrato interadministrativo”. La modalidad de seleccion para la
contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una entidad estatal hace parte del
presupuesto de otra con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo,
el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la
segunda para determinar la capacidad contractual de las entidades.”

7.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

El tipo de contrato adecuado para lograr el objeto propuesto se enmarca en lo que
expresa el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 que indica.
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“Convenio o contrato interadministrativo”. La modalidad de seleccion para la
contratacién entre entidades estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del
presente decreto.”

8. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién del convenio sera hasta el 31 de diciembre de 2020, contado a
partir de la suscripcién del acta de inicio del convenio, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, los cuales en todo caso no podran sobrepasar la vigencia
fiscal 2020.

9. LUGAR DE EJECUCION.

El lugar de ejecucion del convenio sera en el MUNICIPIO DE COLOSO.

10. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.

El Presupuesto oficial estimado de esta contratacion es la suma de: DOSCIENTOS
CUARENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CUATRO
CIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 241.355.466).

11. FORMA DE PAGO.

El Departamento de Sucre, efectuard el desembolso de los recursos establecidos al
perfeccionamiento y legalizacién de este convenio, para lo cual la E.S.E. debera
tramitar la respectiva cuenta con los soportes legales requeridos para el pago. La
Secretaria de Salud exigira a la E.S.E. el cumplimiento de metas a partir de la
suscripcion del convenio.

12. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 2265 del 27 de octubre de 2020 por valor de $3.841.743.471.
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13. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Este analisis se encuentra en el anexo denominado Matriz
establece a continuacién:
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14. ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DE LA OFERTA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de la Guia que para tales efectos expidio la Agencia Nacional Colombia Compra
Eficiente, en los procesos de contratacion directa, el analisis del sector depende del
objeto del convenio y de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a
contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar dicho
objeto.

La ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO del MUNICIPIO DE COLOSO, es una
entidad publica sin animo de lucro, dedicada a prestar servicios de salud en la
jurisdiccién del ente territorial y creada mediante Decreto No. 0521 de 2007 de la
Gobernacidn de Sucre, se transformoé a una Empresa Social del Estado, no certificada
del orden Municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, sometida al régimen juridico previsto en el Capitulo lll, Titulo Il de la
Ley 100 de 1993.

La ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO del MUNICIPIO DE COLOSO, posee
experiencia e idoneidad, siendo la Unica E.S.E de primer nivel de complejidad de esa
localidad, ubicada en el MUNICIPIO DE COLOSO con una sede, con una
infraestructura fisica, recurso humano y tecnoldgico adecuada para la ejecucion del
objeto contractual y que dispone de la capacidad instalada y los diferentes
profesionales en salud para atender la poblacién beneficiaria de su jurisdiccion.

La ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO del MUNICIPIO DE COLOSO, desarrolla
actividades dedicadas a la atencion en salud a la comunidad que se demuestran
mediante certificaciones, acreditaciones y reconocimientos sobre su idoneidad para tal
desempefio como lo requiere el departamento de Sucre.

Lo anterior se acredita desde su naturaleza juridica y objeto social, los cuales se
evidencia desde el acto administrativo de creacion y manual de contratacion vigente.

El objeto del convenio debera ser ejecutado por una Institucion Prestadora de Salud y
el Departamento de Sucre cuenta con la Empresa Social de Estado ESE CENTRO DE
SALUD DE COLOSO, organizada en forma de red publica, cuya funcién esencial es la
prestacién de servicios de salud de primer nivel de complejidad en su jurisdiccion,
entendido como un servicio publico a cargo de Estado y como parte integral del
sistema general de seguridad social en salud, como entidad de categoria
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia, con la
capacidad legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y experiencia necesaria
para el desarrollo de las actividades del convenio.

Por lo anterior, se considera que lo mas favorable para el Departamento es contratar
el desarrollo del objeto contractual con la ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO del
MUNICIPIO DE COLOSO.

16. SUPERVISION DEL CONVENIO. De conformidad con lo establecido en el literal e,
del articulo segundo del Decreto 0365 de 2020, para todos los efectos legales, se

WWW.SUCre.qov.co e Calle 25 N° 25B - 35 Sincelejo — Sucre

E :
NIT 892280021-1 e Tel. (5) 2806808 - (5) 2799470 Ext. 100-102 9 y qﬁ’/;f; _7———




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNACION
designa como supervisor del convenio al LiDER’DEL PROGRAMA ASIGNADO A LA
OFICINA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE SALUD; quien vigilara el
cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal
cumplimiento de las obligaciones de EL CONVENIDO v vigilara la correcta ejecucion
técnica, administrativa y financiera del convenio.

Se firma a los 24 dias del mes de noviembre de 2020.

JUAN CARI‘_OL}G
Secretario de §alud.
{ - -
Proyecté: German Montes Buelvas /" <"\ /// (/-
Pt ol BkaiBiets /) LG

VB® Néstor Romero Hernandez. \d ,-.,hlﬁ b-'f \
VoBo Daniela Velasquez Villegas.
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