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ESTUDIOS PREVIOS AL PROCESO PRECONTRACTUAL

Fecha de emision del estudio Febrero del 2026

Dependencia que elabora el estudio Concejo Municipal

Nombre del funcionario que presenta el GUSTAVO CASAS CASAS.

estudio previo presidente del Concejo Municipal de
Raquira - Boyaca

Procedimiento de contratacion previsto MINIMA CUANTIA

OBJETO ADQUISICION DE LA POLIZA DE MANEJO

GLOBAL PARA EL PRESIDEP!TE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE RAQUIRA,

BOYACA.
RUBRO 2.1.2.02.02.007.02.C _seguros
PRESUPUESTO UN MILLON DOCIENTOS MIL PESOS
($1.200.000.00) MCTE
CODIGO UNSPSC 84131500 - Servicios Financieros y de

Seguros - servicios de seguros y pensiones —
seguros para estructuras y propiedades y
posesiones

I DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Concejo Municipal de Raquira, es un organo politico-administrativo y de control, con
Autonomia Contractual, Administrativa y Presupuestal para administrar sus asuntos, en
los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucién y las Leyes. El Concejo
Municipal, a fin de dar cumplimiento a su labor misional ¥ ejecucion presupuestal para la
vigencia, le corresponde celebrar contratos para la adquisicion servicios que le permitan
cumplir en forma adecuada con las funciones publicas a su cargo. La Ley 734 de 2002, en
su articulo 34, numeral 21, preceptia que es deber de los servidores publicos vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados,
igualmente reglamenta en su articulo 48 numeral 3 pierdan o dafien bienes del estado a
cargo del mismo, o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracién o custodia se le haya confiado por razon de sus funciones. Por lo anterior, el
Concejo Municipal debe garantizar prioritariamente al cumplimiento de este deber, en
consecuencia, se debe proponer por el aseguramiento de todos los bienes de su propiedad y
aquellos que se encuentren bajo su custodia. En Colombia las entidades del orden
territorial tienen dentro de sus obligaciones la de velar por la conservacion de la integridad
del patrimonio del estado representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los
cuales las Entidades Publicas son titulares o por los cuales deban responder y, para tal fin,
la Ley 42 de 1993 que regula la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen, en os articulos 101 y 107 consagra la responsabilidad fiscal que
S€ genera para quienes no cumplan con el deber de amparar debidamente los bienes y/o el
patrimonio estatal, de la siguiente forma: “Art. 101 Los contralores impondran multas a los
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado hasta por el
valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a quienes no comparezcan a las
citaciones que en forma escrita le hagan las contralorias; (...) teniendo bajo su
responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hubieren hecho oportunamente o
en la cuantia requerida...” “Art. 107. Los organos de control fiscal verificaran que los bienes
del estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten.” En igual sentido el Cédigo Unico Disciplinario, establece
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responsabilidad a los servidores publicos que teniendo bajo su responsabilidad la
transferencia de los riesgos que recaen sobre bienes del Estado, no lo hiciesen por su valor
real. De la misma forma, el Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011, reitera en el literal
d) del articulo 118 la obligaciéon de mantener asegurados los bienes de la entidad:
“ARTICULO 118. DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecerla existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comisién de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos: ....d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de
la entidad o la de hacer exigibles las polizas o garantias frente al acaecimiento de los
siniestros o el incumplimiento de los contratos.” En consideracién a las disposiciones
referidas, se concluye que quienes administran y tienen control sobre bienes fiscales, tienen
el deber adicional de mantener debidamente asegurados los bienes que conforman el
patrimonio del Estado, tomando las medidas necesarias para evitar la pérdida de los
mismos. De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el Concejo, posee bienes
y patrimonio por cuya proteccién afronta responsabilidad de cara al Estado y en
cumplimiento de lo establecido en las normas citadas se justifica y es necesaria su
transferencia a través de los seguros que conforman su programa de seguros, requiriendo la
constitucion de las polizas de acuerdo con las condiciones técnicas y econdmicas
establecidas en la Invitacién Publica. La Péliza Global de Manejo ampara los riesgos que
impliquen menoscabo de los fondos o bienes del Concejo Municipal, causados por acciones
y omisiones de sus servidores, que incurran en delitos contra la administraciéon publica o
en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, incluyendo el
costo de la rendicién de cuentas en caso de abandono del cargo o fallecimiento del
empleado

La contratacion de esta péliza se encuentra debidamente Justificada, en la obligacién que
tiene el Concejo Municipal, de conformidad con lo previsto por la Resolucién No. 014249 del
15 de mayo de 1992, expedida por la Contraloria General de la Republica, por medio de la
cual se adopt6 y reglamento este seguro, cuyo objetivo esta dirigido a garantizar el manejo
de fondos y bienes por parte de los servidores publicos. De acuerdo con lo anterior, para el
Concejo Municipal es necesario iniciar las acciones que le permitan seleccionar legalmente
el proveedor mediante el proceso contractual pertinente sefialado en el Decreto 1082 de
2015, a partir del articulo 2.2.1.2.1.5.1.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO: ADQUISICION DE LA POLIZA DE MANEJO GLOBAL PARA EL
PRESIDENTE DEL CONCEJO MUNICIPAL DE RAQUIRA, BOYACA

2.2 ALCANCE adquisicién para el Concejo Municipal de Raquira de una Péliza Global de
Manejo para el Sector Oficial que ampare a la entidad estatal contra las pérdidas
patrimoniales sufridas en vigencia de la péliza, que impliquen menoscabo de fondos y
bienes publicos en el ejercicio del cargo publico amparado, por incurrir en conductas que se
tipifiquen como delitos contra la administracién publica o que generen fallos con
responsabilidad fiscal

2.2. CONDICIONES Y CARACTERISTICAS TECNICAS

Descripcién del ramo a contratar y especificaciones técnicas: Poliza Global de Manejo
para el Sector Oficial Valor Asegurado: $7.000.000 La poliza debera amparar a la entidad
Concejo Municipal de Raquira, contra las pérdidas patrimoniales sufridas en vigencia de la
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poéliza, que impliquen menoscabo de fondos y bienes publicos, causados por la Presidente
del Concejo Municipal y/o la Secretaria General del Concejo Municipal en el ejercicio del
cargo, por incurrir en conductas que se tipifiquen como delitos contra la administracion
publica o que generen fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando la conducta que
dio origen al dafio tenga lugar dentro de la vigencia de la correspondiente péliza. El amparo
se extiende a reconocer el valor de la rendicién y reconstruccién de cuentas que se debe
llevar a cabo en los casos de abandono del cargo o fallecimiento del servidor publico,
siempre y cuando la aseguradora manifieste la imposibilidad de rendir dichas cuentas. La
Aseguradora podra tramitar la rendicién de cuentas, para lo cual podrd contratar una
persona calificada para que de comun acuerdo con la entidad estatal asegurada elabore el
inventario y rinda las cuentas respectivas, sin que el costo en ningun caso exceda la suma
asegurada, si se le agrega el monto de la indemnizacion.

La péliza debera cubrir automaticamente todos los cambios en la denominacién del cargo y
nominacién del servidor publico designado para ocuparlo durante la vigencia del seguro,
bien sea que quienes los desemperien actien en propiedad o como encargados, para lo cual
la entidad informara a la aseguradora a mas tardar dentro de los treinta (30) dias siguientes
a que tengan lugar.

2. 3- ANALISIS DEL SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Decreto 1082 de 2015. Estudios previos para la contrataciéon de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben
contener lo siguiente:

1. La descripcioén sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion,

2. La descripcién del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacién.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

La modalidad de seleccion para el presente proceso contractual corresponde a la modalidad
de Minima cuantia de acuerdo con la ley 1474 de 2011 en el Articulo 94. “Transparencia
en contratacién de minima cuantia”. La contratacién cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto, se efectuara de
conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se
senalara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las
condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia
habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta
con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptaciéon junto con la oferta constituyen para todos los efectos el
contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.
Teniendo en cuenta que la adquisicién de poliza requerida corresponde a la suma de UN
MILLON DOCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000.00) MCTE ; incluidos los impuestos y
demas costos directos e indirectos a que haya lugar; y dicho valor no supera el 10% de la
menor cuantia para el afio 2026 en el municipio de Raquira, razon por la cual, la modalidad
de seleccién corresponde a un proceso de seleccion de Minima Cuantia.

2.4. FORMA DE PAGO

El Concejo Municipal de Raquira pagara al Contratista el valor de la propuesta aceptada,
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dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de emitida la constancia de recibido
a satisfacciéon de los bienes, lo cual sera emitida por el supervisor del contrato. Para el
efecto, el contratista debera facturar el bien o servicio de acuerdo con el siguiente detalle:

* Descripcién del bien o servicio

* Cantidad de bienes o servicios efectivamente suministrados

* Valor total antes de IVA

* Valor del IVA

* Valor total de la factura PARA PERSONAS DE REGIMEN SIMPLIFICADO: todo lo anterior
sin incluir IVA.

La factura debera estar acompaiada de los siguientes documentos:

1. Certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del contrato.

2. Informes final.

3. Certificado expedido por el Revisor Fiscal o Representante Legal, segiin sea el caso, en el
que se indique que se encuentra al dia en los pagos de los aportes a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones Y aportes parafiscales de Ley.

4. Comprobante de pago aportes seguridad social.

El pago respectivo estara sujeto al Programa Anual de Caja, P.A.C. autorizado, a la
situaciéon de fondos establecida por parte de la Secretaria de Hacienda Municipal y a las
correspondientes reservas presupuestales a que haya lugar.

Se realiz6 el analisis correspondiente de mercados ¥ se tuvo en cuenta el histérico de
contrataciones, arrojando el siguiente resultado: La poliza que contratd el Concejo
Municipal de Raquira en la vigencia 2023 tuvo un valor de $ 1.188.810 por ser mayor el
valor asegurado

2.5. ANALISIS DEL RIESGO - GARANTIAS

Teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor del contrato y el plazo de ejecucion, la
forma de pago, la entidad considera que en la ejecucion del contrato no se presentan
riesgos previsibles que llegaren a afectar el equilibrio del contrato. No se exigira al
contratista la constitucién de pélizas o garantias. De acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 en los contratos de seguro no sera obligatoria la
constitucion de garantia tinica de cumplimiento.

2.6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo en que el CONTRATISTA debera otorgar la poliza debidamente constituida es de
CINCO (5) DIAS HABILIES contado a partir de la firma del acta de inicio (sin perjuicio de la
expedicién de la NOTA DE COBERTURA AUTOMATICA), previa adjudicacion de la
presente contratacion, una vez cumplidos los requisitos; el Supervisor debera cargar el Acta
de Inicio en la plataforma SECOP I, dicha Acta debera ser suscrita por el CONTRATISTA y
el supervisor del contrato dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma del mismo, este
ultimo el mismo dia de su suscripcién, debera cargarla en la plataforma SECOP II para que
haga parte del expediente electrénico.

2.7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La seleccién objetiva del contratista se realiza teniendo en cuenta el estudio de mercados
realizado y la capacidad para ejecutar el objeto del contrato, escogiendo la oferta mas
favorable para la entidad.
2.7.1 BASES PARA LA EVALUACION DE PROPUESTAS.
De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Compilatorio de Planeacion Nacional 1082 de
2015, los requisitos a verificar son:

* la capacidad juridica.

* eXperiencia minima

* cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.
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De igual forma el tnico requisito de evaluacién sera el menor precio, tal y como cita la
norma supra:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2, Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacién a participar en procesos de minima
cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la
forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si
se exige esta ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el
pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios, Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar cémo hara la verificacién correspondiente.

3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacion, estos seran contestados por la
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacién, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

S. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante un (1) dia habil.

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada
primero en el tiempo.

8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

2.7.2. REQUISITOS HABILITANTES

CAPACIDAD JURIDICA: Con el fin de verificar la capacidad juridica del oferente, éste
debera incluir en su propuesta los documentos que se relacionan a continuacién, y la
omisién de aquellos necesarios para la comparacién de las propuestas, impedira tenerla en
cuenta para su evaluacion y posterior adjudicacién, de conformidad con la Ley 80 de 1993,
Articulos 25, Numeral 15, inciso segundo y Ley 1150 de 2008.

a) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: (FORMATO 1) Debe ser suscrita por
la persona natural; La persona juridica, debera suscribirla por intermedio de su
Representante Legal. Si se trata de Consorcios o Uniones Temporales, debe ser suscrita por
el Representante Legal de Consorcio o de la Unién Temporal.

Cuando se actie por medio de Apoderado, éste debe estar expresamente facultado para
presentar la oferta. En este caso, se debe presentar el poder legalmente conferido y con
expresas facultades para el efecto.

Todos los Oferentes deberan declarar en su carta de presentacion, que no se encuentran
incursos en causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el CONCEJO DE
RAQUIRA. El formato 1-Carta de presentacion de las propuestas, se encontrara en el
SECOP II

b) CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO MERCANTIL: Se debe presentar el
Certificado de Inscripcién en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en
donde conste la determinaciéon de su actividad. Este certificado debe haber sido expedido
con menos de treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion. Esta certificacién debera estar renovada a 2026. =
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Con excepcién a las personas que ejercen prestacion de servicios inherentes a las
profesiones liberales de conformidad con el num. 5 del Art. 23 del Cédigo de Comercio.

¢) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Si la propuesta es
presentada por una PERSONA JURIDICA, se debe acreditar su existencia y representacién
legal, mediante la presentaciéon del original o fotocopia del Certificado de Existencia y
Representacion Legal, expedido por la Camara de Comercio de su domicilio social, con fecha
de expediciéon no superior a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha del cierre de la
presente convocatoria. Esta certificaciéon debera estar renovado a 2026 Se debe adjuntar
copia del documento de identidad el Representante Legal. Con el Certificado
correspondiente, se verificara la siguiente informacién:

* La persona juridica debe acreditar con el Certificado correspondiente, haber sido
constituida legalmente como tal.

* Esta certificacion debera estar debidamente renovada.

* De igual manera, debe acreditar la suficiencia de la capacidad del Representante
Legal para la presentacién de la Propuesta y para la suscripcion del Contrato
Ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera
presentar adicionalmente Copia del Acta en la que conste la decisién del 6rgano
social correspondiente que autorice al Representante Legal para la presentacion de
la Propuesta, la suscripcién del contrato, y para actuar en los demas actos
requeridos para la contratacién en el caso de resultar adjudicatario.

* El objeto Social de la sociedad debe estar relacionado con el Objeto de la presente
contratacion, de manera que le permita a la persona juridica la celebracién y
ejecucion del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.

* su vigencia debe corresponder al plazo de ejecucion mas el de liquidacion y dos (2)
afios mas.

SI SE TRATA DE UN CONSORCIO O UNA UNION TEMPORAL.

Cada una de las personas juridicas que los integren debera presentar su certificado de
existencia y representacién legal expedido por la Camara de Comercio dentro de los treinta
(30) dias anteriores a la fecha de presentacion de las propuestas.

Adicionalmente, debera adjuntarse el documento de constitucién del Consorcio o Unién
Temporal, en el cual debera indicarse al menos:

* El objeto del consorcio o unién temporal, el cual debera ser el mismo del objeto a
contratar.

* Si la participacién es a titulo de Consorcio o Unién Temporal y las reglas basicas
que regulan las relaciones entre sus integrantes,

* El porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal en el mismo.

e Si se trata de una Unién Temporal deberan indicarse, ademas, los términos y
extension de la participaciéon de sus integrantes en la propuesta y en la ejecucion del
contrato; de lo contrario LA ENTIDAD considerara que la propuesta fue presentada
por un Consorcio.

* La duracién del Consorcio o de la Unién Temporal, contada a partir de la fecha de
cierre del proceso de contratacién, no debe ser inferior al plazo de vigencia del
contrato y dos afios mas.

Lo anterior, sin perjuicio de que, con posterioridad, los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal estén llamados a responder por hechos u omisiones ocurridos durante la
ejecucion y liquidacién del Contrato.

La designacion de la persona que tendra la representacion legal del Consorcio o de la Unién
Temporal, indicando expresamente sus facultades. Igualmente, debera designarse un
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suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.

Celebrado el contrato no podra haber cesién del mismo entre quienes integran el Consorcio
0 Uni6n Temporal ni a terceros, salvo que el CONCEJO DE RAQUIRA asi lo autorice.

Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben en su
propuesta expresar que durante el tiempo de ejecucion del contrato ningin miembro
integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la modalidad de retiro sin el
previo y expreso consentimiento y aceptacion de parte del CONCEJO DE RAQUIRA.

d) FOTOCOPIA DE LA CEDULA: El oferente, debe adjuntar la Fotocopia de la cédula de
ciudadania o documento legalmente valido que lo identifique. La persona Juridica debera
allegar la copia del documento de identificacion de su Representante Legal.

e) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES. La entidad verificara los Antecedentes
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad a lo
establecido en la Ley 610 de 2000; el cual debe encontrarse vigente a la fecha de
presentacion de las propuestas.

Para persona juridica, se presentara el certificado de ésta como el de su Representante
Legal.

En el caso de propuestas conjuntas, se presentard el certificado de cada uno de los
integrantes de la unién temporal o el consorcio, segin corresponda.

f) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS. La entidad verificara los
Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién; el cual debe
encontrarse vigente a la fecha de presentacién de las propuestas. En caso de ser persona
juridica, se presentara el certificado de su Representante Legal.

En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes de la unién temporal o el consorcio, segin corresponda.

g) REGISTRO UNICO TRIBUTARIO DE LA DIAN (RUT). EL PROPONENTE debera
presentar copia de este documento, en el cual se sefiale la actividad. En el caso de las
Uniones Temporales o consorcios, todos los integrantes deberan cumplir con este requisito,
presentando fotocopia de estos documentos.

h) PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. De
conformidad con lo consagrado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, el proponente debe
allegar con su propuesta certificacién que expida el Revisor Fiscal, cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, respecto al
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social en salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje de sus empleados.

La certificacion debe acreditar el pago de dichos aportes con seis (6) meses de anticipacién
a la fecha de cierre de la contratacién. En el evento que la sociedad no tenga mas de seis (6)
meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de constitucién. En
caso de ofertas conjuntas, cada uno de los integrantes del consorcio o unién temporal debe
allegar este documento.

La informacién presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada
bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. La CONCEJO DE
RAQUIRA verificard tunicamente la acreditacion del respectivo pago a la fecha de
presentacion de la propuesta y a la fecha de la suscripcién del contrato, sin perjuicio de los
efectos generados ante las entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas
establecidas en las normas vigentes.

En caso de Proponentes Plurales, cada uno de los integrantes del Proponente Plural debe
acreditar por separado los requisitos de que tratan los anteriores numerales

i) CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS. La entidad verificara los Antecedentes de
medidas correctivas expedidos por la Policia Nacional; el cual debe encontrarse vigente a la
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fecha de presentacion de las propuestas. Para la persona juridica, se presentara el
certificado de su Representante Legal.

En el caso de propuestas conjuntas, se presentara el certificado de cada uno de los
integrantes de la unién temporal o el consorcio, segun corresponda.

j) COMPROMISO ANTICORRUPCION. Todos los Oferentes deberan declarar en el
FORMATO NO. 2 que se comprometen a desarrollar todas las actividades en el marco de
principios éticos y asumir con seriedad y responsabilidad todos los compromisos
relacionados con la futura contrataciéon Y demas que requiera le concejo de Raquira.

2.7.3 ORGANIZACION Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA: El proponente debe certificar
gue cuenta con la capacidad administrativa suficiente para ejecutar el contrato.

2.7.4 CAPACIDAD TECNICA. Los proponentes deben presentar dentro de su propuesta las
condiciones técnicas solicitadas para el ramo de vida individual, de conformidad a los
requerimientos de El consejo Municipal, establecidos en el FORMATO 3 OFERTA
TECNICA.

2.7.5. EXPERIENCIA: El proponente debe presentar minimo una (1) y méaximo dos (2)
certificaciones de contratos celebrados, ejecutados y liquidados, suscritos con Entidades
publicas o en el sector privado, cuyos objetos sean iguales o similares al objeto del presente
proceso, esto es, contratos cuyo objeto corresponda o se relacione con péliza(s) ; y que
sumados minimos correspondan a una vez el Presupuesto Oficial.

ACREDITACION DE LA EXPRIENCIA: El oferente debe aportar junto con su propuesta los
contratos junto con el acta de liquidacion o certificaciones, cada certificacion debera
contener la siguiente informacion:

a. Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, direccién y teléfono.

b. Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion

c. Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas directamente con
el objeto a contratar.

d. Valor total del contrato.

e. Para los contratos ejecutados en union temporal se debe especificar el porcentaje de
participacion.

f. Fecha de inicio del contrato o de suscripcion del contrato.

g. Plazo de ejecucioén y/o fecha de terminacion

h. Firma de la persona que expide la certificacion.

Los salarios minimos de cada certificaciéon y/o contrato, se liquidaran con base en el
SMMLV de la fecha terminacion del contrato y/o certificacién aportada.

Si el contrato se refiere a la prestacion de suministros o servicios diferentes al objeto del
presente proceso, se debe efectuar dentro de la certificacién una discriminaciéon por cada
uno de los servicios prestados y su valor, puesto que para realizar la verificacion de
experiencia, solo se toma el valor correspondiente a la actividad relacionada con el objeto
del presente proceso de seleccion; y este serda el que se tenga en cuenta para efectos de
establecer el valor minimo requerido en S.M.M.L.V. En caso de no realizarse la
discriminaciéon antes mencionada, esta certificacién no sera tenida en cuenta para
establecer la experiencia minima requerida.

Regla de proporcionalidad. Cuando la propuesta se presente por unién temporal,
consorcio y promesa de sociedad futura la experiencia correspondera a la suma de la
experiencia que acredite cada uno de los integrantes del proponente plural.

2.7.6. PROPUESTA ECONOMICA: FORMATO 4.

Para la presente modalidad de selecciéon, segin el numeral 6 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015 la entidad en primera medida procedera a seleccionar la oferta mas
baja, de la forma como se establece a continuaciéon para asi seleccionar las propuestas
presentadas y posteriormente verificar el cumplimiento.
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Sera de exclusiva responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al
indicar los precios unitarios y/o totales en su propuesta, debiendo asumir los mayores
costos y/o pérdidas que se deriven de dichos errores u omisiones. La Entidad podra realizar
las correcciones aritméticas necesarias.

Los valores ofertados deben incluir la totalidad de los costos directos e indirectos para la
completa y adecuada ejecuciéon del contrato objeto del presente proceso de seleccion, asi
como todas las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, tasas, etc.), establecidas
por las diferentes autoridades nacionales, departamentales, o municipales, con excepcion
de los que estrictamente correspondan a la entidad. Por lo tanto, los precios que se
propongan deberan considerar tales conceptos.

Por tal situacion, dada la forma de contratacién que se presenta para esta necesidad, es
decir, la modalidad de Minima Cuantia es preciso establecer pues, cémo se determinara la
oferta de menor precio que, en cumplimiento del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, sera la evaluada por la Entidad.

Los proponentes sin importar cual sea su naturaleza deben estar inscritos en plataforma
SECOP II y definir todas las bases del proceso por esa plataforma.

e La propuesta econdémica debe presentarse a través de la plataforma transaccional
SECOP II.

e Los valores deberan ser expresados en Moneda Legal Colombiana.

e Los precios contenidos en la propuesta y los que llegaren a pactarse en el desarrollo
de la ejecucion del contrato, no estaran sujetos a ajuste alguno.

e En el evento que se ofrezcan descuentos, éstos no seran considerados para la
propuesta.

e Para que sean validas las correcciones, tachaduras, borrones o enmendaduras
deberan acompanarse de la salvedad correspondiente mediante confirmacién con la
firma del proponente. En caso contrario se tomaran como valido el texto original.

Nota 1: El proponente no podra ofertar el valor superior al establecido para del estudio
previo, ANALISIS DE SECTOR EL CUAL SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
SO PENA DE RECHAZO. '

NOTA 2: Las ofertas presentadas incluyen todos los gastos costos, derechos, impuestos,
tasas y demas contribuciones relacionadas con el cumplimiento de la propuesta.

NOTA 3: El valor de la oferta debera sefialarse en pesos colombianos; en todo caso, sera
igual al resultado de sumar los valores que componen la oferta y con los cuales quedan
cubiertos todos los costos, utilidades, imprevistos, impuestos, tasas, contribuciones,
aranceles aduaneros. Los precios incluyen todos los gastos en que deba incurrir el
adjudicatario para ejecutar debidamente el objeto del respectivo contrato. Estos valores
estan soportados en Precios de Mercado.

NOTA 4: El concejo Municipal establecera la propuesta de menor valor, obtenido de la
suma de los precios de todos los items solicitados, la propuesta con menor valor sera
elegida como la mas favorable.

NOTA 5: De acuerdo con los lineamientos expedidos por Colombia Compra eficiente, en la
presente seleccién de minima cuantia, las propuestas se evaluaran con valor antes de IVA.
En todo caso, no puede superar el presupuesto oficial establecido en la presente
convocatoria.

NOTA 6: El valor total de la aceptaciéon sera la suma del subtotal de los productos a
suministrar y el IVA que corresponda. Valor que no podra superar el presupuesto oficial.
NOTA 7: Cada una de las sumas y multiplicaciones de la oferta econémica no deben
contener errores superiores por exceso o por defecto del cero punto uno (0.1%) por ciento
del valor de cada operacién, la entidad revisara cada una de las mencionadas operaciones y
de encontrar errores aritméticos superiores al cero punto uno (0.1%) porciento, la oferta
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sera rechazada.

NOTA 8: Si el valor corregido es inferior al cero punto uno (0.1%) por ciento, la
adjudicacion se efectuara por el valor corregido

NOTA 9: El proponente debe establecer en la PLATAFORMA SECOP II el valor total con IVA
de la sumatoria de cada uno de los ITEMS. El valor total de la oferta del FORMATO 4 y el
valor total ofrecido en la plataforma del SECOP Il deben coincidir.

NOTA 10: El proponente debera relacionar en el FORMATO No. 4 (PROPUESTA
ECONOMICA) a que IVA corresponde cada item.

CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTAS

Habra lugar a rechazar las propuestas en los siguientes casos:

e Cuando la oferta presentada no cumpla con los requisitos juridicos, técnicos
requeridos en la invitacién.

e Cuando la oferta econémica supere el presupuesto oficial.

Cuando no cumpla las condiciones minimas de participacién.

Cuando el oferente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso
en causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién previstas en la legislacion
colombiana para contratar.

¢ Cuando una misma persona natural o juridica, o integrante de un Proponente Plural
presente o haga parte en mas de una propuesta para el presente Proceso de
Contratacién.

¢ Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado
en el Boletin de Responsables Fiscales emitido por la Contraloria General de la
Republica.

¢ Que la persona juridica Proponente individual o integrante del Proponente Plural
esté incursa en la situacion descrita en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1116
de 2006.

¢ Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unién Temporal
o Consorcio presentan la oferta en una de las cuentas de los miembros del SECOP II
y no por la cuenta de la Unién temporal o Consorcio que debe ser creada en la
plataforma.

¢ Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para el
cumplimiento de un requisito habilitante en los términos establecidos en la presente
invitacién de acuerdo con la ley.

e Cuando el proponente o alguno de los miembros que conforman la Unién Temporal
o consorcio se encuentra en alguna de las causales de disolucién a que se refieren
los articulos 218, 342, 351, 370 y 457 del Cédigo de Comercio.

e Cuando de los documentos aportados para subsanar requisitos habilitantes se
evidencie que el oferente acredita el cumplimiento de dichos requisitos con
posterioridad a la fecha de presentacion de la oferta.

e Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una
norma de rango constitucional o legal

* Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el
objeto del Contrato, con excepcién de lo previsto para las sociedades de objeto
indeterminado

* Que el Proponente adicione, suprima, cambie, o modifique los items, la descripcién,
las unidades o cantidades sefialadas en la Oferta econdémica.

¢ Cuando las condiciones o especificaciones técnicas o econoémicas del ofrecimiento no
se ajusten a las condiciones que requiere la Entidad.

e Cuando la propuesta econdémica presentada supere en alglin item el valor unitario
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antes de IVA, establecido por la entidad en el capitulo 4 del estudio previo, que
corresponde al presupuesto oficial.

* Cuando €l oferente sea una persona incapaz.

e Cuando el proponente presente documentos con informacion inexacta o que no
corresponda a la realidad.

* No presentar oferta econémica o Presentar mas de una oferta econdmica.

¢ Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo.
CASUALES DE DECLARATORIA DE DESIERTO

* Cuando no se recaude ninguna oferta o cuando ninguna sea habilitada.
e Por causas que impidan la escogencia objetiva.

CRITERIOS DE DESEMPATE.
De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la
entidad estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

2.8. FUNDAMENTO JURIDICO MODALIDAD CONTRACTUAL

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccién de contratista y al contrato
que de él se derive, sera el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015, Decretos reglamentarios y demas normas que regulen la materia. En los temas que
no se encuentran expresamente regulados, se aplicaran las normas comerciales y civiles
vigentes a que haya lugar. Teniendo en cuenta la cuantia del contrato a suscribir, el
Concejo Municipal adelantara la seleccion del contratista mediante el procedimiento de
MINIMA CUANTIA, conforme a lo establecido en la siguiente normatividad:

El articulo 94 de la ley 1474 de 2011, el cual adiciona el articulo 2 de la ley 1150 de 2007
introduciendo la seleccion de contratista por minima cuantia. El Decreto No. 1082 de 2015,
reglamentario del articulo 94 de la ley 1474 de 2011, articulos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2,
establecen el procedimiento de seleccion de minima cuantia, aplicable “.. a las
adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10 %) de
la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su objeto”. El tipo de
contrato que se pretende celebrar es un contrato de seguros mediante la modalidad de
seleccién de contratista de minima cuantia

2.9, SUPERVISION

La Supervision sera efectuada directamente por la presidente de la Corporacion, de
conformidad con el reglamento interno del Concejo. Sus funciones seran las siguientes:

1) Efectuar control general sobre la debida ejecucion del contrato.

2) El supervisor efectuara las recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del
contrato. 3) Comunicar al contratista, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la
ejecucion del objeto del contrato.

4) Adelantara la verificacién documental de la ejecuciéon del presente contrato.

5) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto dentro del plazo y en las condiciones
pactadas por las partes.

6) Hacer recomendaciones y sugerencias al contratista con respecto a la ejecucion del
contrato; 7) Expedir certificacion que dé cuenta del cumplimiento del contrato.

8) Velar por su liquidaciéon dentro del término legal y en todo caso, el supervisor respondera
por el recibo a satisfaccion del objeto de este contrato y no podra exonerar al contratista-,
de ninguna de las obligaciones o deberes convenidos.

9) Entregar al contratista la informacién, documentacion, equipos y demas elementos
necesarios para la ejecuciéon del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad.
10) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe requerir el
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efectivo y oportuno desarrollo de las funciones senaladas al contratista.

11) Estudiar y recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o
necesarios para el logro de los objetivos del contrato

12) Emitir concepto previo sobre la suspensioén, reiniciacion, modificacién, interpretaciéon
del contrato, terminacion por mutuo acuerdo, imposicién de sanciones ¥, en general, en
todos los eventos que impliquen la modificacién de las condiciones y términos
contractuales, elaborando y coordinando el tramite de los documentos respectivos los
cuales, cuando corresponda, seran suscritos por las partes del contrato.

13) Controlar y comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del pago y la
cantidad de los recursos utilizados por el contratista-, y aprobar los informes y productos
presentados por éste, expidiendo la certificacién de cumplimiento a satisfaccion

14) Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte del contratista,
segun su propuesta, al momento de su iniciacién y durante la ejecucion del contrato.

15) Solicitar al contratista, efectuar los correctivos pertinentes cuando considere que no
esta cumpliendo cabalmente con las obligaciones del contrato y si no los efectia en el plazo
serialado; 16) Velar por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de las garantias y
exigir al contratista, su extensién o ampliaciéon cuando ello se requiera; solicitar las
adiciones y modificaciones del presente contrato cuando ello sea necesario para su
continuidad.

17) Preparar las actas y documentos relacionados con el contrato que sean necesarios y
coordinar su tramite,

18) Comprobar que durante la vigencia del contrato el contratista, da cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y, en caso contrario, adoptar o solicitar la
adopcién de medidas y la imposicion de las sanciones previstas por el mismo articulo y por
el articulo 1° de la ley 828 de 2003,

19) Las demas necesarias para la ejecucién del presente contrato. Las aprobaciones que
imparta el supervisor no relevan al contratista, de ninguna de las responsabilidades
contraidas por razén de este contrato.

2.10. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO
INTERNACIONAL O TLC

El Concejo, confirma que el presente proceso no se encuentra cobijado por un Acuerdo
Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano, teniendo
en cuenta lo citado por el Decreto 663 de 1993 el cual en su momento actualizé el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, especificé en el articulo 39 lo siguiente: “ARTICULOQO 39.
PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio nacional
operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la
actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen
para las mismas. Las personas naturales o Jjuridicas que contravengan lo dispuesto en el
presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en los articulos 209 y 211 del
presente Estatuto.” Analizado el articulo antes referenciado, se puede concluir que las
disposiciones previstas respecto al acceso de entidades extranjeras para desarrollar la
actividad aseguradora en Colombia, no tiene aplicacion actual en el Territorio Nacional.
Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entra en vigencia el 15 de
julio de 2013 establece lo siguiente: “ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE
SEGUROS. Modificase el articulo 39 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual
quedara asi: Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del
presente articulo, queda prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros
con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en
Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas. Las

ersonas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo
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quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del presente Estatuto
PARAGRAFO lo. Las companias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio
colombiano o a sus residentes, Unica y exclusivamente, seguros asociados al transporte
maritimo internacional, la aviacién comercial internacional y el lanzamiento y transporte
espacial (incluyendo satélites), que amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto
de transporte, el vehiculo que transporte las mercancias y la responsabilidad civil que
pueda derivarse de los mismos, asi como S€guros gque amparen mercancias en transito
internacional. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la
obligatoriedad del registro de las companias de seguros del exterior que pretendan ofrecer
estos seguros en el territorio nacional o a sus residentes. Salvo lo previsto en el presente
paragrafo, las compariias de seguros del exterior no podran ofrecer, promocionar o hacer
publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.

PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el
exterior cualquier tipo de seguro, con excepcion de los siguientes: a) Los Seguros
relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros previsionales de
invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales; b) Los
seguros obligatorios; c) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe
demostrar previamente a la adquisicién del respectivo seguro que cuenta con un seguro
obligatorio o que se encuentra al dia en sus obligaciones para con la seguridad social, y d)
Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado.
No obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las
condiciones en las cuales las entidades estatales podran contratar seguros con companias
de seguros del exterior”. Por lo antes mencionado se confirma y concluye que: En la
Actualidad en Colombia esta prohibido adquirir seguros, cuando estos son ofrecidos por
aseguradoras no autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia (Art. 39
Decreto 663 de 1993) En virtud de lo establecido en el literal d del paragrafo 2° del Articulo
61 de la Ley 1328 de 2009, las entidades del estado no podran adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro. Por lo tanto, los seguros que las entidades estatales contraten,
deberan regirse por las normas previamente establecidas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, es decir deberan estar contratadas con Aseguradoras autorizadas

or la SFC para tal efecto.

2.11 ANALISIS DEL SECTOR

Analisis del Sector: A continuacion, se presentara el estudio del sector econémico v de los
oferentes por parte de la entidad conforme con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacién de minima cuantia yla
consecuente aceptacion de la oferta.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de seguros en los aspectos
relacionados con el suministro de polizas de manejo global para el sector oficial, se
evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion, estas
pueden ser ejecutad (dos) por una persona natural o juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos requeridos por la entidad, con idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto contractual.

Se deja constancia mediante el presente documento, del anélisis del sector “Comercial”
realizado en la etapa de planeacién y estructuracién del mismo, asi:

1. SECTOR COMERCIAL
CONCEJO MUNICIPAL DE RAQUIRA

La fuente de informacién que refleja este analisis de bienes fue realizada con un estudio de
mercado a diferentes empresas del sector privado y analisis de algunas entidades que han
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adquirido estos servicios. Por lo anterior, sc tendra en cuenta los siguientes aspectos:

A. Anilisis del objeto a contratar: El Concejo Municipal consideré tomar como referencia
a las personas naturales o Juridicas que ha suministrado los bienes / prestado sus
servicios en contratos con objeto igual o similar al que se requiere y que se relacionan en el
analisis de la demanda, de igual manera se tuvo presente las cotizaciones recibidas por
parte de posibles oferentes. Comprender el mercado del bien que el Concejo va a adquirir
permite confeccionar el proceso de seleccién de contratacién con la informacién necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y
manejo del riesgo. El Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las
Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
Riesgo. :

B. Aspectos Técnicos La estructuracion de las condiciones técnicas bajo las cuales se
realizara la contratacién de la péliza objeto de este proceso, se llevo a cabo partiendo de la
base de las que vienen aplicando actualmente en las pélizas contratadas, complementadas
con algunas adiciones consideradas necesarias para lograr la optimizacién de la cobertura
de los riesgos. Para el calculo del costo de los seguros, no se cuenta con factores o valores
de referencia, de una parte por cuanto a partir de la ley 45 de 1990 el Gobierno Nacional
liber las tarifas que las companias de seguros pueden cobrar en cualquiera de los ramos
de seguros que ofrezcan y de otra el costo de cualquier seguro esta influenciado por
multiples factores entre los cuales podemos citarla capacidad de otorgamiento de
condiciones segin la capacidad de los contratos de reaseguro de cada una de las
aseguradoras y de retencion directa de las mismas, la clasificacién de los riesgos
asegurables, las politicas de suscripcion de la aseguradora, la experiencia siniestral general
del ramo y especifica del cliente, las tarifas existentes en el mercado para riesgos similares,
los calculos actuariales efectuados para la explotacion del ramo y los costos
administrativos, entre otros. De conformidad con lo anterior y dado que el mercado
asegurador tiene como costumbre no realizar valoracién estimada de costos, sin previo
analisis de las variables y factores antes sefialados; tendiendo a obtener un estimativo de
costo de referencia para este proceso de contrataciéon se indica las primas pagadas por la
poliza en las ultimas dos vigencias en el Concejo Municipal asi:

Manejo Sector Oficial

VIGENCIA VALOR VALOR POLIZA IVA
Desde hasta ASEGURADO INCLUIDO
15/02/2021 15/02/2022 $10.000.000 $1.080.000.00
01/06/2023 01/06/2024 $12.000.000 $1.188.810.00
01/06/2023 01/06/2024 $9.000.000 $980.000.00
01/09/2024 01/09/2025 $9.500.000. 1.000.000.00

Para el 2026 el valor asegurado sera por la suma de SIETE MILLONES DE PESOS
($7.000.000.)MCTE

C. Aspectos Regulatorios En Colombia, la Ley 42 de 1993 regula la organizacion del
sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen; en los articulos 101 y
107 consagra la responsabilidad fiscal que se genera para quienes no cumplan con el deber
de amparar debidamente los bienes y/o el patrimonio estatal, de la siguiente forma:
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“Art. 101 Los contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que
manejen fondos o bienes del Estado hasta por €l valor de cinco (5) salarios devengados por
el sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita le hagan las
contralorias; (...) teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo
hubieren hecho oportunamente o en la cuantia requerida...”

“Art. 107. Los é6rganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén
debidamente amparados por una poliza de seguros o un fondo especial creado para tal fin,
pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.”

En igual sentido, la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico, en
su articulo 34, numeral 21, establece como deber de todo servidor publico: “21. Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.
En concordancia con lo anterior, el articulo 48 de la citada ley tipifica como faltas
gravisimas, entre otros, los siguientes numerales: Numeral 3. Dar lugar a que por culpa
gravisima se extravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de
entidades o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya
administracién o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia igual
0 superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales. Incrementar
injustificadamente el patrimonio, directa o indirectamente, en favor propio o de un tercero,
permitir o tolerar que otro lo haga.” (-..) Numeral 63. No asegurar por su valor real los
bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales pertinentes.”

La Ley 45 de 1990, en su Articulo 62, regula aspectos relacionados con el aseguramiento de
los bienes oficiales, asi: "Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccién de los
intereses patrimoniales de las Entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas o de las cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las
comparnias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes
legales, las juntas y consejos directivos de las Entidades oficiales seran responsables de que
la contratacion se efectiie con Entidades aseguradoras que ofrezcan las condiciones de
solvencia, cobertura y precios que necesite la entidad

D. Anilisis del mercado: En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de
servicios especializados, en los aspectos relacionados con seguros o pélizas de manejo
sector oficial, se evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la
ejecucion, estas pueden ser ejecutadas por una persona juridica que cumpla con los
requerimientos técnicos solicitados por la entidad, con idoneidad y experiencia en el
desarrollo del objeto contractual.

Para ello, el Concejo Municipal adelanté el respectivo estudio y realizé consultas al portal
Colombia Compra Eficiente y analizar los acuerdos marco existente sobre los servicios
especializados que pretende contratar. El objeto del contrato permite al Concejo Municipal
garantizar la proteccién de los recursos publicos cuya ejecuciéon esta a cargo del ordenador
del gasto.

E. Anilisis de la demanda: El Concejo Municipal, en los ultimos anos, ha realizado la
adquisicion de poliza de manejo global, asi:

Edificio Municipal - Tels: 7357174 - 7357161
Correo electrénico: concejo@raquira-boyaca.gov.co




Z% @? cl/wﬁ'(ra a'.?‘ aéwa&a
%ﬁ-ﬁ@g’o‘- %u’c’y)a/
'

.M(fym?xa : fif {:}qaﬂa'

ANO DE | CLASE DE | CONDICIONES VALOR DEL | PLAZO DE

SUSCRIPCION | PROCESO TECNICAS CONTRATO EJECUCION

DEL EXIGIDAS

CONTRATO

2022 Minima Poliza de $1.188.810.,00 ldias
cuantia manejo global

2023 Minima Péliza de $1.080.000.00 1 dias
cuantia manejo global

2024 Minima Péliza de 980.000.00 5 dias
cuantia manejo global

2025 Minima Péliza de 1.000.000.00 5 dias
cuantia manejo global

El valor asegurado para el 2026 sera por la suma de $7.000.000

C. Analisis de la oferta: De acuerdo con los Codigos Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) proporcionados por Colombia compra eficiente, el servicio se
puede ubicar en:

Segmento: 84000000 - Servicios Financieros y de Seguros

- Familia: 84130000 - Servicios de Seguros y Pensiones

- Clase: 84131500 - Servicios de Seguros para estructuras y propiedades y posesiones -
Producto: 84131501 - Seguros de Edificios o del contenido de edificios

De los oferentes existentes en el mercado colombiano, la Secretaria del Concejo realizo la
solicitud de cotizacién a personas naturales y/o juridicas, dedicadas al suministro de
polizas de aseguramiento. De las cotizaciones y analisis de precios, solo se obtuvo una
cotizacién como resultado de esta solicitud.

Cotizacién (1) SERVICIO VALOR (unitario / mensual / anual / visita / etc) incluido IVA
Péliza de bienes y manejo global para la presidente y la secretaria general vy Pagadora del
Concejo Municipal VALOR TOTAL $1.200.000.00

Visto lo anterior, de conformidad con el analisis realizado el valor estimado para la
adquisicion de la Poliza de Manejo Global, para un plazo de ejecucién de cinco (5) dias,
teniendo en cuenta las adquisiciones hechas en afos anteriores, el analisis de procesos
contractuales de otras entidades con similares caracteristicas y las cotizaciones recibidas,
corresponde hasta la suma de: UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($1.200.000.00).

No habra adjudicaciones parciales, por lo tanto, se debera cotizar la totalidad de lo
solicitado sin superar el presupuesto oficial destinado para la contratacion, so pena de ser
eliminado del proceso de seleccién. Seran a cargo del proponente los gastos de presentacion
de la propuesta.

Por lo tanto, LA ENTIDAD, no asume responsabilidad alguna por los mismos, cuales quiera
que sean los resultados de este proceso.

LA ENTIDAD, solo pagara los precios del contrato y por lo tanto no reconocera suma alguna
por concepto de impuestos o cualquier otro tipo de gastos no incluidos en el valor total
ofrecido en la propuesta, asi mismo no se aceptaran salvedades de naturaleza alguna. Los
precios de la propuesta seran invariables durante el término de estudio, tramite,
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perfeccionamiento, legalizacién del contrato, ejecucion del contrato y liquidacién del
contrato.

El valor total presentado de la oferta no podra exceder el presupuesto oficial establecido
para la presente contratacion, so pena de rechazo de la oferta total.

Se solicitaron cotizaciones a empresas reconocidas en la regién cuyo objeto social esta
acorde con el objeto contractual, y se adjudicara al oferente que presente los mejores
precios a la administracién. El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso
contractual, involucra necesariamente gastos tributarios, de contratacién y administrativos,
los cuales también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del
presente estudio. D. Acuerdos Comerciales De acuerdo con la definicion contenida en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos.

El Concejo realizé la aplicabilidad de los Acuerdos comerciales de acuerdo a las tres reglas
emitidas en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion emitido por Colombia Compra:

Reglal. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en el
Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratacién no esta cubierto por este y en consecuencia,
no es necesario hacer analisis adicional alguno. Regla

2. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacién es inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, el Proceso de Contratacién no esta cubierto ¥ en consecuencia, no es necesario
hacer analisis adicional alguno. Regla

3. Si la Entidad Estatal esta incluida en el Acuerdo Comercial y el presupuesto oficial del
Proceso de Contratacién es superior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es
aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay excepciones aplicables al Proceso de
Contratacion. Si no hay excepciones, el Acuerdo Comercial es aplicable al Proceso de
Contratacion Acuerdo Comercial Entidad Estatal Incluida Presupuesto del proceso de
contratacién superior al valor del acuerdo comercial Excepcion aplicable al proceso de
contratacion Proceso de contratacién cubierto por el acuerdo comercial

2.12. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Con el presente estudio se acredita la necesidad que tiene el Concejo Municipal de celebrar
la referida contratacién con el perfil ya especificado en el estudio técnico, del examen
econdomico y presupuestal se infiere que la contratacién esta soportada presupuestalmente
y del analisis juridico se concluye que es viable, por lo tanto, se recomienda llevar a cabo la
aludida contrataciéon. Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda
evidenciada la existencia de un requerimiento para satisfacer la necesidad planteada, por lo
que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacién tendiente a
cumplir con los propésitos establecidos por la constitucion y la ley, para la buena marcha y
efectivo cumplimiento de los cometidos de la Corporacién, por lo que es aconsejable
adelantar el correspondiente proceso contractual y su perfeccionamiento

2.14. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El certificado de disponibilidad presupuestal No 294 de fecha 30 de septiembre de 2024
que respalda el presente proceso se incorpora como Anexo de la presente invitacion. Los
presentes estudios previos fueron elaborados con sujecion a lo dispuesto por el Articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece
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para este proceso de seleccion la entidad estatal debe elaborar unos estudios previos
simplificados y de conformidad con los lineamientos contenidos en el “Manual de la
Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia” elaborada y publicada por Colombia Compra
Eficiente en la pagina web:
https:/ /www.colombiacompra.gov.co/ sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_m
inima_cuantia.pdf

Los presentes estudios previos fueron elaborados con sujecion a lo dispuesto por el Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece para este
proceso de seleccion la entidad estatal debe elaborar unos estudios previos simplificados y de
conformidad con los lineamientos contenidos en el “Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima
Cuantia” elaborada y publicada por Colombia Compra Eficiente en la pagina web:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_m
inima_cuantia.pdf Atentamente,

GUSTAVO CASAS CASAS.
Presidente del Concejo Municipal
Raquira - Boyaca
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