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1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Dirección Seccional 
de Administración Judicial de Manizales debe “hacer durante la etapa de planeación el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al Objeto del Proceso la Contratación, 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional técnica y de análisis de 
riesgo. La Entidad debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”. 
 
El presente documento enmarca los actores y variables económicas a tener en cuenta para 
contratar el suministro de Tarjetas o  bonos redimibles en vestuario y calzado, para la 
dotación de ley de los servidores judiciales de la Direccion Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial Manizales correspondiente al año 2026, con remuneración hasta de 
dos (2) salarios mínimos mensuales legales vigentes y que hayan laborado al menos tres 
(3) meses de forma ininterrumpida antes de la fecha de entrega.    
 
A. Aspecto Económico: 
 
Este estudio se realiza con el fin de identificar los aspectos generales de mercado, la 
importancia del sector en el contexto nacional y local, datos históricos del desempeño del 
sector, los diferentes aportes a indicadores nacionales, variables en términos de empleo 
entre otras. 
 
La actividad económica en general está dividida en sectores económicos. Cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza 
de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 

A. El Sector primario (agropecuario) 
B. El sector secundario (Industrial.) 
C. El Sector terciario o (Servicios) 

 
Es de aclarar que los dos primeros sectores, producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerado como sectores productivos, el tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, pero igualmente son necesarias para el funcionamiento 
de la Economía y contribuye a la formación del PIB. 
 
Para la investigación realizada por la Entidad para el presente estudio, se analizara  el 
sector terciario de servicios donde se encuentran empresas que comercializan prendas de 
vestir y calzado, según el objeto de dotación de labor y al mismo tiempo encontramos las 
empresas que sirven de intermediarios suministrando Tarjetas o bonos  redimibles en 
vestuario y calzado, estas entidades ayudan a mejorar la calidad de vida de las personas 
ya que contribuyen en el desarrollo económico, social y medioambiental del país. 

El suministro de dotación de calzado y vestido de labor a que tienen derecho los servidores 
públicos se encuentra consagrada en la Ley 70 de 1988, Decreto reglamentario 1978 de 1989 
y los artículos 3 y 4 del Decreto 81 de 1990.  

El artículo 1 de la Ley 70 del 19 de diciembre de 1988 establece:  

“ARTÍCULO 1. Los empleados del sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, 
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos públicos, unidades 
administrativas especiales, empresas industriales y comerciales de tipo oficial y sociedades 

de economía mixta, tendrán derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada 
cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, 
siempre que su remuneración mensual sea inferior a dos (2) veces el salario mínimo 
legal vigente. Esta prestación se reconocerá al empleado oficial que haya cumplido 
más de tres (3) meses al servicio de la entidad empleadora” 

De igual forma el Decreto Reglamentario 1978 del 31 de agosto de 1989, en los artículos 2, 3 
y 4, señala: 
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ARTÍCULO 2. “El suministro a que se refiere el artículo anterior deberá hacerse los días 30 
de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada año. La entrega de esta dotación, para el 
trabajo, no constituye salario ni se computará como factor del mismo en ningún caso”. 

ARTÍCULO 3. “Para tener derecho a la dotación a que se refiere este Decreto, el trabajador 
debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3) meses en forma 
ininterrumpida, antes de la fecha de cada suministro, y devengar una remuneración mensual 
inferior a dos (2) veces el salario mínimo legal vigente”.  

ARTÍCULO 4.” La remuneración a que se refiere el artículo anterior corresponde a la 
asignación básica mensual …” 

Así mismo el artículo 3 del Decreto 81 de 1990, indica que: 

ARTÍCULO 3. “Los empleados actualmente vinculados o que posteriormente se vinculen a la 
planta de personal de la Dirección Nacional y oficinas secciónales de la Carrera Judicial (hoy 
Dirección Ejecutiva y Direcciones Ejecutivas Secciónales de Administración Judicial) que no 
continúen disfrutando de las primas de antigüedad, ascensional y de capacitación de la Rama 
Jurisdiccional, tendrán derecho al reconocimiento y pago si fuere el caso de los incrementos 
de antigüedad, de la bonificación por servicios prestados, de la bonificación especial por 
recreación y dotación de calzado y vestido de labor, de conformidad con las disposiciones 
pertinentes que para el efecto rigen a los empleados públicos de la Rama Ejecutiva del poder 
público en el orden nacional, comprendidos por el sistema general de nomenclatura, 
clasificación y remuneración de cargos”. 

Por lo anterior, la Direccion Seccional de Administración Judicial de Manizales dando 
cumplimiento a la normatividad establecida requiere contratar el suministro de Tarjetas o 
bonos redimibles en vestuario y calzado para los servidores judiciales que tengan derecho de 
acuerdo a la asignación básica mensual de hasta dos (2) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes y que hubieren laborado por un periodo de tres meses consecutivos a la fecha de 
entrega de la misma. 

La Dirección Seccional de Administración Judicial de Manizales, cuenta con cinco tipos de 
cargos que pueden ser objeto de este derecho por asignación básica mensual y tiempo 
laborado en el período; por lo tanto, a través del área de Talento Humano se determinó que 
la planta de cargos son los siguientes: 

 

No obstante, se debe tener en cuenta que, dada la dinámica de la entidad en cuanto a creación 
de cargos, nuevos nombramientos y/o rotación de personal, se determina una cifra 
aproximada en la cantidad de Tarjetas o bonos redimibles para los servidores que tienen el 
derecho a recibir el suministro de dotación de vestido y calzado de labor. 

Para la investigación realizada por la Entidad para el presente estudio, se realizará una 
contextualización del mercado para el sector terciario de la industria nacional, el cual agrupa 
toda la oferta de servicios, en la que se encuentra la comercialización de vestido y calzado 
de labor la cual puede desarrollarse a través de bonos redimibles. 
 
En cuanto a la información suministrada por el DANE, durante el tercer trimestre del año 
2025, el Producto Interno Bruto (PIB) real creció 3,6%1 con respecto al mismo período de 
2024, (Gráfico 1) jalonado principalmente por el aumento en el valor agregado de sectores 
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como la administración pública y defensa, que creció 8,0%, el comercio, transporte y 
alojamiento que creció 5,6% y las industrias manufactureras que crecieron en 4,1%. Por el 
lado de la demanda, el consumo final aumentó en 5,7%, gracias al aumento en el consumo 
público del 14,2% y el privado en 4, 2%; también la inversión aumentó en 2,2%, lo que llevó 
a un aumento en la demanda final del 5,0% para este tercer trimestre de 2025. 

En cuanto al crecimiento acumulado hasta el mes de septiembre de 2025, el PIB ha crecido 
en 2,8%, cifra superior a la registrada en el mismo período de 2024, en el que aumentó en 
1,2%. En cuanto a la variación del PIB, con datos ajustados por efecto estacional y 
calendario, registró un crecimiento de 3,4%, con relación al tercer trimestre de 2024. Está 
en línea con el 3.1% de crecimiento del empleo total y la evolución positiva en los 
indicadores de confianza registrados por Fedesarrollo y otras agencias. 

Se destacó el crecimiento de la demanda interna, la cual se ubicó en 5,0%. Este aumento 
se explicó en gran parte por el aumento de 5,7% en el consumo final, explicado por el 
consumo de hogares (4,2%) y consumo del gobierno (14,2%), así como la inversión (2,2%). 
En el sector externo, las exportaciones subieron en 2,2% y las importaciones aumentaron 
en 10,0%. 

 

https://www.dnp.gov.co/publicaciones/Planeacion/Paginas/economia-colombiana-crece-
36-tercer-trimestre-2025.aspx 
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La industria textil y de confección en Colombia ha sido históricamente un pilar fundamental 
en la economía nacional, destacándose por su capacidad de generación de empleo y aporte 
significativo al PIB. Durante 2024 los sectores de calzado, confecciones, cosmética, 
marroquinería y textil generaron 738.000 empleos directos que podrían llegar a 1,6 millones 
de empleos sumando los indirectos y que crecieron un 3% respecto a 2023. En cuanto a la 
producción: la fabricación de productos textiles, la confección de prendas de vestir, el 
curtido de cueros y la fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; representaron 
el 1,2% de PIB Nacional.  

Sin embargo, el reciente anuncio de nuevas medidas arancelarias por parte de Estados 
Unidos, principal socio comercial del país en este sector ha puesto sobre la mesa la 
necesidad de explorar otras alternativas que permitan diversificar los destinos de 
exportación y reducir la dependencia del mercado estadounidense.  

Por ejemplo, durante el año 2024 las exportaciones colombianas de confecciones a España 
alcanzaron los 7 millones de dólares gracias a la estrategia de 79 compañías colombianas 
que exportan 152 tipos de productos.   

En 2024, las exportaciones de moda de Colombia alcanzaron un total de US$743 
millones entre enero y noviembre, lo que representó una disminución del 7,3% en 
comparación con el mismo período de 2023, cuando se registraron US$801 millones. 
Estados Unidos se mantuvo como el principal destino, absorbiendo el 34,04% de estas 
exportaciones, equivalente a aproximadamente US$253 millones; esta concentración en un 
único mercado resalta la vulnerabilidad del sector ante cambios en las políticas comerciales 
de dicho país.   

Fuentes: Analdex – ICEX  

 

https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-
confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/ 
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https://analdex.org/2025/01/21/exportaciones-de-moda-cayeron-73-entre-enero-y-noviembre-de-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.icex.es/content/dam/es/icex/oficinas/020/documentos/2024/12/anexos/FS_Moda%20textil%20en%20Colombia%202024_REV.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/
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https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-
confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/ 

 

https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-
confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/ 

Ahora bien, según la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU) Revisión 4 
A.C., del DANE en Colombia, la compra y venta de bonos canjeables para dotación de 
labor se clasifica dentro de la categoría G4610 el cual es “comercio al por mayor a cambio 
de una retribución o por contrata”, G4641 “Comercio al por mayor de productos textiles, 
productos confeccionados para uso doméstico”, G4643 “Comercio al por mayor de 
calzado”, G4751 “Comercio al por mayor de calzado”, G4771 “Comercio al por menor de 
prendas de vestir y sus accesorios (incluye artículos de piel) en establecimientos 
especializados”, G4772 “Comercio al por menor de todo tipo de calzado y artículos de 
cuero y sucedáneos del cuero en establecimientos especializados”, G4774 “Comercio al 
por menor de todo tipo de calzado y artículos de cuero y sucedáneos del cuero en 
establecimientos especializados”, G4782 “Comercio al por menor de productos textiles, 
prendas de vestir y calzado, en puestos de venta móviles” y G4799 “Otros tipos de 
comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta o mercados”. 
 
Finalmente, las actividades anteriormente relacionadas se encuentran incluidas en el 
sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC). 
 
De acuerdo con la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios sugerida por Colombia 
Compra Eficiente, para el análisis del sector y estudio de mercado se evidencia que los 
códigos que aplican se identifican de la siguiente manera:1 
 

                                                
1 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 
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https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/
https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/
https://inexmoda.org.co/stories/diversificacion-de-las-exportaciones-textiles-y-de-confeccion-de-colombia-retos-y-oportunidades/
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Fuente: Clasificador de bienes y servicios, Colombia Compra2 
 

B. Análisis del mercado laboral: 
 
El desempleo en Colombia durante 2025 mostró una tendencia decreciente, alcanzando 
mínimos históricos, como el 7,0% en noviembre de 2025, la cifra más baja para ese mes 
desde 2001, según el DANE. Este avance se debió a una mejora del mercado laboral con 
aumento de ocupados y mayor participación, aunque persiste el reto de la informalidad 
laboral, con mejoría en empleo para mujeres y población de 25-54 años.  
 

 
 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo 
 
 

                                                
2 Clasificador de bienes y servicios. (s/f). Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratación Pública. 
Recuperado el 29 de septiembre de 2023, de https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios 
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https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-Servicios
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C. Variables económicas que afectan el sector: 
 
Las variables económicas que afectan el sector son la Inflación, la TRM y el valor del 
SMMLV, teniendo en cuenta al alto impacto que tiene la adquisición de insumos, la 
contratación del personal y los factores prestacionales. 
 
Inflación: Es el aumento sustancial, persistente y sostenido del nivel general de precios a 
través del tiempo. La incertidumbre sobre el futuro del poder adquisitivo de sus ingresos 
hace que los agentes económicos incluyan en sus decisiones las expectativas de alzas, y 
que al negociar busquen incrementos en los precios de los bienes y servicios que ofrecen. 
Por tanto, protegen sus ingresos al pedir mejores salarios o imponer mayores precios a los 
productos que elaboran, induciendo una oleada alcista en estos costos y, en general, en 
los precios de una economía. Este incremento respecto a la inflación con la que cierra el 
año anterior es el siguiente: 
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La variación anual del Salario Mínimo: Influye en las perspectivas económicas del país 
toda vez que, al finalizar cada año, se realiza la discusión sobre el incremento del mismo, 
negociación en la cual intervienen líderes de sindicatos de trabajadores, representantes de 
los gremios de la producción y gobierno. A continuación, se presentan los incrementos del 
salario mínimo legal mensual vigente (SMMLV) de los últimos años en Colombia: 

 
https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-colombia/ 
 
TRM: La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos 
colombianos por un dólar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las 
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en 
el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo día cuando se realiza la 
negociación de las divisas. En el último año, la TRM ha presentado el siguiente 
comportamiento en los últimos años, según datos del Banco de la Republica: 

http://www.ramajudicial.gov.co/
https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-colombia/
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Al mes actual la TMR con fuente del Banco de la Republica presenta muchas variaciones 
las cuales se resaltan a continuación, esto con el fin de tener una idea de las posibles 
afectaciones que puedan ser de relevancia para el presente proceso: 

 

 
 
 

D. Análisis del sector textil y confecciones  
 
El sector textil-confección es un pilar estratégico de la economía colombiana, aportando 
cerca del 6% al 10% del PIB industrial; y generando aproximadamente 1.5 millones de 
empleos, con fuerte impacto femenino. 
 
Con más de 35.000 empresas, el sector destaca por su sofisticación, innovación en 
sostenibilidad y exportaciones (US$517 millones entre enero-octubre 2025) a EE. UU., 
Ecuador y México; más del 60% de las empresas textiles han adoptado tecnologías 4.0, 
logrando aumentos en productividad y reducciones de residuos hasta del 25%; Medellín, 
Bogotá y Cali son los centros neurálgicos, destacando marcas como Leonisa, Crystal y 
Protela, que lideran en sostenibilidad y valor agregado y representa cerca del 9% al 20% 
del empleo manufacturero nacional, con un alto componente de trabajo para mujeres 
cabeza de hogar. 
 
En 2024, las exportaciones de prendas y calzado alcanzaron los USD 454,4 millones. Para 
2025, el sector mostró resiliencia con un crecimiento notable en la exportación de calcetería 
(+97%), abrigos (+30%) y moda femenina (+24%). 

http://www.ramajudicial.gov.co/
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Estados Unidos, Ecuador y México se mantienen como principales destinos, mientras que 
se registra un aumento de exportaciones a Chile (+56%), Alemania (+50%) y Venezuela 
(+45%) 
 
https://www.einforma.co/informes-sectoriales/sector-textil-confecciones 
 

E. Integrantes de la cadena productiva: 

 
Los integrantes de la cadena productiva del sector textil en Colombia se organizan en 
diferentes eslabones que abarcan desde la obtención de materias primas hasta la 

comercialización final. Según estudios del DNP, Colombia Productiva y análisis sectoriales, 
la estructura típica incluye: producción de materias primas, procesamiento inicial, acabados 

y transformación, confección, comercialización y distribución y servicios de apoyo (diseño 

y moda, logística y transporte, reciclaje y economía circular). 
 

 
 
Igualmente, para el presente proceso como parte de la cadena productiva se conocen 
algunos actores para la adquisición de tarjetas o bonos redimibles. 
 

• Proveedores de Tarjetas o Bonos de Dotación: Compañías especializadas que 
ofrecen bonos o tarjetas de dotación, facilitando a las empresas el cumplimiento de 
la entrega de vestimenta y calzado laboral. Estos bonos permiten a los empleados 
adquirir directamente los productos necesarios en establecimientos autorizados. 
 

• Comercios y Proveedores de Vestimenta y Calzado: Varios almacenes de ropa 
y tiendas por departamento en Colombia emiten bonos de regalo, tarjetas 
físicas/digitales o "gift cards" para adquirir sus productos, con opciones de redención 
en tiendas físicas y virtuales. Destacan opciones como KOAJ, Bosi, Falabella, Éxito, 
Lili Pink, Yoi y marcas de moda como Tania o Fuera de Serie;  asi mismo  a través 
de plataformas como tubono.com o Kiosco del Regalo, es posible adquirir bonos 
para  

 
 

F. Marco Regulatorio: 
 
El presente proceso de selección para el  suministro de  Tarjetas o bonos  redimibles en 
vestuario y calzado, para la dotación de ley de los servidores judiciales de la Direccion 
Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Manizales; en razón al valor del contrato que 
se pretende suscribir y teniendo en cuenta que éste no supera el diez por ciento (10%) de 
la menor cuantía de esta entidad para la presente anualidad, se adelantará un 

http://www.ramajudicial.gov.co/
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procedimiento de selección de mínima cuantía, establecido en el artículo 274 de la ley 1450 
de 2011, artículo 94 de la ley 1474 de 2011 y reglamentado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 
siguientes del Decreto 1082 de 2015. 
 
Dicha modalidad de contratación se consolida con lo dispuesto en artículo 30 de la Ley 2069 
de 2020, en especial en su parágrafo 2, que establece el procedimiento de mínima cuantía 
cuando la contratación no supera el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto. Por tal motivo, si bien en el parágrafo 3 artículo 94 de la 
Ley 1474 de 2011, reformado por el artículo 42 de la Ley 1955 de 2019, obligaba a las 
entidades públicas a realizar la adquisición a través de la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano, siempre y cuando existiese Acuerdo Marco de Precios que permitiera la 
ejecución contractual, con la vigencia de la Ley 2069 de 2020, cambia dicha regla y se 
establece de forma exclusiva el procedimiento de mínima cuantía, cuando la contratación 
no supera el 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad. 
 
El marco regulatorio general en el que debe estar enmarcada la contratación corresponde 
a:  
 

Tabla 2 Regulación del sector  

Reglamentación Descripción 

Ley 80 de 1993 
por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, establece las modalidades de selección, así 
como los principios de publicidad y selección objetiva. 

Ley 1150 de 2007 
por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con recursos públicos. 

Decreto 1082 de 
2015 

Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Administrativo De Planeación Nacional. 

Ley 2069 de 2020 Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia. 

Ley 1474 de 2011 
Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública. 

Ley 1882 de 2018 
Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y 
se dictan otras disposiciones. 

Decreto 1510 de 
2013 

por medio de la cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública. 

Decreto 1860 de 
2021 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 
fin reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, 
en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras 
disposiciones 

Decreto 0142 de 
2023 

Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para 
promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las MiPymes, 
las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se 
incorporan criterios sociales y ambientales en los Procesos de 
Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el Título de 
emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones. 

Resolución No. 4194 
del 10 de abril de 

2023 

Por la cual se delegan funciones para adelantar procesos contractuales 
y se dictan otras disposiciones. 

Acuerdo No. 
PSAA14-10160 de 
junio 12 de 2014 

proferido por el Consejo Superior de la Judicatura: Por medio del cual 
se adopta el Plan de Gestión Ambiental de la Rama Judicial 

Resolución 2614 de 
julio 27 de 2022 

Por la cual se reglamenta el Servicio Público de Radiodifusión Sonora, 
se deroga la Resolución 415 de 2010 y se dictan otras disposiciones 

Ley 70 de 1988 
Por la cual se dispone el suministro de calzado y vestido de labor para 
los empleados del sector publico 

Decreto 1978 de 
1989 articulo 5 

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1988, Articulo 5 
“Donde se consideran como calzado y vestido de labor, para los efectos 
de la Ley 70 de 1988 y de este Decreto, las prendas apropiadas para la 

http://www.ramajudicial.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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Reglamentación Descripción 

clase de labores que desempeñen los trabajadores beneficiarios, de 
acuerdo con el medio ambiente en donde cumplen sus actividades” 

Decreto 81 de 1990 
Por el cual se fija la escala salarial para los empleos de la Dirección 
Nacional y las Oficinas Seccionales de la Carrera Judicial. 

2. ANÁLISIS DE LA OFERTA Y DEMANDA 

El siguiente análisis busca definir y estimar las condiciones de la oferta y demanda para el 
servicio del suministro de Tarjetas o bonos redimibles en vestuario y calzado, para la 
dotación de ley de los servidores judiciales de la Direccion Ejecutiva Seccional de 
Administración Judicial Manizales-Caldas. 

 

A. Gremios y Asociaciones del sector 

Actualmente existen varios gremios y asociaciones que representan los diferentes 
sectores y subsectores de servicios de compra y venta de bonos canjeables; Estas 
empresas desempeñan un papel importante en la promoción, desarrollo y comercio en 
el país, entre estos se encuentran algunos:  

• Fenalco: Federación Nacional de Comerciantes: Es una organización colombiana que 
busca el desarrollo del comercio, a través de la eficiencia y modernización de los 
empresarios. Impulsa el desarrollo intelectual, económico y social, de todas las 
personas vinculadas al gremio, y es un foro de discusión sobre los problemas del país, 
Trabaja por el bien de la Nación y el desarrollo del comercio. 

• Andi: Asociación Nacional de Empresarios de Colombia: Agremiación sin ánimo de 
lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los principios políticos, económicos y 
sociales de un sano sistema de libre empresa. 
 
• Analdex: Asociación Nacional Comercio Exterior. 
 
• Acicam: Asociación Colombiana del Calzado del Cuero sus manufacturas 
 
• Atit: Asociación de Técnicos de la Industria Textil: Asociación de ámbito estatal, sin 
ánimo de lucro y que se rige por la vigente Ley de Asociaciones. Pretende aglutinar a 
todas las personas que ejercen funciones «técnicas» en el sector textil/confección, 
desde la manufactura de fibras hasta la confección, pasando por la hilatura, tejeduría 
de calada y punto, telas no tejidas, cuerdas, redes y trenzados; tintorería, estampación 
y acabados; diseño y confección; tanto de textiles para la indumentaria como para el 
hogar y textiles de uso técnico. 
 

B. Estudio de la oferta: Proveedores 

Con el fin de identificar los posibles proveedores que se pueden presentar al proceso de 
contratación cuyo objeto es el  suministro de  Tarjetas o bonos canjeables y redimibles en 
vestuario y calzado, para la dotación de ley de los servidores judiciales de la Direccion 
Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Manizales; se realizó la búsqueda de 
procesos de contratación del sector público en años anteriores; logrando evidenciar que 
esta actividad puede ser ejecutada por personas naturales, organizaciones públicas o 
privadas y/o empresas especializadas en los servicios arriba mencionados; a continuación 
se relacionan algunas: 

Arturo Calle: Son líderes nacionales en la confección y comercialización de prendas de 
vestir para hombre cumpliendo estándares internacionales de calidad, con proyección en el 
mercado Latinoamericano, de tal forma que cuenta con puntos de venta en las principales 
ciudades del país y en el exterior. 

http://www.ramajudicial.gov.co/
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Falabella: Son la marca de Retail preferida y más querida por las mujeres y hombres ya 
que enriquece la vida de los consumidores con una propuesta de experiencia aspiracional, 
actual y conveniente, colaborando al desarrollo personal y profesional de sus empleados. 

Kosta Azul: Es una empresa que comercializa y produce artículos de óptima calidad 
orientados a superar las expectativas de los clientes, desarrollan el potencial del talento 
humano, como base para el logro de sus objetivos, generando rentabilidad y crecimiento. 

Éxito: Esta empresa piensa continuamente en las condiciones ideales para sus clientes, 
manejan un amplio portafolio de productos entre ellos prendas de vestir de diferentes 
empresas con las cuales cuentas con convenio, se enfocan en el cliente, innovación, ética 
y cumplimiento, trabajo en equipo y está orientado a las acciones al mercado de sus 
clientes. 

Studio F: Es una empresa globalizada y reconocida como productora y distribuidora 
importante de confección de ropa, generadora de valor y comprometida, con el desarrollo 
sostenible a nivel nacional. 

Ela: Es una empresa colombiana de moda femenina, con propuestas de diseño, innovadora 
y se caracterizan en las tendencias propuestas por las grandes casas de moda en las 
principales pasarelas del mundo para adaptarla e integrarla a la cultura y el Street Style de 
América Latina. 

Koaj: Esta empresa ofrece la mejor experiencia de compra de prendas de vestir y 
accesorios diseñados para personas que quieren vestir a la moda en América con la mejor 
relación de Moda, Calidad, Look y Servicio al mejor Precio. 

Igualmente se realizó consulta de la herramienta de Análisis de la Demanda, del Modelo 
de Abastecimiento Estratégico, de Colombia Compra Eficiente, observando lo siguiente: 
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Del análisis de la oferta se puede concluir que durante los años 2022 a 2026 se ejecutaron 
aproximadamente 18 mil contratos con 6706 proveedores por valor de $3,9 billones de 
pesos lo cual evidencia el gran dinamismo del sector, con predominio de contratación bajo 
la modalidad de mínima cuantía.  

A. Indicadores Financieros:  
 
Conforme lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto Único 
Reglamentario Nro. 1082, y de acuerdo con la forma de pago, la Entidad no encuentra 
necesaria la exigencia de capacidad financiera, así mismo y conforme lo señala el 
artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, para el presente proceso de contratación, no se 
requerirá de la inscripción en el Registro Único de Proponentes, por tratarse de un 
contrato cuyo valor no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad. 

B. Estudio de la demanda:  
 
Para analizar la demanda en el sector textil y de confecciones, se revisaron procesos 
similares llevados a cabo por entidades estatales a nivel nacional, permitiendo así obtener 
información relevante sobre los actores del mercado y las condiciones bajo las cuales se 
han desarrollado la adquisición de este servicio. 
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Ahora bien, en cuanto al histórico de la contratación realizada por la Rama Judicial 
referente a procesos de contratación relacionados con el suministro de la dotación de ley 
para los servidores judiciales se encontró la siguiente información: 
 

No. 
Contrato 

Fecha de 
firma 

Contratista Objeto 
Plazo de 

Ejecución 
Valor Contrato MODALIDAD 

CE-17-
2025 

29/04/2025 

MARIA 
SORELY 

GRISALES 
GARCIA 

suministro de calzado y 
vestido de labor para 
los servidores del 
Distrito Judicial de 
Manizales que 
cumplen los requisitos 
legales para adquirir 
este derecho. 
 

239 días  35.640.000 
MINIMA 

CUANTIA 

CE-32-
2024 

09/0/2024 

FLOR 
MARINA 

SANCHEZ 
SANTAMARIA 

suministro de calzado y 
vestido de labor para 
los servidores del 
Distrito Judicial de 
Manizales que 
cumplen los requisitos 
legales para adquirir 
este derecho. 
 

175 días  29.530.000 
MINIMA 

CUANTIA 

CE-56-
2023 

14/12/2023 

FLOR 
MARINA 

SANCHEZ 
SANTAMARIA 

Suministro de calzado 
y vestido de labor para 
los servidores del 
Distrito Judicial de 
Manizales (grado 5) 
que cumplen los 
requisitos legales para 
adquirir este derecho. 

15 días 12.760.000,03 
MINIMA 

CUANTIA 

CE-17-
2023 

27/04/2023 

FLOR 
MARINA 

SANCHEZ 
SANTAMARIA 

Suministro de la 
dotación de vestido y 
calzado a que tienen 
derecho los empleados 
de la Dirección 
Seccional Judicial de 
Manizales 

247 días 12.042.000 
MINIMA 

CUANTIA 

CE-75-
2022 

23/12/2022 

FLOR 
MARINA 

SANCHEZ 
SANTAMARIA 

Suministro de la 
dotación de vestido y 
calzado a que tienen 
derecho los empleados 
de la Dirección 
Seccional Judicial de 
Manizales 

5 días 3.770.499,95 
MINIMA 

CUANTIA 

CE-23-
2022 

26/05/2022 

FLOR 
MARINA 

SANCHEZ 
SANTAMARIA 

Suministro de la 
dotación de vestido y 
calzado a que tienen 
derecho los empleados 
de la Dirección 
Seccional Judicial de 
Manizales 

112 6.884.999.91 
MINIMA 

CUANTIA 

OC70508 08/06/2021 YUBARTA 

Suministro de la 
dotación de vestido y 
calzado a que tienen 
derecho los empleados 
de la Dirección 
Seccional Judicial de 
Manizales 

206 3.895.719,66 TVEC 

 
Procesos similares llevados a cabo por entidades estatales a nivel nacional: de acuerdo a 
los procesos publicados en la página del SECOP II, se encuentran las siguientes 
convocatorias públicas adelantadas por otras entidades, y que guardan relación con el 
proceso de la referencia:  
 
 
 
 

http://www.ramajudicial.gov.co/


Consejo Superior de la Judicatura 

Dirección Seccional de Administración Judicial 

Manizales - Caldas 

 

 

 

 

 

  

Calle 27 No 17 - 19 Tel (076) 8848353 - fax 8844827 www.ramajudicial.gov.co 

 

 

SC5780-4-6 

No. Contrato Contratante Objeto Valor Contrato Contratista 

DAPRE-MC47-
2025 

DAPRE 

Contratar la adquisición de bonos 
personalizados y/o tarjetas de 
dotación, canjeables única y 
exclusivamente para la compra de 
dotación (vestuario y calzado), para 
los funcionarios del Departamento 
Administrativo de la Presidencia de 
la República, que tengan derecho 
por ley; de conformidad con las 
especificaciones técnicas requeridas 

$128.201.000 CI MORASU SAS 

MC34-2025 
Dirección Seccional 
de Administración 

Judicial de Medellín 

SUMINISTRO DE TARJETAS CON 
BANDA MAGNÉTICA O BONOS 
NOMINATIVOS, CANJEABLES O 
REDIMIBLES EN VESTUARIO Y/O 
CALZADO, PARA DOTACIÓN DE 
LEY A LOS SERVIDORES A 
CARGO DE LA DIRECCIÓN 
SECCIONAL DE 
ADMINISTRACIÓN JUDICIAL 
MEDELLÍN 

$75.546.190 NCS SAS 

MC-20-2025 
Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Pereira 

Contratar en nombre de la Nación - 
Consejo Superior de la Judicatura - 
Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Pereira, la 
Adquisición de tarjetas electrónicas 
canjeables, con destinación 
exclusiva para la compra de vestido 
y calzado, correspondientes a la 
dotación del año 2025, 
reconocimiento al que tienen 
derecho los servidores judiciales 
adscritos a la planta de personal de 
la DSAJ-Pereira; de conformidad 
con la normatividad vigente 

$33.969.200 
Dotación Integral 

SAS 

DSAJBO-MC-
020-2025 

Dirección Seccional 
de Administración 
Judicial de Bogotá 

Adquisición de tarjetas electrónicas 
canjeables, con destinación 
exclusiva para la compra de vestido 
y calzado, correspondientes a la 
tercera dotación del año 2025, 
dirigida a los empleados de la 
Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Bogotá. 

$85.549.514 
PLUXEE 

COLOMBIA SAS 

IP-17-2025 

Dirección Seccional 
de Administración 

Judicial de Cali 
Valle del Cauca 

Contratar en nombre de la Nación - 
Consejo Superior de la Judicatura - 
Dirección Seccional de 
Administración Judicial de Cali - 
Valle del Cauca, el suministro de 
bonos redimibles para la dotación de 
Ley, esto es vestuario y calzado, 
correspondiente al primer, segundo 
y tercer cuatrimestre del año 2025, 
para el personal de la Dirección 
Seccional de Administración Judicial 
de Cali - Valle del Cauca, que recibe 
una remuneración inferior a dos (2) 
salarios mínimos mensuales legales 
vigentes. 

$40.218.030 SI SAS 

3. ESTUDIO DE MERCADO 

A. Forma de calcular el presupuesto y valor del presente proceso:  
 
Para proceder con el cálculo de presupuesto oficial es importante mencionar que la 
Dirección Seccional de Administración Judicial de Manizales, cuenta con cinco tipos de 
cargos que son objeto del derecho al suministro de la dotación por Ley, por la asignación 
básica mensual y el tiempo laborado en el período; por lo tanto, a través del área de Talento 
Humano se determinó que la planta de cargos son los siguientes: 
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Se puede observar la presencia de múltiples oferentes en el Directorio de SECOP II que 
permite inferir que existe una pluralidad de oferentes consolidados, con experiencia previa 
en contratos similares celebrados con entidades del orden nacional y territorial. Este 
panorama reafirma la viabilidad de adelantar procesos de contratación con niveles 
adecuados de concurrencia, contribuyendo al cumplimiento de los principios de selección 
objetiva, eficiencia y transparencia que rigen la contratación pública. 

Para comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto oficial de la 
contratación, la Entidad realizó el estudio de precios de mercado, adoptando el mecanismo 
de “Revisión de precios por solicitud de cotizaciones”; por lo anterior mediante correo 
electrónico institucional se solicito cotización obteniendo como resultado las relacionadas a 
continuación: 
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En resumen, como resultado del estudio de mercado, el presupuesto oficial para el presente 

proceso durante la vigencia 2026 es por la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES 

CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL PESOS MCTE ($43.421.000) incluidos el I.V.A y todos 

los impuestos, tasas y contribuciones de Ley que se generen con ocasión a la celebración 

del contrato. 

 

B. Análisis de bienes relevantes: 
 
En los procesos de contratación de servicios, como parte del análisis del sector económico 
y de los oferentes, el área desde la cual se origine la respectiva contratación analizará y 
definirá la existencia o no de bienes relevantes para la prestación del servicio objeto del 
proceso de contratación, atendiendo los criterios y demás requisitos previstos en el Decreto 
680 de 2021 o en la norma que lo sustituya, modifique o complemente, y documentará y 
dejará constancia del respectivo análisis en el presente documento.  
 
Sin embargo, para el presente proceso no aplica la definición de bienes relevantes puesto 
que el presente contrato se enmarca en contratar el suministro de Tarjetas o bonos 
redimibles en vestuario y calzado, para la dotación de ley de los servidores judiciales de la 
Direccion Ejecutiva Seccional de Administración Judicial Manizales correspondiente al año 
2026. 
 
C. Implementación del Decreto 1860 de 2021: Sujetos de especial protección 

constitucional:  
 

El pasado 31 de diciembre de 2020 el Senado de la República sancionó la ley 2069 de 2020 
por la cual se establecen mecanismos por medio de los cuales se impulsa el 
emprendimiento en Colombia. De esta forma el Estado pretende fomentar la actividad 
emprendedora de tal forma que este impacte en el desarrollo social, el crecimiento de la 
productividad y el incentivo de creación de empresas con el fin de convertir al país en una 
nación más competitiva. 
 
De igual forma, como complemento a la ley 2069 de 2020, se expidió el decreto 1860 de 
2021 por el cual se crean incentivos dentro de la contratación pública con miras a fortalecer 
“la contratación con Mi pyme y grandes almacenes; los criterios diferenciales para 
MiPymes, y la definición y los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas 
de mujeres; las convocatorias limitadas a MiPymes; el fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y, sujetos de especial protección 
constitucional; así como la acreditación de los factores de desempate previstos en la Ley 
de Emprendimiento. 
 
En tal sentido en el análisis del sector y estudio de mercado realizado por la entidad precisa 
la siguiente información para el presente proceso en referencia a la situación actual de las 
MiPymes y emprendimientos, empresas de mujeres y su entorno en general como a 
continuación se describe: 
 
Para el total nacional en el trimestre móvil septiembre - noviembre 2025, la diferencia entre 
hombres y mujeres en la tasa global de participación (TGP) se ubicó en 23,9 puntos 
porcentuales (p.p.) y para la tasa de ocupación (TO) en 24,3 p.p. Por su parte, la brecha de 
la tasa de desocupación (TD) fue 3,6 p.p. 
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La mayor brecha en la tasa de desocupación entre mujeres y hombres por dominio 
geográfico en el trimestre móvil septiembre - noviembre 2025, se presentó en Centros 
poblados y rural disperso con 5,8 p.p., seguido de Otras cabeceras^ con 4,5 p.p. y 10 
ciudades^^ con 4,1 p.p. 

 

 
 

En el trimestre móvil septiembre - noviembre 2025, las ramas de actividad con mayor 
número de mujeres ocupadas fueron Administración pública y defensa, educación y 
atención de la salud humana (1.930 miles), seguido de Comercio y reparación de vehículos 
(1.866 miles), Actividades artísticas, entretenimiento, recreación y otras actividades de 
servicios (1.399 miles) y Alojamiento y servicios de comida (1.331 miles). 

 

 
En el trimestre móvil septiembre - noviembre 2025, las posiciones ocupacionales con un 
mayor número de mujeres ocupadas fueron Obrero, empleado particular ^ (4.760 miles), 
Trabajador por cuenta propia (3.828 miles) y Empleado doméstico (668 mil). 
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Con referencia a las MiPymes; Es inevitable reconocer como actualmente impulsan el 
desarrollo económico y financiero del país, pues su papel como agentes productivos 
impacta directamente el fortalecimiento socioeconómico de la nación. 

 
En este sentido, es importante diferenciar los tipos de empresas denominadas como 
MiPymes. En Colombia esta clasificación se da por el número de empleados que las 
conforman y por el total de sus activos. Las características de estas empresas son las 
siguientes:  

 
• Microempresa: personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a 501 
Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes. 
 
• Pequeña empresa: personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales    mayores a 
501 y menores a 5.001 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes. 
 
• Mediana empresa: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 
y 15.000 Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes. 
 

No obstante, el gran protagonismo que tienen las MiPymes en la economía nacional, su 
perdurabilidad a través del tiempo sigue siendo un tema de gran preocupación, pues según 
un informe de la Red de Cámaras de Comercio de Colombia (Confecámaras), el 70,3% de 
las nuevas pequeñas y medianas empresas no logra cumplir cinco años en el mercado. De 
igual forma, según estimaciones de la ICC (Cámara de Comercio Internacional), la mayor 
preocupación es que más de 60%10 de las medianas y pequeñas empresas tienen ingresos 
inferiores a los que tenían antes de la pandemia y eso impacta directamente en los hogares. 

 
En este orden de ideas, se hace prioritario para el estado fomentar la participación de este 
grupo empresarial. Así pues, dando cumplimiento al marco regulatorio que propicia el 
emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas en Colombia, 
establecido en la Ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia” y el Decreto 1860 de 2021, por el cual se reglamentan “los artículos 30, 31, 32, 
34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan 
otras disposiciones", para el presente proceso de selección, el requisito habilitante 
diferencial para incentivar las MiPymes y los emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas, con domicilio en el territorio nacional, se describe a 
continuación: 

 
Tanto para la experiencia general como específica, el Proponente persona natural o jurídica 
que acredite la calidad de MiPymes o de emprendimiento y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en los artículos 
2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, 
sustituyan o complementen, podrá acreditar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 
adicionales a los inicialmente previstos. 

 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes acredite la 
calidad de MiPymes o emprendimiento y empresas de mujeres de conformidad con lo 
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previsto en los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para acreditar la experiencia 
solicitada con dos (2) contratos adicionales a los inicialmente definidos para el cumplimiento 
de la experiencia.  

 
4. Estimación, Asignación y Forma de Mitigación de los riesgos  

De conformidad con lo establecido en el Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 
2015, se procede en el presente estudio a tipificar, estimar y asignar los riesgos previsibles 
del contrato, así:  
  
• Tipificación del Riesgo: Es la enunciación que se hace de aquellos hechos previsibles 

constitutivos de riesgo que a criterio de la Administración Judicial de Manizales - Caldas, 
pueden presentarse durante y con ocasión de la ejecución del contrato.  

• Asignación del Riesgo: Es el señalamiento que hace la Administración Judicial de 
Manizales – Caldas, de la parte contractual que deberá soportar total o parcialmente la 
ocurrencia de la circunstancia tipificada asumiendo su costo.  
  

• Criterios Para La Estimación: La estimación consiste en valorar la probabilidad de 
ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en 
cuenta su materialidad, requieren una valoración.  

  
Para los efectos del presente documento, la estimación es una técnica que permite dar una 
aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto.  
 
A continuación, se dan a conocer la estimación cualitativa y cuantitativa del riesgo:  
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5. Conclusiones  

El proceso de suministro de bonos redimibles en vestuario y calzado, responde a la 
obligación establecida en la Ley 70 de 1988 y sus decretos reglamentarios, garantizando el 
suministro de vestido y calzado a los empleados que devengan menos de dos salarios 
mínimos, fortaleciendo la protección laboral y la equidad. 
 
Existe una amplia red de proveedores especializados en bonos y dotaciones, aunque la 
concentración de contratos en pocos actores y la baja participación de MiPymes evidencian 
la necesidad de estrategias para diversificar la oferta y fomentar la inclusión empresarial. 

La entrega de dotaciones mediante bonos redimibles contribuye a la eficiencia administrativa, 
reduce riesgos logísticos y dinamiza el comercio minorista, beneficiando tanto a empleados 
como a proveedores locales. 
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