ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015)

1. OBIJETO:

“Suministro de combustible para el parque automotor los equipos de mantenimiento del edificio y
los diferentes ambientes de formacion que tiene el Centro de Innovacion y de Gestiéon Empresarial
y Cultural SENA Regional Cesar, vigencia 2026”

2. CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015

ITEM GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Materiales
Combustibles,

1 g | Materias 15 | Aditivos para 1510 | Combustibles | 151015 | "e0!€0Y | 15101506 | Gasolina

Primas Combustibles, Destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos

Materiales

Combustibles,

M..aterlas Adltlvos.para 1510 | Combustibles | 151015 Petr9|eoy 15101505 Com.bustlble
Primas Combustibles, Destilados diesel
Lubricantes y

Anticorrosivos

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
Comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo.

2.1. Necesidad:

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucidn, indicando para el efecto, que es obligacién de las
autoridades de la Republica, proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, garantizando el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

La Constitucién Politica en su articulo 209 establece que: “La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la
delegacién y la desconcentracién de funciones”. Destacando que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El SENA es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional
integral, para la incorporacidn y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, en consonancia a lo
establecido en la Ley 119 de 1994, fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de
la industria, para obtener mejor competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.
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La misidn institucional del SENA como el “encargado de cumplir la funcién que le corresponde al
Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y
ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais”.
Es por ello por lo que cuenta con diversos Programas de Formacién destinados al desarrollo de
conocimientos técnicos, tecnoldgicos y de actitudes y valores para la convivencia social, que le
permiten a la persona Desempefiarse en una actividad productiva.

Es por lo anterior que el Centro de Innovacidn y de Gestidén Empresarial y Cultural SENA Regional
Cesar, con el propdsito de permitir el normal funcionamiento de maquinarias, vehiculos y equipos
utilizados en la formacidn y en los procesos que se realizan en el Centro requiere el suministro
permanente de combustibles y otros elementos que permitan emplear estos equipos y vehiculos.

Con el fin de garantizar el suministro de combustible requerido para el normal funcionamiento del
Parque Automotor el cual consta de: dos (2) vehiculos asignados al Centro como son: una
Camioneta Amarok de placas 0JX-748, una Chevrolet Dimax 4X4 de placas OBG — 872 tipo Diésel,
asignados al Centro, las cuales se utilizan para el desplazamiento de funcionarios a las diferentes
localidades del Departamento y ejecuciones propias de la Subdireccidn y Coordinacién Académica
del Centro, al igual que un (1) Bus Marca Chevrolet Linea NQR Placa OJX-229 tipo Diésel destinado
uso y desplazamiento de los aprendices.

Agregado a lo anterior se asignaron tres (3) Aulas Mdviles identificadas con las placas OHK893,
OBI078, y OKL219, la cuales en vigencias anteriores solo se movilizaban a municipios cercanos, y
gue para el afio 2026 se proyecta incrementaran sus recorridos como herramienta clave para el
desarrollo de las estrategias de CampeSENA y Economia Popular, programas bandera del Gobierno
Nacional descritas en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida"

El Centro de formacién cuenta también con maquinaria amarilla compuesta por una (1)
Excavadora Caterpillar 320D y dos (2) Minicargadores Caterpillar 236B, las cuales funcionan con
combustible diésel.

El Centro también cuenta con tres (3) guadafiadoras a gasolina con la cual se realiza el
mantenimiento de los jardines de la edificacién del Centro, la que requiere ademds combustible y
lubricantes en forma continua.

Por otra parte, cuenta con dos plantas eléctricas (Herramientas menores FIC) las cuales consumen
combustible - Gasolina para su operacion al igual que los diferentes equipos, talleres y ambientes
de formacidn que requieren combustible en las diferentes etapas que imparten formacidn.

El Centro también cuenta con Cuatro (4) Motocicletas marca HONDA XL 190L a gasolina
incorporadas en la vigencia 2024, de placas LGW12F, LGW13F, LGW14F, LGW15F y para el afo
2025 se proyecta iniciaran sus recorridos como herramienta clave para el desarrollo de las
estrategias de CampeSENA y Economia Popular, programas bandera del Gobierno Nacional
descritas en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia mundial de la vida", la que
requiere ademas combustible y lubricantes en forma continua.

ITEM VEHICULO Y MAQUINARIA PLACA GASOLINA ACPM
GL GL

1 BUSETA NQR 0JX-229 0 2.000

2 FURGON (AULA MOVIL) OHK893 0 1000

3 FURGON (AULA MOVIL) OBI-078 0 1000
4 FURGON (AULA MOVIL) OKL-219 0 1000
5 CAMIONETA AMAROK (SUBDIRECCION) 0JX-748 0 800
6 CAMIONETA DIMAX (COORDINACION) OBG-872 0 800
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ITEM VEHICULO Y MAQUINARIA PLACA GASOLINA ACPM
GL GL

7 EXCAVADORA CATERPILLAR 320D SENA 0 1000
MINICARGADOR CATERPILLAR 236B JAGUA SENA 0 150

9 MINICARGADOR CATERPILLAR 236B VUPAR SENA 0 150
10 GUADANADORAS 3und SENA 150 0
11 GENERADORES 2und SENA 120 0
12 BANCOS Y SIMULADORES TALLER SENA 750 250
13 MOTOCICLETA (CAMPESENA) LGW12F 200 0
14 MOTOCICLETA (CAMPESENA) LGW13F 200 0
15 MOTOCICLETA (CAMPESENA) LGW14F 200 0
16 MOTOCICLETA (CAMPESENA) LGW15F 200 0

TOTAL 1820 8.150

Por tales motivos todos estos equipos y parque automotor en general requieren el consumo de
combustible para la plena ejecucién de funciones propias del Centro para el cumplimiento de la
formaciodn integral de los aprendices del Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural
del SENA Regional Cesar.

Asi las cosas, se hace necesario, oportuno y conveniente contratar el suministro de combustible
para satisfacer la demanda del Centro de formacién, con el objetivo de cumplir con su misidon
institucional en el drea urbana, municipios del departamento y otras ciudades cuando se requiera
el desplazamiento, por lo que avocando a la figura juridica del contrato estatal, como medio para
la busqueda de los fines estatales y teniendo en cuenta las demds consideraciones que
acompaniaran los estudios y documentos previos, solicita al ordenador del gasto la contratacion
del Suministro de combustibles para el parque automotor, los equipos de mantenimiento del
edificio y los diferentes ambientes de formacidn que tiene el Centro de Innovacién y de Gestién
Empresarial y Cultural SENA Regional Cesar

Para el Centro de formacién es oportuno y conveniente la celebracion del contrato con el objeto
sefialado en el presente documento, con el fin de dar cumplimiento a las politicas y funciones
misionales de la Entidad, establecidas en la Ley 119 de 1994, Decreto 249 de 2004, acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional 2023-2026.

La entidad no cuenta con infraestructura necesaria para garantizar el suministro de combustible,
ni tampoco tiene existencia de hidrocarburos en el almacén por razones de seguridad industrial,
por lo tanto, se hace necesario la contratacion para el suministro del combustible con calidad y
responsabilidad requerida, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y conforme al sistema de
precios unitarios el cual esta sujeto al OIP (Organizacidn Internacional de Petréleo) y a las normas
reguladas por el Ministerio de Minas y Energia y por el Ministerio de Hacienda.

En caso de no llevarse a cabo la contratacion, el Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y
Cultural no podra movilizar los vehiculos, limitando de esta forma, el cumplimiento de sus
compromisos misionales. El suministro sera por demanda de acuerdo con las necesidades surgidas
por la Entidad, siendo un contrato de Suministro en la modalidad de tracto sucesivo, el cual sera
ejecutado hasta el agotamiento de la partida presupuestal o vencimiento del contrato, lo que
ocurra primero.

El objeto del contrato corresponde a un suministro, por los cual requiere la autorizacién para
iniciar proceso de contratacion, la cual se solicitarda a la Direccion Regional Cesar del Sena,
conforme a lo establecido en Articulo 12 de la Resolucion 1-02862 de 2025.

Finalmente, se recomienda acudir a la opcidn legal precisada, para suplir en este momento la
necesidad temporal, para ejecutar el objeto del contrato conforme a las especificaciones que se
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indican posteriormente en este documento, con un plazo de ejecucién de diez (10) meses, sin
exceder de la presente vigencia presupuestal.

3. ASPECTOS GENERALES

3.1 SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios, especificamente el comercio

Actividad econdmica del ClIU revisiéon 4 A.C.

4661 Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos, gaseosos y productos conexos
Esta clase incluye:

El comercio al por mayor de combustibles, grasas, lubricantes y aceites, tales como: carbdn
vegetal y mineral, coque, lefia y nafta; petrdleo crudo, aceite crudo, gasolina, diésel, aceite
combustible, aceite de calefaccidén y keroseno; gases del petrdleo licuado, butano y gas propano; y
aceites lubricantes y grasas, productos de la refinacion del petrdleo.

4731 Comercio al por menor de combustible para automotores
Esta clase incluye:

e El comercio al por menor de carburantes (gasolina, biocombustibles, ACPM, gas natural
vehicular) para todo tipo de vehiculos automotores, motocicletas, trineos motorizados y
embarcaciones.

e Las estaciones de gasolina y gas natural vehicular, donde el comercio de combustibles es la
actividad principal.

3.2 ANALISIS ECONOMICO:

3.2.1. Aspectos Generales del Mercado.
Conceptos importantes referente al sector
Regulacion del valor del barril de petroleo

El petrdleo es uno de los mas importantes productos que se negocian en el mercado mundial de
materias primas. Las bolsas de Nueva York (NYMEX) y de Londres (LSE) son los principales centros
donde se transa, pero también tiene un mercado "spot" o del momento. Los precios se regulan
por sus marcadores o "precios de referencia" entre los que sobresalen el WTI, Brent y Dubai.

SIPG

El Sistema de Informacion de Petréleo y Gas: (SIPG) Contiene informacién histdrica y de
prospectiva de los sectores de petrdleo y gas, datos sobre exploracidn, produccién, precios,
comercio exterior, inversiones y normatividad. Este médulo cuenta ademads con informacién
georreferenciada de la infraestructura del sector.
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HIDROCARBURO

Es un compuesto quimico organico formado por hidrégeno y carbono en cualquiera de sus fases,
liquida, sélida o gaseosa. La estructura molecular de un hidrocarburo varia desde la mas simple,
como por ejemplo el metano - que forma el gas natural — hasta estructuras muy pesadas vy
complejas.

Los hidrocarburos en un yacimiento van desde el mas liviano, CH4 o gas metano, hasta
compuestos quimica y fisicamente pesados que son sdlidos en su estado natural y se llaman
asfaltenos. Las moléculas de los hidrocarburos presentes en los crudos tienen miles de estructuras
y configuraciones segun la manera como se encuentren unidas sus unidades constituyentes -o
atomos- y el niUmero y ubicacidn de estos atomos. De acuerdo a lo anterior, a estos hidrocarburos
se les ha clasificado en varias familias que se conocen como series de hidrocarburos (parafinica,
olefinica, nafténica, aromatica, diolefinica y ciclica) que existen en un determinado crudo, rara vez
como una sola serie, y mas bien como una mezcla de series, cada una de las cuales tiene su propia
identidad y comportamiento (en los yacimientos de carbdn, las series son principalmente
aromaticas y la composicién es mds variable en las tres direcciones del manto de la mina que en
los yacimientos de crudo).

Esto determina que un crudo pueda utilizarse como materia prima o carga sélo para obtener
determinados productos intermedios o finales, ejemplo; gasolina, diesel, aceites lubricantes, grasa
lubricante, parafina para velas y asfalto, entre otras opciones. En la practica, el mercado define la
necesidad de mezclar dos o mas crudos para suplir una demanda.

En el siguiente esquema se muestran algunos detalles de la instalacién de un pozo productor de
petrdéleo y/o gas natural.

Se ha propuesto asignarles a los crudos algunos valores convencionales:

Base de crudo % Nafténicos % Aromaticos % Parafinicos
Parafinica 22-32 12-25 46-61
Nafténica 61-76 8-13 15-26
Mixta 38-39 16-20 12-45

Para el caso de yacimientos de hidrocarburos, el entorno es normalmente reductor; entonces, los
elementos carbono e hidrégeno de la materia prima, confinada total o parcialmente en los
yacimientos, se transforman, reaccionan entre si o se reordenan molecularmente, pero no se
oxidan; o lo hacen sdélo parcialmente. Debe recordarse el principio de que en un sistema confinado
simple que contiene dos o mds compuestos, al oxidarse una, se reduce otra. A veces puede
encontrarse CO2 en un yacimiento de gas, lo cual indica que por lo menos, durante un tiempo
geoldgico, existié un ambiente oxidante en el yacimiento. A todo el proceso puede que se hayan
incorporado también los mecanismos de degradacién bacteriana y catalitica del entorno. Los
productos son desde metano e hidrégeno hasta crudos de todas las clasificaciones y carbones
minerales y oil shale -0 esquistos bituminosos, roca impregnada de crudo-, pasando por todas las
familias y mezclas de familias de compuestos orgdnicos, condensables y no condensables,
compuestos sulfurados y oxidados, parcial o totalmente.

Octanaje RON: Nuimero de octano e indice de octano

Toda la secuencia del funcionamiento de un motor de explosién interna (apertura de la valvula de
admision, iniciacion de la carrera descendente del cilindro, cierre de la valvula de admision,
terminacion de la carrera descendente, iniciacion de la carrera ascendente del cilindro,
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terminacion de la carrera ascendente produccion de chispa y detonacién de la mezcla) debe
coincidir con la programacion de tiempos controlado por el mecanismo de sincronizacion del
motor.

Cualquier desfase se traduce en mal funcionamiento que se manifiesta por desperdicio de
potencia, bajo rendimiento, deterioro mecdnico, quema incompleta de combustible y mayores
emisiones contaminantes por el exhosto. Para medir la capacidad antidetonante se establecid
inicialmente una escala entre cero y cien: cero para n-heptano y cien para isooctano, donde esta
ultima equivale a la maxima capacidad antidetonante. La relacidon de compresién de los aios 60 de
7, ha aumentado hoy hasta valores de 12 y contindan aumentando (o sea que la etapa final de la
carrera ascendente del piston confina el volumen inicial de la mezcla en 1/12 del valor inicial). A
mayor relacién de compresién, menor consumo de combustible, disminucidon hasta de un 4% por
cada incremento de una unidad en la relacién de compresion, pero también requerimiento de mas
octanaje.

El RON es la prueba de laboratorio para medir el nimero de octano. Octanaje es el potencial
antidetonante de un hidrocarburo o mezcla de hidrocarburos; expresado, en otros términos, es la
resistencia a que se produzca su explosidon dentro de los pistones de los motores antes del
instante deseable, que es cuando se produce la chispa de la bujia. Los hidrocarburos con
moléculas de cadenas ramificadas tienen un numero de octano mucho mas alto que los
compuestos de cadena lineal. La evolucion de los motores de combustién interna, ejemplo, los
motores de automdviles y de aviones, apuntan hacia una mejor eficiencia termo-mecanica. La
combustion de la mezcla hidrocarburos-aire dentro de estos motores se hace con esta mezcla
comprimida: mientras mas comprimida -o sea mientras mas alta sea la razén de compresion- el
motor serd mas pequeiio y mas eficiente.

Debido a estas condiciones de operacion de alta presidn y temperatura, la mezcla combustible-
aire tiene tendencia a quemar antes de completarse el recorrido total del pistén para alcanzar la
maxima relacion de compresion, lo cual desfavorece la eficiencia del motor. Segin el American
Petroleum Institute, API, se consume 6% mas de crudo cuando una refineria produce gasolina de
alto octanaje sin plomo, que es lo que mads se aproxima a las gasolinas de URC, en vez de gasolina
regular.

Reservas Probadas

Cantidad de crudo y gas que se estima recuperable de campos conocidos, bajo condiciones
econdmicas y operativas existentes.

Quienes pueden comprar gasolinay ACPM
Los clientes distribuidores mayoristas que estén autorizados por el Ministerio de Minas y Energia.
Entidad que regula los precios de los combustibles en Colombia.

El Ministerio de Minas y Energia es el responsable de fijar los precios de los productos derivados
del petréleo a lo largo de toda la cadena de produccién y distribucién, con excepcion del Gas
Licuado del Petrdleo el cual es responsabilidad de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas-
CREG. Los productos que actualmente se encuentran regulados por el Ministerio de Minas y
Energia son la Gasolina Corriente, Gasolina Corriente Oxigenada y el ACPM, para los demas
productos derivados del petréleo los precios son establecidos por ECOPETROL y cada uno de los
agentes de la cadena, con base en las condiciones del mercado.

Datos Historicos
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SUBSECTOR HIDROCARBUROS COLOMBIANO

Presidencia de la Repdblica
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El Ministerio de Minas y Energia es una entidad publica de cardcter nacional del nivel superior
ejecutivo central, cuya responsabilidad es la de administrar los recursos naturales no renovables
del pais asegurando su mejor y mayor utilizacién; la orientacién en el uso y regulacidon de los
mismos, garantizando su abastecimiento y velando por la proteccion de los recursos naturales del
medio ambiente con el fin de garantizar su conservacion y restauracién y el desarrollo sostenible,
de conformidad con los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambiental sefialados por la
autoridad ambiental competente.

En el 2003 se consolidd la reestructuracién del sector hidrocarburifero colombiano con la creacién
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos como respuesta a la situacién critica que atravesaba
Colombia debido a la disminucién de las reservas de petrdleo, lo cual eventualmente llevaria al
pais a convertirse en importador de crudo. (Ver Decreto 1760 de 2003- modificado por €l decreto
409 de 2006 .)

Esta reestructuracién contemplaba la decisién de hacer mas competitiva a la Empresa Colombiana
de Petrdleos - Ecopetrol, al separar su doble rol de entidad reguladora y empresa petrolera. Por
esta razén se dispuso que Unicamente se dedicara a explorar, producir, transportar, refinar y
comercializar hidrocarburos, es decir, trabajar exclusivamente en el negocio petrolero en todas las
fases de la cadena, compitiendo en igualdad de condiciones con otras compaiiias del sector.

De esta forma, la Agencia Nacional de Hidrocarburos adquirié de Ecopetrol su labor de
administrador y regulador del recurso hidrocarburifero de la nacién, y comenzé la transformacidn
de Colombia en un pais nuevamente prospectivo y atractivo para los inversionistas nacionales y
extranjeros.

Sin embargo, Ecopetrol mantiene todas las dreas que tenia bajo operacién directa y los Contratos
de Asociacion firmados hasta diciembre 31 de 2003.

3.3. OFERTA NACIONAL'

En el ejercicio de planeacion del sector de combustibles liquidos para los siguientes 15 afios,
resulta necesario evaluar el componente de “suministro” de éstos a lo largo de su cadena de valor,

1 https://www1.upme.gov.co/sipg/Publicaciones_SIPG/Plan_Indicativo_Abastecimiento_Combustibles_Liquidos.pdf
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://docs.upme.gov.co/SIMEC/Hidrocarburos/Publicaciones_SIPG/PIACL_
2025-2040_final_v2.pdf
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iniciando desde la produccién de petréleo en los campos de hidrocarburos hasta su proceso de
transformacién en las refinerias.

En este sentido, este capitulo aborda la evolucién histdrica de la producciéon nacional hasta la
fecha, la cantidad y la calidad de las reservas y recursos de petrdleo, y su proyeccion e impacto en
las necesidades de las refinerias nacionales para lograr la produccidn necesaria para lograr una
atencion continua y confiable de la demanda nacional en el periodo de planeacién. De igual forma,
se realiza una revisidon de los indicadores de reservas, recursos de petrdleo y condensados liquidos
incluidos en el IRR 2024 emitido por la ANH y se plantean escenarios de referencia para emplear
posteriormente en el balance y el modelo de simulacion.

Cabe aclara que, en el presente documento, “combustibles liquidos” se refiere especificamente a
gasolina motor (GM), diésel (ACPM) y jet fuel (JP).

3.3.1. Crudo

La oferta nacional de crudo es un insumo necesario para medir la seguridad energética del pais y
calcular el abastecimiento requerido por parte de las refinerias. Su analisis requiere una
evaluacion detallada de las reservas y recursos de hidrocarburos disponibles, asi como de los
escenarios de produccion de éstos a futuro. En este contexto, el Informe de Recursos y Reservas
(IRR) publicado por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) cada afio, proporciona esta
informacidn, de manera que, a partir del andlisis del informe de 202426, se construyeron los
diferentes escenarios de oferta de crudo en el horizonte de planeacidn, con el objetivo de evaluar
la capacidad de producciéon nacional frente a la demanda de las refinerias y su impacto en la
planificacién del sector de combustibles liquidos.

3.3.1.1. Produccién Histérica Nacional de Crudo

Grafice 3-1. Produccion histdrica de petrdlec en Colombia (KBD)
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Fuente: Elaboracidn UPME con datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2024

La produccién histérica del petréleo en Colombia mostré una tendencia creciente entre 2013 y
2015, espacio en el que alcanzé maximos histéricos de produccion superando el milléon de barriles
por dia (MBPD). Sin embargo, a raiz de la crisis mundial de los precios del petréleo y pese a los
esfuerzos de la industria nacional para mantener la produccién, en el 2016 se presenté una
continua y marcada declinacién en la capacidad de produccién nacional, registrando una caida
superior al 30% en menos de una década. Desde entonces, no se ha logrado sobrepasar la meta de
los 900 KBPD. Aunado a lo anterior, la pandemia del COVID-19 alteré nuevamente los mercados
internacionales y para el 2021 se registraron minimos de produccidn del orden de los 736 KBPD. El
Gréfico 3-1 presenta el comportamiento de la produccidn de petréleo en el pais en los ultimos 15
afios.

Durante el 2024 los siguientes ocho (8) campos ingresaron a la lista de campos que aportaron a la
produccién de petrdleo, en comparacién con los que aportaron en 2023: Alberta, Barque4, Kimbo,
Lilia-Angie Unificado, Pavas Cachira, Progre3, Tronos y Unificado Rio Ceibas, ubicados en las
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cuencas de los Llanos Orientales, Valle Medio del Magdalena, Catatumbo y Valle Superior del
Magdalena. El afio cerré con una produccion de 773 KBPD, que significa una reduccién aproximada
de 1% con respecto al afio 2023.

En el Gréfico 3-2 se registra los diez (10) principales campos productores de crudo para el afio
2024, los cuales aportaron el 50% de la produccidn total nacional y corresponden a los campos
Rubiales, Castilla, Castilla Norte, Cano Sur Este, Chichimene, Quifa, Tigana, Indico, Akacias y
Jacana.

Grafico 3-2. Principales campos productores de petraleo en 2024 (%)
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Fuente: Elaboracidn UPME con datos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2024

3.3.1.2. Importacion histérica de crudo

El panorama de la importacidn de crudo en Colombia, si bien minoritario frente a la produccién
nacional, ha mostrado una tendencia creciente y variable en los ultimos 7 anos. A partir de 2018,
la necesidad de importar crudo comenzd a ser mas consistente después de un periodo (20092017)
en el que las importaciones fueron minimas o nulas, coincidiendo con altos niveles de producciéon
primaria en 2018 y 2019.

Como se observa en la Tabla 3-1. las importaciones pasaron de ser esporadicas y de bajo volumen
(generalmente menos de 2.500 KB anuales entre 2007 y 2021) a alcanzar un pico de 9.115 KB en
2023, y mantenerse en un nivel alto de 5.688 KB en 2024. Este aumento reciente sugiere una
posible recalibracién en la dinamica del mercado interno y/o en la capacidad de las refinerias para
procesar el crudo nacional, lo que ha requerido complementar la demanda con suministro
internacional.

Tabla 3-1. Importacion histarica de crudo

Afio ma“ﬂﬂg;éﬂ;gﬂ%;m iz Importaciones (KB)
2006 192 504 -

2007 193 849 5.029

2008 215.083 1472
2000 | 244770 . 0

2010 286841 0
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y\N
011 | 334072 ' 0
2012 345 548 58
2013 368603 0
2014 361485 5
2015 | 367.035 ' 0
2016 324239 -
2017 311725 0
2018 315901 1061
019 | 323328 ' 2388
2020 285876 740
2021 268770 2.250
2022 275327 3211
023 | 284420 _ 9115
2024 282 806 5688

Fuente: Elaboracion UPME - Balance Energético Colombianc??

Por otro lado, el comportamiento de la produccién primaria también ofrece un contexto clave
para entender la dindmica importadora. La extraccién primaria alcanzé su maximo entre 2012 y
2015, superando consistentemente los 360.000 KB/afio, periodo en el que las importaciones
fueron casi inexistentes. Posteriormente en 2020, la produccién experimentd una caida,
situdndose por debajo de los 325.000 KB/afio a partir de 2016.

Aungue la necesidad de complementar el suministro con importacién ha surgido en los ultimos
afios (3.211 KB en 2022 y 9.115 KB en 2023), esto no representa un aporte significativo de oferta
para atender la demanda, la cual se ha abastecido con produccidn nacional, que se ha mantenido
relativamente estable.

3.3.1.3. Distribucidn de reservas y recursos de petréleo

Las reservas y recursos de hidrocarburos representan diversas cantidades con potencial de ser
extraidos del subsuelo y ser comercializados. Son clasificados periédicamente segun el nivel de
incertidumbre asociado a su posible explotacion y la madurez comercial alcanzada para su
desarrollado, lo cual depende de multiples factores, como el grado de conocimiento del
yacimiento, las caracteristicas fisicoquimicas propias de los fluidos, del medio poroso y de las
estructuras geoldgicas presentes, la disponibilidad de tecnologias, equipos e infraestructura para
su explotacién, del contexto econdmico de la actividad, y de variables socioambientales, entre
otros factores.

Las reservas son aquellos volimenes estimados en yacimientos ya descubiertos, comercialmente
recuperables bajo condiciones técnicas e infraestructura definidas siguiendo una tasa de
produccién prevista. Se categorizan en probadas (P1), probables (P2) y posibles (P3) segun el
sistema de clasificaciéon SPE-PRMS, metodologia adoptada por la ANH para la valoracidn de
recursos y reservas de hidrocarburos en Colombia.

Por otra parte, los recursos se clasifican en contingentes y prospectivos; los primeros,
corresponden a volumenes de hidrocarburos a ser potencialmente recuperables desde
yacimientos descubiertos y técnicamente conocidos, mediante proyectos de desarrollo que en el
momento no son considerados comerciales debido a diversas contingencias, como la falta de
mercados viables, limitaciones técnicas y operativas, licenciamiento, cantidades insuficientes para
asegurar su factibilidad, entre otras. De manera analoga a las reservas, los recursos contingentes
se categorizan de acuerdo con el rango de incertidumbre asociado a las estimaciones recuperables
y con base en la madurez del proyecto siguiendo la metodologia SPE-PRMS. Aquellos recursos con
menor incertidumbre se denominan Cl, los de probabilidad media C2 y los de mayor
incertidumbre C3. Estos recursos tienen una probabilidad de desarrollo asociada y pueden ser
considerados maduros comercialmente si la entidad que declara comercialidad muestra una firme
intencidon de proceder con el desarrollo.
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En cuanto a los recursos prospectivos, son aquellos volimenes estimados de hidrocarburos
potencialmente recuperables desde reservorios no descubiertos o proyectos en fase temprana de
exploracién, por la aplicacién de proyectos de desarrollo futuros. A pesar del limitado
conocimiento geoldgico y econdmico, estos recursos también pueden tener asociada una
posibilidad de desarrollo comercial.

Es pertinente destacar que conforme un proyecto avanza a un nivel mas alto de madurez
comercial en la clasificacidn, se estima una probabilidad cada vez mayor de que la acumulacion
sea desarrollada comercialmente y de que las cantidades del proyecto sean clasificadas como
reservas.

Con respecto a su categorizacion, el mejor estimado es la evaluacion mas realista de las cantidades
gue se esperan recuperar si solo se reportara un Unico valor. Si se usan métodos probabilisticos,
deberia existir una probabilidad de por lo menos 50% (P50) de que las cantidades realmente
recuperadas igualaran o excederan la mejor estimacion.

Para la justificacidon de un proyecto, generalmente es el mejor estimado de la cantidad de reservas
o recursos la que pasa la calificacion, porque se considera la evaluacién mas realista de las
cantidades recuperables de un proyecto.

En general, se considera que la mejor estimacion representa la suma de las estimaciones Probadas
y Probables (2P) para reservas, o 2C cuando se citan los recursos contingentes, al agregar un
campo, varios campos o los recursos de una entidad (Ver Gréfico 3-3).

Grafico 3-3. Marco de calificacion de reservas y recursos
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Fuente: Tomada de Sistema de Gerencia de los Recursos de Petroleo. Version 1.0

En ese sentido, a corte de diciembre de 202430, Colombia reporté 2.035 millones de barriles de
reservas probadas mostrando un incremento del 0,7% respecto al volumen registrado a diciembre
de 2023; por otro lado, la produccién acumulada de 2024 fue de 283 millones de barriles, muy
similar a la alcanzada en 2023 (284 millones de barriles) y mayor que la de 2022 y 2021, logrando
reponer un 105% los volumenes de crudo extraidos en 2024 e incorporando un total de 69 Mbl
entre 2023 y 2024 (30% crecimiento).

El Grafico 3-4, muestra la evolucién de las reservas probadas de crudo y el comportamiento de la
produccién antes descrito.
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Grafico 3-4. Compartamiento histarico reservas probadas e indicador R/P
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Fuente: Elaboracion UPME con datos de la Agencia Macional de Hidrocarburos

El comportamiento de las reservas probadas ha mostrado con el tiempo tener una relacién directa
con el comportamiento de los precios del crudo, logrando la mayor cantidad de reservas en el
2022, afo en el cual los precios del crudo también alcanzaron sus maximos. Asimismo, dentro del
detalle de incorporacion anual de reservas probadas segun el IRR 2024, se observa un aporte
significativo de las revisiones técnicas, contribuyendo con 222 Mbl, seguido por los proyectos de
recobro mejorado con un aporte de 60 Mbl y nuevos descubrimientos con 3 Mbl.

Por otra parte, la categoria de reclasificacion aportdé 20 Mbl al volumen de reservas debido a
factores técnicos, aunado a una disminucion por factores econdmicos de 7 Mbl, lo cual implica
gue, por cada 100 barriles producidos, se repusieron 105 barriles.

Por otro lado, considerando que el indicador R/P31 representa la temporalidad en que la cantidad
de reservas probadas se reducen a cero en funcién de la tasa de produccidn del Ultimo afio, para
2023 fue de 7,1 afios de autosuficiencia y en 2024, aumentd a 7,2 afos. Este indicador se
mantiene sobre los 7 afos, condicion que se alcanzé desde el 2021, afo a partir del cual las
reservas probadas se han registrado sobre los 2.000 Mbl y las tasas de produccidon anuales se
mantienen sobre los 280 Mbl tanto en 2023 (284 Mbl) como en 2024 (283 Mbl).

Con base en lo anterior, las reservas probables, que requieren informacién adicional sobre su
produccién mediante perforacién de pozos de desarrollo, alcanzaron un valor de 574 millones de
barriles a diciembre de 2024, las reservas posibles, mismas que cuentan con una probabilidad de
por lo menos 10% de que las cantidades reales recuperadas igualardn o superardn la estimacion
3P32, y donde los datos sismicos y de geociencia no permiten delimitar el area del yacimiento con
produccién econdmica, cerraron en 483 millones de barriles en 2024.

El Grafico 3-5 presenta el comportamiento histdrico de las reservas totales, mostrando una
disminucién de aproximadamente un 10,8% en las reservas probables y aproximadamente un
12,5% en las reservas posibles respecto al 2023, con un agregado total para las reservas 3P
(probadas, probables y posibles) de 3.092 Mbl en 2024, siendo un 3,86% inferior respecto al afio
2023.
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Grafico 3-5. Comportamiento histdrico reservas totales 2015-2024
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Fuente: Elaboracion UPME con datos de la Agencia Macional de Hidrocarburos

Por otra parte, hablando de las principales cuencas sedimentarias que concentran las reservas,
como se observa en el Grafico 3-6, la cuenca de los Llanos Orientales tiene la mayor participacion
en el total de las reservas probadas con un 75%, seguida por la cuenca del Valle Medio de
Magdalena con mds del 15% y la cuenca del Valle Superior del Magdalena con aproximadamente
un 5%.

Con respecto a las reservas probables, las cuencas que mayor aporte hacen son las cuencas de los
Llanos Orientales y Valle Medio de Magdalena con una participacién de 70% y 16%,
respectivamente, mientras que la cuenca de Caguan Putumayo contribuye con 4,9% y Valle
Superior de Magdalena con 4,7%. En cuanto a las reservas posibles, éstas presentan una
distribucidn semejante, donde las cuatro cuencas mencionadas anteriormente, aportan hasta el
94,7% del volumen, siendo la de los Llanos Orientales la de mayor contribucién con un 61,9%.

Grifico 3-6. Reservas de petrdles por cuenca sedimentaria - 2024
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Fuente: Elaharacion UPME con datos Agencia Nacional de Hidrocarburos, IRR 2024

Por otra parte, el Grafico 3-7 muestra la distribuciéon de los recursos contingentes por cuenca
sedimentaria, donde a corte de 2024 los recursos contingentes de clasificaciéon C1 estiman un
volumen total asociado de 438 Mbl, los C2 en un nivel inferior de volumen contabilizan 498 Mbl, y
los C3 con la mayor representacion suman alrededor de 1.481 Mbl. Para los recursos C1 y C2, la
cuenca de los Llanos Orientales y Valle Medio del Magdalena, representan alrededor del 88% del
total de volumen, mostrando una tendencia similar al comportamiento de las reservas, situacion
que prevalece para los recursos C3 con el 95% de recursos estimados.
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Fuente: Elaboracion UPME con datos Agencia Macional de Hidrocarburos, IRR 2024

Para los recursos contingentes C1, la cuenca de los Llanos Orientales aporta un 77% y la del Valle
Medio de la Magdalena contribuye con alrededor del 18% del volumen total, mostrando una
tendencia similar al comportamiento de las reservas. En este aspecto, el departamento de
Antioquia es el que mas aporta recursos contingentes, con una participacién de 72%; otros
departamentos con participacion sobresaliente en este tipo de recursos son Atlantico, Boyaca y
Arauca. En cuanto a los recursos C2 y C3, mantienen la misma tendencia respecto a los recursos
C1, y alrededor del 72% y el 65% de la estimacidon de volumen, provienen de la cuenca de los
Llanos Orientales, respectivamente; y el 22% y 32%, de la cuenca del Valle Medio del Magdalena.

3.3.1.4. Escenarios de Oferta Nacional de Crudo

La definicién de los escenarios de oferta es fundamental para el desarrollo del anélisis a nivel de
balance y modelamiento del sistema de transporte, toda vez que es necesario establecer las
condiciones mas favorables para asegurar el abastecimiento y confiabilidad del sector, evaluando
en primer lugar, hasta cudndo y en qué proporcién, la oferta nacional permitira cubrir la demanda
(considerando la declinacién natural de los campos de produccién y las particularidades operativas
futuras asociadas a las refinerias), y por otra parte, valorar si las capacidades de importacion,
actuales y proyectadas por los agentes privados, resultarian suficientes para enfrentar los desafios
derivados de una oferta limitada desde fuentes nacionales.

A continuacion, entonces, se describen los tres (3) escenarios considerados para el analisis de la
oferta nacional de crudo para el periodo 2025 — 2040, elaborados a partir de la mejor informacidn
disponible mas reciente remitida oficialmente por la ANH, la cual serd el insumo base de la
simulacidn de carga a refineria y calculo de los excedentes para exportacion.

Es importante mencionar que, si bien los escenarios de oferta de crudo se basan en las
proyecciones del IRR 2024, debido a que es la mejor informacidn institucional, estas proyecciones
se hacen con corte anual desde las operadoras y consideran que no se incorporan en total nuevas
reservas y recursos en el horizonte de estudio. Segun el comportamiento histérico mostrado
anteriormente, se ha logrado incorporar en los ultimos 3 afios, aproximadamente la misma
cantidad de reservas que las que se han producido, acercidndose a una relacién 1:1, debido a la
gestién eficiente de los recursos y reservas de petrdleo en los contratos vigentes; por esto se
esperaria un comportamiento similar de reposicion de reservas y de produccién de crudo a corto
plazo, pero debido a la alta incertidumbre que esto supone, se toman los datos de proyeccién del
ultimo IRR.

En este sentido, el primer escenario de oferta contempla las cantidades estimadas con menor
nivel de incertidumbre y que corresponden al menor volumen agregado de referencia; el segundo
escenario, contempla la agregaciéon de reservas adicionales clasificadas en otra categoria de
incertidumbre y finalmente, el tercer escenario, considera la incorporacién de recursos
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descubiertos que deben superar contingencias particulares para asegurar su desarrollo y
comercialidad.

Si bien, la combinacidn de diversos escenarios proporciona un mayor espectro de oportunidades,
cuando se trate de establecer recomendaciones sobre el sistema nacional de suministro y
transporte de combustibles liquidos, serd a partir del Escenario de Oferta 2.

Cabe resaltar, que los recursos prospectivos no seran incluidos en los supuestos para el analisis de
oferta de crudo por considerarse volimenes con alto rango de incertidumbre de materializacidn
tanto en su descubrimiento como en su desarrollo.

3.3.1.4.1. Escenario de Oferta 1l

Este escenario se caracteriza por considerar los valores de las reservas probadas (1P) estimadas en
el IRR de 2024, a partir de la proyeccidon de produccién realizada por cada uno de los agentes
productores por campo, con un volumen total agregado en el periodo 2025-2040 de 2.007
millones de barriles. Como se observa en el Gréafico 3-8, la proyeccién de la oferta total tiene una
tendencia decreciente en el tiempo, iniciando con un volumen de 282 Mbl en 2025, disminuyendo
en un 73% el volumen hacia 2034 y registrando una cantidad de 13 Mbl en 2040.

Grafico 3-8 Proyeccion de la oferta y produccion estimada - Escenario de Oferta 1
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Fuente: Elaboracion UPME con datos Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2024

Cabe aclarar que la linea punteada representa el comportamiento estimado(*) de la produccion de
petréleo en el caso que las reservas P1 presentadas en el IRR 2024 no tuvieran incorporaciones
totales de ningln tipo en los siguientes 15 afnos.

3.3.1.4.2. Escenario de Oferta 2

En el Escenario de Oferta 2 se tiene como base el total del volumen estimado de las reservas
probadas P1 y se agrega el 100% del volumen de las reservas probables P2, para contar con un
volumen total agregado de 2.513 Mbl en el periodo de planeacién. En el Grafico 3-9 se evidencia la
proyeccion de la oferta para este escenario, con un incremento promedio anual en volumen de
aproximadamente 27% respecto al Escenario de Oferta 1.

Grafico 3-9. Proyeccidn de la oferta y produccidn estimada - Escenario de Oferta 2
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Fuente: Elaboracion UPME con datos Agencia Macional de Hidrocarburos, 2024
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Al igual que en el Escenario de oferta anterior, la linea punteada representa el comportamiento
estimado de la produccidon de petrdleo en el caso que las reservas 2P, segin el IRR 2024, no
tuvieran incorporaciones de ningun tipo en los siguientes 15 anos.

Este escenario representa la mejor estimacion entre la probabilidad de comercialidad y el rango de
incertidumbre, incluyendo las reservas probadas (P90) y las reservas probables (P50), planteando
como base las P1 con alta probabilidad y proyectando la necesidad de incorporar las 2P de mayor
incertidumbre.

3.3.1.4.3. Escenario de Oferta 3

Este tercer escenario tiene como base el total del volumen estimado de las reservas 2P (P1 + P2), y
adicionalmente, se incorpora el 100% del volumen de los recursos contingentes Cl y C2,
suponiendo que los proyectos incluidos en estas clasificaciones superaran las restricciones de
madurez comercial, operativa, técnica y/o financiera en el periodo de planeacion.

En el Gréfico 3-10, se evidencia la proyeccién de la oferta para este escenario, con un leve
incremento para el afio 2025 de aproximadamente 6% equivalente a 18 millones de barriles
respecto a lo estimado en el Escenario de Oferta 1. A pesar del incremento en el volumen, la
oferta decrece continuamente hacia al 2034 con una disminucién de aproximadamente 65%,
alcanzando un volumen de 25 Mbl en 2040.

Gréfico 3-10. Prayeccidn de la oferta y produccidn estimada — Escenario de Oferta 3
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Fuente: Elaboracion UPME con datos Agencia Macional de Hidrocarburos, 2024

En el horizonte de proyeccidn, este escenario considera 3.024 Mbl de oferta nacional agregada,
donde las reservas 2P representan el 83%. De este volumen, la cuenca de los Llanos Orientales
aporta aproximadamente 2.607 Mbl, un 86% de la oferta nacional estimada.

De igual forma a los escenarios de oferta anteriores, en el Gréafico 3-10 se muestra, por medio de
la linea punteada, la evolucion estimada de la produccidon de petréleo considerando que los
recursos se materialicen, pero sin incluir incorporaciones de ningln tipo en los siguientes 15 afos.

La Tabla 3-2 presenta el resumen de la estimacién de reservas expresado en volumen para cada
uno de los escenarios de oferta antes planteados.

Tahla 3-2. Estimacion de reservas por escenario de oferta

Tipo de Reserva yfo Recurso (MBl) | Escenario 1 | Escenario 2 Escenario 3
Reservas Probadas (P1) 2.007 2.007 2.007
Reservas Probables (P2) B0 =1
Recursos Contingentes (C1) 280
Recursos Contingentes (C2) - - 231
Total (Mbl) 2.007 2513 3.024

Fuente: Elaboracion UPME
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Considerando que la suma de las estimaciones Probadas y Probables (2P) para reservas se
considera que la mejor estimacion del potencial a corto y mediano plazo, el Escenario de Oferta 2
fue considerado en el modelo de simulacion presentado en el Capitulo 7.

Dicho esto, en la Tabla 3-3 se presenta la distribucidn de la oferta nacional segun el Escenario de
Oferta 234 en nodos de oferta de crudo, los cuales representan los centros de acopio de petrdleo
proveniente de los campos ubicados en un drea de influencia determinada, y que corresponde a la
entrada al sistema de transporte por oleoductos; los nodos de oferta se agruparon a partir de los
volumenes proyectados y reportados en el IRR 2024 por cada campo productor de petréleo en el
horizonte de planeacién, considerando éste como el principal insumo para garantizar el
abastecimiento de las refinerias y determinar tanto su carga como sus excedentes de exportacion.

Tabla 3-3. Wodos de oferta de crudo segun Escenario de Oferta 2

Modo de Wol. Crudo en " Mo. _
Olctade | 2025 | paripecin | Comos | Okduco Asoiad
APIAY 2068511 25,1% 19 Apiay — Porvenir
RUBIALES 2065529 25,00 32 Rubiales — Porvenir
PORVEMIR 115923 14 5% 43 Porvenir - VYasconia
GALAN 69.034 B.4% 26 Galan - Ayacucha
CANO LIMON 45 800 6,1% 14 Cafio Liman - Banadia
SANTIAGOD 4158549 1% 6o Santiago - El Porvenir
“asconia - Covenas (ODC)
WVASTOMA 283682 3.4% 13 Wasconia - Covenas [E]l:en )
Wasconia - Galan
ORITO 25652 3.1% 28 Cirito — Tumaco
AYACUCHO |  20.466 2,5% 18 ﬁ:fﬁc”rfg‘i [gjé?ﬁl .
TEMAY 18960 2,3% 19 Tenay - Vasconia
BANADIA 13.128 1,6% 5 Banadia - Araguaney
Banadia — Ayacucho
ARAGUANEY | 12807 16% 47 A ;zgﬁz;f'aziﬁg"
GUALAMDAY 9.236 1,1% 20 Tenay - Wasconia
TIBU 2071 0,3% 3 Tibi — Ayacucho
CARTAGEMA 116 0,0% 2 Covenas - Cartagena
COVENAS 24 0,0% 3 Covenas - Cartagena
Totales 82217 100% 366

Fuente; Elaboracion UPME, con datos del (RR 2024

Tener en cuenta que la lectura de la Tabla 3-3 es la siguiente: “Para el afio 2025, el nodo Apiay con
aproximadamente 206,5 KPBD representa el 25,1% del volumen de crudo nacional producido, el
cual proviene de 19 campos productores”.

3.4. Escenarios de oferta de refinados

En la actualidad, las operaciones de refinado de petrdleo en Colombia para el suministro de
combustibles liquidos estdn a cargo de las Refinerias de Cartagena y de Barrancabermeja. Aunque
en general ambas instalaciones realizan las mismas operaciones, presentan diferencias en cuanto
a su infraestructura y configuracién de los procesos que ejecutan, condicionados al portafolio de
refinados que ofrece cada una al mercado.

En este sentido, su operacién esta asociada principalmente a la calidad de crudo utilizado para su
carga, teniendo en cuenta que entre mayor sea la gravedad API del crudo insumo del proceso o
éste sea mas liviano, aumenta la posibilidad de obtener volimenes superiores de destilados de
mayor calidad, en contraste con crudos mas pesados. Considerando lo anterior, el ejercicio de
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planeacién desarrollado en este documento asume una operacién a plena carga de cada una de
las refinerias, dando prioridad a la entrada de oferta de crudo nacional.

A continuacidn, se presenta la proyeccién de oferta nacional de productos empleados en la carga
de cada refineria en el horizonte de planeacién, teniendo en cuenta que la informacién sobre sus
rendimientos, la carga y dieta en condiciones normales de operacion fue remitida por su operador
en el marco de un Memorando de Entendimiento firmado con la UPME el pasado 12 de marzo del
202535.

3.4.1.1. Refineria de Cartagena

Entre las caracteristicas particulares de esta infraestructura se resalta su proceso de
transformacién de residuos pesados a productos livianos, lo cual favorece la produccién de
combustibles de alta calidad y bajo contenido de azufre, parametros sobre los cuales se aplican
requerimientos en sus valores a nivel nacional e internacional. Asimismo, su ubicacion estratégica
en la costa caribe colombiana le permite contar con infraestructura portuaria para cargue y
descargue de productos.

Para el analisis, se considerd el rendimiento actual de la refineria cuya dieta de mezcla de crudo se
encuentra en promedio en 24° APl y una carga constante de 210 KBPD, condiciones que se
extrapolan como constantes a lo largo del horizonte de planeacidn, sin alcanzar la capacidad total
nominal por la inclusion de eventuales mantenimientos programados que podrian limitar la
operacion.

El Grafico 3-17, presenta la distribucion de la carga de crudo para el Escenario de oferta 2,
compuesta inicialmente a 2025 por un 15% de crudos livianos, 55% de crudos intermedios y un
30% de crudos pesados; sin embargo, para el afio 2029, los crudos intermedios alcanzardn un 82%
de participacién y los crudos pesados, el 12% restante.

Grafico 3-17. Carga de Crudo para Fscenario de Oferta 2 — Refineria de Cartagena
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Fuente: Elaboracicn UPME

Como insumos para determinar la produccion de combustibles, se utilizaron los rendimientos
volumeétricos por barril de carga, segun se presentan en la Tabla 3-4. La lectura de la Tabla 3-4 se
hace de la siguiente manera: por cada 100 barriles de crudo se producen 15,33 barriles de
gasolina, y asi mismo para cada producto.
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Tabla 3-5. Rendimientos Refineria de Cartagena

FProducto Rendimiento %
Gasalina 153
ACPM 44.5
let 7.4
Otros 128

Fuente: Elaboracion UPME

El Grafico 3-18, presenta la proyeccién de combustibles ofertados por la Refineria de Cartagena,
donde la produccién promedio dia de gasolina motor es de 32,2 KBPD, mientras que el ACPM
alcanza los 93,4 KBPD vy el Jet Fuel, los 15,5 KBPD. Cabe resaltar que en este analisis no se
consideran cantidades estimadas de produccién de otros productos liquidos refinados, ademas de
la produccion de coque o azufre.

Grafice 3-18. Produccion de combustibles segun Escenario de Oferta 2 — Refinera de Cartage-
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Fuente: Elaboracion UFPME

3.4.1.2. Refineria de Barrancabermeja

Esta refineria es considerada de mayor complejidad por su ubicacidn y configuracion operativa, lo
anterior derivado de la tecnologia instalada en los procesos de transformacidon para
procesamiento de crudos. Cuenta con una capacidad nominal de 250 KBPD de crudo,
posicionandose como la principal fuente de produccién de combustibles liquidos en el pais.

Dentro del analisis efectuado, se considera para una carga efectiva promedio constante de crudo
de 220 KBPD, condicionada por una disminucion en la eficiencia de conversién como consecuencia
de la calidad de crudo disponible, aunado a los mantenimientos programados y reparacion de las
distintas plantas, para una dieta de crudo mezcla del orden de 26° API.

De acuerdo con la estructuracidn de la refineria, la misma presenta una mayor necesidad por el
uso de crudos livianos. En este sentido, para el caso del Escenario de Oferta 2, se encuentra
condicionada al descenso progresivo de crudo liviano a partir del aflo 2028 con un maximo de 45
KBPD; posterior al afio 2036, aproximadamente un 90% de su carga es representada por crudos
intermedios como lo muestra el Grafico 3-19.
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Grafico 3-19. Carga de Crudo para Escenario de Oferta 2 - Refineria de Barrancabermeja
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Fuente: Elaboracicn UPME

En la Tabla 3-5 se presentan los rendimientos volumétricos por barril de carga, donde se destacan
los rendimientos para gasolina de 26,3% y para Jet de 11%, siendo superiores respecto a los de la
Refineria de Cartagena.

Tabla 3-6. Rendimientos Refineria de Barrancabermeja

Producto Rendimiento %
Gasolina 26,3
ACPM 28,1
Jet 110
Otros 34,6

Fuente: Elaboracicn UPME

Se estima que la producciéon de derivados para la Refineria de Barrancabermeja se mantiene
constante en el periodo de planeacion, con rendimientos para gasolina de alrededor 57,8 KBPD,
para ACPM en los 61,7 KBPD y Jet en 24,2 KBPD. Como se muestra en el Grafico 3-20 y se
mencioné anteriormente, en este andlisis no se encuentran estimados la produccién de otros
productos refinados, como disolventes o bases lubricantes, entre otros.

Grafico 3-20. Produccidn de combustibles segin Escenario de Oferta 2 - Refineria de Barran-
cabermeja
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Fuente: Elaboracidn UPME
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3.4.2. Proyeccidon de modernizacion de las refinerias

En cuanto a la calidad de la gasolina (corriente y extra) distribuida a nivel nacional, la Resolucién
MME 40444 de 202337 establecid que a diciembre del 2030 el producto distribuido al usuario f
inal debe contar con un contenido de azufre maximo de 50 ppm38 y un indicador RON (Research
Octane Number) en minimo 8939. No obstante, con el fin de distribuir a nivel nacional un tipo de
combustible que cuente con mejores condiciones en términos de calidad, y conforme con las
normas internacionales en la materia, se establecié que posterior a esa fecha, los contenidos
maximos de azufre seran de 10 ppm y RON minimo de 92.

En este contexto, las refinerias que abastecen el mercado nacional se encuentran en proceso de
implementacién de estrategias para asegurar que su operacidon cumpla con las disposiciones del
Gobierno Nacional. En linea con esto, se ha estructurado la propuesta de un proyecto de
modernizacion denominado Linea Base de Calidad de Combustibles (LBCC). Especificamente el
proyecto consiste en la entrada en operacién de dos (2) plantas nuevas que complementen los
procesos de refinacidn en Cartagena y Barrancabermeja. Estos procesos consisten en:

(i) Planta de reformado en la Refineria de Cartagena, la cual técnicamente acoge las
naftas y las reforma para un octanaje mayor para su mezcla;
(ii) Plantas de hidrotratamiento y reformado que garanticen el incremento de octanaje de

la gasolina y aumentan la produccion de hidrégeno; actualmente existen unidades de
menor tamafio que procesan el azufre hasta 50 ppm, sin embargo, estas nuevas
plantas ofreceran un hidrotratamiento mas amplio para la gasolina y permiten reducir
el azufre hasta las 10 ppm.

3.5. DEMANDA NACIONAL

Adicional al andlisis de la oferta de combustibles liquidos para los préximos 15 afios, el estudio del
comportamiento de su demanda es un insumo necesario dentro del ejercicio de planeacién
desarrollado por la UPME, para realizar un diagndstico integral del abastecimiento actual y futuro
de los mismos en el pais.

En linea con lo mencionado en el Capitulo 2, a nivel global, el consumo de combustibles liquidos
ha mostrado una tendencia de crecimiento moderado en los ultimos afios, impulsada por la
recuperacion econdmica, la expansiéon del transporte y el crecimiento de la industria
petroquimica. Sin embargo, en el mediano y largo plazo, se espera que diversos factores como el
crecimiento de economias emergentes, la transformacién de la movilidad cada vez mas
electrificada, la evolucidn hacia politicas ambientales mas estrictas con relacidn a las emisiones de
CO2 o el aumento en la eficiencia tanto de equipos como de los combustibles en general, ejerzan
mayor influencia en su consumo a medida que se avance con la transicidon energética hacia otras
fuentes de energia y, por ende, modifiquen gradualmente la trayectoria de consumo.

El presente capitulo se presenta, de manera integral, a partir de la informaciéon, metodologia y
modelos econométricos considerados en el documento “Proyeccion de la demanda de
Combustibles Liquidos y GLP 2024-2040”40 emitido por la UPME, y en el cual se aborda la
evolucidon reciente del consumo de combustibles liquidos a nivel nacional, los principales
determinantes de su crecimiento y sus respectivas proyecciones para el periodo de planeacion
antes planteado.

3.5.1. Consumo histérico de Combustibles Liquidos

En los ultimos 15 afios, el consumo de combustibles liquidos en Colombia ha mostrado una
evolucidn significativa, marcada por eventos coyunturales como la pandemia del Covid-19 vy
cambios en las tendencias de consumo derivados de la transformacién que la poblacion mundial
estd atravesando en el camino hacia el cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos
dentro del marco de la transicidon energética.

En el Grafico 4-1 se presenta el comportamiento del consumo anual histérico agregado para
gasolina corriente (GMC), gasolina extra (GME), diésel (ACPM) y jet fuel (JP). Tal como se observa,

en 2022 y luego de superar la crisis sanitaria del Covid-19 se registré una disminucion en el
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consumo de gasolina corriente mientras que el consumo de diésel presentd una tendencia

creciente, de igual forma como sucedid con el consumo de combustible de aviacion al reactivarse
el transporte aéreo.

Grafico 4-1. Consumo anual histdrico agregado (GMC, GME, Digsel y Jet Fuel)
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Fuente: Elaboracion UPME con datos SICOM

Este consumo se concentrd en el sector transporte reflejandose en las principales capitales del
pais, donde aproximadamente la mitad de la demanda nacional es atendida.

A continuacidn, se presenta la evolucidn histérica del consumo de cada uno de los combustibles
liquidos y se resaltan los eventos que tuvieron mayor influencia en esta trayectoria.

3.5.1.1. Gasolina Motor Corriente (GMC) y Extra (GME)

En el Grafico 4-2 muestra como entre 2009 y 2022, el consumo de este combustible mostré una
tendencia de crecimiento sostenido, con una tasa media anual del 5,5%. Sin embargo, esta

trayectoria se vio interrumpida en 2020 debido a la pandemia del Covid-19, aunque logré
recuperarse en 2021y 2022.

Grafico 4-2. Evolucidn histdrica del consumo de GMC y GME
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Fuente: Elaboracion UPME con datos SICOM

Asimismo, se observa que, desde 2023 y hasta agosto de 2024, el consumo de gasolina corriente
ha venido disminuyendo, comportamiento asociado tanto al incremento en su precio como a la
desaceleracién econdmica, de acuerdo con las pruebas estadisticas utilizadas en esta proyeccidn.
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En el seguimiento mensual, la reduccién de la demanda se ha acentuado de manera progresiva,

salvo en diciembre, cuando el consumo aumenta de forma estacional por efecto de la temporada
de vacaciones.

Finalmente, el consumo nacional de gasolina corriente y extra, que en 2023 habia caido 2,5%,
registré en 2024 una contraccion adicional del 6%, al pasar de 156 KBPD a 147 KBPD, evidenciando
sefiales de estabilizacion hacia el final de este periodo. En particular, la demanda de gasolina

corriente oxigenada se redujo 6% aproximadamente, mientras que el consumo de gasolina extra
aumentd 20% aproximadamente.

3.5.1.2. Diésel-ACPM

Entre los afios 2009 y 2023 este combustible ha mantenido una tendencia creciente neta del
consumo a una tasa media anual de 2.7%, tendencia interrumpida durante el afio 2020 con
ocasion de la pandemia del COVID-19, pero se recupera entre los afios 2021 y 2022.

Para el afio 2023 y hasta agosto de 2024 se tiene el consumo real promedio mes de ACPM
presentd una variacidon leve equivalente al 1%. Cabe aclarar que las cifras de consumo
mencionadas incluyen el diésel destinado para generacion térmica.

A escala mensual se reconoce durante el afio 2023 y comienzos de 2024, el consumo ha estado en
un 97% respecto de la media de 2022, considerando que la misma ha presentado una alta

volatilidad. Para este combustible, la Informacién preliminar del segundo semestre de 2024 sefiala
una recuperacion de la tendencia creciente del consumo.

Grafico 4-3. Evelucidn histdrica del consumo de Digsel - ACPM
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Fuente: Elaboracidn UPME con datos SICOM

3.5.1.3. Jet Fuel

Entre los afios 200 y 2023 este combustible ha mantenido una tendencia creciente del consumo a
una tasa media anual de 6.1%, lo cual se explica principalmente por el incremento de los pasajeros
aéreos. La tendencia de consumo del JET se vio interrumpida durante el afio 2020 con ocasion de
la pandemia del Covid-19, pero que se recupera en los afios 2021-2022.

Para el afio 2023 y hasta agosto de 2024 se tiene el consumo real de Jet Fuel habria reducido el
crecimiento respecto de su tendencia anterior.
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Segun las pruebas estadisticas asociadas a esta proyeccion, esta situacion estaria causada por la
desaceleraciéon econdmica. A escala mensual se reconoce durante el afio 2023 y comienzos de
2024, el consumo ha estado en un 102% de la media de 2022, aunque con gran variabilidad.

Grafica 4-4. Evolucidn histdrica del consumo de Jet Fuel
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Fuente: Elaboracion LUPME con datos SICOM

A continuacion, se presenta la descripcidon y comportamiento estimado de la demanda para cada

combustible y posteriormente, en el Capitulo 5, se presenta el balance respectivo en el periodo
2025-2040.

3.5.2. Proyeccion de Demanda

La proyeccion de demanda de combustibles liquidos considerd la implementacién de una
metodologia basada en modelos econométricos con resolucién mensual y nacional, utilizando

series histéricas de consumo, precios, variables macroeconémicas y supuestos sobre la evolucién
del mercado.

En particular, se define un Escenario Base de Proyeccidn, sobre el cual se realizan las proyecciones
del Escenario Alto y Bajo en el que varia el Escenario Base, considerando el error autorregresivo de
la informacion histdrica. Seguidamente, se describe la metodologia, datos y supuestos utilizados

para la proyeccién de demanda de gasolina motor corriente, ACPM (diésel) y Jet Fuel en Colombia
hacia el afio 2040.

Se sefiala que en el documento “Proyeccion de demanda de Combustibles Liquidos y GLP
20242040” se desarrollan tres (3) escenarios de transicién41 considerando el papel que la Agencia
Internacional de Energia (AIE)42 asigna a la energia eléctrica, los biocombustibles y el hidrégeno
en la descarbonizacion del transporte por carretera hacia mediados de este siglo. No obstante, se
aclara que estos escenarios no fueron tomados como referencia en el ejercicio de planeacidon

desarrollado en el presente documento teniendo en cuenta que representan mayor incertidumbre
en los datos.

3.5.2.1. Gasolina Motor Corriente (GMC)

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacidn insumo, asi como la descripcién de la

metodologia utilizada para la proyecciéon del Escenario Base de demanda de Gasolina Motor
Corriente:
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Tabla 4-1. Datos Insumo Proveccion Escenario Base — GMC

Insumaos histaricos Insumos proyectados .
Combustible fuente) {fuente) Metodologia
Combustible historico
mensual y municipal de L ;L
gasolina comiente Reg resmn_e:stadls.tlca
con resclucion mensual
Precio mensual de la ) v nacicnal donde la va-
gasolina comiente Enero aF:;I’i:rIwDa T;rr:éu:édgnlgm riable dependiente es el
2009 - sept. 2024 29024 — Dic. 2040 (UPME) | consume historico y las
[SICOM) ) independientes son &l
PIB nacional anual PIE nacicnal anual 2024- pre':'%;’rﬁﬂjpg? per capita
2009-2024 (DA- 2040 (Fedesarrolio — Mi- (FIB/Foblacion).
Gasoli- ME-Banco de la Repu- nisterio de Hacienda —
na HDWF blical MFMIP)
C:jérrfg::e Poblacidn nacional Proyeccidn de poblacién | L@ desagregacion regio-
anual 2009- 2024 | nacional anual 2024-2040 | nal proyectada sigue las
iDAME) {DANE) tendencias historicas de
participacion de cada re-
qgion dentro del total. Los
IPC ional | escenarios alto v bajo
ene 2000 - un 2024 pldediits
DANE - Banco de I3 normreg
| Renubli vo del propio consumao
epublica) histérico.

Fuente: Tomado del documento UPME Proyeccion de demanda de Combustibles Liquidos v
GLP 2024-2040

Se aclara que los datos de consumo utilizados dentro del ejercicio consideran las disposiciones
dadas por los Ministerios pertinentes (Ver Seccién 7.4) en materia de mezcla obligatoria de
biocombustibles con combustibles fésiles a nivel nacional, considerando un porcentaje de mezcla
del 10% de alcohol carburante (etanol) en la proyeccion realizada.

En el andlisis de insumos se identificd que, durante el periodo 2011-2022, el precio real de este
combustible (ajustado por inflacion) presentd una reduccion relativa, lo que incentivé una mayor
demanda. Sin embargo, en los afios 2023-2024, se registré un incremento que elevo el precio real
a niveles de 2011, lo que provocd una disminucidn en la demanda.

Como resultado de la aplicacién de la metodologia, se cuentan con los siguientes escenarios de
proyeccion:

Grafico 4-5. Escenarios de Proyeccion de demanda de GMC
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Fuente: Tomado del documento UPME Proyeccion de demanda de Combustibles Liquidos y
GLP 2024-2040
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3.5.2.2. ACPM - Diésel

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién insumo, asi como la descripcion de la
metodologia utilizada para la proyecciéon del Escenario Base de demanda de Gasolina Motor

Corriente:

Tabla 4-2. Datos Insumo Proyeccion Escenario Base — ACPM Digsel

Insumos proyec-

Poblacion nacional anual
2009 - 2024 [DAME)

Proyeccion de
poblacion nacio-
nal anual 2024-

2040 |DANE)

IPC nacicnal mensual Ene.
2009 = Jun.2024 (DANE -

Combustible | Insumos histaricos (fuents) ST e o Metodologia
Combustible histarico men- Regresion estadistica
sualy municipal de ACPM h
EneTcn EGDEI-DSE-pt 20724 con resglucion mensual v
(SICOM) ' nacicnal donde la variable
- dependiente es el consu-
FIB nacional mo histérico y las inde-
PIE nacional anual 2009- anual 2024- pendientes son el precio
2024 (DANE-Bancode la | 2040 (Fedesa- |y | PIB per capita (=PIB/
» - rrollo — Ministe- Pablacion).
Diesel Repullica) rio de Hacienda
':ACETUh:L INa- — MFMP) La desagregacion regio-

nal proyectada sigue las
tendencias historicas de
participacion de cada re-
gion dentro del total. Los
escenarios alto vy bajo se
producen usando el error
del autcrregresivo del

propio consuma historico.

Banco de la Replblica)

Fuente: Tomado del documento UPME Proyeccion de demanda de Combustibles Liquidos v
GLP 2024-2040

El andlisis de insumos mostré que, durante el periodo 2011-2023, el precio real de este
combustible (ajustado por inflacion) presentd una reduccion relativa, lo que incentivé una mayor
demanda. Se asume que esta tendencia ha llegado a su fin, proyectdndose un precio
relativamente constante en adelante.

Se aclara que los datos de consumo utilizados dentro del ejercicio consideran las disposiciones
dadas por los ministerios pertinentes (Ver Seccidon 7.4) en materia de mezcla obligatoria de
biocombustibles con combustibles fésiles a nivel nacional, considerando un porcentaje de mezcla
del 10% de biodiésel en la proyeccidn realizada.

Como resultado de la aplicaciéon de la metodologia, se cuentan con los siguientes escenarios de
proyeccion:

Grafico 4-6. Escenarios de Proyeccion de demanda de ACPM-Diesel
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3.5.2.3. Jet Fuel

A continuacidn, se presenta un resumen de la informacién insumo, asi como la descripcion de la
metodologia utilizada para la proyecciéon del Escenario Base de demanda de Gasolina Motor
Corriente:

Tabla 4-3. Datos Insumo Proyeccion Escenaric Base — let Fuel

Insurmos proyecta-

Combustible Insumos histaricos (fusnte) ]

Metodologia

Combustible histdrico mensual
w municipal de let Fuel Enero
2009-D0N§c. 2023 (SICOM] v Ene-
ro 2023 — Marzo 2024 (Ecope-
trol).

Regresion estadistica con re-
solucidn menzual v nacicnal
donde la vanable dependien-
te e el consumo histérico v la
PIE nacicnal anual | independiente corresponde a
PIB nacional anual 2009-2024 | 202 2040 (Fe~ | las exportaciones.

P desarrollo — Minis-
Jet Fuel {IF) [DAME-Banco de la Republical terio de Macienda

— MFMP)

La desagregacion  regicnal
proyectada sigue las tenden-
cias histdricas de participa-

Proyeccion de
Poblacion nacicnal anual 2009 | poblacion nacional

— 2024 [DANE) anual 2024-2040 . L
{DANE) cion de cada region dentro
- del total. Los escenarios alto
IPC nacional menswal Ene. v bajo se producen usando el
2009 - Jun.2024 (DAME - Ban- error del autorregresivo del
co de la Republical propio consuma histarico.

Fuente: Tomade del documento UPME Proyeccion de demanda de Combustibles Liquidos v
GLP 2024-2040

Como resultado de la aplicacién de la metodologia, se cuentan con los siguientes escenarios de
proyeccion:

Grafico 4-7. Escenarios de Proyeccion de demanda de Jet Fuel
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3.5.3. Consideraciones adicionales

A partir de la informaciéon suministrada y los supuestos asociados a la proyeccién de cada
escenario, el ejercicio de balance y planeacidon desarrollado en este documento adopta el
Escenario Base o Escenario Medio de Proyeccidon para los combustibles liquidos analizados,
especificamente para gasolina motor corriente, extra y ACPM-diésel.

En el caso del Jet Fuel, se emplea un escenario intermedio que se encuentra dentro del rango de
crecimiento establecido por la UPME, definido a partir del comportamiento reciente del
transporte aéreo y de la evidencia empirica disponible. En 2024, Colombia movilizé 56,6 millones
de pasajeros por via aérea, lo que representd un crecimiento del 14,3 % frente a 202343. Este
resultado refleja una expansidn estructural del sistema aéreo mds que una fluctuacién coyuntural.
Considerando que la elasticidad entre el crecimiento de pasajeros y el consumo de combustible en

contextos comparables suele oscilar entre 0,6 y 0,944. Con esto, el crecimiento esperado del
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consumo de Jet Fuel para Colombia se ubicaria en torno al 4 %-5 % anual, rango que se adopta
como referencia para las simulaciones de este documento.

Esta aproximacién busca representar la dinamica reciente del transporte aéreo nacional,
considerando el comportamiento observado en el consumo de Jet Fuel y las condiciones actuales
del sector. De esta forma, el escenario utilizado para este energético se alinea con las tendencias
disponibles y se mantiene dentro de los rangos definidos por la UPME.

3.6. BALANCE

Este capitulo presenta el balance de combustibles liquidos: gasolina motor corriente, gasolina
motor extra, ACPM-diésel y Jet Fuel, con proyecciones hacia el afio 2040. El propdsito de esta
seccién es analizar, desde una perspectiva volumétrica y sin considerar restricciones logisticas del
sistema de transporte y distribucidn, la relacidn entre la oferta nacional e importada frente a la
demanda proyectada de cada energético. Este enfoque permite aproximar de manera general las
necesidades de abastecimiento futuro y los posibles requerimientos de produccién o importacion
para atender la demanda interna.

Los resultados evidenciados hasta el momento son insumos dentro del modelo de simulacidn de
transporte del PIACL presentado a continuacién en el Capitulo 8, el cual estd orientado a
representar la cadena de suministro de combustibles liquidos bajo diferentes condiciones
operativas, de tal manera que se garantice el abastecimiento y confiabilidad en el suministro de
estos energéticos a nivel nacional en el periodo de planeacién, inclusive ante restricciones
insalvables de la oferta.

3.6.1. Consideraciones Generales

Con los resultados de la simulacién de oferta de derivados y los de la proyeccién de la demanda de
para cada combustible segin su Escenario Base o Tendencial (Ver numeral 4.2.), se realizaron
balances volumétricos para cada uno de los productos considerados, teniendo en cuenta
promedios diarios por afio, para establecer la magnitud de las necesidades o excedentes de
producto a nivel nacional, que permitan plantear estrategias frente a las necesidades de consumo
en el horizonte de planeacion.

Como se describié previamente en el Capitulo 3, el pais cuenta con dos instalaciones de refinacion
y principales fuentes de oferta, correspondientes a las Refinerias de Cartagena y de
Barrancabermeja para las cuales se contempla una produccién proyectada constante en el periodo
de analisis, destinada a satisfacer la demanda segun el Escenario de Oferta 2, bajo una distribucidn
nodal segun se describe en el Anexo 3 -Demanda Nacional PIACL 2025-2040.

Dicho lo anterior, los ejercicios de balance por tipo de combustible fueron elaborados bajo los
siguientes supuestos generales:

i) Dentro de la elaboracién de los escenarios de planeacion no se consideraron los
voliumenes de combustible directamente importados por los Grandes Consumidores Individuales
no Intermediaros para su consumo propio.

ii) El andlisis presentado considera el volumen el consumo de cada producto considerando
que el mismo contempla la proporcion del biocombustible sobre el cual la regulacién vigente
contempla una mezcla obligatoria por galdn de gasolina motor corriente y ACPM-diésel
respectivamente.

iii) Para completar el balance proyectado, se asumen cantidades de importacién para cada
combustible cuando la oferta nacional resulte insuficiente.
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3.6.2. Balance de ACPM-Diésel

En el Grafico 5-1 es posible ver que histéricamente un alto porcentaje de la demanda por ACPM-
Diésel ha sido abastecido con produccién nacional. Sin embargo, durante los Ultimos afios se ha
presentado requerimientos temporales de producto importado, considerando una produccion
constante (previo a 2022 y posterior a 2023) por parte de las refinerias y un incremento de la
demanda por este producto en los Ultimos afos.
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E 100

o
u
B
]
Al
il
[

018 2049 2000 2021 2022 2023 20E5 2026 2027 PO IOES 2030 2031 FOIF Z0E3 2034 2035 F036 2037 2038 2033 2040

mmm Riefineria de Cartagena e Refinenis de Barrancabermeia s Imporiacn s Daianida

Fuente: Eiaboracion UPME

De acuerdo con los escenarios de oferta y demanda utilizados dentro del ejercicio, se estiman
excedentes de oferta local hasta el 2026 y luego, a partir de 2027, el balance presenta necesidad
de su-ministro constante de fuentes diferentes a las nacionales para satisfacer la totalidad de la
demanda de este producto hasta el final del horizonte de analisis, proyectado en 43 KBPD hacia
2040.

3.6.3. Balance de Gasolina Motor Corriente

A diferencia del ACPM-Diésel, histéricamente el consumo de gasolina ha sido suplido tanto de
fuentes nacionales como de producto importado. Adicionalmente, en contraste con el diésel, la
refinacion nacional no ha presentado un incremento en la produccién de gasolina en los udltimos
afios ni tampoco ha mejorado su calidad, a pesar de los requerimientos exigidos por la
normatividad nacional para ser usado en las mezclas con otros productos.

El Grafico 5-2 a continuacién, muestra que, durante el horizonte de tiempo considerado en el
analisis, el abastecimiento de este producto se complementa por medio tanto del uso de la
produccién nacional, como de importacidn. En particular, desde 2032 se estima una necesidad de
suministro de fuentes no nacionales superior al 50%.

Gréfico 5-2. Balance volumétrico Gasolina Motor— Escenario Tendencial
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3.6.4. Balance de Jet Fuel

En el Grafico 5-3 se muestra como la oferta de Jet Fuel nacional en el corto plazo ha logrado
solventar las necesidades de abastecimiento del pais; sin embargo, seglin la proyeccion de
demanda efectuada para este combustible, se observa que a partir del 2030 y hasta el final del
horizonte de planeacion, sera necesario contar con una fuente de suministro alterna a la nacional,
gue sea constante y que permita garantizar aproximadamente el 37% del abastecimiento de este
producto, considerando el crecimiento esperado en el consumo de combustible de aviacidon dado
el aumento de frecuencia de vuelos, rutas aéreas y nimero de pasajeros hacia 2040.

Grafico 5-3. Balance volumétrico Jet Fuel — Escenario Tendencial
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Cabe mencionar, que los resultados de importacién se refieren Unicamente a los combustibles
fésiles; entendiendo que las mezclas con biocombustibles se realizan en refinerias o plantas de
abasto seguln aplique, y el biodiesel transportado por ductos es Unicamente del 2% como mezcla al
ACPM.

3.7. PRECIOS DE REFERENCIA

Los precios de los combustibles liquidos como energéticos que son, estdn estrechamente ligados
al comportamiento del precio internacional del petréleo y son altamente sensibles a las dindmicas
globales de oferta y demanda de éste, actuando como un indicador a través del cual se
manifiestan diversos factores externos, entre los que se destacan elementos geopoliticos,
ambientales, tecnoldgicos y regulatorios, que se encuentran y al mismo tiempo, generan un
entorno de constante volatilidad e incertidumbre.

El panorama antes planteado, refuerza la necesidad de contar con anadlisis prospectivos que
faciliten la toma de decisiones en materia de politica publica, inversién e infraestructura en el
sector. En respuesta a esta necesidad, la UPME desarrollé el “Documento de proyeccién de precios
de los energéticos 2024 — 2050”47, con el propdsito de actualizar metodolégicamente las
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proyecciones de precios de algunos energéticos, integrando variables claves del mercado
energético actual nacional e internacional.

Dicho esto, y en linea con las metodologias descritas en el documento antes referido, a
continuacién, se presenta la proyeccién de precios de los combustibles liquidos tratados en este
plan (gasolina motor corriente, diésel y jet fuel). En particular, los escenarios descritos consideran
tanto las tendencias del mercado internacional del refinado especifico, como las condiciones
normativas y de actualizacion periddica establecidas en la regulacidn nacional.

Cabe sefialar que las proyecciones aqui presentadas se orientan exclusivamente a los precios de
referencia de suministro y no a estimaciones tarifarias del producto; asimismo, los resultados
reflejan la regulacidn y la informacidn disponible a junio de 2024 y estan sujetos a un grado de
incertidumbre inherente a la complejidad del sector energético, y por lo tanto, su robustez
depende de la calidad de los datos disponibles y de la ocurrencia de eventos inesperados que
puedan alterar las trayectorias estimadas. En este sentido, a medida que se disponga de nueva
informacidn, las proyecciones podrdn ser actualizadas para reflejar con mayor precision los efectos
gue, tanto los cambios regulatorios y de politica energética y fiscal, como los factores externos de
tipo geopolitico, climatico, tecnoldgico o econdmico puedan incidir en el comportamiento de los
mercados energéticos y, por ende, en los precios.

El enfoque adoptado se centra tanto en el analisis detallado de las perspectivas de oferta y
demanda, como determinantes fundamentales en la formacién de precios, como de las
expectativas del mercado energético, las cuales son capturadas a través de los analisis
prospectivos de la Administracion de Informacion Energética (EIA, por sus siglas en inglés),
especificamente a través de sus proyecciones de largo plazo contenidas en el Annual Energy
Outlook 202548, que a su vez, se construyeron considerando tres escenarios: el caso de
referencia, el de precios altos y el de precios bajos.

En primera instancia, cabe mencionar que los precios de los combustibles liquidos refinados como
la gasolina y el diésel se determinan bajo un esquema de precio maximo de venta al publico, el
cual es establecido por el Gobierno Nacional. Este precio incluye, en su mayoria, componentes
regulados como el Ingreso al Productor (IP), calculado con base en un costo de oportunidad
determinado por los precios internacionales en su componente de “suministro”. Adicionalmente,
su

cadena de suministro —que abarca transporte, logistica, comercializacién y distribucion— esta
regulada en funcion de la remuneracién de las inversiones y los margenes propios del mercado.
No obstante, algunos elementos como los margenes de comercializacion pueden estar parcial-
mente liberados, sujetos a dindmicas de mercado. En contraste, la estructura de precios del jet
fuel no se encuentra actualmente regulada.

Cabe mencionar que todos estos combustibles actualmente estan sujetos al impuesto al carbono
fijado por la DIAN, de acuerdo con el factor de emisidn correspondiente, asi como al IVA. En
particular, la fijacidon de precios de gasolina y diésel a nivel nacional esta sujeta a la operacién del
mecanismo del Fondo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (FEPC), cuya funcién es la
de mitigar la volatilidad de los precios internacionales buscando el beneficio de los consumidores
finales. Respecto de este punto, en los Ultimos afios, el pais ha avanzado en un proceso de ajuste
progresivo de los precios de los combustibles, en linea con la politica nacional de acercar el IP al
precio internacional. Este proceso ya se ha completado para la gasolina, cuyo precio ha sido
corregido gradualmente para reflejar los precios internacionales; para el diésel, este proceso se
encuentra en la fase de implementacién, lo que puede implicar incrementos escalonados en su
precio de venta al publico en el corto plazo, con el fin de reducir el déficit fiscal asociado al FEPCy
garantizar la sostenibilidad del esquema.

Con lo anterior presente, la proyeccién de precios para gasolina motor corriente y ACPM-Diésel
considera la estructura de precio de venta al publico definida en la Resolucién 40112 del 202 49,
realizando una aplicacidn metodoldgica a la proyeccién del precio internacional reflejado en el
rubro del Ingreso Productor (IP), y a los componentes de la estructura de precios de combustibles
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liguidos diferentes al IP. En este mismo sentido, la estimacidn de precios para el Jet Fuel
contempla Unicamente la metodologia de proyeccidn del IP.

En particular, la metodologia de proyeccién del IP considera las dinamicas registradas en las
proyecciones realizadas por la EIA para cada uno de los productos en cuestidn, realizando un
ajuste en el nivel de precios registrado histéricamente.

En este sentido, a continuacién, se presentan los resultados de la proyeccién de precios por
energético, destacando las consideraciones y supuestos tenidos en cuenta para su estimacién:

3.7.1. Gasolina Motor Corriente

La Tabla 6-1 presenta el detalle de las variables consideradas en el andlisis, especificando su
periodicidad, unidades de medida y fuente de informacién:

Tabla 6-1. Informacion de base para ef modalo de proyeccion de precios de gasoling

FECHAS
ENERGERTICO| VARIABLE | PERIODICIDAD FERIODO Umg&%EE FUENTE
REFERENCIA
U.S. Quif
Coast
; ianal Mensual 2016-2024 UsSDiGal PLATTS
Gaspling 87
GASOLINAMC -
Referencia )
de precios de | Unico valor de |.
la gasolina referencia jun-24 USDiGal UFME
en Colombia
FProyecciones de la ElA para
todos los combustibles Anual 2022-2050 USD/MBETU | AEO—EIA

liquidos v GLP

Resolucién DIAN anual por la
cual se ajustan las tarifas del

31 de enero de | COPMon

Impuesto Macional a la gasolina | Anual - DIAN
v al ACPM, v del Impuesto cada ano (CO2eq)
nacional al carbono.50
Ley 2083 de 2021 enla Congreso
cual se fijalasobretasaala Anual MA COP/Gal dela
Gasolina v al Diésel Repiiblica
Ley 1819 de 2016 por medio Congreso
de la cual s& adopta una Anual MA COP/Gal de la
reforma tributana estructural Repiiblica
*Costos
totales fletes
¥ seguros
Estadisti i . - (USD)
adisticas de importacion de | . . 2016  —  junio
la DIAN Diario 2024 . DIAN
*Cantidades
totales de
importacion
(m3)

Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 —
2080

Respecto de la regulacion asociada a la fijacién del IP para la Gasolina Motor Corriente (GMC), se
establece que éste se calcula aplicando las tendencias de los precios internacionales con un
desfase de 60 dias, utilizando la metodologia de paridad de exportacion para mitigar la volatili-dad
y garantizar estabilidad en los precios internos. La remuneracién al importador y/o refinador es
reconocida por el FEPC a través de liquidaciones, pudiendo ser a favor o en contra de estos
agentes.
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En particular, el precio de paridad de exportacidon de la GMC en Colombia se referencia al mer-
cado del Golfo de EE.UU., combinando los indices de la gasolina UNL 87 USGC (70%) y la nafta
USGC (30%)51 (Gréfico 6-1). Ademas, los costos de transporte y seguros representan alrededor del
20% del precio base para diciembre de 2024. A continuacién, se presentan los precios histd-ricos
de la gasolina y la nafta como base para la proyeccion del IP.

Grafico 6-1. Referencia de precio Gaspline UNL 87 USGC y Nafta USGC

Fuenfe: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéficos 2024 — 2050

El Grafico 6-2 muestra la evolucién del precio de referencia de la GMC en la Costa del Golfo,
utilizado para estimar el precio en el mercado internacional. Este indicador representa al rededor
del 80% de la variacién del precio de paridad, el cual, a su vez, es la base para calcular el IP en
Colombia, definido como precio de referencia nacional.

Grafico 6-2. Precio internacional & ingreso al productor GMC
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Fuente: Tomade del Documento UPME de proyeccion de precios de os energéficos 2024 — 2050

Se observa que entre 2021 y 2023 hubo una amplia brecha, originada principalmente por la crisis
energética global. A partir de 2022, esta brecha comenzd a cerrarse progresivamente con el des-
monte de los subsidios a la gasolina de tal forma que actualmente el FEPC no asume actualmente
una carga fiscal derivada de su distribucién a nivel nacional.

3.7.1.1. Resultados

La metodologia adoptada plantea tres escenarios de proyeccién para el precio de la gasolina
motor corriente oxigenada partiendo de las simulaciones base plasmadas por la EIA, los cuales se
definen como:

. El escenario de precios bajos de la EIA, estima que el precio del petréleo Brent caera a 48
USD/Bbl, en términos reales del 2024, para el afio 2050. Este escenario considera una importante
reduccion en la oferta de petrdleo desde Estados Unidos, llegando a su maximo histdrico de 13.3
millones de barriles diarios en 2024, hasta 7,5 millones de barriles por dia en 2050.
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o En el escenario de referencia de la EIA en el largo plazo, se proyecta una produccion de
petrdleo relativamente alta en el corto plazo. Sin embargo, se anticipa una disminucion a partir de
2029, lo que impulsaria un aumento en los precios, en un contexto de crecimiento moderado de la
demanda. Bajo este escenario, la EIA estima que el precio del Brent alcanzara los 91 USD/barril en
2050, a precios constantes de 2024.

o El escenario de pecios altos de la EIA se espera un aumento en la produccién de petréleo
en Estados Unidos hasta alcanzar los 17,7 millones de barriles diarios en 2030, seguido de una
disminucién gradual que llevaria la produccién a 13,3 millones de barriles diarios en 2050. En este
contexto, la EIA estima que el precio del Brent alcanzard los 155 USD por barril en 2050, en
términos reales de 2024.

El Grafico 6-3 presenta los resultados de proyecciones del IP fésil de la gasolina reflejando la
ponderacién entre el referente de nafta y el referente de gasolina puesto en puerto colombiano.

Grafico 6-3. Proyeccion de ingreso al importador de /a gasoling para Colombia — Puesto en puetto

Fuente: Tomado def Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 — 2050

Finalmente, en el Gréfico 6-4 se presenta la proyeccion de los precios nacionales teniendo en
cuenta la estructura de precio de la gasolina a partir de la integracion de los componentes que
incluyen el ingreso maximo al productor, el precio maximo de venta al distribuidor mayorista y el
precio maximo en planta de abastecimiento mayorista, lo que conforma el precio de referencia de
venta. Este para la referencia en Bogota.

Gréfico 6-4. Proyeccion del precio de ia gasoling motor corriente para la referencia Bogota —
Fracios de diciembre de 2023

Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 —
2050

El nivel de precio de venta al publico de diciembre de 2024 estuvo en 29,88 USD/MBTU y para la
proyeccion de largo plazo con base en el periodo mencionado cerraria en 20,34 USD/MBTU, lo que
implica a largo plazo en este escenario una reduccién en el precio en términos reales del 21,5%.
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3.7.2. ACPM-Diésel

La Tabla 6-2 presenta el detalle de las variables consideradas en el analisis, especificando su
periodicidad, unidades de medida y fuente de informacion:

Tabla 6-2. informacion de base para el modelo de proyeccion de precios de diésel

FECHA/
ENERGERTICO| VARIABLE | PERIODICIDAD PERICDO UmEE‘?E}EE FUENTE
REFERENCIA
Ultra Low
Sulurdiesel | cual 2022-2024 USDIGal | PLATTS
ULSD
DIESEL
Referencia |
de precios Unico valor de .
del diésel en referencia Jun-24 UsDiGal UPME
Colombia
Proyecciones de la EIA para AEQ—
todos los combustibles Anual 2022-2050 UsSDMBTU EIA
liquidos y GLP
Resolucion DIAN anual por
la cual se ajustan las tarifas 31 de enero COP/Ton

del Impuesto Nacional a la Anual DIAM
gasolina y al ACPFM, v del

Impuesto nacional al carbono

de cada afo (CO2eq)

Ley 2093 de 2021 enla
cual se fija la sobretasa ala Anual WA COP/Gal Congreso
Gasolina y al Diésel

Ley 1519 de 2016 por medio
de la cual se adopta una Anual MA COP/Gal Congreso
reforma tributana estructural

*Costos totales
fletes y seguros
(UsD)
Estadisticas de importacion Diario 2016 — junio _

de la DIAN 2024 *Cantidadas
totales de
importacion
{m3)

DIAN

Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 —
2080

Respecto de la regulacién asociada a la fijacién del IP para el ACPM-Diésel, se establece que éste
se calcula aplicando las tendencias de los precios internacionales con un desfase de 60 dias,
utilizando la metodologia de paridad de exportacidn para mitigar la volatilidad y garantizar
estabilidad en los precios internos. La remuneracion al importador y/o refinador es reconocida por
el FEPC a través de liquidaciones, pudiendo ser a favor o en contra de estos agentes.

El Grafico 6-5 describe la senda de los precios internacionales del diésel de la referencia
internacional. Este indicador representa al rededor del 80 % de la variacién del precio de paridad,
el cual, a su vez, es la base para calcular el ingreso al productor fésil en Colombia, definido como
precio de referencia nacional. Se observa una brecha constante entre los precios la cual tuvo su
periodo mds agudo durante 2022 con la subida de precios internacionales que produjo la crisis
energética.
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Grafico 6-3. Precio infermacional e ingreso al productor Diése!
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Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 —
2050

3.7.2.1. Resultados

Grafico 6-6. Proyeccion del Precio internacional del ACPM-Diésel~ Puesto en puerto

Fuente: Tomado del Documeanto UPME de proyeccidn de precios de los energéticos 2024 —
2030

Al igual que para la gasolina, la metodologia adoptada plantea tres escenarios de proyecciéon para
el precio del ACPM-Diésel partiendo de las simulaciones base plasmadas por la EIA, los cuales se
definen como:

. El escenario de precios bajos de la EIA, estima que el precio del petréleo Brent caera a 48
USD/Bbl en términos reales del 2024 para el afio 2050. Este escenario considera una importante
reduccion en la oferta de petréleo de Estados Unidos, llegando a su mdaximo histérico de 13.3
millones de barriles diarios en 2024, hasta 7,5 millones de barriles por dia en 2050.

. En el escenario de referencia de la EIA en el largo plazo, se proyecta una produccién de
petréleo relativamente alta en el corto plazo. Sin embargo, se anticipa una disminucién a partir de
2029, lo que impulsaria un aumento en los precios, en un contexto de crecimiento moderado de Ia
demanda. Bajo este escenario, la EIA estima que el precio del Brent alcanzara los 91 USD/barril en
2050, a precios constantes de 2024.
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El escenario de pecios altos de la EIA se espera un aumento en la produccién de petréleo
en Estados Unidos hasta alcanzar los 17,7 millones de barriles diarios en 2030, seguido de una
disminucién gradual que llevaria la produccién a 13,3 millones de barriles diarios en 2050. En este

contexto, la EIA estima que el precio del Brent alcanzard los 155 USD por barril en 2050, en
términos reales de 2024.

El Grafico 6-6 presenta los resultados de proyecciones del IP del ACPM-Diésel en caso de que este
fuera equivalente al precio internacional de este producto puesto en puerto colombiano.

Grafico 6-6. Proyeccion del Precio Internacional del ACPM-Digsel~ Puesto en puerto

Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los enargéticos 2024 —
2030

En el Gréfico 6-7, se proyecta los precios nacionales teniendo en cuenta la estructura de precio del
ACPM-Diésel teniendo en cuenta la sumatoria de los componentes que incluyen el ingreso maximo
al productor, el precio Maximo de Venta al Distribuidor Mayorista y el precio Maximo en Planta de

Abastecimiento Mayorista, lo que conforma el precio de referencia de venta. Este para la
referencia en Bogota.

Grafico 6-7. Proyeccion del precio del diése! para la referencia Bogotd & 2040
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Finalmente, en lo que respecta a este energético, y retomando lo expuesto anteriormente, histd-
ricamente ha existido el desafio de incrementar el IP para alinearlo con su valor internacional, con
el objetivo de reducir el déficit fiscal asociado al FEPC.

En este contexto, a continuacion, se presentan distintos escenarios que ilustran el tiempo
necesario para cerrar la brecha entre el IP y el precio internacional de este producto generada
ante el funcionamiento del mecanismo del FEPC. Para esto, se consideran incrementos
semestrales a partir de junio de 2024 en el IP de $400, S600 y, $200 y $800 pesos colombianos por
galon.

Como se observa en el Gréafico 6-8, con un aumento mensual de $400 por galén y de acuerdo con
las proyecciones del Escenario de Referencia, el Gobierno Nacional tardaria aproximada-mente 6,5
afos en eliminar la diferencia entre el IP nacional y el precio internacional. En el caso de
incrementos de $600 por galdn, el ajuste tomaria alrededor de 3,6 afios, mientras que con un
aumento de $800 por galdn, el tiempo requerido seria de 2,6 afios.

Grafico 6-8. Escenarios de incremento en P diésel para cerrar brecha - Escenario de referencia
- Precios
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Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de jos energéticos 2024 —
2050

3.7.3. lJet Fuel

La Tabla 6-3 presenta el detalle de las variables consideradas en el analisis, especificando su
periodicidad, unidades de medida y fuente de informacion:
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Tabia 6-3. informacion de base para el modelo de proyeccitn de precios de Jef Fuel

FECHA/
ENERGERTICO| VARIABLE | PERIODICIDAD | PERIODO “::EDS‘I%EE FUENTE
REFERENCIA
Kerosene-Lyoe
Jet Fuel Priges:
" Mensual 2016-2024 | USD/Gal PLATTS
JETFUEL | (INFUELUSGULF)
Referencia de Unico valor de
precios del jet fuel o . jun-24 UsvGal | ECOPETROL
en Colombia Feterencia
Proyecciones de la EIA para Jet Anual 2022-2050 | USDIMETU | AEO —EIA

Fuel

Resolucion DIAN anual por Ia cual
se ajustan las tarfas del Impuesto 31 de enero COPTon
Macional a la gasclina y al ACPM, v Anual de cada afo (CO2eq)
del Impuesto nacional al carbono

Ley 1819 de 2016 por medic de
la cual se adopta una reforma Anual MA COPIGal Congreso
tributaria estructural

DIAN

*Costos
totales
fletes vy
Segures
Estadisticas d;I:annrtacmn de la Diario 2{'126[:7-_11”“'0 usoD) DIAN
*Cantidades
totales de
impartacian
(m3)

Fuente: Tomado del Documento UPME de proyeccion de precios de los energéticos 2024 -
2080

3.7.3.1. Resultados

La metodologia detallada en el documento base de este capitulo plantea tres escenarios de
proyeccion para el precio del Jet Fuel partiendo de las simulaciones base plasmadas por la EIA, los
cuales se definen como:

o El escenario de precios bajos de la EIA, estima que el precio del petréleo Brent caerd a 48
USD/Bbl en términos reales del 2024 para el afio 2050. Este escenario considera una importante
reduccion en la oferta de petréleo de Estados Unidos, llegando a su maximo histdérico de 13.3
millones de barriles diarios en 2024, hasta 7,5 millones de barriles por dia en 2050.

o En el escenario de referencia de la EIA en el largo plazo, se proyecta una produccién de
petréleo relativamente alta en el corto plazo. Sin embargo, se anticipa una disminucién a partir de
2029, lo que impulsaria un aumento en los precios, en un contexto de crecimiento moderado de la
demanda. Bajo este escenario, la EIA estima que el precio del Brent alcanzara los 91 USD/barril en
2050, a precios constantes de 2024.

. El escenario de pecios altos de la EIA se espera un aumento en la produccion de petréleo
en Estados Unidos hasta alcanzar los 17,7 millones de barriles diarios en 2030, seguido de una
disminucién gradual que llevaria la produccién a 13,3 millones de barriles diarios en 2050. En este
contexto, la EIA estima que el precio del Brent alcanzara los 155 USD por barril en 2050, en
términos reales de 2024.
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El Grafico 6-9 presenta los resultados de proyecciones del IP del ACPM-Diésel en caso de que este
fuera equivalente al precio internacional de este producto puesto en puerto colombiano.

Grafico 6-9. Proyeccion de ingreso al importador del jet fuel para Colombia — Puesto en puerio
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Fuenta: Tomado del Docurmento UPME de proyeccidn de precios de los energélicos 2024 -
2050

3.7.4. Transporte de Combustibles Liquidos

De conformidad con la normatividad vigente en materia de formacién de precios de los
combustibles liquidos, el componente asociado al transporte entre plantas no interconectadas, el
cual se encuentra bajo revision de la CREG de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 40193
del 2021, no cuenta con un valor definido de manera regulatoria a nivel nacional, por lo que no
corresponde a un componente sujeto a regulacidn tarifaria uniforme. En consecuencia, dichos cos-
tos son determinados dentro de la estructura de precios por mercado por parte del Agente
Distribuidor Mayorista, atendiendo a las condiciones logisticas, operativas y contractuales propias
de cada regién. Bajo este esquema, se ha evidenciado que en los municipios ubicados a mayor

distancia de la infraestructura nacional de transporte de combustibles (en los cuales es necesario
recurrir al transporte por carrotanque o mediante medios fluviales o maritimos) los consumidores
finales enfrentan costos de transporte definidos bajo condiciones de libre mercado, los cuales son
generalmente superiores a los observados en zonas con mayor cercania a los sistemas de
refinacion, poliductos y centros de abastecimiento. Esta situacién se traduce en precios de venta al
publico mas elevados en regiones apartadas, configurando diferencias territoriales persisten-tes
gue no obedecen a variaciones en la calidad del producto ni a decisiones de consumo, sino a
restricciones estructurales de acceso a la infraestructura.

Desde una perspectiva constitucional, estas diferencias adquieren especial relevancia a la luz del
principio de igualdad y equidad territorial consagrado en el articulo 13 de la Constitucidn Politica,
el cual establece que todas las personas deben recibir la misma proteccion y trato de las
autoridades, y que el Estado debe promover las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva, adoptando medidas en favor de los grupos discriminados o marginados. En el caso de los
combustibles liquidos, insumo esencial para la movilidad, la provision de bienes y servicios basicos
y el desarrollo productivo regional, las disparidades de precios derivadas exclusivamente de la
localizacién geografica pueden profundizar brechas econdmicas y sociales entre territorios,
afectando de manera desproporcionada a las poblaciones ubicadas en zonas apartadas del pais.

Adicionalmente, el articulo 334 de la Constitucién Politica establece que el Estado debe intervenir
en la economia, con el fin de lograr, entre otros objetivos, el mejoramiento de la calidad de vida
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de los habitantes, la distribucidén equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo, y
la preservacion de un ambiente sano. En este sentido, la intervencidn estatal en la formacién de
precios de un bien estratégico como los combustibles liquidos encuentra sustento constitucional
cuando se orienta a corregir particularidades estructurales del mercado que generan resultados
inequitativos, particularmente en contextos donde las condiciones de libre mercado tienen un rol
en la asignacién equitativa de los costos asociados a la prestaciéon del servicio.

Asimismo, como se indicé en el Marco Normativo, el articulo 365 de la Constitucién Politica
dispone que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que este debe
asegurar su prestacidon eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Si bien la
distribucion de combustibles liquidos se desarrolla bajo esquemas de mercado, su caracter
estratégico y su impacto transversal sobre la actividad econdmica y social permiten asimilar su
provisidn a los principios que rigen los servicios publicos, entre ellos la continuidad, la eficiencia y
la equidad. En concordancia, el articulo 366 constitucional sefiala que el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, y que sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas en materia de
servicios publicos y de infraestructura.

En este contexto, las graficas que se presentan a continuacion ilustran la participacién relativa de
los costos de transporte del combustible liquido dentro del precio de venta al publico en distintos
puntos del pais, evidenciando que, en determinadas regiones, este componente adquiere un peso
mayor frente al observado en los principales centros urbanos. Estos resultados ponen de
manifiesto la existencia de asimetrias estructurales en la formacion de precios que trascienden las
dindmicas normales del mercado y que invitan a analizar, desde una perspectiva de politica
publica, la pertinencia de instrumentos orientados a una distribucion mds equitativa de los costos
del sistema. En particular, este analisis abre el espacio para evaluar mecanismos de compensacién
o redistribucion que, respetando el marco normativo vigente y las sefiales econdmicas del
mercado, contribuyan a mitigar las disparidades territoriales en los precios al consumidor final, en
coherencia con los principios constitucionales de igualdad, equidad, solidaridad y funcidn social
del Estado.

Grafico 6-10. Tarifa de transporte Gasoling mator corviente va Precio de Venta al Pubiico de
Refarencia Fromedio 2023.
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Fuentfe: Elaboracion propia con dafos SICOM, CREG y Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural
Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270



http://www.sena.edu.co/

Grafico 6-11. Tarifa de transporte ACPM-Diésel vs Precio de Venta al Publico de Referencia
Fromedio 2023,
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3.8. CADENA DE DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS

El abastecimiento de combustibles liquidos en Colombia se desarrolla a través de una cadena
logistica integral que articula distintos agentes, actores, infraestructuras y mecanismos de
distribucidn, orientados a garantizar la continuidad, calidad y cobertura del suministro en todo el
territorio nacional. Esta cadena abarca las etapas de produccidn, importacion, transporte,
almacenamiento y distribucidn mayorista y minorista, e incorpora ademas a los biocombustibles
como componentes esenciales en las mezclas destinadas al consumidor final. Asimismo, en zonas
de frontera y regiones de dificil acceso, el abastecimiento presenta particularidades asociadas a
condiciones geograficas, logisticas y regulatorias especificas, que bajo los cuales se implementan
esquemas diferenciados de operacién y coordinacidn institucional para asegurar la disponibilidad
del producto.

A continuacidn, se procede a desagregar de manera general las particularidades de la cadena de
distribucion de combustibles liquidos en Colombia, considerando los agentes y actores que la
conforman, la infraestructura que la soporta, las condiciones especiales de abastecimiento en
zonas de frontera y el rol que desempefian los biocombustibles dentro del sistema nacional de
suministro.

3.8.1. Antecedentes

En primer lugar, y en concordancia con lo expuesto en el Capitulo 1. Marco Normativo de este
documento, la distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo en Colombia se
encuentra regulada por la Ley 39 de 1987 y la define como un servicio publico. Esta disposicion
implica que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar su prestacién de manera eficiente,
continua y segura a todos los habitantes del territorio nacional, asegurando asi el acceso a un
insumo fundamental para el funcionamiento del aparato productivo y la movilidad del pais.

Posteriormente, la Ley 26 de 1989 amplié el alcance de este marco normativo, otorgando al
Gobierno Nacional la potestad de establecer las reglas que orientan la operacidn del servicio. En
virtud de ello, el Gobierno puede determinar aspectos como los horarios de prestacion, los precios
y margenes de comercializacidn, las especificaciones de calidad, las condiciones de seguridad vy las
relaciones entre los distintos agentes que conforman la cadena de abastecimiento de
combustibles liquidos.
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Es asi como por medio del Articulo 61 de la Ley 812 del 2003, se determinaron como agentes de la
cadena de distribucién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, con la excepcién del gas
licuado del petréleo - GLP, al refinador, importador, almacenador, distribuidor mayorista,
transportador, distribuidor minorista y al gran consumidor. En este sentido, a través del Decreto
4299 del 2005, se establecieron los requisitos, obligaciones y el régimen sancionatorio, aplicables
a los agentes de esta cadena.

Por otra parte, la Resolucién 31348 del 2015, modificada por la Resolucién 31100 del 2020, y
partiendo de las definiciones dadas en el Decreto 1073 de 2015, las Resoluciones 180687 de 2003,
182142 de 2007, define como actores de la cadena a los productores e importadores de alcohol
carburante (etanol) y de los biocombustibles para uso en motores diésel (biodiésel).

3.9. Infraestructura y Distribucion

A nivel de infraestructura, actualmente el pais dispone de una red integrada que soporta las
distintas etapas de la cadena de abastecimiento de combustibles liquidos. Esta red incluye puertos
de importaciéon, refinerias y plantas de produccién de biocombustibles, que constituyen los
principales puntos de ingreso y transformacién de cada producto. Desde alli, el abastecimiento se
articula mediante puntos de internacidn, plantas de almacenamiento y un sistema de poliductos
gue permite el transporte de combustibles a las diferentes regiones del pais. Adicionalmente, se
emplean carrotanques y operaciones de cabotaje para atender zonas no conectadas al sistema de
ductos y/o complementarlo. En particular, estas modalidades logisticas proporcionan flexibilidad
al sistema de distribucion y contribuyen a lograr una cobertura a nivel nacional, especialmente en
areas de dificil acceso o con limitaciones en infraestructura.

Tabia 7-1. Capacidad efectiva por framos del sistema de transporfe por poliductos

Tramos Capacidad Efectiva (KBPD) (?ﬂpl?gdﬂfiif;%?
Cartagena - Baranoa 2720 29,00
Pozos Colorados - Galan 91,00 155,00
Galan - Sebastopol 178,20 285,90
Galan - Chimiia 38 MIA
Sebastopol - Sutamanchan 62,70 82,80
Sutamarchan - Tocancipd 11,00 15,00
Sutamarchan - Apiay 51,60 68,00
Sebastopol - Medellin 60,20 a67,00
Medellin - Cartago 35,70 MNIA
Sebastopol - Puerto Salgar 128,00 185,00
Puerto Salgar - Mansilla 71.00 84,00
Mansilla - Puente Aranda 53,90 A
Puerto Salgar - Gualanday 2474 MiA
Gualanday - Neiva 11,20 MIA
Puerto Salgar - Cartago 23.00 28,00
Cartago - Yumbo 41,80 MIA
Yumbo — Buenaventura 14,30 MiA

Fuente: Elaboracion UPME con datos del agenfe transportador

En cuanto al transporte por poliductos, éste constituye la columna vertebral del sistema logistico
nacional y se encuentra actualmente a cargo del Unico agente transportador que actualmente es
CENIT. Este sistema permite el movimiento continuo e ininterrumpido de grandes volumenes de
combustibles liquidos (como gasolina motor corriente, ACPM-Diésel o JET). Si bien la operacién
por poliducto resulta mas eficiente en términos energéticos y de costos por unidad transporta-
da52, su implementacién exigid inversiones significativas y su continuidad depende del
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aseguramiento de grandes y constantes voliumenes de refinados a transportar de tal manera que
se justifique su uso, del mantenimiento de las condiciones de seguridad requeridas para cumplir
su funcién y del manejo de los riesgos asociados a los eventos o acciones causados por terceros53.

Es importante sefialar que cada tramo de la red de poliductos puede estar conformado por
segmentos con diferentes didmetros y, en consecuencia, distintas capacidades de transporte. No
obstante, para efectos del andlisis desarrollado en los capitulos siguientes de este documento, las
capacidades se agrupan por tramo, considerando tanto la capacidad efectiva como la capacidad
efectiva al considerar un aditivo reductor de friccion (o DRA, por sus siglas en inglés), segln se
presenta en la Tabla 7-1.

En cuanto al transporte de biocombustibles, cabe mencionar que se realiza principalmente
mediante carrotanques, dada la naturaleza del producto y las caracteristicas de las rutas de
distribucidn. Sin embargo, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion MME 40152 de 2021, los
refinadores e importadores que operan desde las facilidades de refinacion de Cartagena y
Barrancabermeja deben realizar una mezcla del 2% de biodiésel con el ACPM-Diésel en el punto de
entrega, lo que da origen al producto denominado B2. Esta mezcla inicial, que se transporta a
través de la red de poliductos, no representa el porcentaje total exigido para la mezcla nacional, la
cual se realiza posteriormente en las plantas mayoristas, pero si constituye un mecanismo que
facilita la operacidén logistica del sistema de transporte y distribucidon de combustibles.

Finalmente, en el eslabdn de la distribucién, el pais cuenta con una infraestructura conformada
por plantas de abastecimiento mayoristas, tanto conectadas como no conectadas al sistema de
poliductos, que permiten el acopio y la mezcla final de los combustibles fésiles y biocombustibles.
A partir de estas plantas, el producto se distribuye hacia una amplia red de puntos de distribucién
minorista (terrestres, fluviales y de aviacidn) ubicados a lo largo del territorio nacional. A
continuacién, en el Grafico 7-1 se presenta de manera general el mapeo de la infraestructura
descrita a nivel nacional.

Gréfico 7-1. Infraestructura de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos
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Fuente: Elaboracion UPME

Ahora bien, considerando la normatividad citada y la distribuciéon de infraestructura a nivel
nacional, en los Graficos 7-2 y 7-3 a continuacidn, se presenta las interacciones dentro de la
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cadena de distribucién de combustibles liquidos desde su produccién y/o importacién, hasta su
punto de distribucidén minorista, considerando la participacién de los agentes y actores de la
cadena, los cuales se describen en la Tabla 7-2.

Grafico 7-2. Interacciones Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos
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Fuente: Elahoracion UPME con informacion de la CREG y el MME

Gréfico 7-3. Inferacciones de Transporte en la Cadena de Combustibles Liguidos
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Fuente: Elaboracion UPME con informacion de la CREG

Tabla 7-2. Agentes y actores de la cadena de disiribucion de combustibles liquidos

Agente/

o Mombre Descripcion

Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de refinacion
Refinador | de hidrocarburos para la produccion de combustibles liquidos
derivados del petraleo.

Importador | 1445 persona natural o juridica que ejerce Ia actividad de

importacion de combustibles liquidos derivados del petrdleo.

Toda persona natural o juridica dedicada a sjercer la actividad de

Almacenador almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petréleo.

Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la distribucion
de combustibles liquidos derivados del petrileo, a fravés de una
planta de abastecimiento, la cual entrega dichos productos con
destino a la(s) planta(s) de otro(s) distribuidor(es) mayorista(s), a
los distribuidores minoristas o al gran consumidor.

Distribuidor
Mayorista

Toda persona natural o juridica que ejerce la actividad de
Transportador | transporte de combustibles liquidos derivados del petraleo y
alcohol carburante.

Agentes Persena natural o juridica dedicada a la distribucién de

dela combustibles liquides derivados del pefréleo al consumidor
cadena final, ya sea a través de una estacion de servicio o en calidad
de comercializador industrial. Este agente puede desarrollar su
actividad mediante los siguientes tipos de establecimientos:

Estacién de servicio de aviscidn: Almacena y distribuye combustibles
liquidos derivados del petrdleo, destinados exclusivaments para sviacidn.

Distribuidor Estacién de servicio sutomotriz: Almacens y distribuye combustibles

Minorista para vehiculos terrestres mediante surtidores fijos, y puede offecer servicios
complementarios coro mantenimients basico, lubricacidn, lavade o vents de
productos automaotores y de conweniencia

Estacién de servicio flunial: Al y distribuy bustibles liguidas
derivados del petrdlec & embarcaciones, mediante equipos de suminisiro
inztalados en barcazas flotantes no autopropulssdas, ancladas o assguradas
&n un punto fijo, que llenan direciamente los tangues de combustible.

Estacién de servicio maritima: Almacena y distribuye combustibles paras
buques o naves de navagaciin maritima

Usuario que cuenta con instalaciones que permiten descargar y
almacenar combustibles liquidos derivados del petroleo para su
consumao final.

Gran
Consumidor

Actores
dela
cadena

Productores e importadores de alcohol carburante (etanol) v de los
biocombustibles para uso en motores digsel.

Fuente: Elaboracion UPME con informacion de la CREG y el MME
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3.10. Planes de Abastecimiento en Zona de Frontera

Tal como se mencioné en el Capitulo 1 del presente documento, en Colombia, las zonas de
frontera cuentan con un régimen especial para la distribucion de combustibles liquidos, cuyo
propdsito es garantizar el abastecimiento y promover el desarrollo econémico y social de estas
regiones. Este tratamiento diferencial encuentra sustento en el articulo 337 de la Constitucion
Politica, que faculta al legislador para establecer regimenes econdmicos y sociales especiales en
dichas zonas.

En desarrollo de este mandato, la Ley 191 de 1995 creé el régimen especial de frontera, mientras
que la Ley 681 de 2001, modificada por las Leyes 1430 de 2010 y 1607 de 2012, establecid
beneficios tributarios y esquemas diferenciados de distribucion de combustibles. Posteriormente,
el paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1430 de 2010 y el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 2135 de
2021 asignaron al MME, a través de la Direccién de Hidrocarburos, la responsabilidad de regular y
coordinar la distribucion de combustibles, definir los planes de abastecimiento y establecer los
esquemas regulatorios y tarifarios aplicables a estas zonas.

Con base en este marco legal, el Decreto 386 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1073 de 2015,
reglamentd la distribucion de combustibles en zonas de frontera, precisando que su operacion
debe atender las condiciones particulares de cada municipio y seguir un orden de prelacion que
prioriza el despacho desde las plantas de abastecimiento ubicadas dentro del mismo
departamento fronterizo. Para ello, la Direccién de Hidrocarburos del MME elabora y aprueba
planes de abastecimiento por departamento con municipios denominados como Zona de
Frontera, los cuales definen las fuentes de suministro, las rutas de transporte, la cadena logistica y
los esquemas de contingencia necesarios para asegurar la continuidad del servicio.

En particular, el Decreto 1073 de 2015, en sus articulos 2.2.1.1.2.2.6.7 al 2.2.1.1.2.2.6.13,
establece los lineamientos para la elaboracidon y aprobacion de estos planes, asi como el
procedimiento de consulta a los distribuidores mayoristas, minoristas y demas actores del sector,
cuyos conceptos no son vinculantes, pero pueden ser considerados durante el proceso de
planeacion.

Con esto presente, se indica que actualmente, el pais cuenta con mas de 170 municipios en 13
departamentos declarados como zonas de frontera, de los cuales 12 disponen de planes de
abastecimiento vigentes, estando pendiente Unicamente el correspondiente al Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Estos planes especifican, para cada departamento, las
condiciones bajo las cuales los distribuidores mayoristas realizan el suministro de combustibles,
incluyendo:

e Los puntos de origen y procedencia del producto, indicando si es de produccion nacional o
importado, y las rutas logisticas hasta el punto de entrega.

e La estructura de la cadena de distribucidn, detallando los procesos de importacidn,
almacenamiento, transporte y comercializacion.

¢ Las condiciones logisticas y econémicas éptimas para garantizar la eficiencia, oportunidad y
sostenibilidad del abastecimiento en cada municipio fronterizo.

En el marco operativo, los planes de abastecimiento también contemplan medidas de
contingencia para garantizar la seguridad y continuidad del suministro frente a situaciones
excepcionales como bloqueos viales, alteraciones del orden publico o emergencias ambientales.
En tales casos, la Direccién de Hidrocarburos del MME estd facultada para habilitar rutas alternas,
implementar esquemas temporales de transporte o autorizar importaciones controladas desde
paises vecinos, como Ecuador, con el fin de atender la demanda local de manera oportuna.

Considerando lo anterior, dentro del ejercicio de planeacidn sectorial, la UPME incorpord dentro
del modelo de simulacidn, presentado en el Capitulo 8, las restricciones operativas derivadas de la
implementacién de dichos planes de abastecimiento. De esta manera, el modelo reconoce que el
suministro real de combustibles en estas zonas se realiza bajo un esquema de priorizacidon de
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despacho desde plantas ubicadas en los departamentos fronterizos, tal como lo establece Ia
normativa vigente.

A continuacidn, en la Tabla 7-3 se presenta el listado de los planes de abastecimiento vigentes
expedidos por el regulador, los cuales recogen de manera general las disposiciones establecidas en
cada acto administrativo. Asimismo, se incluye una representacién grafica que identifica las
principales plantas mayoristas que actian como puntos centrales de abastecimiento de estas

regiones.

Tabla 7-3. Compilacion Planes de Abastecimiento Zona de Frontera

Departamento

Resolucion{es)

Descripcion general del esquema de abastecimiento

Amazonas

Resoluciones
124312y 124541
de 2011

De acuerdo con lo establecido en las resoluciones
mencionadas, el abastecimiento del departamento se
realiza con producto transportado desde las plantas de
abasto de Neiva {interconectada), Puerto Asis v Leficia
(no interconectadas). La normativa citada contempla
la posibilidad de importar producto desde Perd o
Brasil para atender la demanda del departamento; sin
embargo, actualments no se hace uso de dicha opcion.

Arauca

Resolucion 01841
del 2022

El abastecimiento se realiza con producto transportado
a través del sistema de poliductos hasta las plantas
de Chimita, Apiay y Mancilla, desde donde se atiende
la planta no interconectada de Arauca. Esta plania surte los
municipios de Arauca, Saravena, Tame, Cravo Norte, Foriul,
Arauquita y Puerto Ronddn mediante rutas temrestres,
priorizando el despacho desde el mismo departamento.

Boyaca (Cubara)

Resolucion 01414
de 2023 y 00797
del 2024

El abastecimiento desde las plantas de Chimitd, La
Fortuna, Rio Sogamoso, Apiay, Mancilla y Tocancipd
y de dichas plantas se podrd abastecer la planta no
interconectada de Arauca ubicada en el departamento
de Arauca para el abastecimiento en el municipio de
Cubara (Boyaca).

Cesar

Resoluciones

31176 de 2019;
31414 de 2020,
00209 de 2023

Se abastece principalmente desde la plania
interconectada La Candelaria (Bolivarhacia la planta
no interconectada TELBA S.AS. (Bamanguilla —
Atlantico), que distribuye a los municipios fronterizos del
departamento.

Chocd

Resoluciones
124052 de 2010,
31415 de 2020;
00939 de 2022

El abastecimiento se realiza con producto transportado
hasta las plantas de Chevron Mamonal, Petromil La
Candelaria, Conjunta Exxon Mohil Chevron, Planta
Conjunta Buenaventura y Planta Conjunta Galapa
Eromin para abastecer los municipios del departamento.

Departamento

Resolucion(es)

Descripcion general del esquema de abastecimiento

Guainia

Resolucion 01917
del 2024

El abastecimiento se realiza con producto transportado
desde las plantas Apiay (Villavicencio, Meta) y
Mancilla (Facatativa, Cundinamarca), posteriormente el
distribuidor mayorista transportard el producto hasta la
planta de abastecimiento no interconectada de Puerio
Inirida, para el abastecimiento de los municipios zona de
frontera del departamento.

La Guajira

01746 2023

El abastecimiento considera la movilizacion de producto
hasta las plantas de abastecimiento de: La Candelaria,
Mamonal, Galapa, Baranoa, Pozos Colorados,
adicionalmente a las plantas no interconectadas de
Telha, Promin.y Palermo v desde dichas plantas se podra
abastecer a las plantas no interconectadas Consorcio
Aldeco Oriana - Jaidis v Distribuidora de combustibles
Wayuu SAS - DISCOWACOFP SAS ubicadas en
jurisdiccion del municipio de Maicao

Narifio

Resoluciones
01853 de 2024 y
00358 de 2025

Los actos administrativos indican que el abastecimiento
se realiza con prelacion de la planta de abastecimiento
ubicada en Tumaco y en segunda instancia el
abastecimiento terrestre desde la planta interconectada
de Yumbo, considerando el abastecimiento
complementario de Yumbo a todo el departamento
cuando se requiera.

Norte de
Santander

Resolucion 01089
de 2023

El abastecimiento se realiza desde las plantas de
abastecimiento de Chimitd, La Forfuna, Rio Sogamoso,
Ayacucho, Baranoa, Galapa, la planta no Interconectada
denominada Impala Jemminals Barrancabermeja-
ITBB vy de dichas plantas se abastecera las plantas
no interconectadas Agualinda v Villa del Rosario
para abastecer los municipios zona de frontera del
departamento.

Putumayo

Resolucion 72466
de 2013

El acto administrativo plantea el abastecimiento de los
municipios zona de frontera del departamento desde la
planta no interconectada de Puerto Asis v la planta no
interconectada de Florencia (Caquetd)

Vaupés

Resolucion 31249
del 2014

El acto administrative plantea el abastecimiento de los
municipios zona de frontera del departamento desde la
planta no interconectada de San José del Guaviare v la
planta no interconectada de Leticia (Caqueta).

Vichada

Resolucion 01150
del 2023

Se considera el abastecimiento desde las plantas de
abastecimiento de Apiay, Mancilla, Chimiid. La Fortuna
y de dichas plantas se abastecerd las plantas no
interconectadas de Puerto Carrefio y Apiay ubicadas en
Vichada y Casanare

Fuente: Elaboracion UPME con informacion MME
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Gréfico 7-4. Planes de abastecimiento vigentes Zona de Frontera Noroccidente
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Fuente: Efaboracion UPME con normatividad MME

Gréfico 7-5. Representacion planes de abastecimiento vigentes Zona de Frontera Oriente
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Gréfico 7-6. Planes de abastecimiento vigentes Zona de Frontera Sur
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3.11. Abastecimiento de biocombustibles

El uso de biocombustibles en el mercado colombiano se consolidé a partir de la creacién de un
conjunto de instrumentos normativos expedidos desde comienzos de la década del 2000, que

establecieron las bases legales, técnicas e institucionales para su desarrollo y masificacion. La
Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural

Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270



http://www.sena.edu.co/

incorporacién del alcohol carburante (etanol) y del biodiésel respondié a objetivos asociados con
la diversificacion de la matriz energética, la reduccién de la dependencia de los combustibles
fésiles, la promocién del desarrollo agroindustrial y la mitigacién de emisiones provenientes del
sector transporte.

Este proceso de incorporacidn se estructuré a partir de leyes marco que introdujeron la
obligatoriedad de las mezclas, decretos reglamentarios que definieron las condiciones técnicas y
operativas de aplicacidén, y resoluciones que precisaron los aspectos de calidad, transporte,
almacena-miento, mezcla y distribucion de los productos.

A continuacidn, se presentan los principales antecedentes que han configurado la politica nacional
de biocombustibles y su integracién con los combustibles fésiles, junto con los aspectos
normativos y econdmicos asociados a su producciéon y remuneracién. Estos elementos han
generado particularidades en la dinamica de abastecimiento, con implicaciones directas sobre la
disponibilidad y confiabilidad del combustible fésil. Finalmente, se incluye una estimacién general
del aporte del sector de biocombustibles al abastecimiento y la seguridad en el suministro de
combustibles liquidos en el pais.

3.11.1. Antecedentes

Para comenzar, la Ley 693 de 2001 promovié el uso de alcoholes carburantes, particularmente el
etanol, como sustituto parcial de la gasolina. Esta ley establecié una politica para el uso del alcohol
como carburante y cred estimulos para su produccién, comercializacion y consumo. En su
articulado se dispuso la incorporacién obligatoria de etanol en las gasolinas comercializadas en los
centros urbanos con mas de 500.000 habitantes, junto con la definicidn de un conjunto de
incentivos tributarios dirigidos a estimular la produccidon nacional y el uso de esta fuente
energética alternativa.

La Ley 693 de 2001 sentd asi las bases del programa de oxigenacién de gasolinas, concebido para
introducir el etanol como oxigenante de las gasolinas motor y estructurado mediante un marco
legal y regulatorio integral que incluyd normas de precios, calidad, transporte y mezcla. La
reglamentacion inicial de la ley permitio el desarrollo del programa mediante la expedicion de
instrumentos complementarios, entre ellos, la Ley 788 de 2002, que incluyé al alcohol carburante
como un componente exento de la sobretasa y del impuesto global a la gasolina, y la Ley 863 de
2003, que ratificé la exencién del impuesto al valor agregado (IVA) para este producto.

En el dmbito técnico, la Resolucion MME 181069 de 2005 (Reglamento Técnico del Programa de
Oxigenacién de Gasolinas) establecio la prioridad de abastecer el mercado interno de etanol como
requisito para exportar el producto. Asimismo, determiné que los productores de alcohol
carburante debian vender exclusivamente a distribuidores mayoristas de combustibles y mantener
capacidades de almacenamiento e inventarios suficientes para atender la demanda interna. En su
Articulo 4°, la mencionada resolucidon definié que el almacenamiento, manejo, transporte y
distribucidn de alcoholes carburantes y combustibles oxigenados constituian un servicio publico
sujeto a la regulacién del Estado. No obstante, esta disposicién no incluyd la produccidn de etanol
como parte del servicio publico, por lo que no se establecié una obligacidon de abastecimiento
nacional por parte de los productores.

El desarrollo normativo continué con la Ley 939 de 2004, que amplié el marco de accién a los
biocombustibles para motores diésel, promoviendo el uso del biodiésel derivado de aceites
vegetales y grasas animales. Esta ley definid los biocombustibles de origen vegetal o animal para
uso en motores diésel como combustibles que cumplen con las normas de calidad establecidas por
la autoridad competente, destinados a sustituir parcial o totalmente el ACPM (diésel fdsil)
utilizado en motores.

La Ley 939 de 2004 también introdujo un conjunto de incentivos tributarios y econdmicos para
promover la produccion nacional de biodiésel. En particular, declaré exenta la renta liquida gene-
rada por el aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio rendimiento54 por un periodo de diez
afios a partir del inicio de la produccién, y eximid del IVA y del impuesto global al ACPM-Diésel al
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biodiésel de produccion nacional destinado a mezcla. A diferencia del caso del etanol, la ley no
constituyd inicialmente como obligatoria la mezcla de biodiésel con ACPM-Diésel, sino que
establecié que “podrd contener” biocombustibles en las proporciones que definieran los
Ministerios de Minas y Energia, y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Posteriormente, el desarrollo operativo del programa de biodiésel se reglamenté mediante el
Decreto 2629 de 2007, que establecié la obligacién de utilizar mezclas de diésel fésil con bio-
combustibles para motores diésel. Asimismo, la Resolucién 182142 del 2007 reguld el registro de
productores e importadores de biodiésel, estableciendo la prioridad de abastecer el mercado
interno como requisito para exportar el producto y la obligacién de mantener inventarios
suficientes para atender la demanda nacional.

Finalmente, en 2008, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) aprobé el
Documento CONPES 3510, mediante el cual se definieron los lineamientos de politica para
promover la produccién sostenible de biocombustibles en Colombia. Este documento buscd
establecer un marco que orientara la expansién de los cultivos energéticos y la diversificacién de la
canasta energética, asegurando criterios de sostenibilidad econdmica, social y ambiental, y
facilitando la participacién de los biocombustibles colombianos en los mercados nacionales e
internacionales.

En la actualidad, y conforme a lo dispuesto en el Articulo 35 de la Ley 1955 de 2019, modificado
por el Articulo 244 de la Ley 2294 de 2023, corresponde a los Ministerios de Minas y Energia,
Hacienda y Crédito Publico, Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Agricultura y Desarrollo Rural,
determinar de manera conjunta el porcentaje obligatorio de biocombustibles en las mezclas con
combustibles fésiles liquidos. Asimismo, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Minasy
Energia son los responsables de establecer la remuneracién al productor (Ingreso al Productor)
por galéon de etanol55 y de biodiésel56 utilizados en dichas mezclas.

En el caso del etanol, el precio de remuneracién se calcula con base en una féormula que considera
el menor valor entre el precio del azicar en el mercado internacional y el precio de la gasolina en
Bogota, mientras que, en el caso del biodiésel, el precio se determina considerando el valor de
paridad de importacién del aceite crudo de palma en el mercado de referencia de Malasia, junto
con una canasta de insumos sustitutos para su produccidn y factores de conversién definidos por
el MME.

De esta manera, la evoluciéon del marco normativo y regulatorio ha permitido la consolidacion de
un esquema institucional que define los actores, responsabilidades y mecanismos de
remuneraciéon dentro del programa de biocombustibles en Colombia, buscando las condiciones
necesarias para su integracién dentro del mercado nacional de combustibles liquidos.

3.11.2. Produccion

La produccién de biocombustibles liquidos en Colombia se sustenta en dos cadenas
agroindustriales sélidas: la de cafia de azucar para producir el etanol carburante o bioetanol, y la
de la palma de aceite, de la cual se genera el biodiésel. Ambas han evolucionado bajo marcos
regulatorios que buscan asegurar que su oferta interna sea estable, asegurando la calidad del
combustible distribuido y garantizando la compatibilidad con la infraestructura logistica del pais.

En términos geogrdficos, la produccidn de biocombustibles se concentra en regiones donde
existen ingenios azucareros y agroindustrias de palma de aceite. Los departamentos del Valle del
Cauca, Meta, Santander y Magdalena destacan por albergar plantas de produccién tanto de etanol
como de biodiésel, lo que refleja una articulacion entre las capacidades agricolas y la
infraestructura industrial del pais.

En el caso del etanol, la produccién nacional se concentra en los ingenios azucareros del
suroccidente del pais, donde se operan plantas duales capaces de modular la produccién de
azucar y etanol segun senales del mercado y condiciones climaticas. Adicionalmente, existe una
planta de produccién en los Llanos Orientales que actia como un complejo dedicado, con cultivos
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propios y procesos industriales independientes. Por su parte, el biodiésel se produce
principalmente a partir del aceite de palma crudo a través de plantas industriales localizadas en
regiones de alta concentracién palmera. Estas instalaciones transforman el aceite producido a
partir de cultivos nacionales en biodiésel de calidad especificada para mezclas obligatorias con el
diésel fosil.

Esta concentracidon territorial, aunque eficiente productivamente, trae consigo vulnerabilidades
desde la perspectiva del abastecimiento como condiciones climaticas extremas, variaciones en
rendimientos agricolas y restricciones logisticas pueden afectar simultdneamente a varias plan-tas
ubicadas dentro del mismo corredor productivo.

En materia de calidad, el pais cuenta con un marco técnico unificado definido por la Resolucién
40103 de 202158 emitida por el MME junto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Las especificaciones obligatorias para gasolinas oxigenadas, biodiésel puro y mezclas biodiésel-
diésel se encuentran establecidas respectivamente en las Tablas 2B, 3A y 3B de esta resolucidn,
mismas que buscan garantizar la trazabilidad de las condiciones de calidad en toda la cadena de
abastecimiento, facilitando su control por parte de distribuidores mayoristas y autoridades de
vigilancia.

Finalmente, y retomando lo indicado a lo largo de el numeral 7.2 de este documento, como el
biocombustible se moviliza a nivel nacional por carrotanques y no por poliductos, desde los sitios
de produccidon hasta las plantas de abastecimiento mayorista, donde se realiza la mezcla de este
producto con el combustible fésil, esta etapa se constituye como el eslabdn critico de la cadena ya
gue los desafios logisticos provienen de la incapacidad de la infraestructura existente para
manejar grandes voliumenes de biocombustibles de forma eficiente.

Al sélo transportarse por via terrestre mediante carrotanques, esto genera altos costos de flete,
mayor congestidn en las vias y un riesgo logistico asociado a la infraestructura vial del pais (estado
de las carreteras, tiempos de transito, peajes). La troncalizacion por carrotanque limita
inherentemente la escalabilidad de la mezcla y como la demanda de biocombustibles se con-
centra en los grandes centros urbanos (Bogotd, Medellin, Costa Atlantica), es necesario recorrer
largas distancias por carretera, exacerbando el cuello de botella del transporte por carrotanque y
aumentando la huella de carbono del transporte.

Aumentar la mezcla sin expandir la capacidad de almacenamiento y de las bahias de cargue en las
terminales genera demoras en el despacho final a las estaciones de servicio, comprometiendo el
abastecimiento. Esto implica una dependencia directa de la capacidad transportadora, del estado
de la infraestructura vial y de la continuidad operativa del parque automotor de carga. Por esta
razén, las mezclas obligatorias dependen tanto de la disponibilidad industrial como de condiciones
logisticas que permitan garantizar el traslado oportuno hacia los nodos de distribucion.

A continuacién, en los Graficos 7-7 y 7-8 se presenta la informacion de la distribucion de la
capacidad instalada de produccién de etanol y biodiesel a nivel nacional a corte de 2024,
respectivamente.

Gréfico 7-7. Capacidad instalada de produccion de etanol a nivel nacional en 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos Federacion Nacional de Biocombustibles

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural
Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270



http://www.sena.edu.co/

Tabla 7-4. Capacidad Instalada por planta de etanol en 2024

&
i i Capacidad instalada
R Lag galones f mes
Risaralda Risaralda 7593.000
Manuelita Valle del Cauca 1.982.500
Mayagliez Valle del Cauca 1.8982.500
Providencia Valle del Cauca 2.379.000
Incauca Cauca 2775500
Riopaila Valle del Cauca 3A72.000
Bionergy59 Meta 3996.720
Capacidad Instalada Total 17.081.220
Fuente: Elaboracion propia con datos Federacion Nacional de Blocombustibles
Gréfico 7-6. Capacidad instalada de biodiésel a nivel nacional en 2024
Magdalena
Aprox 4.683.744
Galones por mes
Cesar
Plantas no
operativas
Santander
Aprox 4.053.240
Galones por mes
Meta
Cundinamarca
Aprox 4.878.
Aprox 6.104 880 Galones por mes
Galones por mes
Fuente: Elaboracion UPME con datos Federacion Nacional de Biocombustibles
Tabla 7-5. Capacidad Instalada por planta de biodiésel en 2024
Productor Departamento Capacidad instalada galones / mes
Oleoflores Cesar Mo operativa
Biocastilla Meta Mo operativa
QOdin Magdalena Mo operativa
Alpo Santander 300.240
LaPaz Meta 1.876.500
Bareen Magdalena 1.931.544
BioSC Magdalena 2752200
Manuelita Meta 3.002.400
Ecodiesel Santander 3.753.000
BioD Cundinamarca 6.104.880
Capacidad Instalada Total 19.720.764
Fuenite: Elaboracién UPME con datos Federacion Nacional de Biocombustibies
3.11.3. Incidencia en el abastecimiento de combustibles liquidos

Como se menciond previamente, el abastecimiento de biocombustibles en Colombia ha estado
condicionado por la evolucién de la politica de mezclas adoptada desde comienzos de la década
del 2000, la cual, en general, ha tenido el propdsito principal de avanzar de manera gradual hacia
niveles mas altos y uniformes de incorporacién de biocombustibles en el territorio nacional. Las
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variaciones observadas en dicha politica han respondido, en términos generales también, a los
lineamientos definidos en la normativa vigente y en los documentos CONPES que orientaron su

desarrollo, enmarcados en objetivos de diversificacion energética y fortalecimiento del sector
agroindustrial.

Sin embargo, a lo largo de su implementacién y teniendo en cuenta que la mezcla se realiza sélo
en terminales mayoristas, el porcentaje permitido de mezcla de biocombustibles con combustibles
fésiles ha experimentado variaciones, tanto por decisiones de politica publica como por
condiciones de mercado y operativas del sector, que a su vez ha incidido en la operacion de
abastecimiento del producto, afectando desde los calendarios de despacho, programacién de
cargues hasta los inventarios, entre otras actividades. En algunos periodos, los ajustes en los
niveles de mezcla se han orientado a cumplir con las metas de incremento establecidas en la po-
litica sectorial, mientras que, en otros, las variaciones han obedecido a situaciones coyunturales
de abastecimiento, tales como restricciones en la produccién nacional derivados de sefiales de

remuneracién del producto, mantenimientos programados de plantas o contingencias climaticas
que afectan la disponibilidad de materia prima.

En los Graficos 7-9 y 7-10 se presenta el comportamiento en los ultimos 8 afios del porcentaje
autorizado de mezcla de etanol con gasolina motor y de biodiésel con ACPM respectivamente.

Grafico 7-9. Historico del porcentaje de mezcla etanol con gasoling motor
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Grafico 7-10. Historico del porcentaje de mezcla biodiése! con ACPM-Diésel
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Estas fluctuaciones han tenido efectos directos sobre la necesidad de producto fésil para
complementar la oferta total de combustibles, reflejando la interdependencia entre el mercado de
biocombustibles y el sistema nacional de abastecimiento de gasolina y diésel, ya que cuando baja
la mezcla, ésta no se ajusta instantaneamente, sino que esto implica realizar ajustes logisticos y
contractuales, con lo que se afecta la programacién de refinerias, las importaciones, etc. Para
aumentar la mezcla, las terminales mayoristas necesitan tanques de almacenamiento dedicados y
certificados para manejar los mayores volimenes de biocombustibles puros (B100 o E100) antes
de realizar la mezcla. En consecuencia, el comportamiento del abastecimiento de biocombustibles
no sélo ha estado condicionado por la capacidad instalada de produccién, sino también por las

sefiales econdmicas derivadas de los esquemas de remuneracion definidos por el Gobierno
Nacional.
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Sumado a lo anterior, los cambios en la metodologia de fijacién del ingreso al productor,
establecida para el etanol y biodiésel, ha incidido en las decisiones de su produccién y
comercializacidn, generando impactos sobre la dindmica de su abastecimiento. En el caso del
etanol, dichas sefa-les han influido en la decisidon de producirlo frente a producir azucar lo cual
afecta la participacion relativa de producto nacional e importado, especialmente en periodos de
baja produccién o variaciones significativas en los precios de referencia del azicar o de la gasolina.
Esto, a la vez, influye en la estabilidad del suministro a terminales y en el panorama “estable” que
se requiere por parte del sector para consolidar proyectos de expansion o repotenciacion.

A continuacién, en el grafico 7-11, se presenta la variacién anual de la participacién del producto
importado en el abastecimiento de la demanda de etanol.

Grafico 7-141. Composicion abastecimiento Etanol (producto pacional e importado)
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Fuente: Eiaboracion UPME con datos de Asocafia

En el Grafico 7-9 se observa que a partir de 2016 se inicié6 la complementariedad de
abastecimiento entre el producto importado y nacional. En particular, en 2024, se estima que la
importacién estuvo por el orden de 426 millones de litros siendo la responsable del 51,7% del
abastecimiento nacional.

Por su parte, la demanda nacional de biodiésel ha sido atendida histéricamente con producto de
origen nacional, sustentada en la produccidn proveniente de aceite de palma. Esta condicidn ha
permitido mantener una mayor estabilidad en el abastecimiento interno, aunque igualmente
sujeta a la disponibilidad de materia prima y/o suelo o tierras apropiadas para su cultivo y a las
condiciones operativas de las plantas productoras, que en los ultimos afios han logrado mejorar
sus estandares de calidad y actualmente incluso cuentan con certificaciones de cultivos
sostenibles. Cabe mencionar que la produccidn de etanol a partir de caifa de azlcar esta ligada a
los ciclos de cosecha y a las condiciones climaticas (fendmenos de El Nifio o La Nifia), por lo tanto,
la produccion es estacional, lo que obliga a depender de importaciones para mantener la mezcla
estable durante picos de demanda o épocas de baja cosecha o a mantener altos inventarios, lo
cual es costoso y logisticamente complejo.

En conjunto, el abastecimiento de biocombustibles en el pais refleja una interaccion directa entre
los objetivos de politica publica, las condiciones del mercado, las capacidades de produccion
nacional y las sefales de precios, elementos que en conjunto determinan la oferta efectiva de
etanol y biodiésel y su articulacion con el sistema nacional de combustibles liquidos.

3.12. Escenarios de Abastecimiento

A continuacién, se describen los cuatro (4) escenarios considerados para el analisis de
abastecimiento para el periodo 2024 — 2040, simulados con base en la produccion estimada de las
Refinerias de Cartagena y Barrancabermeja a partir del Escenario de Oferta 2 y el Escenario de
Demanda Tendencial descritos previamente en los Capitulos 3 y 4 respectivamente. De igual forma
se parte de la capacidad de transporte de combustibles liquidos (Gasolina, ACPM, Jet y Nafta68)

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE

Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural
Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270



http://www.sena.edu.co/

de la actual red de poliductos, con destino a la prestacion del servicio publico y a su uso en
refinerias o para el transporte de crudo, en el caso particular de la nafta.

A través de los escenarios propuestos se busca evaluar el comportamiento de la red actual de
poliductos mediante diferentes alternativas de fuente de suministro de producto nacional e
importado.

En este sentido, mediante en el Escenario 1 se realiza el diagnéstico general de la red de
poliductos actual a partir de los flujos estimados del sistema; el Escenario 2 evalta la preferencia
del modelo de optimizaciéon para el suministro hacia el interior del pais, bien sea por la Costa
Caribe o el Pacifico; el Escenario 3 caracteriza el sistema de abastecimiento hacia el interior del
pais priorizando la Costa Pacifica; y finalmente, el Escenario 4 evalla las premisas del Escenario 2
restringiendo operativamente los poliductos. A continuacidén, se describe las particularidades de
cada uno.

4. ANALISIS TECNICO

El Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural, requiere del suministro de
combustible de gasolina corriente y ACPM para el parque automor de los vehiculos:

CODIGO CUARTO NIVEL DEL UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD APROXIMADA CLASIFICADOR DE BIENES Y
SERVICIOS MEDIDA
1 GASOLINA CORRIENTE: 1.820 15101506 GALON
2 ACPM 8.150 15101505 GALON

La anterior relacién se encuentra sujeta a inclusiones y exclusiones dependiendo de las
necesidades institucionales; en caso de inclusién, retiro de vehiculos o cambio de planta Centro de
Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural SENA Regional Cesar, dara aviso oportuno al
proveedor para efectos de la instalacién del control correspondiente.

4.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS

Las condiciones técnicas exigidas para el suministro son las siguientes:

Estaciones de Servicio: El proponente debera contar con estaciones de servicio en las zonas donde
se requiere el abastecimiento de combustible.

Horario: El suministro de combustible se requerira de lunes a sdbado, las 24 horas de forma
ininterrumpida

De igual manera, el Proveedor debera tener en cuenta las condiciones establecidas por la Entidad
para realizar la presente contratacién, sefialadas en la GUIA ADMINISTRACION DEL PARQUE
AUTOMOTOR A CARGO DEL SENA Codigo: GIL-G-007 Versidn: 5, las cuales rezan:

4.1.1. Especificaciones del combustible
El Combustible cumplird con las especificaciones técnicas de calidad y la normatividad vigente.
Para ello, el responsable de la contratacion solicitard a las Estaciones de Servicio (EDS) las
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certificaciones que acrediten que la calidad del combustible suministrado cumple con los
Estandares legales. Estas certificaciones se solicitan de forma periddica y reposaran en el
expediente del contrato.

4.1.2. Especificaciones para las Estaciones de Servicio — EDS

Los seguros, autorizaciones ambientales, controles para el manejo de contingencias y para el
funcionamiento y operacién requeridas por la EDS, se mantendran vigentes durante la ejecucion
del contrato, acorde con la normatividad aplicable.

El suministro de combustible a contratar estara determinado por un tope maximo por vehiculo,
teniendo en cuenta:

e Consumo del Vehiculo
e Tipo del vehiculo

e C(Criterios de la utilizacién del vehiculo (para labores misionales o administrativas de la
Entidad).

e Recorrido promedio mensual en kildmetros
e Valor del galén de gasolina promedio en la zona
e Politicas de austeridad del gasto

Ejercer control sobre la calidad de la informacidon reportada por los conductores a la Estacién de
Servicio respecto al reporte del kilometraje, asi como el suministro de combustible y su
rendimiento de acuerdo a las distancias recorridas; apoyandose en el mddulo de administracion
de combustible con el usuario y contraseiia que el proveedor asigna, a fin de acceder a la
informacidn en tiempo real del consumo del combustible por cada uno de los vehiculos y del CHIP
Maestro en los casos que aplique.

4.1.3. Medidas para la supervision del control de combustible

El supervisor del contrato de suministro de combustible, ademas de las funciones contenidas en el
Manual de Supervisidn vigente de la Entidad, controlara lo siguiente:

e El control del cupo de combustible mensual respecto a lo presupuestado para cada
vehiculo.

e Administracién, buen uso y socializacién del sistema de control CHIP, Valera u otro.

e Suministrar y controlar las valerlas, tarjetas u otros sistemas a los responsables del uso
de los vehiculos.

e Comunicacion permanente con el proveedor para llevar el control de la utilizacién del
CHIP, Valera u otro.

e Establecer el criterio que se seguira cuando se presenten necesidades de sobrecupo de
combustible, el cual tiene que poseer como minimo: Justificacion de la necesidad de
sobrecupo y cuando se requiera un cambio de los pardmetros de manera permanente,
uso de un formato de cambio de parametros.

e Conforme al punto anterior, autorizar los sobrecupos por vehiculo, previo control
presupuestal del contrato para su periodo de ejecucidn.
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e Presentar informes periddicos de consumo de combustible y demas informes segln
requerimientos de la Entidad.

e Validar que se cuenten con los registros que demuestren el cumplimiento legal,
ambiental y de pdlizas por parte del proveedor.

e Confrontar aleatoriamente los registros de consumo de combustible por parte del SENA
vs. la EDS.

Lo anterior sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones como supervisor establecidas
en el Manual de Supervision.

4.1.4. Limite maximo de consumo por vehiculo

En aras de implementar medidas de austeridad en el gasto publico, cada Despacho Regional y
Centro de Formacién hara un andlisis del consumo de combustible promedio por cada uno de los
vehiculos, asi como de los trayectos y kilometraje de sus recorridos mensuales, para que de esta
forma se fijen consumos limite mensuales en pesos que tendra cada vehiculo adscrito al Centro o
Regional. Esta instruccidn tiene que ser impartida y controlada por los Coordinadores de Grupo de
Apoyo Mixto de las Regionales, y puesta en préctica por los administradores del parque automotor
en cada uno de los Despachos regionales y Centros de Formacion.

En el evento en el que se exceda el limite establecido, se podrd autorizar el suministro de
combustible, previa justificacion por parte del responsable del vehiculo.

4.1.5. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion del contrato

El proponente debe certificar por escrito, que el producto ofrecido cumple con la Resoluciéon N°
447 de 2003, Resolucion N°1180 de 2006 y las Normas técnicas colombianas 1380 y 1438,
obligatorias en el Territorio Nacional, para los productos derivados del petréleo.

El proveedor debera presentar la autorizaciéon de operacidn emitida por el Ministerio de Minas y
Energia o de la autoridad en quien este delegue.

El proponente deberd presentar declaracién juramentada expedida por el Representante Legal
certificando que, en caso de ser adjudicado, cuenta con Plan de Contingencias radicado ante la
autoridad ambiental y se encuentra facultado para dar cumplimiento a la normatividad expedida
en la materia.

El proponente debe anexar certificacion por escrito que los acredite como distribuidores
mayoristas o minorista de combustibles liquidos derivados del petréleo en el Territorio Nacional,
de igual manera certificar por escrito que dentro de su proceso de almacenamiento, manejo,
transporte y distribucion del combustible cumplen con la normatividad vigente (Decreto 1609 de
2002). Tomando como referencia las normas que obligan a proteger el medio ambiente, en
concordancia con el Plan de Gestion Ambiental del SENA; de igual manera se hace necesario que el
oferente cuente con permiso de vertimientos otorgado por la Entidad ambiental competente
(Ministerio de Minas).

4.2. REQUISITOS TECNICOS DE CRITERIOS AMBIENTALES Y DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO
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CRITERIO AMBIENTAL,
SST /TECNICO REQAUSISIC.IKIIJ'(E)GAL SOPORTE/ EVIDENCIA ETAPA
1. CERTIFICACION DE IMPLEMENTACION
i a todos os proponentes "DE ESTANDARES MINIMGS, FRMADA
g;l;zlr;ilczrriceso contractual POR EL REPRESENTANTE LEGAL Y EL
RESPONSABLE DEL SG - SST, CON LOS
Demostrar cumplimiento de las SIGUIENTES SOPORTES:
obligaciones que le aplican en .
relacidn con la Seguridad y Salud en DESzléiilc:rCcl)ng)éLD:EglE’g::AA’BLE
el Trabajo. SGSST, CERTIFICADO VIGENTE CURSO
Personas Independientes: Decreto 1072 de DE SG'SS,T DE 50 HORAS O SU
Certificacién Firmada por el ' 2015, ACTUALIZACION CURSO DE 20 HORAS Y
e el | S027% | MGENGASE SoumDao: o
que es persona natural que no tiene !
trabajadores a cargo y no estd ,1’ 2,3,y6 RESPONSABLE DEL SG-SST.
obligada a implementar el Sistema Am,CUIO 22.4.13 3. EVALUACION DE ESTANDARES
de gestion de la seguridad y salud Articulo 2.2.4.6.1 L= PRECONTRACTUAL
‘ Articulo 2.2.4.6.4 | MINIMOS DEL MINISTERIO DEL TRABAIO
en el trabajo. Articulo 2.2.4.6.8 ¥/O DE LA ARL Y RESPECTIVO PLAN DE
ACCION DE ACUERDO A LA APLICACION
**Nota:  De acuerdo con la | o ) cisn 0312 de DE ESTANDARES MiNIMOS CUANDO SEA
resolucion 0312 de 2019 en el | o 0\ 0t i dal INFERIOR AL 85% APLICABLES - DEC.
Pardgrafo 2. No estan obligados a Trabajo 1072/2015(2.2.4.6.1) Y RES 0312-2019.
implementar los Estandares
Minimos los trabajadores PERSONAS INDEPENDIENTES:
independientes con afiliaciéon CERT|F|CAC|ON FIRMADA POR EL
voluntaria al Sistema General de REPRESENTANTE LEGAL DONDE INDIQUE
Riesgos Laborales de que trata la QUE ES PERSONA NATURAL QUE NO
Seccién 5 del Capitulo 2 del Titulo 4 TIENE TRABAJADORES A CARGO Y NO
de la Parte 2 de! Libro 2 del Decreto ESTA OBLIGADA A IMPLEMENTAR EL
1072 de 2015, Unico Reglamentario SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
del Sector Trabajo SALUD EN EL TRABAJO. (Requisito de
Seguridad y Salud en el trabajo).
Decreto 1521 de 1998 -
Reglamenta el
almacenamiento,
manejo, transporte y
distribucion de
combustibles liquidos
Autorizacion de operacién emitida de;::’d::tgzloif:y:o' COPIA DE LA AUTORIZACION O
por el Ministerio de Minas y Energia servicio. CERTIFICADO EMITO POR’ EL MINISTERIO
o de la autoridad en quien este DE MINAS Y ENERGIA O DE LA PRECONTRACTUAL
delegue. AUTORIDAD EN QUIEN ESTE DELEGUE.
DECRETO 733 DE 2008
“Por el cual se modifican
transitoriamente los
Decretos 386 de 2007,
4299 de 2005 y se
establecen otras
disposiciones”.
Decreto 321 de 1999
Decreto 1076 de 2015.
. Titulo 3, Capitulo 3,
E:apr:?jvee::r?tri:e;:ciiii:girl:;ocg?a Seccidn 4, Articulo Presentar copia del plan de contingencias
P . & . 2.2.3.3.4.14, Titulo 6, radicado a la (s) autoridad (es) ambiental CONTRACTUAL
(s) autoridad (es) ambiental (es) para - » (es) | o de hid b
el manejo de hidrocarburos. Capitulo 1, Seccidn 1, para el manejo de hidrocarburos.
Articulo 2.2.6.1.1.1
Seccion 3, Articulo
2.2.6.1.3.6.

5.  ANALISIS DESDE LA PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

El Centro de Innovacién y de Gestion Empresarial y Cultural SENA Regional Cesar requiere la
contratacidn de una persona natural o juridica, debidamente registrada ante la Camara de
Comercio, cuya actividad principal esté enfocada en el suministro de combustible A.C.P.M.,
Gasolina corriente y/o en la prestacidn de servicios relacionados con dicho suministro. La entidad
contratante exige que el proponente se encuentre debidamente regulado y vigilado por el
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Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con la normativa vigente. El proponente debera cumplir
con los requisitos establecidos, que son indispensables para garantizar su idoneidad, experiencia y
capacidad técnica en el marco de este proceso de seleccidn. Entre estos requisitos se incluye la
garantia de disponibilidad del suministro de A.C.P.M. y gasolina corriente para el parque
automotor del centro de formacion, bajo las condiciones técnicas detalladas en el pliego de
condiciones. Asimismo, se debe asegurar el cumplimiento de las autorizaciones y normativas
exigidas por la legislacion vigente y las regulaciones del Ministerio de Minas y Energia en relacion
con la calidad del servicio. Ademas, se espera que la empresa o persona contratada ofrezca un
servicio confiable, eficiente y de alta calidad, asegurando asi la continuidad de las operaciones del
SENA en su totalidad. El cumplimiento de estos requisitos es esencial para garantizar el 6ptimo
funcionamiento de los vehiculos del parque automotor, lo que a su vez favorece la operatividad y
efectividad de las actividades del Centro de Innovacién y de Gestidon Empresarial y Cultural SENA
Regional Cesar.

6.  ANALISIS LEGAL

En virtud del objeto a contratar, y en atencidn a la cuantia del proceso de seleccién, la modalidad
de contratacion es de Seleccidon Abreviada de Mediante la Modalidad de Minima Cuantia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
subseccién 5 del Decreto 1082 de 2015, el cual hace parte de la planeacion del Proceso de
Contratacién y materializa los principios de planeacién, responsabilidad y transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

6.1.APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021 - "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones"

Los nuevos incentivos para la contratacion dentro del sistema de compras publicas son los
siguientes:

6.1.1. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUIJERES

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas
que incentiven la participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderdn como emprendimientos y empresas de
mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones:

1. Cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion de la persona juridica
pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los derechos en la sociedad
y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres
y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidn en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entenderd como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estdn relacionadas con la direccion de dreas misionales de la
empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serdn cargos de nivel directivo los que dentro de la organizacién de
la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo
con los requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel
directivo del proponente, el numero de mujeres y el tiempo de vinculacion.
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La certificacion deberd relacionar el nombre completo y el numero de documento de identidad de cada una de las personas que
conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexard copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los
contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones, asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento de comercio durante
al menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditard mediante la copia de
cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mds del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion
haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccidn. Esta circunstancia se
acreditard mediante certificacion expedida por el representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las certificaciones de trata el
presente articulo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de mdximo treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo en mencidon no se aplicard al presente proceso de
minima cuantia; por cuanto, la disposicion legal aplica a los procesos de licitaciéon publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos.

6.1.2. FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS POR PARTE DE POBLACION DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

“ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos fomentardn en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentard previo andlisis de su oportunidad y
conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecerd en un porcentaje que no serd superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los
bienes o servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo andlisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporard esta obligacion en la minuta del contrato del pliego de
condiciones o documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a través
de las causales de multa que estime pertinentes.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizard el seguimiento y verificard que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial proteccién constitucional son aquellas personas
que debido a su particular condicion fisica, psicoldgica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad
real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicién de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

Estas circunstancias se acreditardn en las condiciones que disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion especial prevista en la normativa vigente, se acreditardn en
los términos que defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este
articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulard el porcentaje de sujetos de especial
proteccion constitucional que el contratista destinard al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la
ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacién”

NOTA: Con el fin de fomentar este incentivo en la Contratacion Publica, la entidad podrd solicitar la
exigencia de un requisito técnico- talento humano, en los documentos previos, en los pliegos de
condiciones y cualquier otro anexo del presente proceso.
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6.1.3. CONVOCATORIA A MIPYMES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.2.2
y 2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021),
este proceso de seleccidn se podrd limitar la convocatoria a MiPymes, cuando en el proceso de
contratacidn con pluralidad de oferentes, como se sefiala seguidamente:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América
(USS125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo. Este umbral es de $457.297.264 hasta el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con la publicacién de los
umbrales para limitacion de convocatorias a MiPymes 2022- 2023 del Ministerio de Comercio y Colombia Compra Eficiente.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria.

3. Para que las MiPymes puedan participar en las convocatorias deberdn acreditar como minimo un (1) afio de existencia y
presentar el certificado expedido por la cdmara de comercio o por la autoridad que sea competente para dicha acreditacion.

4.  Estas solicitudes de manifestacion de interés en participar de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria, se deben haber recibido por lo menos un (1) dia hdbil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

5. Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podrdn realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el
contrato relacionado con el proceso contractual, lo cual serd verificado en el Certificado de Existencia y Representacion Legal,
expedido por la Cémara de Comercio o por la autoridad que sea competente para acreditar su antigiiedad.

6. Las cooperativas y demds entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podrdn solicitar y
participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el articulo 2.2.1.2.4.2.del Decreto 1082 de
2015.

7. En caso de que la convocatoria se limite a MiPymes, solo se aceptardn las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales
integrados unicamente por Mipyme.

8.  Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 2021, cuando aplique, no excluyen la
aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

La solicitud de la Mipyme colombiana debera presentarse, dentro del término establecido en el
cronograma del proceso y deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la
prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, segln sea el caso, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para
solicitar la convocatoria limitada.

3. Las Mipyme también podran acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico
de Proponentes, el cual deberd encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion con
una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

4. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil,
del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segln
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias
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calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacidn para el inicio del
plazo para solicitar la convocatoria limitada.

NOTA: Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que
lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Teniendo en cuenta que el presente proceso no supera el valor de (US$125.000), SE adelantard con

posibilidad de limitacion a MiPymes.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

7.1. ANALISIS DE DEMANDA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Se realiza el analisis de la demanda con la herramienta modelo de abastecimiento estratégico
(MAE) elaborado por la agencia nacional de contratacion publica Colombia Compra eficiente CCE-
EMAE-MA-02 y de Actualizacion del 30/12/2025

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente
— Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual Gasto Anual 1
£311,38 z 3 $23161 m.5224 67 Seleccione el ano:

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Seleccione la Fecha

_ Fecha firma
E ..
B A 0101/2023 3111272025

e I I Departamento de Entidad

S0,k e

e o o e Nombre de Entidad (agregado)
Ane : sin tide
Afio @2023 @2024 @2025 Fuente @SECOP ) @SECOP >
|

Las entidades han adquirido los bienes principalmente a través de mecanismos formales de
contratacidn publica registrados en SECOP | y SECOP I, privilegiando procesos competitivos como
la licitacion publica y la seleccidn abreviada para las compras de mayor valor. No obstante,
también se observa un uso relevante de la contratacion directa y del régimen especial,
especialmente para suministros recurrentes o con proveedores estratégicos del sector energético.
Esto evidencia una estrategia mixta de contratacidn, combinando competencia abierta con
esquemas mas flexibles segln la naturaleza del bien y el proveedor.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 0034 Cantidad de contratos - Anual

; Enbia.. 537 & k: 2 3085
ar Plataforma:
SECOP_| SECOP_II
Nombre de Entidad (plataforma)
1
. — s
Afic !

Cantidad de contratos

Afic @202
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@\alor @Contratos

Valor

Valor Total Estimado por Familia

Seleccione una categoria:

Contratos

Valor contratado:

30 $245.754.240.000

Entre 2020 y 2025 se observa una tendencia decreciente en el nimero de contratos, lo que
sugiere una posible consolidacidn de compras en menos contratos de mayor cuantia, asi como un
mayor uso de acuerdos marco. En términos de proveedores, el mercado se encuentra altamente
concentrado en grandes distribuidores de combustibles como Organizacién Terpel, Distracom,
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y World Fuel Services. Algunos proveedores manejan
multiples contratos de menor valor, mientras que otros ejecutan pocos contratos, pero con

montos significativamente mas altos.

Adio

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

= 1510 - Combustibles | 3621 $585.134.263.870  56,19% 3227 $231.609.530.131  23.24% 3086 $224.669.414.1:
= 151015 - Petréleo y Destilados | 3355 35T0.821.571.564  5481% 2382 S217.003.738.047  20.85% 2816 $211.610.102.3¢
= 151015 - Combustibles ¢ bio - combustibles liguidos basados en plantas 153 35.823.081.047  085% 118 57.480.108.883 T2% 108 §5.180.881.2¢
= 151016 - Combustibles sdlidos o gelificados a5 §3.275.737.851 0,31% e $3.263.781.201 0,31% 66  $5.802.033.0C
= 151017 - Gasai | 128 54.113.803808  0.40% 144 53722301070 0.38% 93 51.888.710.0¢
Total | 3621 $585.134.263.870  56,19% 3227 $231.609.830.131  23,24% 3086 $224.669.414.1:
Nombre de Proveedor Valor Total Esti para el de C del| | Origen del Proveedor
Proveedor - i Proveedor Proveedor
. coac : No identificado
seleccionado cracu $1,04 bill. 9934
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
AGENCIA LOGISTIC =y | |
I I
e .
| |
H ] 8 .
g u H Lo
H ] £ L
£ L £ ]
] [ -
1 L [
1 .
I |

0.2 bill.

Valor Total Estimada

Nimero de Coniratos

La categoria predominante de adquisicion corresponde al segmento UNSPSC 1510 (combustibles),
especialmente petréleo y destilados, lo que representa la mayor proporcion del gasto contractual.
La modalidad mas utilizada en términos de valor es la licitacién publica, seguida de contratacion
directa y seleccion abreviada, lo que refleja una aplicacién diferenciada de los instrumentos
contractuales segin el monto y la complejidad del suministro.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar
@ Antioguiz

tiogquia
@ Cundinamarca

La mayoria de los proveedores son de origen nacional, concentrados principalmente en Bogot3,
Antioquia y Cundinamarca, aunque se evidencia participacién de proveedores internacionales en
menor proporcién. Esto indica que, si bien el mercado de combustibles tiene alcance global, Ia
entidad depende mayoritariamente de actores locales para su abastecimiento.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

w'zlor @Contratos $0.7 bill

Modalidad de Seleccidn

@Concurse de Méritos

306k

S04k

Walor
Contratos

5026 bill

“alor Total Estimado

50.2b

$0.08 il
L

Origen Modazlidad general

Gn abraviada subasta inversa

De acuerdo con el analisis del comportamiento contractual reflejado en el archivo, las entidades
estatales han utilizado las modalidades de seleccidon, en orden de mayor a menor valor
contratado, de la siguiente manera: en primer lugar, la Licitacion Publica, que concentra el mayor
volumen de recursos por ser el mecanismo empleado para adquisiciones de alta cuantia y bienes
estratégicos como combustibles; en segundo lugar, la Contratacién Directa, utilizada
principalmente para suministros recurrentes o con proveedores estratégicos y situaciones
especiales; en tercer lugar, la Seleccién Abreviada (incluida la subasta inversa), aplicada a compras
estandarizadas o de menor complejidad; seguida por los Acuerdos Marco de Precios, empleados
para compras centralizadas y recurrentes; y finalmente, la Minima Cuantia y el Régimen Especial,
que representan los menores valores contratados dentro del periodo analizado.

7.2. Adquisiciones Previas de la Entidad
Para analizar el presente sector se tuvo en cuenta los valores que se contrataron en el Centro de
Innovacion y de Gestidon Empresarial y Cultural del SENA Regional Cesar ha cancelado a distintas
empresas que han prestado esta clase de servicios en los afios 2025, 2024, 2023, 2022, 2021,
2020, 2019, 2018, es decir se llevo a cabo un analisis historico de precios para determinar el valor
de la futura contratacion asi:

Ao de la
. No. de . Valor
prestacion Objeto del contrato Plazo
L. Contrato Presupuestado
del servicio
2025 Orden de Suministro de combustible para el parque | 10 mesesy $79.194.000
compra automotor los equipos de mantenimiento del 18 dias
141670 edificio y los diferentes ambientes de formacién | calendario
que tiene el Centro de Innovacién y de Gestion
Empresarial y Cultural SENA Regional Cesar,
vigencia 2025
2024 Orden de Suministro de combustible para el parque | 11 mesesy $75.000.000
compra automotor los equipos de mantenimiento del 2 dias
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Ao de la
prestacion
del servicio

No. de Valor
Objeto del contrato Plazo
Contrato ) Presupuestado

123963 edificio y los diferentes ambientes de formacién | calendario
que tiene el Centro de Operacidon vy
Mantenimiento Minero SENA Regional Cesar,
vigencia 2024

2023

Orden de Suministro de combustible para el parque | 11 mesesy $63.000.000
compra automotor, los equipos de mantenimiento del 2 dias
104140 edificio y los diferentes ambientes de formacion | calendario
que tiene el Centro de Operacidon vy
Mantenimiento Minero del Sena Regional Cesar,
Vigencia 2023

2022

Orden de Suministro de combustible a través de medios 9 meses y $45.000.000
compra 86348 | alternativos de pago para el parque automotor, 24 dias
equipos de mantenimiento del Edificio y los | calendario
diferentes ambientes de formacién que tiene el
Centro de Operacidn y Mantenimiento Minero
del SENA Regional Cesar, vigencia 2022

2021

Orden de Suministro de combustible a través de medios 9 meses y $ 50.000.000
compra 65071 | alternativos de pago para el parque automotor, 28 dias
equipos de mantenimiento del edificio y los calendario
diferentes ambientes de formacidn que tiene el
Centro de Operacién y Mantenimiento Minero
del SENA Regional Cesar, vigencia 2021.

2020

Orden de Suministro de combustible a través de medios 9 meses y $ 75.010.067
compra 45901 | alternativos de pago para el parque automotor, 15 dias
equipos de mantenimiento del edificio y los calendario
diferentes ambientes de formacidn que tiene el
Centro de Operacién y Mantenimiento Minero
del SENA Regional Cesar, vigencia 2020.

2019

Contrato N2 | Suministro de combustible para el parque 9 Meses $63.142.092
703 de 2018 automotor, los equipos de mantenimiento del
Edificio y los diferentes ambientes de formacion
que tiene el Centro de Operaciony
Mantenimiento Minero del SENA Regional Cesar

2018

Contrato N2 Suministro de combustible y lubricantes para el 10 Meses $49,501,800
818 de 2018 | parque automotor, los equipos de
mantenimiento del Edificio y los diferentes
ambientes de formacidn que tiene el Centro de
Operacion y Mantenimiento Minero del SENA
Regional Cesar.

7.2.1. Consumo Afio 2025 segun tarjetas de control Entidad (Categoria B)?

FECHA
- CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
ITEM | No.DE FACTURA MES FACTURADO (Con c(?rte al periodo a DESCRIPCION CONSUMO EN GALONES PARCIAL MES
informar)
BIOACEM B10 N.I. 51,681 $ 486.883,05
13/02/2025 BIOACEM B10 N.I. 18,35 $171.225,89
L ARSDLSR2C08 HESRERD 25/02/2025 GASOLINA CORRIENTE 8% OXIGENADA N.I. 20,535 $282.195,71
GASOLINA CORRIENTE 8% OXIGENADA N.I. 11,364 $153.784,54
$2.040.162,40
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 1.094.089,19
26/02/2025 [ BlOACEM B1O N.I. [ 51,021 $482.549,42
2 ‘ AR9019462171 ‘ FEBRERO ‘ 28/02/2025 | GASOLINA CORRIENTE 8% OXIGENADAN.I. | 33,73 $ 463.523,79
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 946.073,21
01/03/2025 [ BIOACEM B1O N.I. [ 133,708 $1.260.713,48
1946221 z
. ‘ GLE R ‘ ity ‘ 13/03/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 26,485 $363.961,69
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $1.624.675,17
13/03/2025 [ BIOACEM B10 N.I. [ 170774 | $1.605.522,61
1 z
o ‘ CETEREEL) ‘ Mg ‘ 21/03/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 56.680 $778.607,41
L E 2.384.130,02
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $2.384.130.02 | ¢ ¢\ 24c 1
s AR9019473321 MARZO 22/03/2025 [ BlOACEM B0 N.I. [ 70832 $784.939,69
27/03/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 57.119 $ 667.624,88
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 1.452.564,57
28/03/2025 [ BlOACEM B10 N.I. [ 57.843 $ 548.975,65
6 | AR9019478456 MARZO
‘ ‘ ‘ 31/03/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 0 $0,00
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 548.975,65
7 | AR9019478470 | ABRIL [ 01/04/2025 [ BIOACEM B1O N.I. [ 205.061 | $1.938.158,72 | $7.360.534,55

2 Tomado de Informe final de supervisién - Sistema de control Orden de compra 141670

— Proveedor Terpel.
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AR9019510903

MAYO/JUNIO

28/05/2025

12/06/2025

BIOACEM B10 N.I. 201.623

$1.914.216,89

GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. 71.834

$ 987.275,66

RELACION CONSUMO COMBUSTIBLES FACTURADOS PARA PAGO COR
FECHA
- CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
ITEM | No.DEFACTURA | MES FACTURADO (Con corte al periodo a DESCRIPCION CONSUMO EN GALONES PARCIAL MIES
informar)
12/04/2025 GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N..I. 98.257 $1.350.265,56
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 3.288.424,28
13/04/2025 [ BIOACEM B1O N.I. [ 282767 $2.672.301,98
s ‘ CLETEREEE l ABRIL l 27/04/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 42.926 $592.805,96
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 3.265.107,94
28/04/2025 [ BIOACEM B10O N.I. [ 70367 $ 667.849,00
2 ‘ QETRXEEED ‘ ABRIL ‘ 30/04/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10%N.I. | 10.126 $139.153,33
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $ 807.002,33
01/05/2025 [ BIOACEM B10 N.I. 267.074 | $2.529.081,60
10 | AR9019494011 MAYO
‘ SRR ‘ ‘ 12/05/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. |  69.749 $958.835,11
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $3.487.916,71
$8.782.806,22
I —— - 13/05/2025 [ BIOACEM B10 N.I. [ 445.282 $4.214.025,68
27/05/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. |  78.653 $1.080.863,83
VALOR A CANCELAR POR FACTURA | $5.294.889,51
28/05/2025 [ BIOACEM B10 N.I. [ 52117 $494.631,39
& || GEUESLE e — 12/06/2025 GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. 30.367 $417.308,84

14 | ARoo19527622 JUNIO/IULIO 13/06/202512/07/2025 |- SOACEM BLON.I 27381 SH SR625°/4163
| GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 41.761 | $575.047,09
VALOR A CANCELAR POR FACTURA S320502L,72 | ¢ oac 2oc 5
15 | arsorosssizr oo 13/07/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 214789 | $2.079.822,45 REREL
27/07/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 40.819 | $560.942,12
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.640.764,57
FACTURA FACTURA BIOACEM B10 N.I. 380.839 | $3.622.930,81
16 DENDIENTE FACTURA PENDIENTE
PENDIENTE JUNIO 13/06/2025 GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 97.705 | $1.345.128,07 | §4.968.058,88
AR9019519824
12/07/2025
VALOR A CANCELAR POR FACTURA §4.968.058,88
13/08/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 53882 | $519.541,76
& ‘ (UEIEEEEEER l (e ‘ 16/08/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 50.547 | $ 695.238,24
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $1.214.780,00
17/08/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 165917 | $1632.731,00
18 ‘ AR9019556564 l AGOSTO ‘ 27/08/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 27.269 | $375.723,79 | $4.484.991,09
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.008.454,88
28/08/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 102320 | $1.050.035,22
9 ‘ AR9019561837 ‘ AGOSTO ‘ 31/08/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 15.203 | $211.720,99
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $1.261.756,21
01/09/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 212875 | $2.068.941,17
e ‘ GLEEERY ‘ —— ‘ 12/09/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 26.385 | $364.752,81 | $2.433.693,98
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.433.693,98
FACTURA BIOACEM B10 N.I. 90.846 | $880.391,85
PENDIENTE FACTURA PENDIENTE
21 | AR9019544483 AGOSTO 01/08/2025 )
el e GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 70.637 | $978.430,86 | $1.858.822,71
12/08/2025)
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $1.858.822,71
13/09/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 277.082 | $2.691.862,59
2 ‘ AR9019572408 ‘ SEPTIEMBRE ‘ 27/09/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 65.608 | $904.240,89 | $3.506.10348
VALOR A CANCELAR POR FACTURA 3,506,103 48
FACTURA PENDIENTE | BIOACEM B10 N.. 137343 | $1.319.750,78
23| AR9019574875 Jutio L op2E 0 202 GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I | 35.480 | $499.839,01 | $1.819.589,79
31/07/2025
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $1.819.589,79
28/09/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 122879 | $1.196.344,97
2 ‘ AR9019578041 ‘ SEPTIEMBRE ‘ 30/09/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 25492 | $351.36526 | $1.547.710,23
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $1.547.710,23
01/10/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 146.480 | $1.420.002,87
B ‘ GLEIFEEENL) ‘ S ‘ 12/10/2025 | GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10%N.I. | _ 39.482 | $542.908,29
VALOR A CANCELAR POR FACTURA §1.962.911,16
13/10/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 204933 | $1.988.664,32
2 ‘ GLEERLE ‘ e ‘ 27/10/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10%N.l. | 60.507 | $834.25629 | $5.574.638,47
VALOR A CANCELAR POR FACTURA §2.822.920,61
28/10/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 73920 | 573335894
27 | AR9019596282 OCTUBRE
‘ ‘ ‘ 31/10/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | __ 4.000 $55.447,76
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $788.806,70
01/11/2025 [ BIOACEM B10 N.L. [ 97297 | $952.31639
2 ‘ AR9019596302 l NOVIEMERE ‘ 12/11/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 86.061 | $1.204.477,51
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.156.793,90
13/11/2025 [ BIOACEM B1ON.L. [ 284233 | $2.795.91095
» ‘ AR9019608590 ‘ NOVIEMBRE ‘ 27/11/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 89.989 | $1.259.859,30 | $7.090.912,15
VALOR A CANCELAR POR FACTURA §4.055.770,25
28/11/2025 [ BIOACEM B10 N.I. [ 54815 $528.661,39
& ‘ CLENEE Y ‘ MSYIEN ‘ 30/11/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.I. | 24.892 | $349.686,61
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $878.348,00
01/12/2025 [ BIOACEM B1O N.I. [ 199.440 | $1.963.298,01
1 196142 DICIEMBRE
: ‘ CGEEEE) ‘ TGISMER ‘ 12/12/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 86.589 | §1.205.388,79
VALOR A CANCELAR POR FACTURA £3.168.686,30
13/12/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 146438 | $1440.114,42
32 | AR9019616500 DICIEMBRE
‘ l ‘ 19/12/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 53.938 | $747.984,64 | $7.374.004,40
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.188.099,06
20/12/2025 [ BIOACEM B1ON.I. [ 110018 | $1.525.062,85
33 | AR9019616503 DICIEMBRE
‘ l ‘ 24/12/2025 [ GASOLINA CORRIENTE OXIGENADA 10% N.l. | 49.633 | $492.155,69
VALOR A CANCELAR POR FACTURA $2.017.218,54
TOTAL FACTURAS/TOTAL MESES $74.601.592,83
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CONSUMO DE COMBUSTIBLE - CIGEC VIGENCIA 2025

100%

9

<]
X

8

S
xR

7

=]
xR

6

S
X

S

CONSUMO
S
xR

4

S
xR

3

S
X

2

=]
xR

1

1)
xR

=)

%
o
S
& &
« &«

o SR
& O &
SR

© O
‘;é\’ & o

&

Zp, %

&

&
S & O O & «0 <0 &
EONEE & N4 (/0 bos 005 9

O
g g

$o\
&
&

FACTURAS POR MES

\

F

&
&
& o
& &€

& &

RELACION CONSUMO COMBUSTIBLES FACTURADOS PARA PAGO CORTE 09/12/2025 PROMEDIO CONSUMO (Con corte al periodo a informar)
= RELACION CONSUMO COMBUSTIBLES FACTURADOS PARA PAGO CORTE 09/12/2025 VALOR TOTAL MES (Con corte al periodo a informar)
H RELACION CONSUMO COMBUSTIBLES FACTURADOS PARA PAGO CORTE 09/12/2025 VALOR PARCIAL (Con corte al periodo a informar)

H RELACION CONSUMO COMBUSTIBLES FACTURADOS PARA PAGO CORTE 09/12/2025 CANTIDAD EN GALONES (Con corte al periodo a informar)

7.3. Adquisiciones de otras Entidades

ENTIDAD

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE
SENA REGIONAL CESAR

MODALIDAD DE SELECCION

Minima cuantia

Minima cuantia

Suministro de combustible tipo

gasolina corriente y Diesel (ACPM)

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES ACPM
Y GASOLINA CORRIENTE PARA EL

OBJETO DEL CONTRATO PARQUE AUTOMOTOR MAQUINARIA
para los vehiculos del ente territorial |\GRi{COLA Y EQUIPOS A CARGO DEL
utilizados para actividades asociadas [CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE
al cumplimiento de su funcién [SENA REGIONAL CESAR NECESARIOS
administrativa, vigencia 2026. PARA SU NORMAL FUNCIONAMIENTO

VALOR DEL CONTRATO $148.826.925 $105.000.000

MONEDA CcopP COoP

IADICIONES No No
El Municipio le pagara al contratista elEl contrato se pagara de la siguiente
valor total del contrato, deforma: El Sena pagara al Contratista
conformidad con las actas parcialegmediante pagos mensuales parciales,
del suministro realizado, hasta agotarcOntra recibo a satisfaccion del
el monto del registro presupuestalsum'ms”o cclantr.ata_do, dentro'de los

. . treinta (30) dias siguientes al recibo a
correspondiente, previo el . i . -

N satisfaccion de los servicios objeto de la
c.um.pllmlento del aporte de .l?scontratacién, previo cargue de la
siguientes documentos: a) Elaboraciénit, tyra en Ia plataforma SIIF NACION vy,

FORMA DE PAGO v presentacion de los Informes decertificacion del supervisor donde
supervision.  b)  Certificacion  delconste el cumplimiento a satisfaccién
supervisor del contrato sobre eldel objeto contractual.

cumplimiento del contrato a entera
satisfaccion  del  Municipio. ¢
Presentacion del ultimo recibo de
pago de seguridad social integral y
obligaciones parafiscales. d
Radicacion de las cuentas de cobro

En todo caso, el contratista debera
atender lo establecido en la Resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020,
expedida por la DIAN “Por la cual se
desarrollan los sistemas de facturacion,
los proveedores tecnoldgicos, el
registro de la factura electronica de

respectivas, anexando todos log

venta como titulo valor, se expide el

Ministerio de Trabajo

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Centro de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural
Carrera 19 entre Calles 14 y 15 Valledupar — Cesar
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270



http://www.sena.edu.co/

CENTRO BIOTECNOLOGICO DEL CARIBE

ENTIDAD MUNICIPIO DE VALLEDUPAR SENA REGIONAL CESAR
documentos anteriores. anexo técnico de factura electrdnica de
venta y se dictan otras
disposiciones en materia de sistemas de
facturacion”.
BAMOS SAS INVERSIONES SALGUERO SAS
OFERENTES NIT 824000231 NIT. 824000064
VIGENCIA DEL CONTRATO 11 MESES 250 DIAS CALENDARIO

GARANTIAS EXIGIDAS EN EL
PROCESO

El CONTRATISTA debera constituir a
favor del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
una garantia que podra consistir en
una poliza de seguro expedida por ung
compafiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, que otorgue
los siguientes amparos: a)
CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES DEL CONTRATO: Por
un valor asegurado equivalente al dieZ
por ciento (10%) del valor de
Contrato y una duracién igual a Ig
vigencia del mismo, contado a partir
de la suscripcion del contrato un plazg
igual al del contrato y (4) meses mas|
b) CALIDAD DEL SERVICIO: Por un
valor asegurado equivalente al diez
por ciento (10%) del valor de
Contrato y una duracién igual a Iq

Cumplimiento: por el (10% ) del valor
del contrato, vigente por el plazo del
contrato y seis

(6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales: por
el (10 %)

del valor del contrato, vigente por el
plazo de ejecucidn del contrato y tres
(3) afios mas.

Calidad del servicio: por el 20% del valor
del contrato vigente por el plazo de
ejecucion del

contrato y seis (6) meses mas.

Péliza de Responsabilidad
extracontractual: por un valor
asegurado de 2 0 0 SMLMV, con

una vigencia igual al plazo de ejecucién
del contrato.

vigencia del mismo, contado a partir
de la suscripcion del contrato un plazg
igual al del contrato y (4) meses mas.

CMC-SGR-001-2026

NUMERO DE PROCESO / MC-CSR-CBC- 003-2025

URL

6.1. Proyeccién de la demanda de energéticos en Colombia 3

® La recuperacién econdmica marcé la reactivacion de la demanda de energéticos: Colombia fue
uno de los paises de Latinoamérica con mejor desempeiio econdmico. Luego de la caida del 7% en
2020, el crecimiento del 2021 fue del 10,7%. Se espera que el crecimiento econdmico en 2022 se
encuentre entre 3,8% y 5,2%. De 2024 - 2027, la economia colombiana creceria en promedio 3,6%,
convergiendo hacia un crecimiento de 3,3%.

® Los energéticos donde se observd el mayor repunte de la demanda de energia, fueron los
combustibles liquidos: En 2021, el consumo crecié en 30%, recuperacién mas que proporcional, a
la caida de -19,88% observada en 2020. Las expectativas de crecimiento en el mediano plazo son
que la demanda de ACPM crezca en promedio 0,93%, la gasolina 1,28%, el jet fuel 5,91% y el GLP
2,20%.

® El mercado no regulado de energia eléctrica se reactivo: El crecimiento anual de la demanda fue
del 5,24%, lo que contrasta con la contraccién del 2% del 2020. Este crecimiento se explica por la
recuperacion del mercado no regulado, que crecié 9,52%. En el corto plazo se estima que el
consumo aumente en 3,1% frente a 2021 y a mediano plazo entre el 2,22% vy el 3,35%.

e El| gas natural fue el Unico energético donde la demanda no aumentd: En 2021, la demanda
anual de gas natural fue -1,42% con respecto a 2020. La desaceleracién en el consumo de gas
natural es un fendmeno que se ha presentado los ultimos 5 afos, pues ha disminuido en promedio
2,4% cada afio. Se estima que el crecimiento del consumo de los sectores residencial, terciario,
industrial y transporte sea del orden de 0,5%.

3 https://www1.upme.gov.co/DemandayEficiencia/Documents/Presentacion_Proyeccion_demanda_energeticos_2022.pdf
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6.1.1. Reactivacion Econémica

Colombia tuvo la tercera tasa de crecimiento del PIB mas alta en Latinoamérica (10,7%). El mayor
crecimiento se presentd en las actividades de: entretenimiento (33,1%), comercio (20,9%),
transporte (17,4%), e industria (16,4%). El consumo de hogares crecié 14,8% y el gasto publico
10,3%, la inversion crecid 12,2%, pero fue inferior en magnitud a la contraccion sufrida en 2020 (-
20,5%).

= 2019 = 2020
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Repunte en los indicadores macroecondmicos, salvo la inflacién El desempleo tuvo un descenso de
2,4 puntos porcentuales. En 2021 en promedio fue 13,7% y cerré en 11,2%. El aumento en los
precios del petréleo (42 USD/barril en 2020 a 71 USD/barril en 2021) contribuyd a reducir el déficit
del Gobierno Nacional Central. Como porcentaje del PIB, el déficit pasé de 7,8% a 7,1% en 2021. La
inflacion ha sido el contrapeso de la reactivacion. En 2021 finalizé en 5,6% y entre enero y mayo
de 2022 alcanzd un promedio de 8,4%.

81% +2019 #2020
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Crecimibento Desempleo Promedio Inflackbn al Cuenta Corriente (% Balance Primario GNC
Econdmico Consumideor (IPC) PIB) {% PIB)

6.1.2. Energia eléctrica 2021

El crecimiento anual de la demanda de energia eléctrica fue del 5,2%. El promedio de consumo
mensual paso de 5.869 GWh-mes en 2020 (i.e. 192 GWh-dia) a 6.176 GWh-mes (i.e. 203 GWh-dia)
en 2021. La tasa de crecimiento promedio mes paso del -2,01% para 2020 a 5,4% en 2021. Para Q1
2022, la demanda sigue recuperandose, el promedio mensual fue 6.231 GWh-mes (i.e. 207,8
GWh-dia), 4,77% mayor a 2021. Los crecimientos anuales de consumo para el MR y el MNR fueron
del 3,4% vy 9,5%, respectivamente.
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El crecimiento estuvo jalonado por la demanda no regulada En 2021, la demanda con mayor
crecimiento fue la de industrias manufactureras con 12,8%, sigue, explotacidon de minas y canteras
con 7,2%, agricultura et al. 6,98% y comercio 5,34%. Para el Q1 2022, el MNR continua creciendo
frente a 2021. Las ramas mas representativas fueron: 27% explotacién de minas y canteras, 6,2%
industrias manufactureras, 5,03% comercio, 5,04% para la administracién publica, 5,91% en
agricultura y 13.84% en el resto de las actividades.
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6.1.3. Gas Natural

Continda la desaceleracion del consumo de gas natural en el pais. La demanda anual de gas
natural fue de 319.021 GBTU-afio, lo que es - 1,42%, menor al de 2020. El consumo promedio
diario de gas natural en Colombia fue 874 GBTUD durante 2021, cifra que fue 10,15 GBTUD menor
a la registrada en 2020. A finales de 2021, el consumo nacional de gas natural alcanzé cerca del
90% del nivel registrado en enero y febrero de 2020.
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Comportamiento heterogéneo entre sectores. La mayor recuperacion fue en el transporte con
11,4%, seguido por la industria (6,9%), el sector terciario (4,6%) y petroquimico (3,2%). Sin
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embargo, el nivel de la demanda del sector transporte y terciario es menor al nivel pre pandemia
en 11,17%, y 22,51%, respectivamente. Los sectores que redujeron consumo fueron el
termoeléctrico (-15,7%) y residencial (-3,0%). La caida en la demanda de gas del sector
termoeléctrico es consecuencia del alto nivel de los embalses durante el Q2 y Q3 del 2021. En las

refinerias se presenté una caida de 2,4% que responde a la disminucién en el consumo de CL por
el paro de abril y mayo de 2021.

125
100
T3

50

25

=1 = ] -]
3 [ : £
Ganaracisn Témmica = Transpors Industrial == Rafinaria = Total

6.1.4. Combustibles liquidos

El consumo de CL se recuperd gracias al levantamiento de restricciones a la movilidad. La
recuperacion comenzd a consolidarse en dic-2020, con una demanda de 396 Mgal que se mantuvo
por esos niveles durante Q1 2021. En los meses de abr-may-2021 con el paro nacional redujo el
consumo parcialmente. A partir de julio de 2021 se registraron demandas superiores a los 400
Mgal y en diciembre se registré el mayor nivel de consumo con 488 Mgal
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El consumo de combustibles liquidos recuperd los volimenes previos a la pandemia. En 2020 la
demanda fue de 3.748 Mgal y para 2021 fue 4.894 Mgal, esto es un aumento del 30%, mas que
proporcional a la caida del 19,8% del 2020. La demanda de ACPM crecid en 22% frente a 2020, el
consumo total pasé de 1.793 Mgal a 2.192 Mgal en 2021. El consumo de gasolina aumenté en 31%

pues fue de 2.251 Mgal frente a los 1.718 Mgal de 2020. El consumo total de Jet Fuel crecié en
90%, paso de 237 Mgal en 2020 a 451 Mgal en 2021.
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6.1.5. Perspectivas econémicas

Durante Q1 2022, la economia colombiana crecié 8,5%, resultado impulsado por la industria
(11,1%), el comercio (15,3%), transporte (19,8%) y comunicaciones (20,6%). La previsidon de
crecimiento econdmico para 2022 es de 4,6% en un rango entre 3,8% y 5,2%. Esta previsién estd
en linea con lo previsto por el Banco de la Republica (5%), el MHCP, (5%), el FMI (5,8%) y los
analistas econdmicos (entre 5%y 6,5%).
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A partir de 2023, se estima una moderacién en el ritmo de crecimiento del PIB. El prondstico del
escenario utilizado para la proyeccion de demanda es de 3,3%, con un rango de 2,4% a 3,6%. A
mediano plazo (2024 - 2027), la economia colombiana creceria en promedio 3,6%, convergiendo a
largo plazo (2028 - 2036) hacia un crecimiento de 3,3% en linea con la estimacion de crecimiento
potencial (3,2%).

6.1.6. Proyeccion de la demanda de ACPM

A mediano plazo, se estima que el consumo proyectado de ACPM presente una tendencia
creciente moderada, con un crecimiento promedio anual esperado de 0.93% de 2022 a 2035.
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El consumo promedio mensual estimado para el corto plazo (préximos 3 afios) estaria en el rango
de 155 y 194 Mgal con un nivel de confianza del 68%. El consumo promedio mensual en los
proximos 3 afios es 1.09% frente a lo observado en 2021, lo anterior teniendo como referencia
que el aflo 2021 tuvo un consumo atipico, superior a lo observado histéricamente y que como
supuesto se planted que bajo condiciones de reemplazo tecnoldgico hacia tecnologias de cero y
bajas emisiones, la flota que opera con ACPM disminuye a medida que pasa el tiempo.

6.1.7. Proyeccion de la demanda de Gasolina

A mediano plazo, se estima que el consumo proyectado de gasolina presente una tendencia
creciente moderada, con un crecimiento promedio anual esperado de 1.28%, con un rango de -
1.53%y 2.46% de 2022 a 2035.
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En los proximos 3 anos, el valor esperado para la demanda de gasolina estaria en el rango de 162 y
210 Mgal, frente al promedio registrado en 2021, esto equivale a un aumento del 0.73%.
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6.1.8. Conclusiones

El consumo de combustibles liquidos, registraron un crecimiento de 30% en 2021. Las tasas de
crecimiento promedio anual esperadas para el periodo 2022-2036 son: ACPM 0,81%, gasolina
2.24%, jet fuel 6.10% y GLP 2.2% La demanda de energia crecié en 5,24%, lo que se explica por el
repunte del 9,52% del mercado no regulada.

Se estima que, en los préximos 2 afios, la demanda diaria oscile entre 191 a 232 GWh-dia, lo que
representaria un aumento de 3,1% frente a 2021. A mediano plazo, la tasa de crecimiento
promedio afio se estima sea entre el 2,22% y el 3,35%.

El gas natural fue el Unico energético que no aumentd consumo (-1,42% con respecto a 2020). Este
comportamiento se explica por la caida en 15,7% del consumo termoeléctrico, puesto que en el
transporte aumentd 11,4%, en la industria 6,9%, en el sector terciario 4,6% y en el petroquimico
3,2%.

Dada la tendencia de lento crecimiento del consumo de gas, la tasa de crecimiento esperada se
encuentra entre -0,47% y 1,1%. Si bien el panorama es de recuperacidon existen elementos
coyunturales que pueden tener incidencia en el comportamiento futuro de la economia
colombiana y en consecuencia, la demanda de energéticos.

e Medidas para mitigar la inflacién. El aumento en las tasas de interés de la Reserva Federal y el
Banco Central Europeo, tendran repercusiones en el desempeio econdmico de Estados Unidos,
pues se espera una desaceleracién de la economia. Colombia no es la excepcion, la JDBR ya ha
intervenido en las tasas de interés, dado que las expectativas de inflacidn son mayores al rango
meta de largo plazo [2% - 4%].
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e Comportamiento de los precios del petrdleo. La sostenibilidad del fondo de estabilizacidn de los
precios de los combustibles (FEPC) requiere que la brecha entre el precio interno de GMC y ACPM
versus el externo se cierre, para evitar un mayor déficit. Sin embargo, este cierre estd limitado por
el impacto inflacionario que tengan los aumentos de los combustibles liquidos.

® Evolucion del conflicto entre Rusia y Ucrania. Pieza clave en el comportamiento del precio del
petréleo, asi como en el de otros commodities.

7. ANALISIS DE LA OFERTA

El analisis econdmico fue realizado teniendo como consideracion una de las variables establecidas
en la circular No. 3-2013-000133 de fecha 04 de octubre de 2013 expedida por el Director
Administrativo y Financiero del SENA.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia es el responsable de fijar los precios de
los productos derivados del petréleo a lo largo de toda la cadena de produccion y distribucidn, con
excepcion del Gas Licuado del Petrdleo el cual es responsabilidad de la Comision de Regulacidon de
Energia y Gas-CREG.

Los productos que actualmente se encuentran regulados por el Ministerio de Minas y Energia son
la Gasolina Corriente, Gasolina Corriente Oxigenada y el ACPM, para los demads productos
derivados del petréleo los precios son establecidos por ECOPETROL y cada uno de los agentes de la
cadena, con base en las condiciones del mercado.

7.1. ESTRUCTURA DE PRECIOS A 24 DE OCTUBRE DE 2025 *

Valores estan reportados en COP/galon

IP GASOLINA MOTOR CORRIENTE 10.772,52
IP ACPM 5.724,28
IP ALCOHOL CARBURANTE 14.000,42
IP BIODIESEL 20.192,53

IMPUESTO NACIONAL. BASE GRAVABLE Y TARIFA DEL IMPUESTO A LA GASOLINA'Y AL ACPM.-

MODIFICACION LEY 1819 DE 2016 S/galén
Gasolina Corriente 762,39
Gasolina Extra 1.375,46
ACPM 729,71
Municipios
Zonas de considerados como
Frontera zonas de frontera de
Tarifas de sobretasa por galon Nacional abastecidas con | Norte de Santander,
producto La Guajira, Arauca,
importado Vichada, Guainia,
Narifio y Boyaca
GASOLINA MOTOR CORRIENTE (Aplicable al % de mezcla) 1.655,85 620,80
GASOLINA MOTOR EXTRA (Aplicable al % mezcla) 2.200,00 2.202,00
ACPM 392,47 141,00 266,21
BASE GRAVABLE EN OTROS PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO | %
IVA 5%
IVA para distribuidor mayorista 19%

4 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/Estructura-precios-combustibles.aspx
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IMPUESTO AL CARBONO

GASOLINA $ 198
ACPM $ 224
PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA MIOTOR CORRIENTE EN
ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS [$/Galén]
OCTUBRE DE 2025
CIUDAD BARRANQUILLA | BOGOTA | BUCARAMANGA | CALI | CARTAGENA | MEDELLIN | NENA | PEREIRA
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR (incluye oxigenados) 11.09531 11.09531 1109531 | 1109531 | 1109531 | 11,0951 | 11.09531 | 11.09531
IMPUESTO NACIONAL 686,15 686,15 686,15 686,15 636,15 696,15 | 686,15 | 686,15
VA 48476 48476 48476 48476 484.76 48476 | 48476 | 48476
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 178,14 178,14 178,14 178,14 17814 | 17814 | 1784
TARIFAMARCACION 943 943 943 943 943 943 943 943
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 131,02 437,18 17851 49045 8942 38412 | 48098 | 437,29
TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 18,60 66,60 90,61 22,50 18,60 42,60 4500 | 1440
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 1260342 12.957,57 1272291 | 1296674 | 1256182 | 12.880,52 | 12.979,77 | 12.90549
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71 585,71 585,71 585,71 58571 | 58571 | 585,11
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11,29 11,29 11,29 11,29 111,29 1M,20 | 11129 [ 11129
SOBRETASA 149026 149026 149026 749026 | 149026 | 149026 | 149026 | 149026
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 14.790,68 15.144,83 1491047 | 15154,00 | 14.749,08 | 15.067,78 | 15.167,03 | 15.092,75
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.099,04 1.099,04 1.099,04 109904 | 109904 | 109,04 | 109904 | 109904
PERDIDA DE EVAPORACION 59,16 60,58 59,64 60,62 59,00 60,27 6067 | 6037
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE SERVICIO 88,95 88,95 88,95 88,45 88,95 88,95 8895 | 88,95
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA | 16.037,83 1639340 16.157,79 | 16.402,10 | _15996,06 | 1631603 | 1641569 | 16.341,10
PRECIOS DE REFERENCIA GASOLINA MOTOR
CORRIENTE EN ALGUNAS CIUDADES DEL PAIS
[$/Galén]
OCTUBRE DE 2025

POPAYA | SANTA VALLEDUP | VILLAVICENC | MANIZAL | ARMENI SINCELEJ | MONTERI
CIUDAD YA | SR | TuNaa v o N "N | Bague | SNCE \
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% | 10% | 10% 10% 10% 10% 0% | 10% 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR (incluye oxigenados) 110853 1 110853 | 1053 | qq00531 | 10053t | 1eoosan | TMOPS3 1103 | aq00531 | 11,0931
IMPUESTO NACIONAL 686,15 | 686,15 | 686,15 686,15 686,15 | 686,15 | 686,15 | 686,15 | 686,15
VA 48476 | 48476 | 484,76 48476 48476 | 48476 | 48476 | 48476 | 48476
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 | 178,14 | 17844 | 17814 178,14 17814 | 178,14 | 17814 | 17814 | 178,14
TARIFAMARCACION 943 | 943 | 9043 943 943 943 943 | 943 943 943
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 49045 | 13102 | 437,18 | 13102 437,18 43729 | 437,20 | 38224 | 8942 89,42
TARIFA DE TRANSPORTE ALCOHOL 2250 | 1860 | 6660 18,60 66,60 4110 | 1440 | 2310 | 1860 18,60
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 000 | 000 | 000 0,00 0,00 0,00 000|000 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 12'?‘66'7 12"3203'4 12'9757'5 1143250 | 1295757 | 1293219 12'99"5’4 12'8359'1 1256182 | 12.561,82
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 | 585,71 | 58571 | 58571 585,71 585,71 | 58571 | 58571 | 58571 | 58671
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11129 | 111,20 | 11120 | 11129 111,29 11129 | 11120 | 11129 | 11120 | 111,29
SOBRETASA 149026 | 149026 | 149026 | 149026 149026 | 149026 | 149026 | 149026 | 149026 | 149026
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 15'1054'0 14'789°'6 15'1344'8 1361976 | 1514483 | 1511945 15'“32’7 15'%46'3 14.749,08 | 14.749,08
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.009,04 | 1.099.04 | 1.099.04 | 1.099.04 109904 | 1.089.04 | 109904 | 1.099.04 | 1.099,04 | 1.099,04
PERDIDA DE EVAPORACION ' 6062 | 5916 | 6058 5448 60,58 6048 | 6037 | 6019 | _ 5900 59,00
A erORTE PLANTADE ABASTO A ESTACION DE 8895 | 18895 | 22295 | 8895 188,95 8895 | 10095 | 10495 | 28895 | 33895
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA 164026 | 161378 | 165274 163531 | 163105
o A 5 5 486223 | 1649340 | 1636791 | 0% 105 | 1619606 | 1624606

OS DER R A A A DADES D A

0 BR D 0
cIUDAD BARRANQUILL | BOGOT | BUCARANANG [ g,y | CARTAGEN [ MEDELLT | ey, | PERER
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% | 10%
INGRESO AL PRODUCTOR (Incluye biocombustible) TAM [T | TAT [ 7T, [ TAT I [ 7T [ 7T | 7T
IMPUESTO NACIONAL 656,74 656,74 656,74 656,74 | 656,74 656,74 | 656,74 | 656,74
VA 25759 257,59 257,59 25759 | 257,59 25759 | 25759 | 25759
IMPUESTO AL CARBONO 201,32 201,32 2013 2013 2013 2013 | 2013 | 2013
TARIFA MARCACION 943 943 943 943 943 943 943 | 943
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 133,93 446,89 18247 50134 9141 392,66 | 49167 | 44701
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 53,89 56,13 76.12 143,08 62,44 133,11 | 10452 | 13916
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000|000
PRECIO MAXIMO DE VENTA DISTRIBUIDOR MAYORISTA 848402 | 879922 | 855479 | 894059 | 845004 | 882195 | 8892,38 | 8.882,36
MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71 585,71 58571 | 585,71 585,71 | 58571 | 58571
IVA MARGEN DISTRIBUIDOR MAYORISTA 111,29 111,29 111,29 11129 | 111.29 111,29 | 111,29 | 111,29
SOBRETASA 302,47 39247 39247 30247 | 39247 30247 | 39247 | 39247
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO 957349 | 988868 |  9.644.25 1°'°s3°’° 953951 | 991142 | 9.981,85 | 9.971,83
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 109904 | 109904 | 109904 | 109904 | 109904 | 1.098,04 | 1.089,04 | 1.099,04
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE SERVICIO 88,95 88,95 88,95 88,45 88,95 8795 | 8895 | 8845
PRECIO MAXIMO DE VENTA PUBLICO ESTACION 10.761,47 "'077 64 | 1083224 11'2517’5 1072749 | 11.008,41 “"369'8 “"159'3
PRECIOS DE REFERENCIA EN ALGUNAS CIUDADES FRONTERA [$/Galén]
OCTUBRE DE 2025
PRECIOS DE REFERENCIA EN PASTO [$/Galén] GMC ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 10.894,28 7.072,67
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 201,32
COSTO DE CESION DE LAS ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION 146,41 146,41
RECUPERACION DE COSTOS ley 681 2082 2082
TARIFA MARCACION 14,56 14,56
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 488,80 499,66
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 22,50 143,06
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MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11.765,50 8.098,50
MARGEN AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71
SOBRETASA 558,72 266,21
TRANSPORTE ENTRE PLANTAS NO INTERCONECTADAS 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA PLANTA DE ABASTO - Hasta Tumaco 12.909,93 8.950,42
MARGEN DISTRIBUIDOR MI[\IORISTA 1.099,04 1.099,04
PERDIDA POR EVAPORACION 51,64 0,00
TRANSPORTE PLANTA DE ABASTO A ESTACION DE SERVICIO 88,95 88,95
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON 14.149,56 10.138,41
PRECIOS DE REFERENCIA EN RIOHACHA [$/Galén] GMC ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 10.967,07 6.186,14
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 201,32
RECUPERACION COSTOS LEY 681 30,57 30,57
COSTO DE CESION 107,73 107,73
TARIFA DE MARCACION 14,56 14,56
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTOS 131,02 133,93
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 18,60 53,89
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00
PRECIO MAX. DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11.447,67 6.728,14
MARGEN DEL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71
SOBRETASA 558,72 266,21
PLANTAS NO INTERCONECTADAS 340,00 340,00
PRECIO MAXIMO EN PLANTA DE ABASTO MAYORISTA 12.932,10 7.920,06
MARGEN DEL DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.099,04 1.099,04
PERDIDA POR EVAPORACION 51,73 0,00
TRANSPORTE PLANTA ABASTO MAYORISTA A ESTACION 234,54 150,00
PRECIO DE VENTA AL PUBLICO POR GALON 14.317,41 9.169,09
PRECIOS DE REFERENCIA EN CUCUTA [§/Galon] GMC ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 11.095,31 5,893,85
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTO 178,51 182,47
TRANSPORTE BIOCOMBUSTIBLE 90,61 76,12
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 201,32
COSTO DE CESION DE LAS ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION 30,57 30,57
RECUPERACION DE COSTOS ley 681 146,41 146,41
TARIFA DE MARCACION 14,56 14,56
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11.734,09 6.545,30
MARGEN AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71
TRANSPORTE DE LA PLANTA DE ABASTECIMIENTO MAYORISTA A LA PLANTA DE 4721 24721
ABASTECIIENTO EN EL DEPARTAMENTO ' ’
SOBRETASA 558,72 266,21
PRECIO MAX PLANTA DE ABASTO 13.125,73 7.644,43
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.099,04 1.099,04
PERDIDA POR EVAPORACION 52,50 0,00
TRANSPORTE PLANTA Y/O CENTRO DE ACOPIA A LA EDS 88,95 88,95
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA 14.366,22 8.832,42
PRECIOS DE REFERENCIA EN ARAUCA [$/Galon] GMC ACPM
PORCENTAJE DE MEZCLA POR CIUDAD 10% 10%
INGRESO AL PRODUCTOR 11.095,31 6.093,28
TARIFA DE TRANSPORTE POLIDUCTO 437,27 446,89
TRANSPORTE DE ALCOHOL / BIOCOMBUSTIBLE 51,00 7158
IMPUESTO AL CARBONO 178,14 201,32
COSTO DE CESION DE LAS ACTIVIDADES DE DISTRIBUCION 13,44 1344
RECUPERACION DE COSTOS ley 681 146,41 146,41
TARIFA DE MARCACION 14,56 14,56
MARGEN PLAN DE CONTINUIDAD 0,00 0,00
PRECIO MAXIMO DE VENTA AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 11.936,12 6.987,48
MARGEN AL DISTRIBUIDOR MAYORISTA 585,71 585,71
TRANSPORTE DE LA PLANTA DE ABASTECIMIENTO MAYORISTA A LA PLANTA DE 820,00 82000
ABASTECIIENTO EN EL DEPARTAMENTO ' '
SOBRETASA 558,72 266,21
PRECIO MAX PLANTA DE ABASTO 13.900,55 8.659,40
MARGEN DISTRIBUIDOR MINORISTA 1.099,04 1.099,04
PERDIDA POR EVAPORACION 55,60 0,00
TRANSPORTE PLANTA Y/O CENTRO DE ACOPIO A LA EDS 88,95 88,95
PRECIO MAXIMO DE VENTA POR GALON INCLUIDA SOBRETASA 15.144,14 9.847,38
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7.2. PRECIOS DE REFERENCIA POR CIUDADES?®

Precios de referencia por ciudades Vigencia 01 de febrero de 2026

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal) ACPM (S/gal)
1 Bogota 15.991 11.276
2 Medellin 15.912 11.301
3 Cali 16.002 11.424
4 Barranquilla 15.626 10.951
5 Cartagena 15.583 10.916
6 Monteria 15.833 11.166
7 Bucaramanga 15.748 11.025
8 Villavicencio 16.091 11.376
9 Pereira 15.939 11.363
10 Manizales 15.966 11.349
11 Ibagué 15.907 11.267
12 Pasto 13.747 10.338
13 Cucuta 13.900 9.032

Promedio PVP precio (13 ciudades principales) 15.557 10.983

7.2. ESTADISTICAS PRECIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO A SEPTIEMBRE DE 2025°

ESTADISTICAS PRECIOS EN ESTACIONES DE SERVICIO
SEPTIEMBRE DE 2025
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ACPM, GM, GME 18 53 172 25 8 | 28 | 27 |21 |78 |18 |2 | 6 [27T | 5 0 [10 | 16 9 9 4 25 7
ACPM, GM 7 | 29 | 144 | 18 |55 |28 |20 | 11|13 |23 (13|39 |16 |23 |21 |47 |24 20|12 2 | 20 |2
GM, GME 0 2 9 1 4 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOLO ACPM 1 1 9 3 3 2 0 0 8 3 2 1 0 2 1 0 0 0 0 2 3 1
SOLO GM 1 1 3 0 4 3 1 1 0 0 1 1 0 0 3 3 1 2 1 0 0 0

0, O
. - . . Desv. Max - Max - . Ref -

ACPM Referencia Maximo Minimo Promedio Estan. Moda Ref Min Ref - Min Prom

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
ARMENIA 11072 | 11164 10.405 10.844 192 10000 |92 759 667 227
BARRANQUILL | $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
A 10.661 11.890 10.100 10.505 283 10.340 1.229 1.790 561 156

$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
BOGOTA, D.C. 10.977 12.799 10.190 10.809 402 10.690 1.822 2.609 787 168
BUCARAMANG | $§ $ $ $ $ $ -$ $ $ $
A 10.732 10.632 9.960 10.296 178 10.170 100 672 772 436
CALl 5 $ 5 $ 5 $ 5 5 5 5

11.117 12.520 10.110 10.926 342 10.690 1.403 2410 1.007 191
CARTAGENA $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
DE INDIAS 10.627 11.800 9.995 10.610 391 10.260 1173 1.805 632 18
IBAGUE $ $ $ $ $ $ $ $ $ $

5 https://creg.gov.co/publicaciones/15089/estructura-tarifaria/

6 https://www1.upme.gov.co/sipg/Paginas/Informe-precios-estaciones.aspx
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. . .. . Desv. Max - Max - . Ref -
ACPM Referencia Maximo Minimo Promedio Estan. Moda Ref Min Ref - Min Prom
10967 | 11370 10260 10888 231 10820 | 403 1110|707 79
$ $ $ $ $ $ -$ $ $ $
MANIZALES | 14 045 | 11.000 10500 10747 104 |10780 |45 500 545 298
$ $ $ $ $ $ $ $ $ -$
MEDELLIN 10998 | 12700 10443 11169 399 10890 |1702 |2257 |56 17
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
MONTERIA | 10877 | 11.300 10.200 10.767 292 10510 | 423 1100 | 677 110
EVA s 5 s s RE s s[5 [s
11070 | 11.195 10710 10977 107 |108%0 |15 485 360 93
oASTO S 5 5 s RE S s[5 [s
10038 | 10966 9610 10,034 303 |10000 | 928 135 | 428 4
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
PERERA 11059 | 12249 10410 10807 207 |108%0 |1190 |1839 |6dg 252
$ $ $ $ $ $ $ $ $ -$
POPAYAN 11118 | 11450 11,050 11276 104 |11350 |33 400 68 158
$ $ $ $ $ $ $ $ $ -$
RIOHACHA | g g9 11869 8.800 9.830 89  |10314 |2800 |3069 | 269 761
SANJOSEDE | § $ $ $ $ $ $ $ $ -$
CUCUTA 8732 11358 8390 9482 771|893 |2626 |2968 | 342 749
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
SANTAMARTA | 10761 | 11300 10010 10497 217 |10480 | 539 1200 | 751 264
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
SINCELEJO | 10657 [ 10930 10,070 10572 255 |10740 | 103 860 757 255
A s 5 s s RE s (s[5 [s
1411 | 11360 10,650 10,941 137 |10990 | 249 710 461 170
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
VALLEDUPAR | g g71 10.800 9.490 9.766 255|950 829 1310|481 205
VILLAVICENCI | § 3 5 5 5 $ $ $ $ $
0 1077 | 12740 9.990 10,880 385 |10720 |1663  |2750  |1087 | 197
$ $ $ $ $ $
YOPAL 11.350 10.830 11122 164 11.190 520
PRECIOS SICOM ACPM
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Para la ciudad de Valledupar se presenta un valor promedio del ACPM de $ 9.766 y un valor
maximo del ACPM es de $ 10.800 para el mes de septiembre de 2025.

GMC Referencia | Maximo Minimo Promedio Desv. Moda Max - Ma.x " | Ref-Min Ref -
Estan. Ref Min Prom
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
ARMENIA 16253 | 16.300 15,540 15.969 238 15500 |47 760 713 284
BARRANQUILL | $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
A 15938 | 16.950 15200 15,663 279 15600 |1012  |1660 |648 275
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
BOGOTA,D.C. | 16995 | 16790 15.240 15.902 34 15790 | 497 1550 | 1053 | 391
BUCARAMANG | $ $ $ $ $ $ $ $ $
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S7EI%
R 0, O
. . .. . Desv. Max - Max - . Ref -
GMC Referencia Maximo Minimo Promedio Estan. Moda Ref Min Ref - Min Prom
A 16058 | 16.058 15200 15424 183 0 858 858 634
oL 5 5 s s RE s s s s
16302 | 16.750 15,499 15.930 202 |15600 | 448 1251 | 803 372
CARTAGENA | § $ $ $ $ $ $ $ $ $
DE INDIAS 15896 | 16,669 15.199 15.726 74 15310 |73 1470|697 170
BAGUE 5 5 5 s RE s s s [s
16212 | 16550 15,690 16.097 211 15990  |338 860 522 115
$ $ $ $ $ $ -$ $ $ $
MANIZALES | 6568 | 16234 15730 15,871 121 15800 |34 504 538 397
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
MEDELLIN 16216 | 17.020 15,240 16.051 394 |15450 | 804 1780 | 976 165
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
MONTERIA | 16146 | 16960 15.650 16.024 35 15790 | 814 1310 |49 122
_— 5 5 5 5 5 s s s [s
16316 | 16344 15.940 16.125 130 28 404 376 191
oASTO 5 5 5 5 s |3 s[5 [s [$
14050 | 15470 13690 14141 49 |13900 [1420 [1780 |360 92
$ $ $ $ $ $ $ $
PEREIRA 16.241 16.700 15,440 15,859 282 459 1260 | 801 382
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
POPAYAN 16303 | 16494 15,840 16.204 118 |16250 | 191 654 463 78
$ $ $ $ $ $ $ $ -$
RIOHACHA | 14117 | 16600 13.845 14929 866 2483|2755 |om2 811
SANJOSEDE | § $ $ $ $ $ $ $ -$ -$
CUCUTA 14276 | 16,698 14276 15,090 691 14488 |242 |242 o 814
SANTAMARTA | $ § 3 3 $ $ $ $
16038 | 16200 15.145 15,645 250 162 1055 | 893 392
$ $ $ $ $ $ $ $ $
SINCELEJO | 6005 | 16580 15.700 15,921 177 484 880 396 175
$ $ $ $ $ -$ $ $ $
TUNJA 16427 | 16355 15.705 16.091 181 72 650 722 336
$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
VALLEDUPAR | 4 770 | 15073 13.820 14149 398 |13970 | 301 1253|952 623
VILLAVICENCI | § $ $ $ $ $ $ $ $ $
0 16393 | 16740 15.707 16.121 268 | 16030 | 347 1033|687 272
$ $ $ $ $
YOPAL 16.772 16.180 16479 203 592
PRECIOS SICOM GMC
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Para la ciudad de Valledupar se presenta un valor promedio de la gasolina corriente de $16.121 y
un valor maximo de la gasolina corriente es de $15.073 para el mes de septiembre de 2025.

7.3.PERSPECTIVAS DE LA OFERTA DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS
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Este apartado se centra en el andlisis de cdmo se proyecta el suministro de combustibles (gasolina,
diésel, jet fuel, entre otros) a corto, mediano y largo plazo. El enfoque suele estar dividido entre la
capacidad de refinacion interna, las importaciones y la transicion hacia alternativas mds limpias.

1. Capacidad de Refinacion y Produccion Local
La oferta comienza con la infraestructura existente. Las perspectivas aqui dependen de:

e Optimizacion de Refinerias: Proyectos de modernizacién para mejorar el "factor de
utilizacidon" y procesar crudos mds pesados.

e Margen de Refino: La rentabilidad de convertir crudo en productos terminados frente a los
precios internacionales.

e Mantenimientos Programados: El impacto técnico que reduce la oferta temporalmente
para asegurar la operatividad a largo plazo.

2. Dependencia de las Importaciones
Para muchos paises, la oferta interna no cubre la demanda. Las perspectivas consideran:
e Logistica de Importacion: Capacidad de puertos, poliductos y almacenamiento (tanqueria).

e Vulnerabilidad Externa: Riesgos geopoliticos o fluctuaciones en los precios del mercado
internacional (como el Brent o WTI) que afectan la llegada del producto.

3. Integracion de Biocombustibles
La oferta de combustibles liquidos ya no es puramente fdsil. Las tendencias muestran:

e Mezclas Obligatorias: Aumento del porcentaje de etanol en gasolina y biodiésel en el
diésel corriente.

e Seguridad Alimentaria vs. Energética: El balance entre el uso de tierras para cultivos
energéticos (cafa, palma) y la produccién de alimentos.

4. Nuevos Combustibles y Descarbonizacion
El futuro de la oferta incluye productos de baja huella de carbono:

e Combustible de Aviacidn Sostenible (SAF): Perspectivas de produccién a partir de aceites
usados o biomasa.

e Diésel Renovable (HVO): Un producto quimicamente idéntico al diésel fésil pero de origen
renovable.

e e-Fuels: Combustibles sintéticos producidos a partir de hidrégeno verde y CO2cap C cap O
sub 2 CO2capturado.

7.4. ANALISIS DE OFERTA SEGUN EL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

En este mismo sentido la Agencia Nacional de contratacion publica Colombia Compra Eficiente
desarrollé el Modelo de Abastecimiento Estratégico para la compra publica (MAE)

El MAE hace parte de la Politica de Compras y Contratacion Publica, y se articula con las demas
buenas practicas y herramientas usadas en los procesos de compra y contratacion estatal que han
sido desarrolladas por la ANCP-CCE, con el fin de generar una mayor eficiencia, transparencia y
optimizacion de los recursos del Estado.
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El MAE nos refuerza la informacién encontrada con la plataforma SECOP Il herramienta también
disefada por el ente rector de la contratacidn publica en Colombia CCE.

W : :
Agencia N‘acionaL ANALISIS DE LA OFE RTA

de Contratacién Plblica [r—
Colombia ConEra Eficiente
Gasto Mensual Gasto Al W = & ,]

Seleccione el ano:

Seleccione la Fecha

Fecha firma

01012023 311122025

“alor Total

Afic @2023 2024 @2025

Desde la perspectiva de los proveedores, las entidades estatales han adquirido los bienes
principalmente mediante procesos formales de contratacidn publica con una marcada preferencia
por mecanismos competitivos cuando se trata de voliumenes y valores significativos. El grueso de
los recursos se canaliza a través de licitacion publica y seleccidn abreviada, lo que implica que los
proveedores que participan con mayor éxito son empresas con capacidad financiera, logistica y
operativa para competir en procesos de gran escala. No obstante, la contratacion directa también
representa una porcidon relevante del mercado (aprox. $0,26 billones), lo que beneficia
especialmente a proveedores estratégicos o con presencia territorial consolidada, como
estaciones de servicio locales y distribuidores regionales.

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 0934 Cantidad de contratos - Anual

Cantidad de contrato s

_—
o Plataforma:

SECOP_| SECOP_

Afio @2023 ®2024 @2025 Fuente @ SECCP | @SECCP

En términos de comportamiento temporal, se observa una disminucién progresiva en el numero
total de contratos entre 2020 y 2025 (de mas de 4.700 contratos en 2021 a cerca de 3.086 en
2025), lo que sugiere una consolidacién de la demanda estatal en menos contratos, pero de mayor
cuantia. Para los proveedores, esto implica un mercado cada vez mas concentrado, donde los
grandes actores capturan la mayor parte del valor contratado, mientras que los proveedores
pequefios compiten principalmente por contratos de menor cuantia o de cobertura local. En total,
el periodo analizado registra 9.934 contratos y 1.847 proveedores activos, lo que evidencia un
mercado amplio, pero altamente concentrado en términos de valor.
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$1,04 bill. 1847 9934
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@Valor Total Estimado @MNGmerc de Contratos
$0.2 bill. 200

Valor contratado:

“alar Total Esti..
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50 $245.784.240.000

Modalidad de seleccion
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Desde el punto de vista de los proveedores lideres, el valor contratado esta dominado por grandes
distribuidores nacionales e internacionales de combustibles, destacadndose la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares, Organizacién Terpel S.A., Distracom S.A., World Fuel Services Company LLC
(sucursal Colombia), Combustibles de Colombia CCL Ltda., Faster Fuel SAS y Globe Air Fuel SAS.
Paralelamente, por nimero de contratos sobresalen empresas con fuerte presencia regional como
Distracom S.A., Servicios Ingenieria Suministros del Sur SAS, Varesco Fuel Qil SAS y Autocentro Diaz
Ltda., lo que indica una dualidad: pocos proveedores concentran el valor y muchos proveedores
gestionan multiples contratos de menor tamafio.
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2 504k
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=
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=
B sozui
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B 1
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En cuanto a las compras por categoria, practicamente la totalidad del gasto estatal analizado
corresponde al segmento UNSPSC 1510 — Combustibles, con un peso predominante de la clase
151015 (Petrdleo y Destilados), que representa mas del 54% del valor en 2023 y mantiene una
participacién similar en 2024 y 2025. En menor medida aparecen combustibles sélidos (151016),
gasoil (151017) y biocombustibles liquidos (151018), lo que muestra que, para los proveedores, el
mercado estatal estd fuertemente orientado a diésel y gasolina refinada, con oportunidades
marginales en combustibles alternativos.
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)
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Respecto a las modalidades de contratacién, desde la éptica de la oferta, la modalidad competitiva
concentra cerca de $0,7 billones del valor total estimado, seguida de contratacién directa ($0,26
billones) y régimen especial (50,08 billones). Esto implica que los proveedores que desean captar
la mayor parte del gasto publico deben estar habilitados para participar en licitaciones publicas y
seleccidn abreviada, mientras que los proveedores locales y especializados encuentran su principal
nicho en contratacién directa y minima cuantia.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao

Oasificador de Bienes y Servidos - Familia

1510 - Combustibles 3621 $585.134.263.870  56,19% 3327 $231.609.920.181  22.24% 3086 5224.669.414.1¢
151015 - Petréleo y Destilados 3265 $5T0.821.671.564  54.81% 2868 3217.003.738.047  20,85% 2816 5211.610.102.8¢
151016 - Combustibles sélidas o gelificados 85 S3ITETITES]  0.31% 96 S3263TE1IN 031 86 $5.002.833.8
51017 - Gasil 128 54113883608  040% 144 $37E3301.070  0.38% B2 51.886.710.0¢
151018 - Combustibles o bio - combustibles liguidos basados en plantas 183 S6.023.061.047  0,66% 118 $7.460.108.863 723 108 55.160.861.2
Total 3621 $585.134.263.870  56,19% 3227 $231.609.920.181  22.24% 3086 5224.669.414.1:

Finalmente, en relaciéon con el origen de los proveedores, el mercado es predominantemente
nacional y se encuentra territorialmente concentrado en Bogotd, Antioquia y Cundinamarca,
aunque existe presencia de proveedores de multiples departamentos y algunos actores
internacionales. Desde la perspectiva de los proveedores, esto sugiere que la cercania logistica a
los grandes centros de consumo y distribucién es un factor clave para acceder a contratos
estatales, al tiempo que los proveedores internacionales participan principalmente en contratos
de gran escala y especializados.

7.5.PRECIOS DE COMBUSTIBLE EN TABLERO A ENERO DE 2026 EN LA CIUDAD DE

VALLEDUPAR’
No. ESTACION DE SERVICIO | GASOLINACORRIENTE | ACPM
1 | EDS CODI GUATAPURI (AROCA) $14.150 $10.134
2 | EDS LA ESMERALDA No. 2 $14.075 $10.060
3 | EDS AVENIDA SIERRA NEVADA TERPEL $14.100 $10.050
4 | EDS AV SIERRA NEVADA PETROBRAS $14.070 $ 9910
5 | EDS LIBIA ELENA $14.029 $ 9.823
6 | EDS LA ESMERALDA 3 $14.080 $10.030
7 | EDS PILONERA MAYOR TEXACO $14.120 $10.050
8 | EDS AUTOMOTRIZ EL TRACTOR $14.150 $10.134
9 | EDS LA CUARTA $14.056 $ 9.860
10| EDS NOVALITO $14.150 $10.134
11| EDS ESMERALDA 1 PUMA $14.070 $10.020
12| EDS SAN JUAN $14.020 $ 9.930
13| EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLE (LA OCTAVA) $14.050 $10.020
14 |EDSLA15 $14.010 $ 9.840
15 | EDS SALGUERO $14.087 $10.023
16| EDS VALLEDUPAR $14.040 $ 9.930

7 Tomado de visita a las estaciones de servicio en el mes de enero de 2026, por parte de la entidad.
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No. ESTACION DE SERVICIO [ GASOLINACORRIENTE | ACPM
17 | EDS SAN FERNANDO $ 14.000 $ 9.950
18 [EDSLAYE $14.130 $ 9.950
19 [ EDS LA GRANJA $14.024 $ 9.927
20 [EDSLA21 $13.999 $ 9.799
21 | EDS COSTALINE PRIMAX $14.050 $10.040
22 | EDS LA VALLENATA GAZEL $ 14.090 $ 9.940

PROMEDIO $14.070 $9.980

7.6. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD?.

De acuerdo la proyeccidn de cantidades minimas la entidad determina las siguientes:

UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION CANT MEDIDA
1 ACPM 8150 GALON
2 GASOLINA 1820 GALON

Precios vigentes a partir del 1 de febrero del 2026 (13
ciudades principales)

No. Ciudad Gasolina MC ($/gal)ACPM ($/gal)
1 Bogota 15.991 1.276
2 Medellin 15.912 11.307
3 Cali 16.002 1.424
4 Barranquilla 15.626 10.951
5 Cartagena 15.583 10.916
<] Monteria 15.833 1.166
T Bucaramanga 15.748 11.025
8 Villavicencio 16.091 1.376
9 Pereira 15.939 11.363
10 Manizales 15.966 11.349
1 Ibagué 15.907 M.267
12 Pasto 13.747 10.338
13 Clcuta 13.900 9.032

Promedioc PVP precio (13 ciudades principales) 15.557 10.283

8 Se realiza el calculo con el valor promedio de los combustibles liquidos promedio para el mes de enero de 2026, se debe
tener en cuenta la variacion de los precios anunciada por el Gobierno Nacional
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A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la Subdireccién del Centro
de Innovacion y de Gestion Empresarial y Cultural tuvo en cuenta el presupuesto disponible por la
Entidad y las tarifas fijadas para el mes de febrero de 2026 por el Ministerio de Minas y Energia y
los margenes establecidos por la CREG - Comisién de Regulacion de Energia y Gas (Resolucion
40095 de 29 de enero de 2026), en donde se estimo que el valor para para el presente proceso es
de OCHENTA MILLONES DE PESOS ($80.000.000), tal como se evidencia en el documento anexo
Estudio de mercado y el CDP del proceso, documentos que forman parte integral del presente
documento.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proceso sera adjudicado al proponente cuya sumatoria de
valores unitarios sea la de menor valor, entre las ofertas presentadas.

El Centro de Innovacién y de Gestidon Empresarial y Cultural del SENA Regional Cesar, ejecutara el
contrato por el sistema de precios unitarios (a monto agotable) hasta agotar el monto del
presupuesto oficial destinado para el proceso teniendo en cuenta los valores unitarios ofertados
por el proponente en su propuesta y de conformidad con los suministros que se vayan realizando
durante la ejecucion contractual a solicitud de la Entidad.

Una vez iniciado el plazo de ejecucién contractual, el contratista debera efectuar el suministro
conforme a los precios regulados y certificados por el Ministerio de Minas y Energia, vigentes para
el publico en general en la estacién de servicio al momento exacto de la prestacién del servicio.
Dichos valores serdn los oficialmente establecidos mediante los actos administrativos expedidos
por la autoridad competente y aplicables en la jurisdiccidn correspondiente, sin que haya lugar a
reconocimiento de precios distintos a los asi regulados.

7.1.Dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios

La dinamica de la prestacion del servicio esta dada por la practica generalizada de que las
empresas participantes en los procesos de seleccion, y potenciales contratistas, son lo que le
genera niveles importantes de independencia y autonomia para la prestacidon del servicio, y
reduccion de margenes de intermediacidn, en favor del incremento de sus utilidades del negocio.
Dicho factor también puede incidir en la disminucién del valor de las ofertas, en la adjudicacién
del proceso.

Se debe resaltar que todas estas empresas cuentan con experiencia, capacidad financiera,
organizacional y juridica suficiente; que podrian cumplir con las especificaciones técnicas exigidas
por la entidad, por lo cual las sitlan, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del
proceso de seleccidn, entre los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad
para ejecutar el objeto del contrato.

7.2. Potenciales proveedores

De acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades analizadas,
podrian indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

RAZON SOCIAL O NOMBRE NIT. o Ntm. Id. cé'o":;fc:f Mipi'::es?
INVERSIONES SALGUERO SAS 824000064 VALLEDUPAR 5i
ESTACION DE SERVICIO SAN JUAN 127104898 VALLEDUPAR si
EDS LA CUARTA 901320696 VALLEDUPAR 5i
EDS LA ESMERALDA S.AS 901539617 VALLEDUPAR i
ESTACION DE SERVICIO NOVALITO 8240002314 VALLEDUPAR i
ESTACION DE SERVICIO VILLADARIANA S.AS. 9013470403 VALLEDUPAR i
EDS LIBIA ELENA — INVERSIONES FESTIVAL SAS 900226731 VALLEDUPAR si
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7.3.Acuerdos comerciales

De acuerdo con la definicién contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. los
Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
gue contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe corno
minimo el compromiso de trato nacional para: (I) los bienes y servicios de origen colombiano y (1)
los proveedores colombianos.

De acuerdo con lo sefalado en el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacién, expedido por Colombia Compra eficiente, “las Entidades Estatales
deben determinar en la etapa de planeacidn si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso
de Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las
obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacién directa y de minima cuantia”

7.4.Verificacion en Tienda Virtual del Estado Colombiano (AMP & Grandes Superficies)

El presente contrato se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la
Ley 2069 de 2020, el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023, el Manual de Contratacion del
SENA y demads normas que las modifiquen, adicionen o reglamenten. De acuerdo a la informacion
contenida en la pagina de Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso existe acuerdo
marco de precios vigente, identificado asi:

ACUERDO MARCO PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NACIONAL Il
CCE-326-AMP-2022
Numero de proceso: # proceso: CCENEG-064-01-2022

Vigencia: De viernes, Marzo 3, 2023 hasta Martes, Marzo 3, 2026

Dada la discrecionalidad otorgada a las Entidades Publicas, en la(s) normativa(s) que desarrolla la
modalidad de la Minima Cuantia, para la satisfaccién de la necesidad objeto del presente estudio
previo y en consideracién al objeto a contratar y teniendo en cuenta que el presupuesto oficial
estimado para la presente contratacidn no supera el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la entidad, la Direccidn Regional del SENA — Cesar optard por hacer uso de la modalidad de Minima
Cuantia, establecida en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual fue subrogado por el articulo 94
de la Ley 1474 de 2011 y reglamentada en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 modificado por el articulo 5 del
Decreto 142 de 2023 y 2.2.1.2.1.5.2 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, cuya
adjudicacion se llevard a cabo teniendo en cuenta el menor precio, siempre y cuando se cumpla con
las condiciones técnicas y juridicas exigidas en la presente invitacion publica.

Lo anterior teniendo en cuenta lo establecido por el Consejo de Estado sobre la utilizacién de la
modalidad de minima cuantia sobre al acuerdo marco de precios en los procesos cuyo valor no
excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia:

“Si una Entidad Estatal debe realizar hoy una compra de un bien, obra o servicio incluido en
el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y su valor no excede del 10% del valor definido
para la menor cuantia de la Entidad Estatal, la modalidad de seleccion que se debe utilizar
por parte de la Entidad es la minima cuantia”. La jurisprudencia del alto tribunal fue
acatada por Colombia Compra Eficiente en el Concepto C — 105 de 2022 (CCE-DES-FM-17)
en el cual concluyé que: “con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de
la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia
entre las modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de Minima
Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda del
10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar
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el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia,
pues en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”.

El mencionado concepto se emite de conformidad con la sentencia del 23 de abril de 2021 por la
seccién tercera del Consejo de Estado, Expediente No. 56307 en la cual se resolvid lo siguiente:
“DECLARAR la nulidad del numeral VIl denominado “Concurrencia de seleccion abreviada por
Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del Manual para la Operacion Secundaria de los
Acuerdos Marco de Precios, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente (CCE) y publicado en la pdgina virtual de esa entidad el 19 de enero de 2014, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”. (Se subraya y resalta).
Considerando que el presente proceso no supera la minima cuantia, le es aplicable la compra
por Grandes Superficies. Por tal motivo la entidad realizé la verificacidon en el portal de Colombia
Compra Eficiente, dentro de del Catalogo de las Grandes Superficies con cobertura en la ciudad de
Valledupar, encontrando que la necesidad por sus caracteristicas especializadas no se encuentra
presente en el catdlogo de grandes superficies, razén por la cual no puede ser suplida mediante la
Tienda Virtual del Estado Colombiano. Teniendo en cuenta lo anterior, el presente proceso se
adelantara conforme a lo establecido por en el Decreto 1082 de 2015 en los articulos 2.2.1.2.1.5.1
y 2.2.1.2.1.5.2, modificados por el Decreto 1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023, en los cuales se
establece la modalidad de minima cuantia y el procedimiento respectivo. Sumandole a lo anterior,
es importante recordar que se dard aplicacion de las disposiciones legales, reglamentarias,
regulatorias e internas que normalizan la materia y en especial el manual de contratacién, Manual
de Supervisidon e Interventoria, y demdas documentos publicados en la plataforma SIGA-
COMPROMISO.

8. ANALISIS DEL RIESGO

En esta clase de contratos los riesgos previsibles son en la ejecucidon del contrato,
especificamente relacionados con la efectiva prestacion del servicio. Por lo anterior los riesgos se
estiman en la siguiente matriz:

ITEM 1 2 3 4 5 6 7
Clase General Especifico Especifico Especifico Especifico General Especifico
Fuente Interno Interno Externo Interno Externo Externo Interno/ Externo
Etapa Planeacion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Tipo Operacional Operacional Regulatorio [Técnico Operacional Operacional Operacional
Perjuicios Riesgo por la .
. . " Incumplimiento
Inobservancia |Retraso en la derivadosde  |prestaciénde del contrato Errores en la
de los expediciéndel  |eventosde [servicios fuera : elaboracién y L
o R . (mala calidad del Liquidacién del
requisitos registro fuerzamayor |del objeto o - entrega de
R ) . . servicio, contrato de
Descripcion contractuales  |presupuestal ocaso fortuito |sin cumplir . L . facturas, actas o
) ; ejecucién parcial manera
para la requerido para segunel con las . cuentas que
N L X , Lo o incorrecta del i oportuna
ejecucion del |laejecucidndel |contratoy obligaciones contrato) ocasionan
contrato contrato legislacion contractuales demoras
Seleccion de
propuestas que
no cumplen
P Prestacionde |Afectacidndela
con los N i i Demora en los o
L Demoraenel serviciosin las [satisfacciénde la Incumplimiento
requisitos, o Retrasosenla ) ; pagos, afectando )
. inicio de la N . formalidades  |necesidad, de la normativa
Consecuencia afectando la X . ejecucion del R el desarrollo o,
. ejecucion del requeridas por |generando deliquidacién de
igestion contrato X normal del
P contrato la ley sancionesy contratos
institucional y i contrato
retrasando el prorrogas
proceso de
contratacion
Probabilidad 2 3 4 2 3 2 1
Impacto 4 2 4 3 3 2 1
Valoracion 6 5 8 5 6 4 2
Categoria Riesgo Alto Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Medio Riesgo Alto Riesgo Bajo Riesgo Bajo
Entidad
X ., X Entidad X . . i Entidad Estatal/
¢A quién se le asigna? Entidad Estatal Estatal/ Contratista Contratista Contratista .
Estatal A Contratista
Contratista
Claridaden los No prestacion .
L. . . |Seguimiento
requisitos al . Las partes |deservicios sin 3 .
Seguimiento a . .. |continuoala Revision de
momento dela acuerdan la suscripcién
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ITEM 1 2 3 4 5 6 7
contratacién, |los expedientes retomar el |previa dela ejecucion del documentos Supervision  de
. definiendo contractuales equilibrio adicion, contrato; aplicar  |radicados por el la  liquidacién
Tratamiento/Control a . . e L .
X necesidadesy [que requieran contractual  |modificacion o |procedimientos  |contratista para del contrato
serimplementado X . - - X
objeto registro para evitar |contrato de sanci6n en ajustes
contractual presupuestal perjuicios adicional casode correspondientes
incumplimiento
Probabilidad 1 1 2 2 2 1 1
Impacto  |impacto 1 1 2 3 3 1 1
despueés delly 5 oracion 2 2 4 5 5 2 2
tratamiento| - - - - - - - - - - - - - - -
(Categoria Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Medio Riesgo Medio Riesgo Bajo Riesgo Bajo
¢Afecta la ejecucion del No No Si No No No No
contrato?
Responsable por Entidad
. i > Comité X Supervisor . Contratista/ X
implementarel Entidad Estatal Estatal/ Entidad Estatal - Entidad Estatal
. Evaluador - del contrato Entidad Estatal
tratamiento Contratista
Fechaestimad Durante la Durante la Durante la Durante la Durante la Durante la Desde la
i gc. il ?en QR planeacién suscripciondel | ejecucidndel |ejecuciondel ejecucion del ejecucion del liquidacion del
inicia el tratamiento
del contrato contrato contrato contrato contrato contrato contrato
Fecha estimadaen que se Durante la Expedido el Hasta la Hastala Hasta la Hastala Hastala
completa el suscripcion registro liquidacién liquidacion liquidacién del liquidacion del liquidacion del
tratamiento del contrato presupuestal del contrato del contrato contrato contrato contrato
Monitoreo y Mediante
revision , comunicaciones ., , isid iodi
Através Revision A través de e Revisién periddica
g L entre las . K Seguimiento por parte del .
éComo  se|comunicacion dependencias conjunta del informes continuoala cupervisor de I Seguimientoala
realiza el|entre el comité contratistay  [parciales del ; u 'up' > ejecucion del
. encargadasde la ) ) ejecucién del liquidacion del
monitoreo? |evaluador L, supervisor del [supervisor del contrato
elaboraciény contrato contrato
. contrato contrato
registro
presupuestal
Durante la Posteriorala b tel
Periodicidad [evaluaciénde |firma del Permanente Permanente Permanente l,"an s a Permanente
ejecucion
ofertas contrato
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