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OTRO Si N° 01
MODIFICATORIA AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS N° CPS-2026-004
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA
NIT No: 800.095.760-9
CONTRATISTA: COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA
NIT No: 901.375.446-9

‘PRESTAR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA EN LA
MODALIDAD DE ESCOLTA QUE BRINDE PROTECCION AL ALCALDE

OBJETO: MUNICIPAL DE EL DONCELLO CAQUETA”

VALOR DEL DOSCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS ($220.000.000) M/CTE
CONTRATO

IMPUTACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N° 22 DEL 02
PRESUPUESTAL DEL | QE ENERO DE 2026 EXPEDIDO POR LA SECRETARIA DE
CONTRATO HACIENDA MUNICIPAL

Entre los suscritos JAIR DIAZ DIAZ, identificado con Cedula de Ciudadania 96.352.700 expedida en El
Doncello, en su calidad de Alcalde del Municipio de El Doncello — Caquetd, segun credencial electoral
No. E-27 expedida el 31 de octubre de 2023, y acta de posesiéon N° 012 del 27 de diciembre de 2023,
de la notaria Unica del circulo de El Doncello Caquetd, y elevada a escritura publica N°002 del 03 de
enero de 2024 ante el notario uUnico (titular) del circulo de El Doncello, en uso de las facultades y
funciones contenidasen el articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012,
Ley 80de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus decretos que las reglamente adicionen o las modifiquen,actuando
en nombre y representacion legal del Municipio de El Doncello Caquetd, identificado con Nit N°
800.095.775-9, quien para los efectos de la presente prorroga se denomina el MUNICIPIO o
CONTRATANTE; y por la otra, EMIGDIO JACOB BENITEZ ROJAS identificado con cédula de
ciudadania N° 17.674.099 de San Vicente del Caguan, obrando en nombre y representacion legal del
COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA con Nit. N° 901.375.446-9, debidamente facultado para contratar
y para los efectos del presente otro si se denominara el CONTRATISTA, y quienes manifiestan bajo la
gravedad del juramento que no se encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad y/o
incompatibilidad, hemos acordado celebrar la presente adicion y prérroga al CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N° CPS-2026-004, cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD PRIVADA EN LA MODALIDAD DE ESCOLTA QUE BRINDE PROTECCION AL
ALCALDE MUNICIPAL DE EL DONCELLO CAQUETA”, previo las siguientes consideraciones:

A. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

B. Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone: “‘DE LOS FINES DE LA CONTRATACION
ESTATAL. Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendréan en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones”.
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C. Que el articulo 16 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica establece que:
“(...) Sidurante la ejecucion del contrato y para evitar la paralizacién o la afectacion grave del servicio
publico que se deba satisfacer con él, fuere necesario introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo debidamente
motivado, lo modificara mediante la supresion o adicion de obras, trabajos, suministros o servicios.

(...)"

D. Que deigual manera el inciso segundd del articulo 40 del EGCAP, preceptua que: “(...) Las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. (...)"

E. Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012, expres6 lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.? Asi
lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la
paralizaciéon o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros.

F. Que, en el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefiald que las
modificaciones de los contratos pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacién estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, sefialo: “La contratacion estatal
responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que
la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones
a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”

G. Que, en relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio

Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es vélido afirmar que la_actividad de la administracién estd determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La organizacién
del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material de sus agentes,
etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el articulo 2° de la
Constitucion Politica.

H. Que la contratacién estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo.
Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas

1 M.P. Adriana Maria Guillén Arango.
2 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de
derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” (Resaltado fuera del texto).

I.  Que, de esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles, siempre
y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal y la finalidad
publica, como consecuencia l6gica. En este sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, y los
conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las modificaciones
contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la
mera voluntad de los contratantes”™ y que dicha modificacién sea “en virtud de los principios de
planeacion y seguridad juridica’s.

J. Igualmente, en el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente citado, se
establece que:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a
las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas
del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica: mantener las condiciones
técnicas, econémicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9),
acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas
van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar.”
(Subraya fuera de texto)

K. Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente estructurado
todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la ejecucién, y con miras a evitar
conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite la modificacion de
ciertos aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado
lo siguiente:

“el Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto y los criterios
habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion. Correspondera determinar la
nocion de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe definirse en funcidn de cada caso en
concreto, segun la naturaleza del contrato y las obligaciones estipuladas. A partir de este
supuesto, algunos elementos pueden precisar este concepto juridico indeterminado.””

L. Que, de esta forma, se puede concluir que mientras la modificacién no afecte las condiciones
sustanciales para la adjudicacién/celebracién del contrato, y no se viole el principio de igualdad de
oferentes, podra realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil
ha conceptuado:

3 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub.

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo. )

7CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles
Lépez.
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“Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las partes no
es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto por el principio
de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden modificarse por el simple
comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con el fin de adjudicarselo a cierta
persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.”®

A. Que el dia dos (02) de febrero del afio 2026, se suscribid el Contrato de Prestacién de Servicios N°
CPS-2026-004, entre el MUNICIPIO DE EL DONCELLO CAQUETA y el COMPAS SECURITY
ZOMAC LTDA con Nit. N° 901.375.446-9 y representada legalmente por el sefior EMIGDIO JACOB
BENITEZ ROJAS identificado con cédula de ciudadania N° 17.674.099 de San Vicente del Caguan,
con el objeto de: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA EN LA MODALIDAD
DE ESCOLTA QUE BRINDE PROTECCION AL ALCALDE MUNICIPAL DE EL DONCELLO
CAQUETA”.

B. Que el mencionado contrato es resultante del Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
N° SAMC-2026-002.

C. Que en el numeral 7.2.2. - Garantia de responsabilidad civil extracontractual de los pliegos
definitivos del Proceso de Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia N° SAMC-2026-002, se
establecio los siguiente:

“7.2.2. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la

Entidad con las siquientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza

Asegurados Municipio de El Doncello Caqueté NIT 800.095.760-9 y el Contratista

e Para las personas juridicas: la garantia deberé tomarse con el nombre o
razoén social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacién Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
s6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podréa denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea una union temporal

Fomader o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion
de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberéa ser otorgada por todos los integrantes de la
estructura plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacién y porcentaje de participacion, quienes para
todos los efectos serdn los otorgantes de la misma.

Valor 800 SMMLV
Vigencia Iqual al periodo de ejecucién del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados y el Municipio de El Doncello Caqueta NIT 800.095.775-9
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados.

Amparos

8 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.

“3.  Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe
contener ademas de la cobertura basica de predios, labores y operaciones,
minimo los siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas
y subcontra-tistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.”
e Numero y afio del contrato

, e Objeto del contrato
neg,efggr,/?;fjlggtro e Firma del representante legal del Contratista
de la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta pdliza solamente se podrén pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningtn caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLYV.

Este seguro deberé constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo término
establecido para la garantia (nica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demés formas de estipulacién que conlleven asuncién de parte
de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista deberd anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.”.

D. Que el Contratista COMPAS SECURITY ZOMAC LTDA. manifesté que, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 356 de 1994, las empresas de vigilancia y seguridad privada estan obligadas a
mantener vigente una péliza de responsabilidad civil extracontractual por un valor no inferior a
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes, destinada a amparar los riesgos
derivados del uso indebido de armas de fuego u otros elementos propios de la actividad; que dicha pdliza
se encuentra debidamente constituida por la empresa y fue aportada dentro de los requisitos habilitantes
del proceso, por lo cual la exigencia de una garantia adicional para el presente contrato resulta
innecesaria, sin que ello implique desproteocnén para la Entidad.

E. Que el articulo 2.2.1.2.3.1.17. del decreto ibidem, con respecto a la garantia de Responsabilidad civil
extracontractual establece: :
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F. Que por lo anteriormente expuesto es viable, conveniente y oportuno modificar la clausula 15-
Garantias, la cual se regira por la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

G. Que, bajo las anteriores consideraciones, las partes de comun acuerdo pactan lo Siguiente:

1. CLAUSULAS:

CLAUSULA PRIMERA: Modifiquese el Contrato de Prestacion de Servicios N.° CPS-2026-004, en el
sentido de suprimir la exigencia de constitucién de la garantia de responsabilidad civil extracontractual
prevista en el mismo, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Otrosi.

CLAUSULA SEGUNDA: La modificacion, la realizan las partes de conformidad con las facultades
establecidas en el articulo 40 de la ley 80 de 1993; y es la expresién libre, voluntaria ylegitima de la
autonomia de la voluntad de las partes que intervienen en el presente otro si.

CLAUSULA TERCERA: Las partes que intervienen manifiestan que el presente documento es afin con
los principios constitucionales y legales que sefialan que bajo la autonomia de la voluntadde las partes
podran estipularse clausulas de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en la Ley 80
de 1993, para el cumplimiento de los fines estatales; con fundamentado en que las entidades estatales
podran establecer en sus contratos las modalidades, condicionesobligaciones y en general, las cldusulas
o estipulaciones que las partes consideren necesarias yconvenientes para el cumplimiento del objeto
contractual, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico, a los principios y
finalidades de la buena administracion.

CLAUSULA CUARTA: Las partes con la suscripcién del presente Otro si, manifiestan haber leido,aceptado
y entendido, todas las estipulaciones aqui pactadas.

CLAUSULA QUINTA: Las demas clausulas del Contrato de Prestacién de Servicios N° CPS-2026-004,
no afectadas por esta modificacion, se mantienen vigentes, conforme a lo inicialmente pactado.

Para constancia se firma en el Municipio de El Doncello Caqueta, a los dos (02) dias del mes de febrero
del afio 2026.
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