INFORME DE EJECUCION CONTRACTUAL

DATOS GENERALES DEL CONTRATISTA

Fecha de presentacion

del 21 de enero de 2025 | Numero de| CD-45-2025-1975

informe: contrato:

Nombres y apellidos del

contratista: REINALDO ZAMBRANO CABALLERO

N Fecha de .

Fecha de inicio contrato: 28 de febrero de 2025 finalizacion 27 de diciembre de
contrato: 2025
Valor a cobrar en

Valor total del contrato $67.600.000 este mes $6.760.000

Periodo del informe: 28 de noviembre al 27 |nforme numero: 9

de diciembre de 2025

_ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
Objeto del contrato: ASESORIA PARA EJERCER LA DEFENSA JUDICIAL Y
EXTRAJUDICIAL DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA ANTE
LOS  DISTINTOS  DESPACHOS  JUDICIALES Y
ADMINISTRATIVOS

Las siguientes actividades se desarrollan en cumplimiento del objeto contractual y las
obligaciones pactadas:

Obligaciones Descripcion de las Actividades realizadas por el
contratista en cumplimiento de sus obligaciones

1.Atender oportuna y eficientemente las Vigilancia permanente en los siguientes procesos:

solicitudes realizadas por el Secretario

Juridico o la persona que este delegue 08001233300020160005700

para tal fin.

2. Emitir conceptos verbales o escritos, 08001333300220140010100
segun corresponda, sobre los asuntos 08001333300320170033500
que le sean consultados. 08001333300820180008100
3. Recibir los documentos requeridos 08001333301020190013800

para el desarrollo de su gestién y

regresarlos oportunamente, para que 08001333301220200002100

sean debidamente archivados. 08001333300220200005100
4. Reclamar los procesos asignados y 08001233300020170076700
los poderes para actuar dentro de los 08001333300720200004200
dos (2) dias habiles siguientes de haber 08001333300920200001500
Slr(z)c():;r;?rmado sobre la asignacion del 08001333300920200004200
5. Abri'r una cuenta de correo 08001333300320160027500
electrénico, e informar el nombre a la 08001333300520220007600
secretaria Juridica Distrital, para ser 08001333301020220008500
utilizada y revisada constantemente 08001333301120220011100
como medio de comunicacion directa 08001333301020220018500

con la Secretaria
6. Conocer y aplicar los protocolos de 08001333300920140052100

defensa entregados por la Secretaria 08001333301120220017800
Juridica Distrital. 08001333300520220015900




7. Una vez asignado el proceso el
contratista deberd solicitar la entrega
del poder respectivo, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes a ser
informado de la asignacion del proceso.
8. Aportar los poderes otorgados con el
respectivo recibido del despacho
Judicial o} administrativo
correspondiente, dentro de los 5 dias
siguientes a su presentacion o a mas
tardar con el informe de gestién
mensual al que corresponda.
Contestar  oportunamente  las
demandas en los procesos que le sean

asignados.
10. Aportar copia de las actas de las
audiencias, contestaciones de

demandas, alegatos y demas escritos
presentados en ejercicio de la defensa
juridica, con su respectivo recibido junto
con el informe de gestiébn mensual.

11. Tramitar la ficha técnica para ser
presentada ante el Comité de
Conciliacion inmediatamente reciba la
solicitud de conciliacion judicial y/o
prejudicial proveniente del interesado y
antes de la fijacion de la audiencia de
conciliacion respectiva.

12. Emitir concepto por escrito y
sustentar la ficha técnica respectiva del
caso que amerite ser llevado a Comité
de Conciliacion.

13. Con el fin de obtener el certificado
de supervisién, como requisito previo al
pago de honorarios mensuales, el
contratista debera presentar informe
mensual de gestion adjuntando copia
de todas las actuaciones procesales
gue se surtan dentro de cada uno de los
procesos con el fin de mantener
actualizado el archivo fisico de cada
expediente.

14. Aportar copia autentica de las
sentencias ejecutoriadas, falladas en
contra del Distrito acompafiada de
concepto juridico en el cual se detallen
los antecedentes del proceso, la
cuantia de la condena y la viabilidad o
no del pago de la misma.

15. Presentar concepto sobre la
viabilidad de iniciar acciones de
repeticion en los cuales el Distrito haya
sido condenado al pago de una suma
de dinero. De igual manera dentro del
término legal hacer uso de la figura del

08001333300720220014200
08001333301120220022900
08001333300420220021700
08001333300520220016700
08001333300320220019200
08001333300920220009900
08001333300420220018800
08001333301120220031500
08001333300720220033700
08001333300720220023900
08001333300320220019600
08001333300320220018500
08001333300520220021500
08001333300420230001100
08001333301220220021700
08001333301220220032900
08001333301320230026600
08001333301320230028800
08001233300020160004900
08001333301520230013800
08001333300820230029700
08001333300820230031900
08001333300720230031500
08001333300820230035900
08001333300720230036400
08001333300820240002100
08001333300320240001400

08001333300720240006300
08001333300320240008400

Demandante:
Cindy Yaneth Vega Montiel
Demandado:

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) — Fiduprevisora S.A. — Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla — Secretaria de
Educacion Distrital

Radicado:

08001333300320240001400




llamamiento en garantia en los casos
en que sea procedente.

16. Asistir oportunamente a las
audiencias fijadas por los despachos
judiciales donde se encuentren los
procesos a su cargo, asi como
contestar dentro de la oportunidad
procesal los procesos asignados y en
los cuales el Distrito de Barranquilla
funge como parte.

17. Entregar oportunamente a la
Secretaria Juridica Distrital, la copia de
sus actuaciones con la finalidad de
mantener los archivos de los
expedientes completos y actualizados,
verificando el archivo de cada actuaciéon
en la carpeta correspondiente.

18. En el evento en que el profesional
del derecho considere no oportuna o
improcedente la apelacion de fallos
proferidos en contra del Distrito de
Barranquilla, debera obtener
previamente autorizacion por parte del
Secretario Juridico para eximirse de la
responsabilidad de presentacion de
apelacién correspondiente.

19. Segquir los lineamientos impartidos
por la Secretaria Juridica Distrital en el
establecimiento de la defensa en los
procesos que le sean entregados.

20. En el evento de terminacion
anticipada de contrato, debera hacer
entrega formal de la totalidad de las
actuacionesy de los expedientes que le
hayan sido asignados hasta la fecha de
ejecucion del contrato.

21. En el evento que el contratista
requiera de dependiente judicial para
desarrollar actividades relacionadas
con el objeto del contrato, debera
realizar presentacién formal y por
escrito del profesional o la persona que
realizard tal labor ante la Secretaria
Juridica, sin que se entienda que el

ultimo tiene vinculacién laboral o
contractual alguna con el Distrito de
Barranquilla.

22. Hacer uso eficiente de la

herramienta oficial de comunicaciones,
peticiones y solicitudes- SIGOB, para lo
cual debera tramitar los asuntos que le
sean asignados garantizando que las
respuestas sean tramitadas a través de
la correspondencia derivada para
permitir la trazabilidad de la peticién. En

Despacho:

Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de
Barranquilla

Actuacion:

Se profirid sentencia dentro del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, resolviendo lal
controversia relacionada con el reconocimiento y pago
de la sancion moratoria por el presunto pago tardio de
cesantias. El despacho analiz6 los términos legales
aplicables, la normativa especial del magisterio y la Ley
1071 de 2006, concluyendo sobre la legalidad del acto
administrativo demandado y el cumplimiento de los
plazos por parte de las entidades accionadas.

Demandante:
Carlos Octavio Arévalo Araujo
Demandado:

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(FOMAG) — Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla — Secretaria de Educacion Distrital

Radicado:

08-001-33-33-003-2024-00084-00

Despacho:

Juzgado Tercero Administrativo Oral de Barranquilla
Actuacion:

Se dictdé sentencia dentro del proceso de nulidad vy,
restablecimiento del derecho, en el cual se discutia la
existencia de un acto administrativo ficto negativo
frente a la solicitud de sancion moratoria por mora en
el pago de cesantias. El despacho declaré la
configuracion del acto presunto y determind la
procedencia de la sanciébn moratoria, tras verificar el
incumplimiento de los términos legales para el pago

oportuno de la prestacion.




todo caso el contratista debera
oportunamente darle de baja al
documento sefialando la opcion que asi
corresponda.

Se anexa copia de los soportes de pago de los aportes al sistema de seguridad
social en salud, pensién y riesgos laborales, de conformidad con lo establecido en
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1562 de 2012, y las demas normas
gue reglamentan la materia. En consecuencia, manifiesto que he dado cumplimiento
al pago de estos aportes, de acuerdo con lo sefalado en la Ley.

Los soportes de la realizacion de la mayoria de las actividades aqui descritas se
encuentran en las siguientes coordinadorproyectosbag@gmail.com
En el archivo drive creado para tal fin se anexa constancia a reuniones realizadas

con el equipo de trabajo

Cordialmente,

)
ol

REINALDO JAVIER ZAMBRANO CABALLERO
C.C. No. 72125584



mailto:coordinadorproyectosbaq@gmail.com
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA

Barranquilla, diez (10) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 08001333300320240001400
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante Cindy Yaneth Vega Montiel
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio “Fomag” —
Demandado Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S. A. y Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla — Secretaria
de Educacién Distrital de Barranquilla

Juez (a) Edgardo Manuel Atencio Royero

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho interpuesta por Cindy Yaneth Vega Montiel antes contra la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio “Fomag”
— Fiduciaria La Previsora Fiduprevisora S. A. y Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla — Secretaria de Educacién Distrital de Barranquilla, de conformidad con los
articulos 181 y 187 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones
El petitum se expresé de la siguiente manera:

“1. Declarar la nulidad del oficio BRQ2023EE014085 del 11 de julio de 2023, frente a la peticion
presentada el dia 29 de junio de 2023, ante el DISTRITO DE BARRANQUILLA-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA y LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG - FIDUPREVISORA, que niega el
reconocimiento de la sanciéon moratoria a mi mandante, de conformidad con los parametros
establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

2. Declarar que mi representado tiene derecho al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los 15 dias siguientes al momento

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom

Enviar memoriales a: https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
Barranquilla — Atlantico. Colombia




Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

en que se radico la solicitud de cesantia de mi representado (a), de conformidad con el
articulo 57 de la ley 1955 de 2019.

3. Declarar que mi representado tiene derecho al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG -
FIDUPREVISORA, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (1)
dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes, al momento en que quedd ejecutoriado el acto administrativo que
reconocio las cesantias a mi mandante.

CONDENAS:

2.2.

1. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BARRANQUILLA, al reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la
ley 1071 de 2006 a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los 15 dias siguientes al momento en que se radicé la solicitud de
cesantia de mi representado (a), de conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 20189.

2. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG-
FIDUPREVISORA, al reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida en la ley
1071 de 2006 a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes, al momento en que
quedo ejecutoriado el acto administrativo que reconocio las cesantias a mi mandante.

3. Que se ordene al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FIDUPREVISORA,
dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados
desde la comunicacion de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

4. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA, al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del
poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como
base la variacion del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago
de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente
proceso y consagrada en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

5. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA, al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectue el pago de la SANCION
MORATORIA reconocida en esta sentencia.

Hechos

Los hechos narrados en la demanda se resumen a continuacion:

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
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Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

1. La sefiora Cindy Yaneth Vega Montiel, en su calidad de docente, solicito al Distrito de
Barranquilla — Secretaria de Educaciéon Distrital, el dia 21 de marzo de 2023 el
reconocimiento y pago de las cesantias definitiva y/o parcial a que tenia derecho.

2.- Que mediante Resolucion No. 108 del 27 de marzo de 2023 se le reconocié la cesantia
solicitada y el dia 5 de mayo de 2023, se realizd el pago en la prestacién mediante
consignacion en entidad bancaria, cuando el plazo de los setenta (70) dias vencian el 6 de
julio de 2023, transcurriendo ocho (8) dias de mora.

3.- Que el dia 29 de junio de 2023 solicité el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
en el pago de la cesantia, pero la entidad demandada resolvié negativamente mediante
Oficio BRQ2023EE014085 del 11 de julio de 2023.

2.3. Fundamentos de Derecho

2.3.1. Normas Violadas y concepto de violacion

El actor sefial6 como violadas las siguientes normas:

Ley 91 de 1989, articulos 5y 15
Ley 244 de 1995, articulos 1y 2
Ley 1071 de 2006, articulos 4y 5
Ley 1955 de 2019, articulo 57
Decreto 1272 de 2018

Decreto 942 de 2022

El concepto de la violacion se expone de folios 6 a 14 del archivo “01Demanda” que
contiene la demanda en el expediente digital.

2.4. De la contestacion de la demanda

2.4.1. Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla — Secretaria de
Educacion Distrital de Barranquilla

Mediante memorial presentado el 6 de junio de 2024, el ente territorial contest6 la demanda
sefalando que la solicitud con radicado BARRA20230327DN5049971780 fue radicada el
dia 27 de marzo de 2023 y no el 21 de marzo como lo asegura la parte demandante como

se evidencia en los anexos aportados junto con la demanda.
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Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

Que, entre la fecha de radicacion de la solicitud y la notificacion, fue expedido el Decreto
No. 0052 de 2023 “POR EL CUAL SE OTORGA DESCANSO COMPENSADO PARA
SEMANA SANTA EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA, SE ESTABLECE EL HORARIO DE COMPENSACION DE LA
ADMINISTRACION DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA”, por lo que al término
contabilizado por la parte demandante hay que restarle los dias del 3 al 5 de abril de 2023.
Lo que nos da que el acto administrativo fue elaborado y notificado dentro del término legal.

Aduce, entonces, que el termino de los 70 dias habiles que tienen las entidades para
reconocer y cancelar las cesantias se vencieron el dia 17 de julio de 2023.

Que no hay lugar al reconocimiento de la sancidbn moratoria con relacién al pago de las
cesantias reconocidas mediante Resolucién No. BRQ2023EE006235, debido a que en el
régimen prestacional especial que regula las prestaciones sociales de los docentes afiliados
al Fomag, como lo es la demandante, difiere sustancialmente del régimen general con base

al cual ésta sustenta su pretension de pago de la sancién moratoria en comento.

Que resulta contrario a la légica y ademas improcedente, exigir en el presente caso que el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias de la demandante hubiere sido
expedido dentro de un término de 15 dias habiles y que, ademas, dicha prestacion fuere
cancelada dentro de los términos previstos en la Ley 1071 de 2006, toda vez que la norma
especial que regula el trdmite de reconocimiento de cesantias de los docentes afiliados al
Fomag prevé un término minimo de 30 dias habiles dentro de los cuales se surte el
procedimiento entre el ente territorial certificado y la fiduciaria que administra los recursos

del Fomag, entidad que finalmente procede a efectuar el pago de la prestacién reconocida.

Que, para resolver el presente asunto, el juzgador debe dar aplicacion a las normas que
rigen las pautas de interpretacién juridica segun las cuales no es posible que, en nuestro
ordenamiento juridico colombiano, una norma general posterior derogue una norma
especial anterior, debiéndose preferir, en caso de contradiccion entre una y otra, la norma

de carécter especial.

Que ante la afiliacion del docente a la administradora el Fomag no compete a las entidades

territoriales la responsabilidad del pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Que Se puede establecer que la solicitud de retiro de cesantia definitiva bajo radicado No.
BARRA20230327DN5049971780 de fecha 27 de marzo de 2023 cumple los 70 dias habiles
en fecha 17/07/2023 y en virtud que el pago fue realizado el dia 05/05/2023 segun
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Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

informacién suministrada por el docente se puede concluir que no procede el pago de
sancion moratoria. Por lo tanto, conforme a la argumentacién desarrollada en esta
contestacion, es claro que el DISTRITO DE BARRANQUILLA realiz6 sus funciones
competentes dentro de los términos legales que la normatividad le ordena. Por esta razén,
las pretensiones de la demanda no pueden prosperar, al menos en lo que respecta a mi

mandante.

Como excepciones propone “Cumplimiento por parte del Distrito de Barranquilla de sus

Funciones dentro de los Términos Legales”, “Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva”,

“Inexistencia de la Obligacion” y “Cobro de lo No Debido”.

2.4.2. Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio - Fomag

El 5 de junio de 2024, la entidad contest6 la demanda oponiéndose a las peticiones del
libelo introductorio manifestando que la peticion de pago que fue presentada el 27 de marzo
del 2023, es obligacion presentarla ante la entidad territorial toda vez que en el caso
concreto es quien tiene la obligacién de cancelar la sancién moratoria, esta afirmacion en
concordancia con el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de
2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020.

Que la mora se podria haber generado a partir del dia 4 de julio del 2023, sin embargo, los
dineros se colocaron a disposicién 60 dias antes de incurrir en mora, por lo tanto, no se
realiz6 el pago tardio; anudado a lo anterior los argumentos del Plan Nacional de Desarrollo
— Ley 1955 de 25 de Mayo de 2019, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, solo sera responsable de las sanciones moratorias causadas hasta el 31 de
diciembre de 2019, en este caso la entidad no es la llamada a ser condenada y a responder

por esta sancién moratoria.

Que se configuré el fenédmeno de la prescripcion del derecho de reconocimiento y pago de
sancion moratoria por el retardo en el pago de la cesantia definitiva solicitada por la docente,

con base en el articulo 151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que la responsabilidad de la sancion moratoria es compartida porque la entidad territorial
es responsable de que el pago sea extemporaneo y se genere dicha sanciéon, como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidén o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 29 de enero de 2024, ante la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos y repartida a este despacho, se admitié mediante auto de fecha
12 de abril de 2024. Las entidades accionadas contestaron la demanda oportunamente,
propusieron excepciones de mérito y sobre estas la parte actora no se pronuncié al

respecto.
El 7 de abril de 2025 se dicté auto ajustando el procedimiento para dictar sentencia
anticipada, prescindiendo de las audiencias, fijando el litigio y corriendo traslado a los
sujetos procesales para alegar de conclusion por escrito, por el término de diez (10) dias,
descorriendo oportunamente cada una de las partes.

Iv. ALEGACIONES

4.1. Parte demandante
No rindi6 alegatos de conclusion.

4.2. Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG
Esta entidad rindi6é sus alegatos de conclusion a través de memorial electrénico presentado
el 24 de abril de 2025, donde se mantuvo en los fundamentos facticos y juridicos expuestos
en su contestacion de demanda, asi como en las excepciones.

4.3. Departamento del Atlantico
El ente territorial no presenté alegaciones.

4.4. Ministerio Publico

La agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

V. CONTROL DE LEGALIDAD
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De conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, las etapas del proceso se han
cumplido a cabalidad y no se observa irregularidad alguna que conduzca a nulidad o que
impida dictar la presente sentencia.

VL. CONSIDERACIONES

6.1. Problema Juridico

i) ¢, Es nulo el Oficio BRQ2023EE014085 del 11 de julio de 2023, expedido por la Secretaria
de Educacion Distrital de Barranquilla, mediante el cual negé el reconocimiento y pago de
la sanciéon moratoria reclamada por la demandante, en la que solicita el reconocimiento y

pago de una sancién moratoria por el retraso en el pago de sus cesantias?

6.2. Tesis

i) NO es nulo el acto administrativo que resuelve negativamente la solicitud de la
demandante.

6.3. Marco normativo

El término para el pago del auxilio de las cesantias, solicitado por el servidor publico sera
de setenta (70) dias, los cuales comprende, 15 dias para la expedicion del acto
administrativo reconociendo el derecho, contados a partir de la solicitud; 10 dias de
ejecutoria del mencionado acto y 45 dias para el pago. Vencido este cémputo, se incurrira
en la sancidén por mora en el pago de las cesantias, término que se verificara si se cumplio

a cabalidad por parte de las entidades demandadas.

El literal a) del articulo 13 de la Ley 344 de 1996' establece el plazo para el corte y
liquidacidn del auxilio de las cesantias, al decir:

“a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de cesantias por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha

diferente por la terminacién de la relacién laboral;”

En cuanto al momento para el pago, senala la 32 caracteristica del articulo 99 de la Ley 50
de 1990:

!""En el mismo sentido, articulo 99 de la Ley 50 de 1990 sefiala el término para la respectiva liquidacién de
cesantias, tal como lo sefala el actor, salvo que esta norma general se aplica a los trabajadores del sector privado.
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“32. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo
elija. El empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada

retardo.”

La Ley 244 de 1995, “Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de
cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 1°, subrogado por el articulo 4° la Ley 1071 de 2006, senald
el término para dar respuesta a la solicitud de liquidacién de cesantias, preceptuando lo

siguiente:

“Articulo 4° Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, por
parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el
reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la resolucion correspondiente,

si retne todos los requisitos determinados en la Ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la solitud, sefalandole expresamente los documentos y/o requisitos

pendientes” (Negrillas del juzgado).

El articulo 2° de la misma Ley 244 de 1995, que fue subrogado por el articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, senal6 el plazo maximo con que cuenta la entidad para cancelar las

cesantias de la siguiente manera:

“Articulo 5° Mora en el Pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir del cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido

para el Fondo Nacional de Ahorro” (Negrillas del juzgado).

De igual forma en cuanto a la mora en el pago de las cesantias, el paragrafo del articulo 5°

de la Ley 1071 de 2006 anteriormente trascrito, sefialé lo siguiente:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de
los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara de sus propios

recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
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efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra
el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa

imputable a éste”.

Por su parte, la Ley 91 de 1989, modificada por el Decreto 2831 de 2005, reguld aspectos
del reconocimiento y pago de las cesantias del sector docente, sin que dentro de dicho
cuerpo normativo se haya fijado disposicién alguna relativa a la sancién moratoria; sin
embargo, ello no se contrapone a las disposiciones contenidas en la Ley 1071 de 2006, las
cuales son aplicables a los servidores publicos, calidad que ostenta la parte demandante
en el ejercicio de su labor docente.

De otra forma, estariamos ante una situacion de desigualdad de los docentes con relacién
al resto de servidores publicos; maxime teniendo en cuenta que la Ley 91 de 1989, si bien
no se refirié a la sancién moratoria, tampoco indicé un término especial para el pago del
auxilio de cesantias, ni senalé el trdmite para su reclamacién, aspectos que quedarian a

voluntad del empleador, lo que claramente contraria el espiritu de las normas laborales.

Asi, pues, fuerza es concluir que, tanto para el término y tramite para el pago de las
cesantias, como para el trdmite de la sancién moratoria, le es dable a los servidores
publicos docentes acudir a la norma que los regula, esto es, la Ley 1071 de 2006, la cual
se precisa, es previa al reconocimiento que se pide en el presente caso.

El maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha tenido la oportunidad de referirse al
reconocimiento de salarios moratorios a personal docente, en sentencias proferidas por su
Seccidon Segunda, ver entre otras las de fecha 21 de mayo de 2009 Exp. No. 23001-23-31-
000-2004-00069-02 (0859-08) y 17 de noviembre de 201666001-23-33-000-2013-00190-
01.

Asi las cosas, el Despacho dara aplicacién a la normatividad contenida en la Ley 1071 de
2006, que modificé y adicion6 la Ley 244 de 1995, siempre y cuando se den las

circunstancias facticas para el reconocimiento de la sancién moratoria.

Respecto al fendbmeno de la prescripcion, el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo
establece:

“Prescripcion. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres anos,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple
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reclamo escrito del trabajador, recibido por el {empleador}, sobre un derecho o prestacién

debidamente determinado, interrumpira la prescripcion pero sélo por un lapso igual.”

Sobre el inicio del conteo del término de los tres (3) afios para que opere la prescripcion de
la sancién moratoria, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“Como se sefialé en forma previa, los salarios moratorios, que estan a cargo del empleador
que incumpla su obligacion de consignar las cesantias en el término que la ley concede, no
son accesorios a la prestacién “cesantias”.

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,
ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estan concebidas
a titulo de sancién, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion
de esa prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador*y a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancién en el ordenamiento juridico, no consagran un término de
prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una
de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones
imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcién trienal en
asuntos relativos a sancion moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre ese
particular; no obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese
efecto, es la consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del
siguiente tenor literal:

[..]

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969°, previamente citados, consiste en que tales decretos
en forma expresa sefalan que la prescripcion alli establecida, se refiere a los derechos de que
tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancién moratoria, pues para la época
de su expedicion, la sancién aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue
creada a partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley
50 de 1990.

Segun la posicién de la Sala mayoritaria®, el término de prescripcién de que trata el articulo
151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en el caso de la sancién por
mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, debe computarse desde el primer dia en
que se cause el incumplimiento, de manera que si la exigibilidad de aquella penalidad se
origina el 15 de febrero respecto de las cesantias correspondientes a la anualidad
inmediatamente anterior, la respectiva reclamaciéon administrativa deberd ser presentada
dentro de los tres anos siguientes, so pena de configurarse la prescripcién extintiva. Asimismo,
en el caso de acumulacion de anualidades, el término prescriptivo debera contabilizarse de
manera independiente por cada afo.

En este orden de ideas, es claro que, por omitir consignar las cesantias en los términos
previstos en el régimen anualizado, el empleador, como se dijo, tendria que pagar la sancion
moratoria dispuesta en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esto es, un dia de salario por cada
uno de retardo, la cual puede verse afectada por la prescripcién de no ser reclamada dentro
de los tres afos siguientes a la fecha en que se origine.” (Subrayado del Juzgado).

2 Sentencia 2013-00579 del 10 de septiembre de 2020, proferida por Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. El texto sefialado corresponde a una cita que hace de la
Sentencia de Unificacién 00260 del 25 de agosto de 2016, dictada por la misma Seccidn.
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Por ultimo, en lo que a la responsabilidad de los entes territoriales se refiere, el paragrafo
del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, establece:

“Eficiencia en la administracion de los recursos del fondo nacional de prestaciones
sociales del magisterio. Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la
Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad
territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte
de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara mediante resolucion que llevara
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econémicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar
el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administraciéon y pago
de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe
priorizar el pago de los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a
sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora en el pago
de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las cesantias.

Paragrafo Transitorio. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por mora a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causados a diciembre de 2022,
facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir Titulos de Tesoreria que seran
administrados por una o varias sociedades fiduciarias publicas, asi mismo, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las reglas de negociacién y pago de los
mismos. El Consejo Directivo de Fomag efectuara la adicion presupuestal de los recursos de
los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operaciéon presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencién.” (Subrayado no pertenece al texto original).

6.4. Caso Concreto

6.4.1. Hechos probados y excepciones

Los hechos que lograron acreditarse en el expediente y sobre los que no existe discusién
informan que la senora Cindy Yaneth Vega Montiel solicité el pago de las cesantias
definitivas, las cuales fueron reconocidas mediante Resolucion No. BARRAD2023000108,
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el cual cuenta con firma digital de fecha 31 de marzo de 2023 y pagadas el 5 del mes de

mayo del mismo anio.

También que la sefiora Cindy Yaneth Vega Montiel, el dia 29 de junio de 2023, peticioné el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por retraso en el pago de las cesantias
solicitadas por un tiempo de diez (10) dias.

La respuesta a la peticion de la ciudadana Cindy Yaneth Vega Montiel elevada, fue
expedida por la Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla mediante Oficio
BRQ2023ER021388, de fecha 11 de julio de 2023, de forma negativa.

En cuanto al debate planteado, tenemos que el primer punto materia de discusién se
circunscribe a la fecha de inicio de los setenta (70) dias para cancelar la prestacion
economica reclamada por la demandante, puesto que la docente manifiesta que la solicitud
de reconocimiento y pago de las cesantias se presenté el 21 de marzo de 2023, sin
embargo, la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fomag y el Distrito de Barranquilla
sefalaron que la prestacion se peticioné el 27 de marzo de 2023.

En las pruebas aportadas al proceso, tenemos la trazabilidad de la peticion, en la que, en
efecto, se observa que la solicitud se instauré el 21 de marzo de 2023; que el 23 de marzo
la Secretaria de Educacion validaba la historia laboral y salarial para la certificacion; que el
23 de marzo, se informé que se estaban validando los documentos; que el 27 de marzo de
2023, la Secretaria de Educacion realizo el estudio de la prestacidn solicitada, se validaron
y aprobaron los documentos; ese mismo dia, se estaba dando gestion y respuesta la
solicitud y también, en esa misma fecha, se gener6 el acto administrativo; que el 31 de
marzo se renuncio a expresamente a los términos legales para la interposicion de recursos;
y que el 19 de abril de 2023, se encontraba en gestiéon del Fomag, con acto administrativo
aprobado.

Conforme a lo anterior, se puede entender que la entidad territorial, a través de la plataforma
de la Secretaria de Educacion, recibio la solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas el 21 de marzo de 2023 y que el 27 de marzo verificd la documentacion, le asign6
un radicado y generé el acto administrativo, teniendo como fecha de radicado de la peticion
el 27 de marzo de 2023.

Al respecto el articulo 1° de la Ley 244 de 1995, subrogado por el articulo 4° de la Ley 1071
de 2006, establece el término para resolver este tipo de peticiones al decir, que dentro de

los quince (15) dias siguientes a la solicitud, debera expedirse la resolucion correspondiente
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por la entidad empleadora y que, en el evento de faltar algiin documento o informacién, le
debe comunicar al peticionario para que subsane dentro de los diez (10) dias siguientes.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, en sentido similar establece la
inadmisién de la peticion, pero agrega que se requerira al petente para que corrija las
falencias de su peticion y el término para resolver se reanudara al dia siguiente a aquel en
que el interesado haya aportado los documentos o la informacion que se le pidio.

Asimismo, el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1071 de 2006, sefiala que cuando se
requiera al petente y este aporte los documentos o llene los requisitos pendientes, la
solicitud deberd resolverse en los términos sefialados en el inciso primero de ese articulo,

es decir, en quince (15) dias.

En nuestro caso, la parte actora presentd su peticion de liquidacion de cesantias el dia 21
de marzo de 2023, sin que exista constancia de que la docente haya sido requerida para
aportar informaciéon o documento alguno por la entidad territorial, lo que permite entender
que la allegé completa, sin embargo, la accionada, tanto en la trazabilidad de la peticion,
como en el acto administrativo, dispone que tiene por radicada la solicitud el dia 27 de
marzo de 2023, sin exponer razén alguna y en disonancia con las normas antes

mencionadas.

En vista de ello, el Despacho no admitira como fecha de presentacion de la peticién de la
actora el dia 27 de marzo de 2023, sino que, conforme a lo enunciado, se tendra como
fecha cierta de la radicacion del escrito el dia 23 de marzo de 2023, fecha a partir de la cual
se contabilizaran los setenta (70) dias de la administracidén para pagar las cesantias.

Como segundo tema de debate, es la oportunidad de la expedicion del acto administrativo
reconociendo y ordenando el pago de las cesantias a la docente, sobre lo que se afirma
haber sido extemporanea y cuyo efecto fue el de generar el pago tardio de la prestacion

reclamada y la correspondiente generacion de la sancion moratoria.

Preliminarmente, resulta apropiado indicar que el retraso en que pueda incurrir la entidad
territorial en expedir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias solicitadas
por el docente no genera automaticamente la sancién moratoria o indemnizacién a favor
del petente, pues tal interpretacién no puede extraerse del articulo 1° de la Ley 244 de 1995,
en razén a que si bien le impone el deber de proferir la decision dentro del término de quince
(15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud, la norma no sefala sancién pecuniaria

que deba reconocérsele al docente por dicho incumplimiento.
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El paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en armonia con el paragrafo del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019, sefala que, en caso de haberse expedido el acto administrativo
por fuera de los quince (15) dias por la entidad territorial y que, debido a esta tardanza, el
auxilio de las cesantias se cancele al docente después de los setenta (70) dias contados
desde la presentacién de la solicitud, la sancién moratoria sera responsabilidad de la
entidad territorial y debera pagarla con sus propios recursos.

Aqui se presentan dos supuestos, el primero, que el ente territorial haya expedido el acto
administrativo después de los quince (15) dias y, segundo, que el Fomag no pague las
cesantias al docente antes del dia setenta (70), contabilizado desde el dia siguiente a la
solicitud. Bajo otros supuestos, no se genera indemnizacion alguna a favor del docente.

En resumen, la Unica forma de que se genere la sancion moratoria es que se paguen las
cesantias por fuera de los setenta (70) dias, si o si, contados a partir de la solicitud del
docente, cuyo pago estara a cargo del Fomag, sin embargo, esta responsabilidad de pago
puede recaer o trasladarse a la entidad territorial si esta expidié el acto administrativo
retrasado o por fuera de los quince (15) dias.

Pues bien, retomando el estudio de los hechos puestos a consideracion de este servidor,
tenemos que la demandante solicité dicha liquidacion el dia 23 de marzo de 2023, cuya
Resolucion de reconocimiento de cesantias parciales fue la No. BARRAD2023000108,
suscrita digitalmente el 31 de marzo de 2023, por la Secretaria de Educacién Distrital de
Barranquilla, esto es, dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la
peticién o, lo que es lo mismo, el acto administrativo se profiri6 en término, luego, no se

configurd la extemporaneidad que alega la parte actora.

En su hecho numero octavo de la demanda, la actora sefiala que el acto administrativo fue
expedido el 13 de abril de 2023 y notificado el 21 de abril de 2023, por fuera de los quince
(15) dias, sin embargo, de ello, no reposa prueba en el expediente y, en caso de haberse
demostrado, ya se dijo previamente, que ello no implica la generacién per se de la sancién
moratoria a cargo de la entidad territorial, salvo que se hayan cancelado las cesantias

extemporaneamente por el Fomag — Fiduprevisora S. A.

La parte interesada renuncié a los términos de ejecutoria del acto administrativo, por tanto,
los diez (10) dias para adquirir firmeza no pueden ser contabilizados a los setenta (70), en
su lugar, deben contarse, de inmediato, los cuarenta y cinco (45) dias que tenia el Fomag

para proceder al respectivo pago.
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Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

Si contamos desde el 31 de marzo de 2023, los cuarenta y cinco (45) dias se completarian
el 8 de junio de 2023; y si el conteo se inicia desde el 24 de abril de 2023, dia habil siguiente
a aquél en que dice la actora habérsele notificado el acto administrativo, entonces, el
término se cumpliria el 29 de junio de 2023.

El pago se realiz6 el 5 de mayo de 2023, por lo que no se constituyé mora alguna en ninguno
de los dos casos antes planteado, pues el pago se realiz6 dentro del plazo de ley.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que NO hay lugar al reconocimiento de la sancion
moratoria a favor de la docente Cindy Yaneth Vega Montiel, porque el pago de las cesantias
parciales solicitadas el 23 de marzo de 2023 se realiz6 dentro de los setenta (70) dias por
la entidad pagadora, lo cual se ajusta a lo dispuesto en la Ley 244 de 1995, subrogado por
el articulo 5° de la Ley 1071 de 2006 y, en este sentido, se denegaran las pretensiones de
la demanda, sin lugar a estudiar las excepciones de mérito propuestas por considerarse

innecesario.

6.4.2. Costas.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

“Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo

de Procedimiento Civil”.

Del canon transcrito se desprende, como ya lo ha precisado el H. Tribunal administrativo
del Atlantico, el principio de igualdad procesal; ello por cuanto se dispone que en todos los
procesos habra de pronunciarse acerca de si se condena o no en costas a la parte vencida
en el juicio. En el presente caso el Despacho se abstendra de condenar en costas a la
parte derrotada, en razdn de que no encuentra elementos que justifiquen razonablemente

la imposicion de una condena en tal sentido.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

V.- FALLA

Carrera 44 Calle 38 Esquina Piso 1 Edificio Antiguo Telecom
Enviar memoriales a: https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
Barranquilla — Atlantico. Colombia




16

Radicacion: 080013333300320240001400

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s): Cindy Yaneth Vega Montiel

Demandado(s): Nacion — Mineducacion — Fomag y DEIP de Barranquilla
Decision: Se accede a las pretensiones de la demanda.

Primero: Denegar las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas

previamente.

Segundo: No condenar en cotas.

Tercero: Notificar a las partes y al Ministerio Publico mediante el uso de las tecnologias
disponibles, conforme a lo establecido en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo
52 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que modificé el articulo 205 de la Ley 1437 de
2011.

Cuarto: Archivar el expediente una vez ejecutoriada esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGARDO MANUEL ATENCIO ROYERO
JUEZ

Firmado Por:

Edgardo Manuel Atencio Royero
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 003

Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: c84a6664d4ad13fcc397094b81021a29c1e52d63ac01d475a34e703099aa5a%

Documento generado en 10/12/2025 11:51:44 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo del
Atlantico

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla, cinco (5) de diciembre de dos mil veinticinco (2025)

Radicado 08-001-33-33-003-2024-00084-00
Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante(s) Carlos Octavio Arévalo Araujo

Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag- Distrito
Demandado(s) Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla- Secretaria
de Educacién Distrital de Barranquilla

Juez (a) Edgardo Manuel Atencio Royero

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia dentro la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho interpuesta por Carlos Octavio Arévalo Araujo contra Nacidén- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Distrito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacién Distrital de
Barranquilla, de conformidad con los articulos 181 y 187 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los siguientes
términos:

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones
El petitum se expres6 de la siguiente manera:

1. Declarar la Nulidad del Acto Ficto configurado el dia 26 de julio de 2021, de la peticion
radicada el dia 26 de abril de 2021, ante el DISTRITO DE BARRANQUILLA-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA y LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG - FIDUPREVISORA, que niega
el reconocimiento de la sancion moratoria a mi mandante, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley 1071 de 2006 y la ley 1955 de 2019.

2. Declarar que mi representado tiene derecho al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BARRANQUILLA, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a
un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los 15 dias siguientes al
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Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

momento en que se radico la solicitud de cesantia de mi representado (a), de conformidad
con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019.

. Declarar que mi representado tiene derecho al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG -
FIDUPREVISORA, establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes, al momento en que quedo ejecutoriado el acto administrativo que
reconocio las cesantias a mi mandante.

CONDENAS:

1. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, al reconocimiento y pago de la SANCION POR
MORA establecida en la ley 1071 de 2006 a favor de mi mandante, equivalente a un
(1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los 15 dias siguientes al
momento en que se radico la solicitud de cesantia de mi representado (a), de
conformidad con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019.

2. Condenar a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FOMAG-
FIDUPREVISORA, al reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA establecida
en laley 1071 de 2006 a favor de mi mandante, equivalente a un (1) dia de su salario
por cada dia de retardo, contados desde los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes, al momento en que quedo ejecutoriado el acto administrativo que reconocio
las cesantias a mi mandante.

3. se ordene al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- FIDUPREVISORA, dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este
proceso en el término de 30 dias contados desde la comunicacion de este tal como lo
dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A)

4. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA, al reconocimiento y pago de los ajustes de valor a
que haya lugar con motivo de la disminucion del poder adquisitivo de la SANCION
MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la variacion del
indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectu6 el pago de la
cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente
proceso y consagrada en el articulo 187 del C.P.A.C.A.

5. Condenar al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL De PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FIDUPREVISORA, al reconocimiento y pago de intereses moratorios
a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de la sentencia y por el tiempo
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Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

2.2.

siguiente hasta que se efecttie el pago de la SANCION MORATORIA reconocida en
esta sentencia.

Condenar en costas al DISTRITO DE BARRANQUILLA-SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA - NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUPREVISORA, de conformidad con lo estipulado en el Articulo
188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 392 del Codigo de Procedimiento Civil
modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

Hechos

Los hechos narrados en la demanda se resumen a continuacion:

2.3.

2.3.

1. El docente Carlos Octavio Arévalo Araujo solicité a la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Distrito de Barranquilla— Secretaria de Educacion Distrital, el dia 26 de junio de
2020, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia derecho.

2. Que mediante Resolucion No. 3610 del 12 de agosto de 2020, se le reconocid la

cesantia solicitada y fueron puestos los dineros a disposicidn en la entidad bancaria
el 5 de noviembre de 2020.

3. Que la solicitud se realizé el 26 de junio de 2020 y el plazo legal para expedir el

acto administrativo respectivo por parte de la entidad territorial vencia el 21 de julio
de 2020, el cual fue notificado el 21 de septiembre de 2020, excediendo el término
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para cancelar las cesantias, que se
completaba el 11 de diciembre de 2020, pero se realizd el 5 de noviembre de 2020,
por lo que transcurrieron 62 dias de mora, contados a partir de los 70 dias habiles
que otorga la ley para el pago de la prestacion.

4. Que el 26 de abril de 2021 se presenta peticidén ante las entidades demandadas, la

cual transcurrieron mas de tres meses sin que la entidad se haya pronunciado,

configurandose un silencio administrativo negativo.

Fundamentos de Derecho

1. Normas Violadas y concepto de violacion

El actor sefial6 como violadas las siguientes normas:

Ley 91 de 1989, arts. 5y 15
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Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

Ley 244 de 1995, articulo 1y 2
Ley 1071 de 2006, articulos 4y 5
Ley 1955 de 2019, articulo 57
Decreto 1272 de 2018

Decreto 942 de 2022

El concepto de la violacion se expone de folios 4 a 13 de la demanda.

2.4. De la contestacion de la demanda

2.4.1. FOMAG

La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, se opuso a los hechos y pretensiones de la demanda, propuso la
excepcion “Cobro indebido de la Sancion Moratoria”, pues establecié que el ente territorial
es responsable del pago de la Sancion por Mora en el pago de las cesantias en aquellos
evento en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento
de los plazos previstos para la radicacidén o entrega de la solicitud de pago de cesantias por
parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, tal como lo dispone el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de
25 de mayo de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020.

Igualmente, establece la excepcion “Falta de Legitimacion en la Causa por Pago de la
Sancion Moratoria generada en el 20207, alegando que dentro de esta litis, la mora se causo
a partir del dia 3 de octubre de 2020, sin embargo, expone que la resolucion se expidié el
12 de agosto de 2020, y s6lo hasta el 4 de septiembre de 2020, fue radicada la resolucién
en la Fiduprevisora para su pago.

Asi mismo, se propuso la prescripcién extintiva como medio exceptivo del presunto derecho
de reconocimiento y pago de sancion moratoria por el retardo en el pago de las cesantias
parciales solicitadas por la docente, y la improcedencia de la indexacion, argumentando
que al no tratarse de valores monetarios que no tienen ninguna intencién de compensar
ninguna contingencia relacionada con el trabajo, ni menos remunerarlo, no se haria

procedente el ajuste a valor presente.

Ademas, establece la excepcion de mérito genérica, y solicitdé ordenar de oficio la practica
de las pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que
aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento procesal.

Finalmente, solicita que se denieguen las pretensiones de la demanda, se condene en
Palacio de Justicia, Calle 38 No. 44-61 Piso 1 Edificio Antiguo Telecom www.ramajudicial.gov.co
Correo Institucional: admO03bglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atlantico - Colombia




Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

costas y se paguen en agencia en derecho.

2.4.2. Distrito Especial, industrial y portuario de Barranquilla

El ente territorial se opuso a los hechos y pretensiones de la demanda, propuso la excepcion
de “caducidad”, dado que la solicitud de nulidad se base en un acto administrativo ficto que
ha superado el término de la caducidad establecido en la ley.

Asi mismo, sefiala la “imposibilidad de cumplimiento de los plazos por parte del DIEP de
Barranquilla”, debido al Covid-19, toda vez que hubo una serie de circunstancias
excepcionales que afectaron el normal desarrollo de los procedimientos administrativos,
pues el 26 de junio de 2020, se radicé la solicitud, y en el contexto administrativo que se
vivia impacté los términos y plazos procesales, sostiene que el Decreto 0376 del 17 de
marzo de 2020, suspendio los términos de las actuaciones administrativas a nivel distrital,

incluyendo las relacionadas a cesantias, y sanciones moratorias.

De igual forma, manifiesta que existe una “Falta de Legitimacién en la Causa por Pasiva”,
pues establecié que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, goza de
autonomia administrativa, lo cual implica la facultad de resolver sus asuntos internos, como
lo es el reconocimiento y pago de las cesantias, y que el Distrito, no esta obligada por la
Ley a la consignacion o pago de las cesantias de la actora, y la indemnizacién moratoria.
Es asi, que el ente territorial expone que, si se tiene en cuenta que el hecho generador de
la mora reclamada de la parte actora pudo haberse concretado por vencimiento del plazo
para el pago efectivo del auxilio de cesantia reconocido previamente al actor, en caso de
ser juridicamente viable la pretension de este ultimo, es el FOMAG el Unico que estaria
llamado a responder por la sancidbn moratoria que se erige como pretension principal de la
demanda.

Asi mismo, establece la excepcion de mérito “Inexistencia de la Obligacion a Cargo del
Distrito de Barranquilla”, exponiendo que si bien la liquidacion del auxilio correspondi6 a la
Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla, no es menos cierto que la responsabilidad
del giro de los recursos dentro del plazo de ley recaia de manera exclusiva en el Fomag
como cuenta especial de la nacién con independencia patrimonial, contable, estadistica y

cuyos recursos son manejados por la FIDUPREVISORA.

Igualmente, el ente territorial sefala la excepcion de mérito “Cobro de lo no debido”,
arguyendo que el actor se le reconocié el pago de sus cesantias en el tiempo requerido
para dichos fines por parte de la Secretaria Distrital de Barranquilla.
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Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

De este modo, por todo lo expuesto, el ente territorial solicita de forma respetuosa que al
momento de proferir sentencia de fondo se denieguen las pretensiones de la demanday en
su lugar, se mantenga incélume la presuncion de legalidad que cobija a los actos

administrativos.

. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue presentada el dia 26 de abril de 2024, ante la Oficina de Servicios de los
Juzgados Administrativos y repartida a este despacho el mismo dia, se admiti6 mediante
auto de fecha 12 de julio de 2024, dandose traslado de las contestaciones mediante fijacion
en lista el dia 20 de enero de 2025, sin que la parte se pronunciaran al respecto.

El 21 de abril de 2025 se expidié auto prescindiendo de las audiencias, fijando el litigio,
advirtiendo que se dictaria sentencia anticipada por no haber pruebas que practicar y se
corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion.

Iv. ALEGACIONES

4.1. Parte demandante

La parte demandante no esboz6 sus alegaciones.

4.2. FOMAG

El FOMAG no rindi6 sus alegaciones.

4.3 Distrito Especial, industrial y portuario de Barranquilla

El ente territorial rinde sus alegatos sosteniendo que las pretensiones no estan llamadas a
prosperar respecto de la entidad que representa, toda vez que el régimen juridico que regula
las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados a partir del 1° de
enero de 1990 es especial y autbnomo, sefalando que el sistema de cesantias de los
docentes es anualizadas sin retroactividad, en reemplazo del régimen tradicional de
cesantias con retroactividad, disponiendo que las cesantias se liquiden anualmente y se
consignen de forma colectiva en el Fondo, sin la necesidad de abrir cuentas individuales a
nombre de cada docente, por lo que no procede la aplicacién supletoria del réegimen general
de cesantias ni de las sanciones previstas para su incumplimiento, lo anterior sostiene, ha

sido reiterado en la la jurisprudencia del Consejo de Estado.
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De igual forma, sostiene que a Corte Constitucional, en multiples pronunciamientos, ha
reconocido la naturaleza especial y autbnoma del régimen prestacional del magisterio,
reafirmando el principio de especialidad normativa conforme al cual, frente a regimenes
especiales, no resulta procedente la aplicacion de normas generales que regulen
situaciones distintas, salvo que expresamente se remita a ellas, lo que no ocurre en el caso
que nos ocupa.

Finalmente, concluye estableciendo que no puede predicarse la configuracion de mora
alguna que genere derecho al pago de la sancién moratoria, por lo que solicita se denieguen
las pretensiones de la demanda, o se declaren probada las excepciones propuestas.

4.4. Ministerio Publico

No emitié concepto alguno.

5. CONTROL DE LEGALIDAD

De conformidad con el articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, las etapas del proceso se han
cumplido a cabalidad y no se observa irregularidad alguna que conduzca a nulidad o que
impida dictar la presente sentencia.

VL. CONSIDERACIONES

6.1. Problema Juridico

i) ¢ Existe acto administrativo ficto, producto de la reclamacion administrativa de la
sancion moratoria presentada el dia 26 de abril de 20217

ii) ¢ Es nulo el acto administrativo ficto o presunto mediante el cual se resuelve
negativamente la peticion de la demandante presentada el 26 de abril de 2021,
en la que solicita el reconocimiento y pago de una sancién moratoria por el
retraso en el pago de sus cesantias, o se configura una causal de excepcion

propuesta por las demandadas?

6.2. Tesis

i) Si existe acto administrativo ficto negativo configurado.
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ii) Si es nulo el acto administrativo ficto que resuelve negativamente la solicitud de la

demandante.

VII. Marco normativo

La Ley 244 de 1995, “Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de
cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 12, subrogado por el articulo 4° la Ley 1071 de 2006, senald
el término para dar respuesta a la solicitud de liquidacién de cesantias, preceptuando lo

siguiente:

“Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la

Ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solitud, sefalandole expresamente los

documentos Y/o requisitos pendientes”.

El articulo 2° de la misma Ley 244 de 1995, que fue subrogado por el articulo 5° de la Ley
1071 de 2006, sefalé el plazo maximo con que cuenta la entidad para cancelar las

cesantias de la siguiente manera:

“Articulo 5°. Mora en el Pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro”.

De igual forma, en cuanto a la mora en el pago de las cesantias, el paragrafo del articulo
5° de la Ley 1071 de 2006 anteriormente trascrito, sefialé lo siguiente:

“PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de
retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo
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bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo.
Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se
demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a éste”.

Es de advertir que la Ley 91 de 1989, modificada por el Decreto 2831 de 2005, regul6
aspectos del reconocimiento y pago de las cesantias del sector docente, sin que dentro de
dicho cuerpo normativo se haya fijado disposicién alguna relativa a la sancion moratoria;
sin embargo, ello no se contrapone a las disposiciones contenidas en la Ley 1071 de 2006,
las cuales son aplicables a los servidores publicos, calidad que ostenta el sefior CARLOS
OCTAVIO AREVALO ARAUJO.

De otra forma, estariamos ante una situacion de desigualdad de los docentes con relacién
al resto de servidores publicos; maxime teniendo en cuenta que la Ley 91 de 1989, si bien
no se refirié a la sancién moratoria, tampoco indicdé un término especial para el pago del
auxilio de cesantias, ni senald el trdmite para su reclamacién, aspectos que quedarian a

voluntad del empleador, lo que claramente contraria el espiritu de las normas laborales.

Asi pues, se puede concluir que, tanto para el término y tramite para el pago de las
cesantias, como para el tramite de la sancién moratoria, le es dable a los servidores
publicos docentes acudir a la norma que los regula, esto es, la Ley 1071 de 2006, la cual

se precisa, es previa al reconocimiento que se pide en el presente caso.

El maximo tribunal de lo contencioso administrativo ha tenido la oportunidad de referirse al
reconocimiento de salarios moratorios a personal docente, en sentencias proferidas por su
Seccidon Segunda, ver entre otras las de fecha 21 de mayo de 2009 Exp. No. 23001-23-31-
000-2004-00069-02 (0859-08); 17 de noviembre de 201666001-23-33-000-2013-00190-01
y en sentencia de Unificacion SUJ- 012-S2 Exp. No. 73001-23-33-000-2014-00580-01 de
fecha dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018), donde estableci6: “Con
fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes integran la categoria
de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la Constitucion Politica, pues aunque
el estatuto de profesionalizacion los defina como empleadores oficiales, lo cierto es que
en ellos concurren todos los requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de
empleado publico en atencion a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcion docente y su ubicacion dentro de la estructura organica de la Rama Ejecutiva del
Estado y la implementacion de la carrera docente para la insercion, permanencia, ascenso
y retiro del servicio; razén por la cual, se encuadran dentro del concepto del empleados
publicos, establecido en la norma superior y desarrollado a través de la ley.

Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancion por mora en
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el reconocimiento y pago de la cesantias parciales o definitivas de los servidores publicos;

siendo consonante esta posicion con la adoptada por la Corte Constitucional.”

Asi las cosas, el Despacho dara aplicacion a la normatividad contenida en la Ley 1071 de
2006, que modific6 y adicion6 la Ley 244 de 1995, siempre y cuando se den las

circunstancias facticas para el reconocimiento de la sancién moratoria.
VIll. Caso concreto.

Logré acreditarse en el expediente que el seiior CARLOS OCTAVIO AREVALO ARAUJO,
solicité el pago de unas cesantias parciales el dia 26 de junio de 2020, las cuales fueron
reconocidas mediante Resolucién No. 03610 del 12 de agosto de 2020, y pagadas
efectivamente el dia 5 de noviembre de 2020.

También se acreditd en el proceso que el sefior CARLOS OCTAVIO AREVALO ARAUJO,
por medio de apoderado judicial, elevé ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio— Ministerio de Educacién Nacional- Secretaria de Educacion Distrital de
Barranquilla, solicitud de reconocimiento y pago de sancidon moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias parciales el dia 26 de abril de 2021, peticién que no fue atendida.

Como ya se anoto, la Ley 1071 de 2006, en su articulo 42, dispone que dentro de los 15
dias hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud de liquidacion de cesantias, la
entidad empleadora debera expedir la resolucién correspondiente; en el presente caso,
tenemos que la demandante solicité dicha liquidacion el dia 26 de junio de 2020, por lo
cual la expedicién de la resolucién de reconocimiento de cesantias parciales debio hacerse
a mas tardar hasta el dia 21 de julio de 2020; y la misma fue reconocida el 12 de agosto
de 2020, notificada el 21 de septiembre de 2020.

El Consejo de Estado ha sefialado que “el término con el que cuenta la administracion para
efectuar el pago efectivo del auxilio de cesantia es de sesenta y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento. Este término
comprende quince (15) dias habiles para expedir la Resolucion de liquidacion de las
cesantias definitivas, cinco (5) dias habiles de su ejecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias

habiles para efectuar el pago de la prestacion social.”

Sin embargo, atendiendo que con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 el termino

de ejecutoria de un acto administrativo corresponde a diez (10) dias habiles el termino se

' Consejo de Estado en sentencia de 18 de marzo de 2010, Exp. No. 700012331000200302345-01 C.P. Victor
Hernando Alvarado Ardila. No obstante, el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011 establece que el término para
interponer los recursos es de diez (10) dias, por tanto, los dias de ejecutoria del acto administrativo seria de
diez (10) dias y no de cinco (5), luego, en total serian setenta (70) dias.
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amplia a setenta (70) dias, el termino para el célculo de la indemnizacién moratoria
comenzara a computarse a partir del dia siguiente a los setenta dias habiles posteriores a
la radicacion de la peticion de cesantias.

Asi pues, teniendo en cuenta que la peticion se radicd el dia 26 de junio de 2020, la
Resolucion debid expedirse a mas tardar el dia 21 de julio de 2020 y quedar ejecutoriada
a los 10 dias después, esto es el 4 de agosto de 2020, correspondia a la demandada
efectuar el pago de las cesantias parciales maximo el dia 8 de octubre de 2020; no obstante,
el pago fue realizado el 5 de noviembre de 2020, lo anterior se desprende del comprobante
de pago, visible a folio 27 del archivo 001 de la demanda, por lo que claramente se
constituyd una mora de 27 dias en el pago de las cesantias; en consecuencia, la peticion

de sancioén moratoria sale avante.

Ahora bien, respecto de las excepciones de mérito propuestas por el DISTRITO DE
BARRANQUILLA, el despacho entra a pronunciarse de la siguiente manera:

- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

El reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes, entre ellas las
cesantias, le corresponde al Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con el procedimiento que para tal efecto ha dispuesto
el legislador y las normas reglamentarias. Bajo estos supuestos, le asiste la razén a la parte
demandada DISTRITO DE BARRANQUILLA, cuando en el libelo de la contestacion de la
demanda, formula la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva, toda vez

que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un procedimiento complejo en la

elaboracion de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones
sociales a los docentes oficiales en el que, como quedo visto, intervienen la Secretaria de
Educacion del ente territorial, al cual pertenece la docente, no lo es menos que, es el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en ultimas el mismo legislador,
en el articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la funcién de reconocer y pagar

las prestaciones sociales a los docentes oficiales “Las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo.”, inciso que quedd de la misma forma en el Articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la
cual derogé la norma anteriormente citada. Asi las cosas, estima el Despacho que debe
prosperar la excepcion de falta de legitimacidn por pasiva respecto el Distrito de
Barranquilla, en razén a que, es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
a través de la Secretaria de Educacion Municipal, a quien le correspondia pronunciarse en
relacion con la peticion de la demandante tendiente a obtener la sancién moratoria por el
no pago oportuno de la consignacién de las cesantias, en consecuencia se declarara
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probada la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

De esta forma, con la prosperidad de la excepcion “Falta de Legitimacion en la Causa por

Pasiva”, propuesta por la entidad territorial, el Despacho se releva del analisis de las demas.

Ahora bien, con relacién a la excepcién de Prescripcion propuesta por el Fomag, tenemos

- DE LA RESPONSABILIDAD IMPUTADA POR EL FOMAG AL DISTRITO DE
BARRANQUILLA - SECRETARIA DE EDUACION DISTRITAL DE
BARRANQUILLA:

En lo que respecta a la responsabilidad que le achaca el Fomag al Distrito de Barranquilla
— Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla, por haber expedido el acto
administrativo de reconocimiento de la cesantia al demandante por fuera de los quince (15)
dias habiles como lo establece el articulo 4° del Decreto 1071 de 2006, el Despacho
determina que, el acto administrativo fue expedido dentro de los quince (15) dias de
haberse recibido la peticién del docente, ahora bien, de igual forma de no ser asi el Fomag
conserva la obligacion de realizar el pago al docente de la sancién moratoria, pero surge el
derecho de iniciar la respectiva accion de repeticion contra el funcionario de la respectiva
Secretaria de Educaciéon encargado de elaborar y expedir el mencionado acto por su
presunto retraso que pudo haber dado lugar a la mora en la cancelacién de la prestacion
de la cesantia, tal como lo dispone el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, en
armonia con el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

- PRESCRIPCION

La sancion moratoria se causa de forma autbnoma, por el solo incumplimiento del plazo
legal para el pago de las cesantias. Es decir, no se supedita al pago efectivo de las
cesantias, y la norma aplicable es el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, que
establece un término de 3 afios, contados desde que la obligacién se hizo exigible, y
establece ademas que el simple reclamo del trabajador, interrumpira la prescripcion por un

término igual.

Sobre el inicio del conteo del término de los tres (3) anos para que opere la prescripcion de

la sancion moratoria, el Consejo de Estado ha expresado lo siguiente:

“Como se sefialé en forma previa, los salarios moratorios, que estan a cargo del empleador
que incumpla su obligacion de consignar las cesantias en el término que la ley concede, no
son accesorios a la prestacion “cesantias”.
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Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su reconocimiento,
ni hacen parte de él; pues su causacion es excepcional, esta sujeta y deviene del
incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del empleador, estan concebidas
a titulo de sancién, por la inobservancia de la fecha en que se debe efectuar la consignacion
de esa prestacion.

Como hacen parte del derecho sancionador*y a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de
prescripcién, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido que una
de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir sanciones
imprescriptibles.

Siendo asi y como quiera que las Subsecciones A y B han aplicado la prescripcion trienal en
asuntos relativos a sancién moratoria, se considera que no hay controversia alguna sobre ese
particular; no obstante, si es del caso precisar que la norma que se ha de invocar para ese
efecto, es la consagrada en el Codigo de Procedimiento Laboral, articulo 151, que es del
siguiente tenor literal:

[..]

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo consagrado en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 19695, previamente citados, consiste en que tales decretos
en forma expresa sefalan que la prescripcién alli establecida, se refiere a los derechos de que
tratan las referidas normas, entre los cuales no figura la sancién moratoria, pues para la época
de su expedicion, la sancién aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue
creada a partir de la consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley
50 de 1990.

Segun la posicion de la Sala mayoritaria®, el término de prescripcién de que trata el articulo
151 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, en el caso de la sancién por
mora prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, debe computarse desde el primer dia en
que se cause el incumplimiento, de manera que si la exigibilidad de aquella penalidad se
origina el 15 de febrero respecto de las cesantias correspondientes a la anualidad
inmediatamente anterior, la respectiva reclamaciéon administrativa deberd ser presentada
dentro de los tres anos siguientes, so pena de configurarse la prescripcidn extintiva. Asimismo,
en el caso de acumulacién de anualidades, el término prescriptivo debera contabilizarse de
manera independiente por cada ano.

En este orden de ideas, es claro que, por omitir consignar las cesantias en los términos
previstos en el régimen anualizado, el empleador, como se dijo, tendria que pagar la sancion
moratoria dispuesta en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, esto es, un dia de salario por cada
uno de retardo, la cual puede verse afectada por la prescripcién de no ser reclamada dentro
de los tres afios siguientes a la fecha en que se origine.”? (Subrayado del Juzgado).

Ahora bien, de las pruebas arrimadas al proceso, se advierte que la entidad tenia hasta el
8 de octubre de 2020, para efectuar el pago, por lo que la sancidén moratoria prescribia el
dia 9 de octubre de 2023; no obstante, el actor hace la solicitud el 26 de abril de 2021, es

decir no habia transcurrido el término de prescripcion.

Asi las cosas, encuentra el Despacho que hay lugar al reconocimiento de la sancién
moratoria, la cual debera ser pagada al sefior CARLOS OCTAVIO AREVALO ARAUJO, a

2 Sentencia 2013-00579 del 10 de septiembre de 2020, proferida por Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. El texto sefialado corresponde a una cita que hace de la
Sentencia de Unificacion 00260 del 25 de agosto de 2016, dictada por la misma Seccioén.
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razon de un dia de salario basico desde el 9 de octubre de 2020 al 4 de noviembre de 2020,
inclusive; y el pago de dicha condena debera ser asumida por la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO?.

Indexacion.

No hay lugar a ordenar los ajustes de valor de acuerdo al IPC en los casos de sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias contemplado en la Ley 1071 de 2006, de
conformidad con lo expuesto por la H. Corte Constitucional en la sentencia C- 488 de 1996,

en la cual se plasmd lo siguiente:

“La sancién moratoria prevista por la Ley 244 de 1995 no es, en sentido
estricto, un mecanismo de indexacion que pretenda proteger el valor
adquisitivo de las cesantias, sino que tiene un sentido a parte diferente, como
lo demuestra con claridad el sistema de calculo del monto de la sancion, que
es muy similar a la llamada figura de los salarios caidos en materia laboral.
Asi, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 244 de 1995 consagra la obligacion
de cancelar al beneficiario “un dia de salario por cada dia de retardo” sancién
severa que puede ser, en ocasiones, muy superior al reajuste monetario, por
lo cual no estamos, en estricto sentido, frente a una proteccion del valor
adquisitivo de las cesantias sino a una sancion moratorio tarifada que se
impone a las autoridades pagadoras debido a su ineficiencia. Por ello la Corte
considera que las dos figuras juridicas son semejantes pero que es necesario
distinguirlas. Son parecidas ambas operan en caso de mora en el pago de
una remuneracion o prestacion laboral, pero son diversas, pues la indexacion
es una simple actualizacion de una obligacion dineraria con el fin de proteger
el poder adquisitivo de los trabajadores debido a los fendémenos
inflacionarios, mientras que la sancion moratoria impuesta por la ley 244 de
1995 busca penalizar econémicamente a las cantidades que incurran en
mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacion. En ese
orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a
la sancion moratoria impuesta por la ley 244 de 1995 reclame también la
indexacion, por cuanto se entiende que esa sancion moratoria no solo cubre
la actualizacion monetaria sino que incluso es superior a ella.”

Esta interpretacion que realiz6 el maximo organismo garante de la Constitucion, es de
obligatorio cumplimiento; por lo tanto, este Despacho, al igual que el maximo tribunal de lo

contencioso administrativo en pacifica jurisprudencia*, lo acoge en su integridad.

IX. COSTAS

3 Consejo de Estado —Seccion Segunda, sentencia de 17 de noviembre de 2016, Exp. No. 66001-23-33-000-2013-00190-
01, C.P. William Herndndez Gémez. “La entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”

4 Ver entre otras sentencia del 15 de Julio de 2004, expediente 2000-00429 01 (3370-03) y sentencia de 16 de noviembre
de 2016, Exp. No. 66001-23-33-000-2013-00190-01 C.P. William Hernandez Gémez.
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Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispuso:

“Salvo en los procesos que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las

normas del Codigo de Procedimiento Civil’.

Del canon transcrito se desprende, como ya lo ha precisado el H. Tribunal administrativo
del Atlantico, el principio de igualdad procesal; ello por cuanto se dispone que en todos los
procesos habra de pronunciarse acerca de si se condena o no en costas a la parte vencida
en el juicio. En el presente caso el Despacho se abstendra de condenar en costas a la
parte demandada, en razén de que no encuentran elementos que justifiquen

razonablemente la imposicion de una condena en tal sentido.

X. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Xl.- FALLA

PRIMERO: DECLARASE la nulidad acto ficto producto de la reclamacién administrativa
de la sancién moratoria realizada el dia 26 de abril de 2021, por el pago tardio de las
cesantias parciales reconocidas mediante Resolucion No. 03610 del 12 de agosto de 2020,
de conformidad con las explicaciones precedentes.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon, CONDENASE a la NACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO a pagar al sefior CARLOS OCTAVIO AREVALO ARAUJO, la sancién
moratoria de que trata el articulo 2° de La ley 244 de 1995 subrogado por el articulo 5° de
la Ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de salario basico contados desde el 9 de octubre
de 2020 al 4 de noviembre de 2020 (27 dias), inclusive, de acuerdo con lo expuesto en la

parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO: Declarase probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
respecto al DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA, de

acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva.
CUARTO: Niéguense las demas suplicas de la demanda.
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Radicacion: 08-001-33-33-003-2024-00084-00

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Octavio Arévalo Araujo

Demandado(s): Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fomag- Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla- Secretaria de Educacion Distrital de Barranquilla

QUINTO: Sin condena en costos en esta instancia.

SEXTO: Dese cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 de la
Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes y al Ministerio Publico mediante mensaje de datos
enviado al buzoén electrénico dispuesto para notificaciones a las partes y al Ministerio
Publico mediante mensaje de datos enviado al buzén electronico dispuesto para
notificaciones, conforme a lo establecido en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGARDO MANUEL ATENCIO ROYERO
JUEZ

Firmado Por:

Edgardo Manuel Atencio Royero
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 003
Barranquilla - Atlantico

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacién: f30afaa6a1ff43fce70c42bc070adb1b95ce8bacb12b23a376a3447dc77807cf
Documento generado en 05/12/2025 04:15:01 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https:/firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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