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ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA.

ESTUDIOS PREVIOS PARA ADELANTAR EL PROCESO DE CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES UNIVERSITARIOS COMO ENFERMERA, PARA BRINDAR APOYO AL
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 4642-25 DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS, SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y LA ESE BARRANCABERMEJA.

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, que contiene la exposicion de las razones
de conveniencia de la contratacion y las necesidades que se satisfacen con ésta, incluyendo si es necesario,
la elaboracion de cualquier tipo de estudios, disefios y proyectos requeridos en aras de aportar al
cumplimiento del objeto institucional y legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

| 1. ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL |

Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley
o por las Asambleas o Concejos, seguln el caso, sometidas al régimen juridico previsto en el capitulo III,
Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y
1438 de 2011, respectivamente.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, establece que las Empresas Sociales del Estado
se someteran al régimen contractual de derecho privado, pero podran, discrecionalmente, utilizar las
clausulas excepcionales previstas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion legal
cuenten con un régimen contractual distinto al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual y acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funciéon administrativa y la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.

Que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA- adoptado por
la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3, el alcance de tales principios.

Que adicionalmente y en relacion con la moralidad, el articulo 3 del Decreto-Ley 019 de 2012 determina
que “La actuacion administrativa debe cefiirse a los postulados de la ética y cumplirse con absoluta
transparencia en interés comudn. En tal virtud, todas las personas y los servidores publicos estan obligados
a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.”.

Que por su parte, el articulo 5 del mencionado Decreto-Ley preceptia que '(..) Los procedimientos se
deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en
ellos; las autoridades administrativas (...) no deben exigir mas documentos y copias de los estrictamente
necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma
expresa o tratandose de poderes especiales. En tal virtud las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, y optimizar el uso del tiempo y de los demads recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
de sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”.

Que nuestra institucion adecuo el manual de contratacion a través de la Resolucion No. 216 del 21 de
Junio del 2023 modificada parcialmente con la resolucion 160 de 2025 POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 003 DE 2017 —(MODIFICADO, ADICIONADO Y
ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023 Y EL ACUERDO No. 006 De 2025)—, EXPEDIDO POR
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD; por ende, los procesos adelantados deben cefiirse a los
procedimientos de seleccion alli sefialados.

| 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD |

2.1. DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO.

La E.S.E Barrancabermeja como Empresa Social del Estado, esta regida particularmente por las Leyes 100
de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011; y el Decreto 1876 de 1994, entre otras muchas mas normas
emanadas por el ente rector del Sistema General de Seguridad Social, Ministerio de Salud y Proteccion
Social; donde estan establecidos los postulados legales y reglamentarios que se traducen en la posibilidad
concreta de celebrar los contratos que sean convenientes para los usuarios. Los objetivos a alcanzar estan
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expresamente sefialados en el articulo 4° del Decreto 1876 de 1994:

ARTICULO 40. OBJETIVOS DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. Son
obyjetivos de las Empresas sociales del Estado los siguientes.

a) Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan con las normas de calidad
establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se expida para tal proposito.

b) Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa Social, de acuerdo a su
desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer.

c¢) Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la rentabilidad social y financiera de la
Empresa Social.

d) Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas Naturales o Juridicas que los
demanden, servicios y paquetes de servicios a tarifas competitivas en el mercado.

e) Satisfacer los requerimientos del entorno, adecuando continuamente sus Servicios y
funcionamiento.

f) Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria establecidos por la Ley y los
reglamentos.

Dado que la actividad administrativa de nuestra empresa se encuentra enmarcada por los principios de
economia, eficiencia y eficacia, es preciso que la ESE Barrancabermeja propenda por la ejecucion de sus
fines y objetivos en una forma ordenada y racional. Siendo enormes las necesidades publicas y escasos los
recursos destinados a su satisfaccion, nace la exigencia de seleccionar las prioridades hacia las cuales se
deben orientar los esfuerzos de la entidad.

La ESE Barrancabermeja suscribid con la alcaldia distrital de Barrancabermeja el contrato
interadministrativo No. 4642-25 de 2025 cuyo objeto es: “"CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA
EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN SALUD ENMARCADAS EN
EL DESARROLLO DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS O INDIVIDUALES DE ALTA EXTERNALIDAD EN SALUD, EN EL DISTRITO
BARRANCABERMEJA, SANTANDER”., por ende para el cumplimiento de las actividades del mismo se
requiere de un profesional en enfermeria para el programa de Plan de Intervenciones Colectivas que realice
las actividades de las dimensiones descritas en el COAI y asi poder garantizar que todos las metas y
actividades se realicen en forma oportuna y en los tiempos establecidos. La ESE requiere de una persona,
que garantice la buena ejecucion del contrato interadministrativo 4642-25 suscrito entre el distrito de
Barrancabermeja y la ESE Barrancabermeja, logrando de esta forma que se ejecuten todas las metas
establecidas en el contrato interadministrativo; asi mismo las demas propias de las obligaciones
establecidas contractualmente, a fin de que nuestras actividades estén dentro del marco normativo exigido
por los diferentes entes que vigilan la materia; lo cual debera ser prestado por una enfermera iddnea, por
ende se hace necesario realizar el proceso de contratacion a través de la Prestacion de Servicios.

En virtud de lo anterior, la E.S.E BARRANCABERMEJA debe adelantar y realizar el proceso de contratacion
a través de la Prestacion de Servicios, en atencion a lo sefalado en su Manual de Contratacion (La
Resolucion No. 216 del 21 de Junio del 2023 modificada parcialmente con la resolucion 160 de 2025 POR
EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 003 DE
2017 —-(MODIFICADO, ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023 Y EL ACUERDO
No. 006 De 2025)—, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD) y en particular segln el perfil,
escolaridad y experiencia requerida, a lo dispuesto en la Resolucion No. 003 del 5 de Enero de 2026, a
través de la cual se establecen los “... PARAMETROS PARA DETERMINAR Y FLJAR EL VALOR DE LOS
HONORARIOS EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS A SUSCRIBIRSE POR LA E.S.E
BARRANCABERMEJA"; donde se sefiala segun el PAGRAFO del ARTICULO PRIMERO, el ARTICULO
TERCERO y ARTICULO CUARTO, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando con ocasion de la asignacion de recursos o la suscripcion de Contratos
o Convenios Interadministrativos provenientes o convenidos por parte de entidades centralizadas o
descentralizadas del orden nacional (Nacion, Ministerios, etc.) o del orden territorial (Departamentos,
Distritos o Municipios, etc.), ya sea en favor y/o para con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEIJA, a efectos de adelantar y/o llevar a cabo la prestacion de servicios en salud a la
poblacion destinataria en el marco y objeto de dichas asignaciones o tjpos contractuales; se amerite
como necesidad o requerimiento el gue se vincule personal por prestacion de servicios para que adelanten
el apoyo o gestion de las actividades que como obligacion deban adelantarse para aquellos fines
especificos, acorde a la tarifa o valores que por concepto de honorarios alli se permitan, refieran, indiquen
0 establezcan y estos no sean acordes, similares o iguales a los fijados por el presente articulo; para lo
cual se tendran y atenderén a estos ultimos como tal, para los efectos y fines que permitan a la entidad
poder adelantar y suscribir los respectivos contratos de prestacion de servicios o apoyo a la gestion
personales, conforme a lo establecido en el vigente y aplicable manual de contratacion de la entidad
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ARTICULO TERCERO: F| perfil del contratista se determinard de acuerdo con las obligaciones
establecidas en el objeto contractual a desarrollar, criterios que se tendran en cuenta al fijar los requisitos
especificos de estudio y/o experiencia en los respectivos estudios previos, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Contratacion y el Manual de Contratacion de /a E.S.E BARRANCABERMEJA
vigentes en la entidad respectivamente.

En aplicacion del principio de seleccion objetiva, las diferentes dependencias de la E.S.E
BARRANCABERMEJA deberén sefialar en las necesidades, las razones para la Contratacion por Prestacion
de Servicios de la respectiva persona natural calificada o no y/o especializada que es requerida, asi como
la de los honorarios de acuerdo ya sea con lo sefialado en la tabla de honorarios que adopta y establece
por esta resolucion o conforme se permitan, refieran o indiquen en el marco de la necesidad definida
segun la asignacion de recursos o la suscripcion de Contratos o Convenios Interadministrativos
provenientes o convenidos por parte de entidades centralizadas o descentralizadas del orden nacional
(Nacion, Ministerios, etc.) o del orden territorial (Departamentos, Distritos o Municipios, etc.), ya sea en
favor y/o para con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

ARTICULO CUARTO: Quedan exceptuado de la aplicacion de la presente resolucion, los contratos de
prestacion de servicios para la representacion y defensa judicial de la E.S.E BARRANCABERMEJA ante los
diferentes despachos judiciales, autoridades administrativas y de inspeccion vigilancia y control, cuando
el objeto, la naturaleza del contrato o la cuantia de las pretensiones asi se amerite y justifigue; asi como
los contratos de prestacion de servicios con personas juridicas, los contratos de prestacion de servicios
altamente calificados o aquellos definidos conforme se permitan, refieran o indiquen en el marco de la
necesidad definida segun la asignacion de recursos o la suscripcion de Contratos o Convenios
Interadministrativos provenientes o convenidos por parte de entidades centralizadas o descentralizadas
del orden nacional (Nacion, Ministerios, etc.) o del orden territorial (Departamentos, Distritos o
Municipios, etc.), ya sea en favor y/o para con la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA.

En estos eventos se debera justificar la necesidad del servicio, o alto nivel de especialidad, complejidad
y detalle especial o particular, asi como la estimacion de los honorarios respectivos segun correspondan
o0 especificamente previamente se sefialen.

()

Finalmente es de acotar, tal y como se menciond, al no contarse por la E.S.E BARRANCABERMEJA con la
totalidad de personal dentro de su planta de personal, para satisfacer la necesidad que se alude para
desarrollar las actividades especificas que se requieren y demandan; es por lo que dentro de este escenario
se debe vincular aquel personal requerido y establecido como ENFERMERO, con minimo de doce (12) meses
de experiencia, para que hagan parte del Plan de Intervenciones Colectivas, quienes deberan adelantar
todas las actividades y obligaciones encaminadas a garantizar la efectividad de la gestion, operacion y
acciones de las dimensiones del contrato interadministrativo 4642-25; de alli la necesidad de iniciar proceso
de contratacion del perfil descrito.

2.2. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD REQUERIDA.

En virtud de la presentacion del requerimiento explicado anteriormente, se hace necesario e imprescindible
adelantar un procedimiento de seleccion y contratacién, para que se suscriba y ejecute contrato de
prestacién de servicios, a fin de contar con un ENFERMERO, con minimo de doce (12) meses de
experiencia, para que hagan parte del Plan de Intervenciones Colectivas, quienes deberan adelantar todas
las actividades y obligaciones encaminadas a garantizar la efectividad de la gestién, operacion y acciones
de las dimensiones del contrato interadministrativo 4642-25, suscrito entre el distrito de Barrancabermeja
y la ESE Barrancabermeja.

| 3. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD |

En desarrollo del objeto contractual el Contratista debera:

1) Desarrollo de las Actividades, llamense: Implementacién de estrategias de informacién y programas en
temas de salud publica descritos en los COAI, anexos tecnicos y guia de ejecucion de actividades de las
dimensiones, de acuerdo a las indicaciones emanadas por la Coordinacion del Plan de Intervenciones Colectivas
PIC 2025; segun el contrato No. 4642-25.
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2) Realizar la ejecucion de las actividades segun lineamientos definidos en los COAI, anexos tecnicos y guia de
ejecucion de actividades.
3) Realizar la recopilacién y entrega de los soportes requeridos en los tiempos establacidos descritos en los
COAI, anexos tecnicos y guia de ejecucion; como evidencia de ejecucion de cada una de las actividades a
desarrollar.
4) Gestionar, Desarrollar y entregar las convocatorias, montaje y desarrollo de los cronogramas de actividades
y recoleccion de los soportes requeridos de las actividades; semanal y mensualmente entregar oportunamente
de las actividades del contrato N°© 4642-25, con evidencia fisicas y magneticas, segun horarios y formatos
establecidos por la coordinacion del Plan de Intervenciones Colectivas, en medio fisico y magnético.
5) Ejecutar las actividades conforme a la cantidad sefialada en el indicador de producto, verificando el
cumplimiento del 100% de las metas segln lineamientos definidos en los COAL
6) Asistir a las reuniones, talleres, charlas o capacitaciones programadas por la coordinacién del Plan de
Intervenciones Colectivas o Secretaria local de Salud.
7) Entrega de informes de avance y final con sus respectivos soportes y evidencias de acuerdo a las indicaciones
de coordinacién del Plan de Intervenciones Colectivas.
8) Cumplir con los indicadores establecidos para las estrategias y actividades asignadas por parte la Coordinacion
en lo que se refiere a PRODUCCION y CALIDAD, de acuerdo con lo programado en el Anexo Técnico del Contrato
4642-25. Estos indicadores seran evaluados de forma periddica (cada 30 dias), asi:

1. PRODUCCION:

1.1. Productividad = (nimero de actividades realizadas / nimero de actividades programadas) x 100.

2. CALIDAD:

2.1. Calidad del Dato = (nimero de formatos evaluados que cumplen con la calidad del dato / nimero de

formatos evaluados).

2.2. Satisfaccion del Usuario = (nimero de PQRS insatisfechas no justificadas / nimero de usuarios).
9) Cargue de informacion de Actividades al sistema Panacea mediante Equipos de computo propios.
10) Hacer buen uso, responsable y racional de los elementos o materiales de trabajo entregado por la E.S.E
Barrancabermeja para desarrollar las acciones del contrato No. 4642-25.
11) Entrega de materiales suministrados durante el desarrollo de las actividades del contrato No. 4642-25.
12) Apoyo en el disefo y contenido de los temas para la realizacion de los medios audiovisuales.
13) Diligenciamiento de la matriz de seguimiento, de acuerdo a las indicaciones emanadas por la Coordinacion
del Plan de Intervenciones Colectivas PIC 2026; segun el contrato No. 4642-25.
14) tramitar y adjuntar certificacion de cumplimiento de actividades firmada por el referente de la dimension.
15) Recopilar y adjuntar las evidencias en digital en el Drive, de acuerdo a las indicaciones emanadas por la
Coordinacion del Plan de Intervenciones Colectivas PIC 2026.
16) Desarrollar las acciones contempladas en el contrato interadministrativo N© 4642-25, con alto grado de
profesionalismo.
17) Acatamiento a las decisiones técnicas y administrativas emanadas de la coordinacion del PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS.
18) Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del contrato interadministrativo Secretaria de Salud
municipal y ESE Barrancabermeja.

19) EL CONTRATISTA, se compromete a presentar mensualmente durante el término de ejecucion del contrato
los aportes al sistema de seguridad social (salud y pension). Y las demas inherentes al desarrollo del objeto del
contrato.

| 4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR |

4.1. OBIJETO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERA, PARA BRINDAR APOYO EN
EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 4642-25
DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS, SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA Y LA ESE BARRANCABERMEJA..

4.2 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién sera de CINCO (05) MESES., contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

4.3. VALOR Y FORMA DE PAGO.
El valor del contrato a celebrarse se acuerda en la suma de DIECINUEVE MILLONES TREINTA Y NUEVE
MIL TRESCIENTOS QUINCE PESOS MCTE ($19.039.315) MCTE)., el valor del contrato se pagara mediante
actas parciales y un acta de recibo final y liquidacion, previa certificacion de cumplimiento por parte del

supervisor, certificacién de cumplimiento a aportes de seguridad social integral y previo cumplimiento de
los tramites administrativos y presupuestales a que haya lugar.
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Para acceder a cada uno de los respetivos y correspondientes pagos, sera menester soportar la ejecucion
de las actividades a través de cualquier medio idéneo, como serian los registros fotograficos, planillas de
asistencias a los eventos y/o cualquier otros, que tengan la capacidad de evidenciar la ejecucion de las
actividades contratadas, acompafada de la certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato y constancias de pago de las obligaciones por conceptos de Salud, Pension, Riesgos Laborales
y Parafiscales.

La E.S.E BARRANCABERMEIJA, efectuara las deducciones a que haya lugar sobre cada pago de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre la materia.

ESTUDIO DEL SECTOR Y/O ECONOMICO

Para efectos de la determinacion del valor de la prestacion del servicio a adquirirse conforme al proceso
de contratacion a adelantarse, acorde con lo con lo establecido en el Manual Interno de Contratacion de
la Entidad (La Resolucion No. 216 del 21 de Junio del 2023 modificada parcialmente con la resolucion
160 de 2025 POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No.
003 DE 2017 —(MODIFICADO, ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023 Y EL
ACUERDO No. 006 De 2025)-, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD), la E.S.E
BARRANCABERMEJA dentro del tramite del procedimiento de contratacion bajo la modalidad de
contratacion directa, puede previamente mediante invitacion verbal o escrita y en el nimero que le sea
posible, solicitar "... se presente una cotizacion o propuesta u oferta, relacionando el objeto del contrato
y las condiciones técnicas del mismo.”, asi como que para identificar las personas con capacidad para
ejecutar el objeto del respectivo contrato “.. , solicitar cotizaciones, ofertas o propuestas en los casos
previstos en este articulo,..."), aunado a revisar la base de datos de la institucion referente a objeto
contractual similares; esto a efectos de establecer la cuantia, modalidad y tipo de contratacion a
adelantarse, en aras del beneficio a la institucion

Sin embargo la determinacion del valor a contratar, se atendid a lo sefialado segun la Resolucion No. 003
del 5 de Enero de 2026, por medio de la cual se establecen los parametros para determinar los honorarios
de los contratos de prestacion de servicios a suscribiese por la E.S.E BARRANCABERMEJA para la vigencia
2026, en particular conforme a lo que por un parte con el presente estudio se dispone frente a los niveles
de escolaridad y experiencia que se describen y establecen para el perfil respectivo, asi como a las
excepciones contenidas en el PAGRAFO SEGUNDO de su ARTICULO PRIMERO, y lo referido en el
ARTICULO TERCERO y el ARTICULO CUARTO, en relacion con la fijacion de valor de los honorarios tanto
en SMLMV como en pesos colombianos, para los Contratos de Prestacion de Servicios o de Apoyo a la
Gestion a suscribirse en el afio 2026 con las personas naturales que se requieran con formacion
profesional especializada o no, o para actividades técnicas o esfuerzo fisico o0 mecanico, segun asi sea
requerido de conformidad con el contrato interadministrativo 4642 de fecha siete (07) de noviembre de
2025 suscrito con la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja.

| 5. SOPORTE ECONOMICO Y PRESUPUESTAL |

El presente proceso de contratacion, se encuentra respaldada con al certificado de Disponibilidad
presupuestal No. 26-00601 de fecha 20 de febrero del 2026, con cargo al cddigo No. 2.4.5.02.09.931.02.01
rubro SERVICIOS DE SALUD HUMANA — HONORARIOS PIC ASISTENCIAL, de la presente vigencia fiscal
afno 2026, expedido por el Subdirector Administrativo y Financiero.

| 6. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS |

Para efectos del presente numeral se entendera las siguientes categorias de riesgo:

RIESGO PREVISIBLE: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, esta corresponde a la estimacién y asignacion de los riesgos
previsibles, asi como su tipificacion.

TIPIFICACION DEL RIESGO: Es la enunciacion que la entidad hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que en su criterio pueden presentarse durante y con ocasién de la ejecucién del
contrato.

ESTIMACION DEL RIESGO: Es la valoracién, en términos monetarios o porcentuales respecto del valor del
contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la tipificacién que ha establecido.

ASIGNACION DEL RIESGO: Es el sefialamiento que hace la entidad de la parte contractual que deberé
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soportar total o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

ANALISIS DEL RIESGO

DESCRIPCION

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO COMERCIAL

ESTIMACION DEL RIESGO

El riesgo comercial supone que el contratista realiza sus propios analisis para
determinar el precio final, por lo tanto, el riesgo comercial debe ser asumido
por el contratista desde la formulacion de su oferta con la garantia de seriedad
de la oferta y se extiende maximo hasta la culminacion del plazo de ejecucion.

ASIGNACION DEL RIESGO

CONTRATISTA

MECANISMO DE
COBERTURA

En la minuta del contrato a suscribirse por las partes se debera establecer con
precision que los precios ofrecidos en la oferta econdmica se mantendran sin
ninguna variacion y sin ningln reconocimiento por variaciones del mismo o
por error en la elaboracion de la oferta.

JUSTIFICACION

Si se le solicito propuesta econdmica al contratista y la misma fue aceptada
por la entidad estatal, el contratista al formular su oferta debe garantizar que
conservara los precios ofrecidos hasta la culminacion del plazo de ejecucion y
por ello no podra reclamar desequilibrio econdmico, asi después detectd que
pudo cometer un error en la formulacion de la oferta econdmica, no puede
alegar su propio culpa para que le restablezcan la ecuacién econdmica del
contrato.

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO TRIBUTARIO

ESTIMACION DEL RIESGO

La entidad estatal al momento de celebrar el contrato debera indicar la relacion
de impuestos nacionales, departamentales o municipales vigentes y dejar
constancia que todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen
antes de la presentacion de la oferta, queden incluidos en la misma.

ASIGNACION DEL RIESGO

CONTRATISTA

MECANISMO DE
COBERTURA

En la minuta del contrato a suscribirse por la partes se debera consagrar una
clausula que estipule expresamente que el contratista no podra reclamar
ningln mayor valor como consecuencia de su desconocimiento de la existencia
del tributo, tasa o contribucidn generado antes de la presentacion de su oferta.

JUSTIFICACION

Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las
respectivas corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si
dicha aprobacién se surtié con anterioridad a la presentacién de la oferta y
ellos no podran con posterioridad demandar un posible desequilibrio
econdmico del contrato, por cuanto tienen la carga de haber conocido de su
existencia al momento de formular su propuesta. Sdlo si el tributo, tasa o
contribucion se aprueba por la respectiva corporacion publica con
posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en virtud
del principio de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de no
perdida al contratista en aplicaciéon del numeral 1° del articulo 5° de la ley 80
de 1993.

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO FINANCIERO

ESTIMACION DEL RIESGO

DEVALUACION DEL PESO COLOMBIANO. Debido a las reglas de la economia,
el peso colombiano sufre de la pérdida de su poder adquisitivo, por lo tanto,
al momento con la presentacion de la oferta econdmica y de celebrar el
contrato, se debe dejar constancia que el contratista al realizar sus calculos
incluy6 la pérdida del poder

ESTIMACION DEL RIESGO

Adquisitivo o el fendmeno de devaluacién del peso colombiano, de tal manera
que, presentada la oferta, el contratista asume este fendmeno y durante la
ejecucién del contrato no podra presentar reclamaciones sobre este concepto.

ASIGNACION DEL RIESGO

CONTRATISTA

MECANISMO DE
COBERTURA

En la minuta del contrato debera dejarse una clausula en donde se sefiale que
la devaluacidon del peso colombiano es una contingencia estudiada por el
contratista al momento de formular su oferta, por lo tanto, la entidad estatal
no reconocera suma alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo de la
propuesta presentada por el contratista.

JUSTIFICACION

Si bien la devaluacién del peso colombiano es una constante que se ocasiona
de manera mensual y asi lo certifica el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), el contratista debe realizar su analisis financiero a fin
de determinar cdmo conserva el valor de su oferta sin que se deprecie, de tal
manera que cuando presente su propuesta al Estado, ya incluya esta variable.
De igual manera le permite hacer propuestas sacrificando este componente
con el fin que le adjudiquen el contrato y de esta manera asumiendo el riesgo
devaluativo de nuestro peso.
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RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PAGO POR PARTE DE
LA ENTIDAD ESTATAL

En el evento que las partes hayan acordado que la entidad estatal tendria un
plazo para el pago de sus obligaciones; superado ese plazo, la entidad estatal
. se encuentra en un estado de incumplimiento de sus obligaciones que pueden
ESTIMACION DEL RIESGO | derivar en una afectacion del equilibrio econémico del contrato, por lo tanto,
se propone para su restablecimiento, que las partes mediante acuerdo de
voluntades definan la tasa que se aplicaria para reconocer intereses
moratorios.

ASIGNACION DEL RIESGO | ENTIDAD ESTATAL

TIPIFICACION DEL RIESGO

En la minuta del contrato debera dejarse una clausula en donde se sefiale cual
serd el plazo que tendrd la entidad estatal para el cumplimiento de su
obligacion de pago y adicionalmente que tipo de interés le reconoceria la
entidad estatal en caso de no cumplir el pago dentro del plazo estipulado. En
caso que las partes no definan la tasa de interés moratorio, el numeral octavo
del articulo cuarto de la ley 80 de 1993, establece que sera el doble del interés
civil.

Las entidades estatales cuando suscriben contratos estatales, dentro de sus
obligaciones principales se encuentran la de pagar dentro de un plazo
previamente establecido en el contrato. Si la entidad estatal no paga dentro
i del plazo convenido se genera una mora en el pago que puede afectar al
JUSTIFICACION contratista hasta el punto de romper la ecuacion econdmica del contrato; por
lo tanto, las partes pueden precaver este litigio colocando férmulas dentro del
contrato, en donde a través del reconocimiento de interés moratorios, se
pueda mantener la ecuacion econdmica del contrato sin que se vea afectado
el interés del contratista.

MECANISMO DE
COBERTURA

De acuerdo con el articulo 77 de la Resolucion No. 216 del 21 de Junio del 2023, modificada parcialmente con
la resolucién 160 de 2025 POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No.
003 DE 2017 —(MODIFICADO, ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023 Y EL
ACUERDO No. 006 De 2025)-, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD, NO se exigira la
constitucion de garantias por parte de EL CONTRATISTA.

| 7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA |

El procedimiento de seleccidn y contratacion debe llevarse a cabo en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 29 y 30 de la Resolucion No. 216 del 21 de Junio del 2023 modificada parcialmente con la resolucion
160 de 2025 POR EL CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BARRANCABERMEJA, CONFORME A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL ACUERDO No. 003 DE 2017 -
(MODIFICADO, ADICIONADO Y ACTUALIZADO POR EL ACUERDO No. 004 De 2023 Y EL. ACUERDO No. 006 De
2025)-, EXPEDIDO POR LA JUNTA DIRECTIVA DE LA ENTIDAD, que refieren lo siguiente, asi:

“ARTICULO 29. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION: Conforme al articulo 7° del
Estatuto Contractual — Acuerdo No. 003 de 2017, modificado, adicionado y actualizado por el Acuerdo
No. 004 de 2023-, la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BARRANCABERMEJA adoptard las siguientes
modalidades y mecanismos de seleccion de sus contratistas:

1. CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el que se celebra un contrato,
prescindiendo del trémite de convocatoria o invitacion publica. Los eventos en que se puede realizar
la Contratacion Directa se determinan en consideracion de la Naturaleza del Contrato o el Factor
Cuantia.

).

"ARTICULO 30.- LA CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el que se celebra un
contrato, prescindiendo del tramite de convocatoria o invitacion publica. Las circunstancias en las cuales
se puede realizar la contratacion directa, en consideracion a la naturaleza del contrato o al factor cuantia
seran las siguientes:

1. SEGUN LA NATURALEZA U OBJETO DEL CONTRATO SIN CONSIDERACION DE LA CUANTIA:
()

1.2.  Prestacion de servicios individuales, y/o el denominado intuito personae.
()

2. MINIMA CUANTIA INVITACION DIRECTA: Los actos contractuales que celebre la Empresa Social
del Estado por valor de hasta doscientos cincuenta (250) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes

Transversal 47% # 57-29

Teléfono 57 + 7 + 6138154

Fax 57 + 7 + 6138164

Linea Gratuita 018000423690
www.esebarrancabermeja.gov.co

Correo electrdénico siaul@esebarrancabermeja.gov.co



H SERVICIOS DE SALUD DE BAJA
Empresa Social del Estado COMPLEJIDAD

@
e e Barrancabermeja NIT. 829.001.846-6

Emp(gsrat S?cia;lrcie’!rEftado Cédlgo prestador 6808100707

(SMLMV) que no tengan la naturaleza que se ha previsto en las causales anteriores, también se
someteran a la Contratacion Directa.

PARAGRAFO 1: Para celebrar contratos interadministrativos y aquellos necesarios ante la declaratoria
de desierto de los mecanismos de seleccion contemplados en el presente estatuto, se deberan elaborar
términos de condiciones. En los demads eventos definidos en el numeral 1 de este articulo, no serd
necesario que la Empresa Social del Estado haya obtenido previamente varias ofertas ni que elabore
términos de condiciones. La oficina gestora, en la fase precontractual, debera dejar constancia escrita
de tal circunstancia.

PARAGRAFO 2.- Este mecanismo de contratacion, cuando se presente una de sus causales, excluye
los demads procedimientos y se aplica preferentemente.

PARAGRAFO 3.- En esta modalidad la ESE Barrancabermeja enviara una solicitud a posibles cotizantes
u oferentes, obteniendo el numero de cotizaciones, ofertas o propuestas que considere necesarios para
llevar a cabo la contratacion.

(...)" (Subrayado fuera de texto)

| 8. CODIFICACION UNSPSC |

CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
93131700 PROGRAMAS DE SALUD

| 9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO |

Con el presente estudio se determind que la Empresa Social del Estado Barrancabermeja debe adelantar el
proceso contractual por la Modalidad de contratacion directa, para ejecutar un contrato para la prestacion de
servicios profesionales como enfermero para realizar las actividades de las dimensiones descritas en el COAI,
relacionadas en el contrato interadministrativo 4642-25 suscrito con el Distrito de Barrancabermeja, dadas las
caracteristicas del objeto a contratar, circunstancias y en consideracion a la cuantia.

Dado en Barrancabermeja (Santander), a los veintiséis (26) dias del mes de febrero del 2026.

ESMERALDA MARIA OTERO ALVAREZ
P.E Area De La Salud’Auditor Medico
E.S.E BARRANCABERMEJA
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