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MEMORANDO

La Vega Cundinamarca, 02 de febrero de 2026.

PARA CINDY JOHANA COLMENARES HERNANDEZ
: Secretario de Bienestar y Desarrollo Social

DE: LEONIDAS ANTONIO GUEVARA RODRIGUEZ
Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
Delegacién de facultades y competencias realizada mediante
Decreta No.015 de febrerc 01 de 2024.

ASUNTO: Designacion supervisor del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 154 de 2026.

En consideracion a la responsabilidad que genera el ejercicio de esta, de manera general se
indican algunos parametros & tener en cuenta para su gjercicio:

1. Alcance de la actividad de supervision.

Corresponde a las entidades publicas a través de los supervisores de los contratos que suscribe,
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado.

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011% dispone que la supervision contractual consiste en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal a través de los supervisores, cuando
dicha actividad no requiere de conocimientos especializados.

Por su parte, el articulo 84 de ia misma normativa, al referirse a las facultades y deberes de los
supervisores sefiala que la supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

En este orden de ideas, los supervisores estan facultados para solicitar a los contratistas informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serén responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
afectar la ejecucién del contrato, 0 que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Adicional a lo anterior, el paragrafo primero del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, modifico el
numeral 34 de! articulo 48 de la Ley 734 de 20022 el cual consagra las faltas gravisimas en el
Cédigo Disciplinario Unico, indicando que constituye falta de tal naturaleza:

“No exigir, el supervisoro el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por
la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o
certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También
serd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas

! Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

2 Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico,
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punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrafo, o cuando
se presente ef incumplimiento”.

Por tanto, corresponde al supervisor llevar a cabo la vigilancia de la ejecucion del contrato, en los
terminos previstos en el mismo y, en caso de registrarse el incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista o la mora en su ejecucién, informar oportunamente al Jefe de la Oficina de
Contratacion, con el proposito de obtener la asesoria legal necesaria y tomar de manera conjunta,
las acciones que correspondan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 172 de la Ley 1150 de
20074 y articulo 855 de la Ley 1474 de 2011.

Por otra parte, en ejercicio de la actividad de supervision, deberan autorizarse los pagos
respectivas previa verificacion de su procedencia, para lo cual el contratista debera presentar los
informes de ejecucion en los cuales se describa detalladamente cada una de las actividades
realizadas durante el periodo, en el formato disefiado para el efecto por parie de la entidad.,
teniendo en cuenta las particularidades de cada contrato.

El supervisor debera revisar y analizar los informes antes de certificar el cumplimiento y avalar el
pago, los cuales deben reflejar la certeza de las condiciones de ejecucién del contrato, anexando
los productos o documentos que soporten la actividad y sean pertinentes para el efecto.

En lo relacionado con la conformacion del expediente contractual en la etapa de ejecucion, los
supervisores deben remitir de acuerdo a la forma de pago de los contratos, todos los soportes de
gjecucion, informes de actividades, copia del recibo a satisfaccion, productos si hay lugar a ello v
demas documentos que soporten la ejecucion del contrato.

En su calidad de Supervisor o interventor, debera desempefiar las siguientes funciones generales,
y cumplir con las diferentes modalidades de vigilancia, conforme a los lineamientos de la Agencia
Colombia Compra Eficiente:

+ Apoyar el logro de los objetivos contractuales.

+ Velar por el cumplimiento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
ejecucion de los recursos del contrato.

« Mantener en contacto a las partes del contrato.

« Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.

* Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y desarrollar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.

* Llevar a cabo las labores de monitoreo y control de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable de cada riesgo incluido en el mapa correspondiente, asi como la
identificacion y tratamiento de los riesgos que puedan surgir durante las diversas etapas del
contrato.

= Aprobar o rechazar por escrito, de forma oportuna y motivada la entrega de los bienes o servicios,
cuando éstos no se ajustan a lo requerido en el contrato, especificaciones técnicas, condiciones
y/o calidades acordadas.

» Suscribir las actas que se generen durante la ejecucion de! confrato para dejar documentadas
diversas situaciones y entre las que se encuentran: actas de acias parciales de avance, actas
parciales de recibo y actas de recibo final.

» Informar a la Entidad Estatal de hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que pongan en riesgo el cumplimiento del

* El debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones confractuales.
* Por medio de la cual se infroducen medidas para Ia eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1893 y se diclan ofras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recurses Pablices.

* Imposicion de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento,
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contrato; asf como entregar los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las
actividades correspondientes.

« Informar a la Entidad Estatal cuando se presente incumplimiento confractual; asi como entregar
los soportes necesarios para que la Entidad Estatal desarrolle las actividades correspondientes.

Nota. Como buena practica es recomendable que los supervisores e interventores hagan un
seguimiento a los riesgos asignados a las partes en la matriz de riesgos realizada para el Proceso
de Contratacion

a) Alcances de la Vigilancia administrativa

Velar porgue exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las
normas en maieria de archivo.

- Coordinar [as instancias internas de la Entidad Estatal relacionadas con [a celebracidn, ejecucion
y liquidacién del contrato. Por ejemplo: (celebracion) podlizas, impuestos, y documentos para la
celebracion de! contrato, etc.

« Eptregar los informes que estén previstos y los que soliciten los organismos de control.

= Garantizar |la publicacion de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

b) Alcances de la Vigilancia técnica

« Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniclar la ejecucion del contrato
(por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios, calculos, especificaciones, etc.).

« Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo en condiciones equivalentes
cuando fuere necesario.

« Estudiar y decidir los requerimientos de carécter técnico que no impliquen modificaciones o
sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que
requiera el contrato.

» Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato, cuando haya lugar a ello,
y suministrarle la justificacion y documentacién correspandientes.

¢} Alcances de la Vigilancia financiera y contable

Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo el recibo a
satisfaccidn de los bienes o servicios objeto del mismo.

«Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de liquidacion del mismo.

Verificar la entrega de los anticipos pactados al contratista, y la adecuada amortizacién del mismo,
en los términos de la ley y del contrato.

Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del objeto
del contrato cuenten con autorizacién y se encuentren justificados técnica, presupuestal y
juridicamente.

«Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la liguidacion del contrato y
entregar los documentos soporte que le correspondan para efectuarla.

En igual sentido, se deberan tener en cuenta estas consideraciones del contrato

1. Plazo de ejecucién del contrato.

El plazo de ejecucién de Ios contratos estatales iniclara con la misma fecha o con posterioridad al
cumplimiento de los requisitos de ejecucion. En este orden de ideas, una vez se expida el registro
presupuestal y, si se pactd en el contrato, cuando ademas quede aprobada la garantia por Jefe de
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la Oficina de Contratacidon. Por lo anterior, NO se podra dar inicio a la ejecucidn del Contrato o
Convenio, sin que se cumplan los requisitos sefialados anteriormente.

En caso de terminacion anticipada por mutuo acuerdo, la finalizacidn del contrato sera la fecha que
las partes convengan,

Es importante anotar que el ejercicio de la funcidn de supervision termina una vez vence el plazo
de ejecucion del contrato en caso de no ser procedente a liquidacién del mismo por mandato legal,
o con la liquidacion del contrato en case de ser procedente. Sin embargo, es posible que la funcion
se exiienda mas alla de estos términos, como es el caso de fa verificacion de la calidad de los
hienes y servicios adquiridos y Ia eventual exigibilidad de garantias de la calidad.

2. Modificaciones, prorrogas, cesiones y adiciones contractuales.

Cuando se requiera modificar, prorrogar, ceder, adicionar un contrato o terminar anticipadamente
un confrato o convenio, el supervisar deberd presentar una solicitud por escrito al ordenador del
gasto, por lo menos cinco (5) dias habiles antes de la fecha prevista para que se legalice la
actuacién contractual respectiva. La cual debera diligenciarse en el formato correspondiente.

Para adelantar las modificaciones contractuales, deben tenerse en cuenta las siguientes
restriccionas:

- No podran cambiar el objeto contractual.

- Las adiciones no podran superar et 50% del valor total del contrato.

- Las adiciones deberan contar con disponibilidad presupuestal previa.

- Implicaran, tratandose de modificacicnes en tiempo o en valor, la modificacion de la
garantia Onica del contrato, ajustandola a las nuevas condiciones contractuales,

- En caso de cesidn, el cesionario debera cumplir con las mismas condiciones de formacion
y experiencia definidas en el contrato que se pretende ceder.

- En este evento el supervisor del contrato debera solicitar la cesién del contrato anexando
la comunicacion en que el contratista manifieste las razones por las cuales no puede seguir
gjecutando el contrato, asi como el balance financiero y la documentacién soporte del
cesionario, con el fin de verificar el cumplimiento del perfil.

- Para efectos de terminacion anticipada, deberd aportarse la carta del contratista y la
solicitud del supervisor indicando el balance financiero y la fecha de terminacion del
confrato.

3. Liquidacién.

Es importante resaltar que de acuerdo con lo seftalado en el articulo 217 del Decreto Ley No. 019
de 2012, los coniratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no seran
objeto de liquidacion.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 11 de
la Ley 1150 2007, todos los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieren, seran objeto de liquidacion.

4. Responsabilidades del Supervisor

En los terminos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales, los
servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracién, ejecucion y
liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y omisiones y en
consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por [as faltas que cometan en el
ejercicio de sus funciones.
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5. Prohibiciones para los supervisores e interventores

A los supervisores e interventores les esta prohibido: a) Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o
suscribir documentos que fengan por finalidad o como efecto la modificacion del contrato sin el
lleno de los requisitos legales pertinentes. b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para sf o
para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad
contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el
contrato. c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo. d) Entrabar las
actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacién con el
contrato. e) Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato. f) Exigir al
contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato. g) Exonerar al contratista
de cualquiera de sus obligaciones contractuales. h) Actuar como supervisor o interventor en los
casos previstos por las normas que regulan as inhabilidades e incompatibilidades.

2, Documentos anexos

Se anexa los siguientes documentos:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION No. 154 de 2026.
Disponibilidad{es) y Registro(s) Presupuestal{es)

Cordialmente,
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