MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

DIRECCION DE SANIDAD

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1
GRUPO CONTRATOS

No.cs-20260) 03 4 95 —reait
Bogota D.C., \27 FER 2008

Sefior(es)

CARVAJAL LABORATORIOS IPS S.A.S.
AUDIOSALUD INTREGRAL LTDA

Tunja — Boyaca

ASUNTO: RESPUESTA A OBSERVACIONES INVITACION PUBLICA DEL PROCESO CONTRATACION PN
RASES No. 1 MIC 003 2026

En atencion a las observaciones presentadas por las empresas CARVAJAL LABORATORIOS IPS S.AS. y
AUDIOSALUD INTREGRAL LTDA, a la invitacidn publica GS—2026-002626—REGI1 de fecha 12 de febrero de
2026 dentro del proceso de contratacion MINIMA CUANTIA PN RASES No. 1 MIC 003 2026, que tiene por objeto
la PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE FONOAUDIOLOGIA, APOYO TERAPEUTICO, DIAGNOSTICO
Y SERVICIO ESPECIALIZADO DE AUDIOLOGIA, PARA LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL
SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL, ADSCRITOS A LA UNIDAD PRESTADORA DE SALUD
BOYACA DE LA REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1, ESPECIALMENTE PARA LOS
RESIDENTES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA, la Regional de
Aseguramiento en Salud No. 1 determino lo siguiente:

CARVAJAL LABORATORIOS IPS S.A.S.
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OBSERVACIONES AL PLIEGO DE INVITACION CONTRATACION MINIMA CUANTIA PN
RASES NO. 1 MIC 003 2026

Tunje {Boyacad, 13 de febrero de 2026

Seriores,

REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 1

REFERENCIA: Observaciones Conlratacidn minima cuanfic PN RASES No. 1 MIC 003
2026

OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DE FONOAUDIOLOGIA, APOYD
TERAFEUTICC, DIAGNOSTICO Y SERVICIO ESPECIAUIADO DE AUDIOLOGIA, PARA
LOS USUARIOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA
NACIONAL ADSCRITOS A LA UNIDAD PRESTADORA DF SALUD BOYACA DE LA
REGIONAL DE ASEGURAMIENTC EN SALUD No. i, ESPECIALMENTE PARA LOS
RESIDENTES EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SUS ZONAS DE INFLUENCIA ™

Cerdial saludo,

2 suscrifo JUAN PABLO CARVAJAL ROJAS idgenlificado con cédula de ciudadanic
nimere 91.496249 expedide en o ciudod de Bucarcmenge  [Sontonder),
domiciicdo en lo ciuded de Tumic (Boyocd), acluando &n nombre Y
representacion legal de CARVAJAL LABORATORIOS iPS SAS con NIT 900,152 994-7 tal
y como consta en el cerlificedo de cémera de ¢omercio, de monera muy
respeluosc me dinje ¢ ustedes porg presentar las observaciones o lo presenieg
invitecion:
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OBSERVACION N.*1

De acuerdo con el Decreto Unico Reglomentario 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos son el pitar del procesoe de confratacién publica. Estos
documentos constituyen lo hoja de rute técnica, juridica y econdmica necesaria
para elaborar los pliegos de condiciones. Su importancia es copital, ya que
garantizan la planeacidon y la fransparencia al ebligar a la Entidad Estatal a justificar
la necesidad del gasto, definir el objeto contractuol y fundaementor la modalidad
de seleccion. Asimismo, protegen el patrimonio publico mediante la idenlificacion
de riesgos y la estimacion presupuesial, estableciendo reglas claras que aseguran
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ia eleccion de la oferta mdas favorable bajo el escutinio piblico, es por ello gue el
arliculo 2.2.1.1.2.1.1 indica que:
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“Los esludios y documentos previos son el soporle para elaborar el proyecto
de piiegos. los pliegos de condiciones y el conltrato. Estos deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion
y contener los sigquienfes elementos, ademdas de los indicados pora cada
modalidad de seleccion:

1. La descripcidn de la necesidad que la Enfidod Estalal pretende salisfacer
con el Proceso de Conlfratacion.

2. El objeto a coniralar, con sus especificaciones, los aulonzaciones,
permiscs vy licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contralo
incluye disenio y construccion, los documentos 1écnicos para el desarrolio del
proyeclo.

3. La modolidad de seleccidn del! conlralista y su justificacion, inciuyendo los
fundomenlos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justiicacion del mismo. Cuando el valor
del conkrato esté determinado por precjos unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir lo forma como los colculd y soportar sus cdlculos presupuestales en la
eslimacion de aquelios. §i el coniralo es de concesidn, la Enlidad Estatal no
debe publicar el modelo financiero utilzado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.
6. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las qarantias que la Enfidad Estalal conlempla exiair en el proceso de
confratacion.

8. Lo indicacion de si el proceso de conhalacidn esld cobijodo por un
aoverdo comercial,

£l presente articulo no es aphicable o la conkralacidon por minima cuantia.”

En relacion con el numeral 4, referenfe a la estimacion y justificacion de costos, es
imperalivo que la enfidad publica se cina estrictamente a los resultados del estudio
de mercado. Esto no solo garantiza la sequridad juridica v el cumplimiento
normativo del conlralo, sino gue asegura que los presupuestos oficiales respeten
un margen de uliidad razonable para los oferentes en los procesos de licitacion
publica.
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Le Guia Pera la Elaboracion de Estudios del Secter emitida por Colombic Compre
Eficiente, indica que el estudio de mercade es una heramienta que permile, por
un lado, establecer el precio de un determinade bien o senvicio. v. por el olre,
estructurar y sustentar el presupuesio estimado de un proceso de contratacion, Esto
conlieva a que se configure en un componente central del estudio de sector.

E estudio de mercado tiene como propasito cnalizer los precios de los bienes v
servicios disponibles para determinar valores de referencia precisos. Este andlisis
permite identificar fluctuaciones temporales, evaluar la relacion coste-beneficio Y
proyectar tendencias, asegurando que el presupueslo oficial refleje fieimente las
condiciones recles del mercado.

Parc la eloboracion def estudio de mercado, se debe tener en cuenia los sondeas
de mercado. consulta de bases de dates especializedas y ondlisis de orecios
histéricos.

En el caso de sondeos de mercado. este mecanismo permite obtener informacion
de potencicles proveedores sobre un determinado bien o sarvicio. Con los datos
obtenides la Entidad podrd determinar, entre ofros aspectos, el costo de un bier o
servicio (cotizacicnes). Sin embearge, es imporionte resaltar que el sondeo de
mercado ne se agota en la cblencidn de cotizaciones. Este mecanismo es ideal,
ademds, para obtener informacidn adicional del mercado mediante el desarrollo
de encuesias. A porlir de las encuesics, la entided publica puede cnalizar vy
sustentar los condiciones de enlrege de un bien, eslablecer el cumplimientc de
criterios técnicos de un servicio, suslentar la incorporacién de acciones afimativas
en el proceso de seleccidn, y visuclizar escencrios pora estruciurar el proceso ce
coniratacidn, enlre otros.,

La Guia Parc lo Elaboracion de Studios del Secior emitidas por Colombic compra
ficienle, indice que ol momente de reclizor un sondes de mercado la Enfided
debe tener en consideracidn los siguientes recomendaciones:

“Consclidar bases de datos que permiton identificar o los pofencicles
proveedores de un determinado bien o servicio conforme con el andlisis
reclizodo por lo Entidad. Estas boses deben ser robusics y acfualizadas. con

el énime de promover unc alle parlicipacidn de los empresas idenlificadas
como potenciales proveedores.

(-]

Al recibir las cohzociones, debe verificarse la ocumrencic de circunsiancias
SESC YEIICane Jag ocumencia ge CHcunsiancias
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precision en ias especificaciones iécnicas evidenciodas poer los potencicies
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proveederes, colizaciones con aclaraciones ¢ vanaciones que modilican el
clconce de las especificaciones técnicas, allercciones en el formato de
cofizacién, fenémenos de escasez ¢ ebundancia del produclo, y ofertas
especicles ce almacenes de codeno, enfre ofios aspectos. Con o
informacidn obtenide, lo Entidod deberd consclidar los colizaciones ¥
angiizgr Jg informacién remitida en cgda ung ellgs. ‘onto desce la
perspeclive horizontal como verfical de meodo que permite identificar af
comportamiento de los precios cenforme con los componentes o items del
formato (horizontal), asi como los precios cofizados por los distintos
proveedores {verlical].
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Resulta indispensatle que las enlidades identifiquen y descarten los cotizaciones
arlificiadimente bajos. Eslos valores distorsionan significalivamente el andlisis de
costos y dedivan en presupuesles ireaies frente ol mercado. Como consecuencia,
se desincentiva la participacion de proveedores compelitivos y se core el riesgo
de subejecutar recursos aue deberfan garantizar servicios de alfo calidad y una
remuneracion justa,

Si bien la Ley 80 de 1993 otorga o los entidades la facultad de seleccionar las
colizaciones para sus estudios previos, dicha potestad es regiada y debe orienlarse
a sy findlidad esencial: estructurar un estudio de mercado ajustado a los valores
reales del seclor, Esto goranlizo, desde la elapa de planeacion, el principio de
transparencia y la fibre concutrencia de fos fuluros oferentes.

Respeclo a la Revisidn de precios histéricos, cuando las especificacioneas técnicas
de un bien o setvicio sean comparables con los de un proceso de seleccidn previo,
el cual derivo en lo suscripcion de un contiato, la Enlidod puede emplear este
meconisme para determinar el precio de referencia.

Se sugiere verificar la variacion de los precios histdrcos con el fin de examinar si se
han presentado fendmenos econdmicos que hayan implicado fluciuvaciones
imporiantes en el comercio del bien o servicio,

Finalmenle, cuaiguiera que seo el mecanismo empleado para conocer los precios
del mercado, es importante identificar y anclizar los varables que pueden incidir
en los precios como, por ejemplo, la voriocion del IPC, SMLMWY, o de la tasa de
cambio, asi como el cambio en los precios de materias primas.

Para efectos de realizar los ejercicios de aclualizacion de precios la Guia Pora la
Eloboracién de Esludios del Seclor emilida por Colombia Compra Eficiente,
recomienda tener en cuenta lo siguienie;
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"Para la elaboracion de los estudios de sector es habitual wlitizar informacién
histdrica de cifras monelarias cormo preclos. Eslos datos requieren un manejo
numérico especial porque no son direclamente comparables enlre si. En
efecto, el dinero fiene un valor en el lempo, es decir, no es lo mismo una
cuantio de dinero hoy que la misma cuanfia de dinero manana: el dinero
pierde poder adquisilive o medida que posa el liempo. Por lo fanfo, las
sumas de dinero no representan el mismo volor econdmico en diferenfes

perodos. De manera aproximada y generolizado, este cambio se reflejo en
la tasa de inflacién de cada ano.

Para ufibzar informocion hislérica, se recomienda realizar un ejercicio de
indexacion!8 mediante el cual se calcule a valor presente los valores
moneltaiios histdricos, ullizando un indice determinado, de conformidad con
lo descrfo anleriormente (indice de precios al consumider, 1PCI19). Eslo
significa que converlimos el valor de pesos colombianos de un afio anterior
a un momento especiico.

En el marco de la elaboracion de los estudios de sector, el fiempo de
referencia debe ser el ano en curso en el que se adelanfa el proceso de
conlratacién, debido o qgue todo el proceso conkaclual se realizard
teniendo en cuenta cilras monetarias del ano en curso, )

Es importfante fener en cuenta que la inflacion es un reflejo aproximado del
valor del dinero en el llempo vy que reaiizar equivalencios por medio de la
inflacidn nos permite comparar cifras monelarias histéricas, No obstanle,
factores como cambios en la canlidad de proveedores en el seclor, el nivel
de g¢bundancia o escoser en la  produccion o condiciones
macreecenomicas coyunlurales, podrhian generar que en el mercado
existan precios dislintos a los enconlrados en un andlisis comeo el de esle
aparlado.”




Lo administracion tiene lacarga legol de conocer el seclor gue pretende contrater.
El Decreto 1082 de 2015, en su Arficulo 2.2.1.1.1.4.1, dispone taxativamente:

‘Lo Enfidad Estatal debe recalizar el Andlisis del Seclor relativo ol objeto del
Proceso de Coniratacion, desde o perspectiva legal, comercial, finonciero,
organizacional, técnica y de andilisis de Riesgo. {...] Lo Enlidad Esfatal debe
dejar constancio del Andlisis del Secter en los Documentos del Procese™

St el estudio de mercado se limita a promedior valores que no desglosan la utilidad
de los profesionales, el costo de los insumos v los imprevisies, la entidad esia
omitiendo lo perspectiva técnica y financiere. Un estudio que ignora 1os costos
externcs no es un andlisis de sector, es un errer de planeacién que vulnera el Arficulo
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25 numerdl 12 de lo Ley 80 de 1993, el cual ordenc que los estudios deben estar
completos anles de la apertura del proceso.

Por ofro lado. la Agencic Nacienal de Confratacién Publice [Colombia Compro
Eiiciente} ho sido enidtica en que ics presupuastos no pueden bosarse en ofertas
temerarias. Segin la Guic pora el Mane o de Ofertas Artificicimente Bajos:

"El precio es criificicimente bajo cuando surge la duda sobre lo posibiidad
del proponente de cumplir con el ebjeto del contrato en las condiciones de
calidad y tiempo exigidos”.

Al oceplar cotizociones que no reflejan el mercado. o entidod estd
predeterminando un presupuesto que oblige a los proponenies a frabgjor o
pérdide. Esto genera un defrimento pora el proponente, pues se le exige calided
técnica [gispositivos médicos, exémenes precisos} con una remuneracién que no
cubre siquiera los costos de operacion.

La Ley 1150 de 2007 por su parle promueve la Pluralidad de Oferentes, indicando
que un presupuesto oficial deficitario oclda como una barrera de entrede que
expulsa a los empresas solidas y éticas, dejondo el proceso pera cquellos gue
sacrificen lo caolidad. Parc que el precio sea justo, lo entidod debe sumar
taxativamente:

+ Costos Directos: No solo el valor del examen. sino 1os dispositivos medicos
especificos, reactivos de clia gama y manienimiento preventivo.

« Talente Humano: Bl honorario profesional debe inciuir la corga prestacional
y lo uliidad legitima del experto.

» Costos Externos e Insumos no previstos: La legistica, el software de resultados,
los seguros de responsabilidad v los gastos administrativos.

Si lo enticad toma hoy costos bajos pare ahorrar presupuesto, eslc creando un
historico de costos viciado. Al fijor un precedente de precios bajos, lo entided
reduce sistematicamente los recursos dispuestos pare lo necesidad en vigencics
futurcs. Esto conlleva a que, en el large plozo, el presupuesto sea tan exiguo que
ninguna entidad idénea pueda prester el servicio, derivando en una poralisis del
servicio pUblico o en unc alencidn de infima calidad que aofecta los derechos
fundomentales de los usuarios.

Por ofre lado, lo ausencic de unajustificocion técnica y financiera detallada puede
generar incertidumbre respecto a lo suficiencia del volor estimado del contreto,
especialmente fraldndose de servicios de salud gue implican responsabilicad
orofesional directa, uso de tecnologic biomeédica especializade vy cumplimiento
estricto de obligaciones icborales. regulatorias y de habilitacion.
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En ese senlido, y con la finalidod de sustenlor técnico y financieramente fo
estruciura de coslos de los servicios de Foniatria, Fonoaudiologia y Audiologia
Clinica, considerando las  ebligaciones  laborales, cargas prestacionales,
infraestructura habilitada, tecnologia requerdo v la complejidad diagndstica de
ios procedimientos ofertados, se presenton las siguientes consideraciones:

1. ESTRUCTURA DE COSTO LABORAL DEL TALENTO HUMANO
Satario promedio mercado formal: $3.500.000
Facter prestacional y cargos legales aproximadas: 1,60

Este factor incluye:

Apories palronales o salud
Pension

ARL

Cajo de compensacion
Cesantias

Intereses a cesantias

Prima de servicios
Vacaciones

Dotacion

Parafiscales {cuando aplique)
Cobertura de ausentismo y conlingencias
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Costo real promedio mensual para la institucién: = $5.600.000

El costo unitaro de! talento humano por servicio se determina con base en la
capacidad operaliva institucional real, teniendo en cuenta:

Tiempo clinico efectivo por paciente
Registro en histeria clinica electrénica
Actividades adminisirativas asociodas
Frolocolos de bioseguridod
Coordinacion y sequimiento clinico

" » ® ® @

En procedimientos diagnédsticos especializados, el tiempo técnico requerido es
mayor, lo cual incremenla propercionalmente el costo unitario del profesional.

2. COSTOS OPERATIVOS Y ESTRUCTURALES

2.1 Bioseguridad e Insumos Clinicos

e Carvajal™¥

ips

-'f:‘.-iii-'f;l 5’:?»‘4-. ds -

Incluye desinfeccion permanente, elementos de proleccidn personal, malteriol
lerapéulico, papeleria clinica e insumos especificos por procedimiento, conforme
a prolocolos institucionales.

2.2 Equipos Biomédicos y Tecnologia

Los servicios requieren, enlre otros:
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Audidmelro clinico

Cabina sonoamortiguada certificada
Impedanciometrs

Equipo de emisiones otoacUslicas
Potencicles evocados
Electrocoleografia

Equipos para pruebas vestibulares
Software clinico especializedo
Sistema de historic clinica electrénica
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Estos equipos implicon:

= Altg inversion inicial

Mantenimiento preventivo cbligatoric
Cdlibraciones certificadas

Soporte técnice especializado

Polizas

Depreciacion tecnolégica
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2.3 Infraestructura y Estructura Administrativa
Incluye:

Arrendamiento o amortizacion del inmueble
Servicios publicos

Servicios generales

Recepcidny facturacion

Auditeria médica

Sistema de gestién de calidad

Seguridad y salud en el trabajo

Soporie 1l

Contabilidad y revisoria fiscal

Cumplimiento de estandares de habilitacion y REPS
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3. COSTO PROMEDIO INSTITUCIONAL POR SERVICIO BASICO
P Carvajal
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Talento humeno {con cargas legales): $17.000
Bioseguridod e insumos: $4.000
Equipos y depreciacion: $9.000

Infroestructura y administracion: $20.000

Costo real minimo estimado por servicio: = $50.000

Este volor comresponde al punio minimo de sostenibiidad institucional, sin
contemplar margenes extraordinarios, sino Unicamenie ia cobertura integral de

costos directos e indirecios.
4. JUSTIFICACION POR TIPO DE SERVICIO

Consultas y Evaluaciones Especializadas

Pueden estructurarse haste un valor aproximade de $85.000, considerando la
veloracion clinice integral. el andlisis diagnéstico, la elaboracién de conceplo

técnico y la responsabilidad profesional ampliada.




Terapias Fonoaudiolégicas

Pueden estructurarse hasta un valer aproximado de $70.000, considerando el costo
base institucional, la sostenibilidad operalivo, la eslructura administraliva y un
margen razonable que gorantice continuidad, calidad y estabilidad del servicio.

Audiometrias Bésicas

Pueden alcanzar valores cercanos a $86.000, teniendo en cuenta el uso de cabina
cerlificada, equipos calibradoes, mantenimiento obligatoric vy depreciacién
tecnoldgica.

Pruebas Especializadas

Los pracedimientos de alta complejidad tecnoldgica pueden estructurarse hasta
$300.000, dependiendo del fipo de prueba, el tiempo clinico requerdo, la inversion

tecnolégica involucrado, el bojo volumen de rotacion y la responsabilidad
diagndslica asociada,
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PETICION N.° T A LA OBSERVACION N.° 1

Amablemente solicitamos que la Enfidad proceda a revisar y ajustar
integralmente el estudio de mercado y el valor estimado del contrato,
gorantizando que el presupuesto oficial refleje las condiciones reales del
sector, en cumplimiento de lo dispuesto en el arliculo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, incorperando el andlisis técnico, financiero y de
riesgos conforme ol articulo 2.2.1.1.1.4.1 ibidem; y que, en consecuencia, se
asegure la pluralidad de oferentes en los términos de la Ley 1150 de 2007,
estructurando un presupuesto que no constituya barrera de enfrada ni
obligue a los proponentes a operar en condiciones deficitarias.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

1%

JUAN PABLO CARVAJAL ROJAS
Representante legal

CC 91.496.24% exp. en Buceramanga
Teléfono: 3108561210/608-7493280

Comreo eleclrdnico: ceo@canvaialips.com
Direccion: calle 39 1 40 Banio la esmerdalda,
CARVAJAL LABORATORIOS IPS SAS

NIT: 900.152.996-7

RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 Y PETICION No. 1:

La Regional de Aseguramiento en Salud No. 1 ACEPTA PARCIALMENTE la observacién presentada por el
proponente, después de realizar un analisis de los precios histéricos y los precios de mercado, la Entidad opté por
efectuar un ejercicio técnico de promediacion entre los precios historicos pagados y los precios actuales obtenidos




en el estudio de mercado. Esta decision se fundamenta en la necesidad de equilibrar los valores frente a las alzas
y variaciones de la vigencia actual, garantizando que el presupuesto oficial refleje las condiciones reales del sector

y respete un margen de utilidad razonable, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

Este ajuste busca asegurar la pluralidad de oferentes en los términos de la Ley 1150 de 2007, formulando un
presupuesto que garantice el acceso y la concurrencia de los interesados, y a su vez permita a la entidad un uso
y distribucion eficiente de los recursos publicos, cumpliendo asi con los principios orientadores de la contratacion
estatal de la Ley 80 de 1993 y el Manual de Contratacion de la Policia Nacional. Es importante precisar que, si
bien el presupuesto no se determina con base en una Unica cotizacion individual, la Entidad reconoce la pertinencia

de gjustar el valor estimado y el precio techo para mantener la economia y la adecuada inversidn de los recursos
publicos.

Es menester precisar que para establecer el precio histérico se tomaron los ltimos valores contratados, los cuales
ya incorporan el incremento del IPC del 5,10% de la vigencia 2025, realizando la indexacién a estos valores de la

vigencia anterior para actualizarlos al afio 2026 y ajustandolos a la realidad del mercado como se sugiere en la
observacion.

Adicionalmente, se resalta que dentro de las cotizaciones recibidas se encuentra la del contratista actual con quien
se tiene suscrito contrato de prestacion de servicios objeto del proceso en mencién. Al contrastarla, se observa
una clara consistencia entre el precio histérico indexado v el precio de mercado, lo que otorga certeza sobre el
valor estimado. Esto permite descartar la existencia de precios artificialmente bajos que pudiesen poner en riesgo
el cumplimiento de las obligaciones contractuales o la calidad del servicio del contrato que se llegue a suscribir.

En consecuencia, se informa al oferente que se procedera a realizar un alcance al estudio previo de fecha 6 de
febrero de la anualidad, especificamente en el numeral 5.5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO del capitulo II.
ESTUDIO DEL SECTOR. Asimismo, se publicara una adenda modificatoria para los anexos de PRECIO TECHO
y OFERTA ECONOMICA, ajustes que se veran reflejados en los documentos contractuales que se publicaran en
la plataforma SECOP Il para garantizar la transparencia y el equilibrio del proceso.

AUDIOSALUD INTREGRAL LTDA

Detalles de mensaje

Referencia interna: PN RASES No. 1 MiC 003 2026
Descripcién del proceso PN RASES No. 1 MIC 003 2026
De: AUDIOSALUD INTEGRAL LTDA

Usuario: CESAR JOVANY MONTANC GOMEZ

Fechi: Sha:asdemm;\aotranmn_ﬂo (170272026 11:50:38

AMUTCLE00) Bogota
Referencia del mensaje  CO1.MSG.8048950

Tipo de mensaje: General
Asunto: Observaciones AudioSalud Integral

Texto de mensaje

Buenas tardes,
Seiores
REGIONAL DE ASEGURAMENTO EN SALUD 1

Cordial saludo,

Respetuosamente solicitamos a la entidad aclarar si, para e! presente proceso de seleccion, s posidle que ¢l proponenta se presente mediant
¢ alianzas estratégicas, convenios o contratos con prestadores habilitados en el lugar de ejecucion del contrato, en caso de no contar con sed
e propia en la ciudad o unidad requerida.

Lo anterior, con el fin de garantizar la adecuada prestacion del servicio cumpliendo con las condiciones técnicas y de habilitacion exgidas, asi
como promover |a pluralidad de oferentes dentro del procese.

Agradecemos su amable confirmacién,
Cordiaimente,

AUDIOSALLD INTEGRAL SAS

\X?




RESPUESTA A OBSERVACION No. 1 Y PETICION No. 1:

La Regional de Aseguramiento en Salud No. 1 ACLARA al oferente que, de conformidad con lo establecido en el
acapite PERFIL Y CALIDAD DE LOS PROPONENTES del punto 1. DATOS DEL CONTRATO contenidos en la
invitacion publica del proceso de la referencia, los interesados pueden participar de forma individual (persona
natural o juridica) o conjunta (Unién Temporal o Consorcio).

Respecto a la consulta sobre “alianzas estratégicas o convenios” con terceros, se precisa que la prestacién de los
servicios y el cumplimiento de las condiciones de habilitacién (incluyendo sedes propias o arrendadas debidamente
habilitadas) deben ser garantizadas directamente por el proponente.

Por lo tanto, si un interesado no cuenta con sede propia habilitada en el lugar de ejecucion, la normativa de
contratacion estatal (articulo 7 de la Ley 80 de 1993, modificado por Ley 2160 de 2021) permiten que se asocien
bajo la figura de Consorcio o Unidon Temporal con un prestador que si cuente con dicha infraestructura y
habilitacion. En este caso, ambos integrantes asumen responsabilidad solidaria en la ejecucién del contrato, siendo

No viable delegar la responsabilidad técnica y de habilitaciéon a terceros ajenos a la relacion contractual mediante
convenios externos al proponente.

Finalmente, se le recuerda al interesado que conforme a la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 2160 de 2021,
la participacion bajo las figuras de Consorcio o Unién Temporal requiere que la oferta se presente en el SECOP |l
desde el perfil especifico creado para dicha asociacién. Para ello, se recomienda consultar los manuales y
conceptos de la Agencia Nacional de Contratacion PUblica — Colombia Compra Eficiente (ANCP — CCE).

Atentamente,

[

Teniente Coronel IVONNE JOHANNA HERNANDEZ RODRIGUEZ
Jefe Regional de Aseguramiento en Salud No. 1

0.1

Revisado por: Mayor ISAAC AMADO CODINA GALLARDO
Jefe Grupo Contratos RASE$ No.|1

Aprobado por. Mayor EDISSON FER DO THRAN PINO
Jefe Area Logistico y Firfanciero RASES No. 1

: 00 o
Vo. Bo. por:  Mayor ANGIE JAZBLEIDY HE! ANDEZ GARBA
Jefe Grupo Asuntos Juridicos (E) RASES No. e

Carrera 68B Bis No. 44-58 Edificio BG. Edgar Yesid Duarte Valero
Telefonos: 601 2201636 — 601 2201639
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invitacién:contratacion minima cuantia PN RASES No. 1 MIC003 2026, de la siguiénte manera. _
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o~
et

\Aleontinuacion, se relacioRa’ia observacion de la Zntidad 2N @
25" “OBSERVACION N.° 1 PY.

Care . mERCH ~ o

De‘acuerdo con el Decreto Unico Reglamentario 1082'de 2015, los estudiosyyocumentos previos son'el pilar

~.C\\'del proceso de ccn{;atg;éid‘n publica. Estos documentos constituyen fg,hgjgdé ruta técnica, juridica'y economica

W i %0 = - P Tl e . e (TR & 2 Y b p
M necesaria para.elaborar los pliegos dg condiciones. Su importancia es capital, yaque garantizan la planeacién y . -

la transeage?acié al obligar a la Entidad Estatal a justificarJa nécesidad del gasto, definir'el objeto contractual'y

fundaméntar la modalidad de Sefeccién. Asimismo, protegen el patrimonio publico mediante la identificacion de
- Ciriesgos y la estimacién, presupuestal, estableciendo reglas claras queaseguran la eleccion-devfa oferta mas

5 favorable bajo el-éscrutinio publico, es porello que el articulo 2.2,14.2.1.1 indica que: - ~2 -
oA ~ GV nOe D . OO
ki ‘Los_estudios y documentos previos son el soporte. para elaborar ef proyecto ‘de pliegos, los pliegos de

;-‘,@nd:?:iones yel contrate.’Estos deben permanecer-a disposicién del _pqucbtdlfrante el desarrollo-del Proceso
. <O~ de Contratacién, y contener los siguientes_elementos, ademas .de'los indicados para_cada modalidad de
A DY seleccién: -~ - S P\ A ~Oaow

~ . B 5L 3l T Phe .

~ D A~ N ) Al ye
LA La-descripcién de la necesidad que la Entidaq Estatal pretende satisfacericon el Proceso de Contratacion.
~-2 El objeto a contratar; con sus especificaciones; las autorizaciones; permisos y licencias requeridos para su
A D ejecucion, y cuando el contrato inclgge-diéeﬁo ¥ construccion, (os-documentos técnicqs.-,gara"el desarrollo def -
1< ) AN A oot .

5 proyecto, " O ~ i Sl e
_ 3.L&modalidad de seleccién dél contratista ¥ su justificacion, incluyendo los-fundamentos juridicos. -
_~("4. El valor estimado.det-.contrato y la Justificacion-del mismo. Cuando el.valor del contrato est¢ determinado por
.27 precios unitarios;‘la Entidad Estatal debe incluir Ia forma, -como los calculd y_soportar sus célculos

S presupuestales en la estfmacigpﬂq,é;%éueﬂos, Si el contrato.es de concesién, la Ent{dgci-Eététal no debe publicar--*
. ekmadelo financiero utilizado en su estructuracién. .~ - G G

-\l

OV Los criterios para,seléccionar la oferta més favorable. S i i 2
oS 6. EH andlisis g@}?\’feégo ¥ la forma de mitigario. L s e s\
o 7. Las garantlas que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion” -
8. Laindicacion de si el proceso-de contratacién esta.cobijado por un acuerdo-comercial.
.*1..-'.:"“ ‘_'.;‘»7-’7-\4' -~ ._“.‘ \ ' Ar‘. L~ 3
. oM o O . O . - O~ e CP°
a2l El presente articulono es aplicable a la contratacion por minima cuantia.’ N
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BO-ZUZ0-U4 0 =L B Y : .
' En refacion con.el numeral 4, referente.a la’ estrmac:én v justificacion® dé costos es fmperatfvo que !a entidad .
pliblica se cifia‘éstrictamente a los resultados del estudio de mércado. Esto no solo, garantiza la seguridad _ .~ \"
juridicay el cumplimiento normativo del contrato, sino que asegura que los presupuestos oficiales respeten‘

.. [un.margen de ulilidad razonabfe para los oferenfes en los procesos de hclf&‘Cfén oAV

b

o\ P,
{ A

PETICION N2/ % ALA OBSERVACION*N o1 @< L

Amablemente solicitamos que fa Entrdad proceda a rewsar y ajustar mtegralmente e! estudio de mercacio y el
‘valor estimado del contrato, garantizando que el presupuesto oficial reﬂeje Jas condiciones reales’ 'dél sector, en
cumplimiento de. fo' dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, mcorporando el analisis » -
técnico, financiero y de riesgos conforme al articulo 2.2.1.1.1; 261 ibldem; ¥ que, en consecuencia, se asegure'la '
pluralidad de oferentes en los térmmos de laLey 1150 e 2007, estructurando-un presupuesto que no cofrsntuya

X ‘barrera de entrada ni obhgue alos proponentes a Operar en condrc:onqs ‘deficitarias”.
§ t )

RESPUESTA ALA PETICION 1. ‘ v AOn

i {, 4 \‘n b
A\

En aténcaon a la solicitud de resfnsuon y ajuste mtegrél\éeI estudlo de mercado y de| valor estlmado del contrato

me permito mformar o siguiente: A - _
El estudio de! mercado fue estructurado conforme alo establemdo en el artlculo 2 2 a5 ) 2 1'1 del Decreto 1082 =
de 2015 realizando un analisis* comparativo entre: .« (\© ! e OV

'i.‘f R

e Los pregcios abtuales del mercado. obtemdos mediante cottzatnbnes
o Los valores histéricos pagados por la Entidad en contratos de objeto s1m||ar

i*
i

oA pér’cir de dicha verificacion, se efectuo un ejercu:lo tecmco de promedio entre el precio historico.yel precm de
mercado actual, con'el fin de establecer un-valor equilibrado, objetivay' razonable, que resultara favorable tanto ;
para la Entidad como para los poslbles oferentes, garantlzando el pnncnplo de ecbnomia y la adecuada‘ 3
mvers:on ‘de los recursos pub!ucos » X O

oY Asi mismo, el valor: estlmado del contrato; mcorpora el analisis tecnlco f|nanciero y de, rlesgos conforme alo

dispuesto en el'articulo 2.2.1.1.1. &h del'Decreto 1082 de 2015\|nc]uyendo costos drreétbs e indirectos, cargas

trlbutanas utilidad razonablei o ey, O

{,

Es importante premsar que el presupuesto OfIG181 no se determina con base en una Unica cot:zaorén lI"Id!VIdLIaI

sino en un anéhsm integral y comparativo de diferentes fuentes. Por tanto, el hecho: de que una cotizacion ="

especlfica supere el valor estimadono desvirttia el estudio realizado ni |mphca que el presupuesto se encuentre
. por 'debajo de las condlcsones reales del sector, O aln 22! Yy

En consecuencla,.con Ea mformacnon venf{cada y el anal|5|s efectuado es pertmente realizar un promedm entre

desequu![brlo enlos precms este ajuste se vera reﬂejado med|ante realqzacuon de solicitud de alcance a|\,BStUdIO
“'previo. Rt

( ! o ‘,\

Dentro del precio histérico se incorpord el IPC establemdo para el afio 2025, para a@hcar eI gjercicio de. 7K
indexacion 18, menmonado pon la’observacion. \

(RS 41 Yoy
O ”g\'.\

Se tiene en cuenta que dentro de las cotlzacmnes allegadas se encuentra Ia del proveedor del ulhmo contrato
donde se observan los valores obtenldos &n el precio hlsténco o\

" h
Rtarey

A contmuacrén se relamonandos'precms promedlados entre ambos items.
Ay AW \"“.} *“I'}
= o GV : ERECIO PRECIO; DE VALOR |
ITEM o™ DESCR'PC'éN |.“HISTORICO MERGADO ESTIMADO:
\ '1' Atencion (V|5|ta) domicnlana por fontatrlay

fonosudiologls” | $97.869 (0 *$ 206.700 ($)162.284

W

Pagina 2 de.3" '

' s ~ O P



wcs 2026- 048941- DEBOY B a0
_ [0 2 Consuita dé& pnmera vez por fomatrlaY $. 22-,"959" $ 36.500. el $ 29.?30 1
s fonoatdiologia : N O~ %
3:.:;3 ‘Consulta de control o de seguumiento porm X 7 R $ 23.051 ; b$36 500 $ 29. 775
- A2 | foniatria yfonoaudiologla Wt - A
00 4 |lInterconsulta por foniatria y fonoaudiologia $23.051° $36.500 - |~= $ 29.775
” A 5 Evaluamon fonoaudloioglca de desérdenes de ,,’_$_,23_051 $ 36::500 $ 29.775. -
rlenguaje Y VOZ ~an <R e £
.. 1.6="| Terapia fonoaudioldgica mtegral SOD (T $23.051 |"%%$36.500 $ 29775
e by Terapia fonoaudlologlca para problemas” " PR s AT
Al 7 | evolutivos yadquiridos del Ienguaje oral y $.23.051 $ 36 500 v $29.775
G~ _escrito ; 5e” Ax%
_ 8=¢| Terapia fonoaudioldgica de] habia $ 23.051 \C ‘C $ 36 500 $ 2_93-75'
-~ [7'9 | Terapia fonoaudioldgica de voz - O™ $ 23.05100 $ 36.500 ~2$29.775
A 10 | Terapia foncaudioldgica de la deglucion $ 23051 $ 36.500- $29.775
ST 11 | Audiometria SOD A ~2%36.738 $ 57“40{) $ 47.069-
4o 'Audiometria por observacion del ARG &2 o
i 12 conporEmieRABIA) -0 $37.458 __|\" 2§ 57.400 _$47:429
_~ 07 |13 | Audiometria'por refuerzo visual ([VRA) $ 37458 $ 57400 ~7 "7 $47.429
o 14 | Audiometria por juego condicionado . 23:37.458 3 57:400 $47.429
: 7| Logoaudiometria por sefialamiento de Iam:nas e ~oa
e \"’315’ y repeticién de palabras O $ 37‘458. ~oaf W ~$ 57.400 , $ 47.429
_Ov Audlometna .de’tonos puros aereos y 0seos i ~al=
o 15 con enmascaramiento . .- = A$; _‘?17-“458 $ 57,-_4ﬂ°“_7,~' B $47.429
= 17_-|Logoaudiometria ~Y __~|"="$36.738 - $.57400 $ 47.069-
118~ | Imitancia acusﬂca'[lmpedanmometrta] + A0 $38.715 ~|"=-%60.300 $.49:507
A0 O 19 | Pruebas de-recliitamiento A $ 32676, $49.300 . |[=“%40.988
ol 20 |Pruebas de fatiga aclstica . .=~ $.24.238 $36.500 "] $30.369
S 21 _|Pruebas clinicas de |a funcion vestibular ~|'=°% 36.551 $.100:000 $68.275.."
1 ~-227 " Potenciales evocados-auditivos + (pea) ~00 T $172.800  |=9$7273.300 $.223.095
.~ 23 | Emisiones otoacusticas ACAT 3 64.340 - $ 100.000 ~2$82.170
L2l i 24 | Electrococleografia e $.289.-823 $413.400° -~ $ 351.611
- 25 .Potencial evocado auditivo_ést'ado estable 25 164.248 $.273:300 $218.774.°
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