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ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)
FECHA 23 DE FEBRERO DE 2026
DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
TIPO O NATURALEZ DEL SUMINISTRO
CONTRATO
MODALIDAD DE SELECCION SELECCION ABREVIDAD DE SUBASTA INVERSA
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA DENSA EN CALIENTE Y EMULSION
OBJETO A CONTRATAR ASFALTICA EN FRIO CON DESTINO AL MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe adelantar,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos. En cumplimiento de
esta obligacion normativa, el presente documento tiene como objetivo realizar el anélisis del sector asociado al proceso
de contratacion que se pretende adelantar, con el fin de recopilar y evaluar la informacion necesaria que permita al
Municipio de Fusagasuga adoptar decisiones informadas, eficientes y ajustadas a los principios que rigen la contratacion
estatal.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:

de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el anélisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

En este sentido, el presente Estudio del Sector tiene como finalidad efectuar una evaluacion general del mercado
colombiano y, de manera particular, analizar e! sector correspondiente al suministro de materiales asfalticos para el
mantenimiento de las vias urbanas y rurales del Municipio de Fusagasuga.

La importancia del anélisis del sector ha sido reiterada en las recomendaciones formuladas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) al Gobierno Nacional, orientadas a promover buenas practicas en la
contratacion publica, fortalecer la transparencia y fomentar la competencia leal. En concordancia con lo anterior, el
presente documento busca generar herramientas técnicas y financieras que permitan comprender el comportamiento del
mercado del bien y servicios a contratar, contribuyendo al cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, eficacia,
promocion de la competencia y adecuada gestion del riesgo en la contratacion estatal

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Economico de Sector del documento Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion
actualizada del sector, desde el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Dado lo anterior, el presente Estudio del Sector se estructura teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Aspectos generales
Analisi del mercado
Estudio de la oferta
Estudio del demanda
Estudio financiero
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A continuacion, se presema el desarrollo del Estudio del Sector correspondiente al proceso de contratacién objeto del
pres,ente documento.

\

1. ASPECTOS GENERALES .

1I 1. Los refererites (,on|stutuc:|(malfms

wLa Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como flnes eoenmales del Estado “Servir a la comunidad,

\promover la prosperidad gener'ul y garantizar la efectividad de los pnnmplos, derechos y deberes consagrados en la

constitucion; facilitar la paﬂmpacnon de todos en las decisiones que lo los

ladministrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional,

\conwvenma pacifica y la vigencia de un orden justo”.

‘AdlClonaImente establece el artic

Y se desarrolla con fundamento‘
lpubhmdad mediante la descentr,
i

Finalmente, el articulo 311 reza‘

Estado, le corresponde pr@star l0s servicios p

\
local, ordenar el desari LroIIQ desu

habitantes, y cumplir las demas
112’ Los Referentes Legales.

\La ley 136 de 1994, en concorda
'de la division politico- ddmlnlstra
sefialen la Constitucion y‘Ia ley
poblacion en su respectivo terit

\En el articulo 32 de la Ley 80 de;
“Son contratos estatales 1 odos
\ref iere el presente estatuto pre

la autonomia de Ia voluntqd

Agregando a titulo enunciativo
}enc:argos fiduciarios y fidugia p(

|  Laley 80 de 1993, establece que toda suscnpmon de contrato debe estar pr

|
puesto, segu

\respecuva en el cual se cmallc
1adqwsm|on o comnpra, y al presu

\En este sentido, la Ley 1150 de
publlca definié modahdades de
secln mas objetivos y transparen

De igual forma el Dec réto 1082
y con ello el procedlmxento de
pubhca en busqueda dewcump

11.3. Plan de Desarrollo y/o P

La Administracién Mumcnpal e
04 de 2024, aprobado por el C

ulo 209 lbldem que “la funcién admmlstra‘

X

afectan y en la vida economica, politica,
antener la integridad territorial, y asegurar la

tiva esta al servicio de os intereses generales

en los pnnmplos de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad imparcialidad y

que “al Mun|01p|o como entidad fundam
‘ubhcos que determine la ley,

territorio, , promover la participacion comun

\
ciaconla Ley 1651 de 2012, resaltaque e

ental de la leISIOl’I

alizacion, la delegamon yla desconcentracion de funciones...

polmco administrativa del
construir las obras que demande el progreso
itaria, el mejoramiento social y cultural de sus

funciones que le asignen la Constitucion y|las leyes.

municipio es la entidad territorial fundamental

iva del Estado con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que

y cuya fi nallclad es el bienestar general y‘

orio.

1994 define «13] contrato estatal indicando ¢
‘ ;
0s actos juridicos generadores de obliga

\
istos en el derecho pnvado 0 en disposici

\

|
como c:ontra#os estales los de obra, con
blica. w
|
\

el mejoramiento de la calidad de vida de la
Jue:

ciones que celebren las entidades a que se
ones especiales, o derivados del ejercicio de

sultoria, prestacion de servicios, concesion,

‘ocedida de un estudio realizado por la entidad

la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de inversion,

+ sea el caso.
|

2007 que m(;>difica la Ley 80 de 1993 con
seleccion y mecanismos para la contrata
tes. 1

? de 2015, p;or el cual se pretende lare
> seleccion elaborado sobre la base d
limiento de l‘os fines estatales.

an de G:obi%emo.

|
on el objeto de dar cumplimiento a lo pr
oncejo Municipal, mediante el cual se

el fin de hacer més eficiente la contratacion
cibn estatal, o que permite que los procesos

duccidn de costos del proceso contractual
e los principios que rigen la contratacion

eceptuado en el Acuerdo No. 100- 02.01-
adopta el Plan de Desarrollo del Municipio
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de Fusagasuga 2024- 2028, “FUSAGASUGA FLORECE: Un Plan Integral para el Desarrollo Sostenible y
Equitativo” establecio: , .,

1. Articulo 58:
Componente ORDENAMIENTO TERRI_TORIAL
Dependencia Responsable SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Programa ViAS Y TRANSPORTE PARA UNA FUSAGASUGA

Descripcion del Programa: El programa propendera por mejorar la transitabilidad y comunicacion terrestre en
el Municipio de Fusagasuga, a través de estrategias como el destaponamiento, construccion, mejoramiento y
mantenimiento regular de la malla vial, la identificacion de puntos criticos de congestion vial urbana y rural, la
optimizacion de vias terciarias, entre otros. Todas estas acciones enmarcadas dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, el Plan de Desarrollo Departamental y los objetivos de desarrollo sostenible. Para el logro
de los fines propuestas se obtendran recursos ante entidades Departamentales, Nacionales y se suscribiran
convenios solidarios con comunidades locales.

Objetivo General del Programa: Contribuir al avance de la sostenibilidad y eficiencia del transporte mediante
el mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, para el mejoramiento de las condiciones de
transitabilidad y comunicacion terrestre para la poblacion Fusagasuguena.

NOMBRE FUSAQASUGA FLORECE: Un Plan Integral para el Desarrollo Sostenible y
Equitativo

COMPONENTE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROGRAMA VIAS Y TRANSPORTE PARA UNA FUSAGASUGA
Contribuir al avance de la sostenibilidad y eficiencia del transporte mediante el
mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial, para el mejoramiento

OBJETIVO . L o iy
de las condiciones de transitabilidad y comunicacion terrestre para la poblacion
Fusagasugueiia.

INDICADOR NGmero de. metros cuadrados (m2) de infraestructura vial construida, mejorada
y/o mantenida v

META DE PRODUCTO 110. Constrmr,,mejorar ylo mantener la infraestructura vial urbana del municipio
de Fusagasuga

. ANALISIS DEL MERCAD(
2.1. Aspectos generales del mercado

El mercado del suministro de mezcla asfaltica en caliente y emulsiones asfalticas en Colombia se enmarca dentro del
sector de infraestructura vial y construccién, el cual constituye un componente estratégico para el desarrollo economico,
la movilidad y la conectividad territorial. Este mercado esté estrechamente vinculado al sector de hidrocarburos, dado que
el asfalto es un derivado del petroleo, por lo que su comportamiento ‘'se encuentra influenciado por variables
macroecondmicas como el precio internacional del crudo, la tasa de cambio y los costos de refinacion y transporte.

La mezcla densa en caliente tipo MDC-19, conforme a las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras del
INVIAS (Articulo 450-22 y concordantes), corresponde a un material ampliamente utilizado en actividades de
mantenimiento, rehabilitacion y mejoramiento de la malla vial urbana y rural. Por su parte, la emulsion asféltica CRR-1 es
un insumo esencial en procesos de imprimacion y adherencia, garantizando la adecuada union entre capas estructurales
del pavimento.

Desde la perspectiva de la oferta, el mercado regional Cundinamarca — Bogotéa D.C. y departamentos cercanos, cuenta
con plantas productoras de mezcla asfaltica debidamente habilitadas, con permisos ambientales y mineros vigentes, asi
como con certificaciones de calidad conforme a las especificaciones técnicas del INVIAS 2022 y normas técnicas INV. La
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exigencia de que la planta productora se encuentre ubicada a una dista
obedece a criterios con el fin d‘e garantizar que la mezcla asfaltica dens
transporte la temperatura optlma de entrega de aproximada de ciento cuare
para su adecuada lns,talc‘nmon Esta conqun técnica resulta indispens:
compactacién y desempeno es{ructurcﬂ del

garantizando su recepcion en con

Recursos Fisicos.

ciones de competencia efecti

El mercado de mezcla asfaltica p |
jalidad de seleccion median

: ‘resenta cond
medianas y grandes, lo c}:ualiju‘stiﬁca la moc
caracteristicas técnicas uniformes y de comur

Desde la perspectiva de la demanda, el consu
infraestructura vial. En el caso de Fusagasugé
vial urbana y rural, garantizar la

en un insumo estratégico para la

admwstracuPn municipal.

|
2.2. Aspecto econonhico |
\

ncia no mayor a 74 kilémetros del municipio
a en caliente (MDC-19) conserve durante su
enta y cinco grados Celsius (145 °C) requerida
able para asegurar la trabajabilidad, correcta

material, evitando pérdidas de calidad por disminucion de temperatura, y
diciones ldoneas previa entrada al almacen del Municipio de Fusagasuga — Direccion de

va, con participacion de empresas productoras

‘te Subasta Inversa, al tratarse de bienes de

utilizacion en el sector de infraestructura vial.

mo de mezcla asfaltica esta directamente asociado a la inversion plblica en

4, la demanda responde a Iq necesidad permanente de conservar la malla
movilidad y prevenir el deterioro estructural de las vias, lo que convierte este suministro

[El mercado del asfalto se encuentla dlrectamente vmculado al sector secundano de la economia, particularmente a la

industria de refinacion y transformacion de hldrocarburos asicomoalai
mezcla asfaltica en (,ahent@ reqmere la combinacion de agregados pé
lautorizadas y cemento as,faltlco derivado del petréleo, lo cual integra ac
Iservicios de transporte.

El comportamiento econdmico del se

Precio internacional del|petréleo.

cambio.

Variacion de la tasa de

utilizados en
\
|

agregados )4 mezcla terminada.

|
- |
Costos de combustibles ‘

el proceso productivo.
Costos de transporte de
. . Lo -
Variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC) y del Indice d
! |
‘ !
|
‘ i 0 | . 0
}Asi las cosas, dentro del terriotrio nacional se ha dado la produccion de m
afo, asi como la produccion d‘
prncipales tipos de mezclds asfa

%

el mercado leglonal Cundinamarca — Bg
iticas que clestacan las densas, semidens:

dustria de la construccion. La produccion de
treos provenientes de actividades mineras
ividades del sector extractivo, industrial y de

P

ctor esta influenciado principalmente por:

e Costos de Construccion.

ezcla asfaltica y su vefriacion dentro del ultimo
hgoté D.C. y departamentos cercanos, y los
3s ¥ otras:
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Grafico 2. Produccion de mezcla asfaltica (metros ctibicos y variacién anual)
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Fuente: DANE, IMA.
Pr: cifras preliminares

Cuadro 5. Variacién y contribucién anual de los despachos de mezcla asfaltica, segln departamento de
destino de los despachos :
Total nacional
Diciembre 2025 / 2024

Departamento . Diciembre 2024

L Naradananual ntribueidn ala variadon towal

L e forcehtale) L [puntos porcentusles)

Antiaguin 47.836
Bogo;i : 41,267
Baysed A704

Cundiramarca : Agaa -

Rizorside 5102

Ssntandse 3533
Tolims 3.148

‘ Vnge et zouse £ 13,247
Resto® $1.013
Toma
Fuente: DANE, IMA.

Pr: cifras prefiminares

Cuadro 2. Variacién y contribucién aiio corrido de la produccién de mezcla asfaltica, seguin tipo de mezcla

Total nacional
Enero— diciembre 025r enero- diciembre 2024

Ene-dic2024  Ene_dic202t

Contribucionala

' 'Tipb‘de'meztlé;_ :

_ _varhaciontotal
Densa 1.653.505 ? 1.825.661 10,4 5 68
Semidensa $06.800 } 795.636 , -14 -04

Otras” 70.211 : 74.772

96.069

Fuente: DANE, IMA.

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso asciende a MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), valor
que incluye produccion, cargue, transporte hasta el municipio de Fusagasuga y demés costos directos e indirectos

asociados al suministro.
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El sectorde la construccmn en Colombia ha mostrado una dinamica estable en materia de infraestructura vial, impulsada
' por la inversion publica temtonc‘ll No obstant‘ e, el precio del asfalto pueclé presentar variaciones periddicas derivadas de
' ajustes en el valor del cernento asfaltlco por Harte de las refinerias y de los costos logisticos. En este sentido, la modalidad
| ' de Subasta Inversaresulta procedente dado que se trata de bienes con especificaciones técnicas estandarizadas (INVIAS

‘ 2022) lo que permite compdrar‘ ofertas bajo criterios objetivos de precio y calidad.

La exigencia de certificaciones ‘de calidad conforme a normas INV y el cumplimiento:de permisos ambientales y mineros
vigentes garantizan que la ofejrt? del mercado cumpla estandares técnicos, ambientales y legales adecuados, sin generar
' barreras restrictivas desproporcionadas. '
‘ La existencia de varias plantas productoras dentro del radio técnico establecido de 74 km permite asegurar pluralidad de
' oferentes, competencia ieal y |condiciones jecondmicas favorables para la entidad, reduciendo riesgos asociados a

| transporte excesivo, pérdida de|temperatura y afectacion en la calidad del material.

| Por lo anterior, se considera técnica y econémicamente viable adelantar|el proceso mediante la modalidad de Subasta
| Inversa para el suministro de mezcla asfaltica MDC-19 y emulsion CRR-1 en el municipio de Fusagasuga — Cundinamarca,
{ garantizando los principios de economia, transparencia y seleccion objetiva.

|
| - |
% Analsis de variacion del IPC ‘
\

‘ Es un indicador que permlte medir la variacion porcentual promedio de |‘)S precios al por menor entre dos periodos de
'tiempo, de un conjunto d<= blen%as y servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un
 bien o servicio es la suma ponderada ce variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.

| La inflacién es un aumento geperallzado y sostenldo del nivel general de precios de una economia en el tiempo. Es

importante tener en cuenta Que solo hay |qﬂac,|on cuando se da un au‘mento en el promedio de los precios de una
| | economia, y no un mcremento aislado o temporal en el precno de un solo producto o de un conjunto de productos.

| | | |
'En nuestro pais la mﬂacu)n se mlde a traves de lo que se denomina indice de precios al consumidor (IPC), que es una
 medida del costo de vida | en una economia a\partlr de la evolucién de los ﬁreuos de los bienes y servicios que consumen
\tlplcamente los hogares; en est:e sentido, la |‘nﬂclc10n se debe entender cc}>mo el promedio ponderado de los cambios de
| ' precios del conjunto de bienes Y Servicios qu? conforman la canasta del IRC.

‘ Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

\

\
‘ [
Cuadro 1. IPC Vannat idny ontrnbucmn anual
Segun divisiones de| gasto

Diciembre 2024 - 2(1125 |

| 2024 : - 2025
Divisioriéss de Gasto Peso (%)’ Varlacien (%) (OUTRUCKN Ry eyl Contibuckn Puntos
! Restaurantes y hoteles 943 787 0,85 : 79 0,87
i Educacion | 441 10,62 041 7.36 . 0,30
' Salud | 17 554 0,08 7,20 0,12
I
! Bebidas'alcohdlicas y tabaco i 1.70 557 0,09 6,37 0,11
| Transporte : 12,93 5,19 0,70 535 072
| TOTAL 100,00 520 5,20 5,10 510
i Afimentos y bebidas no alcohdlicas 505, 331 0,63 507 0,95
: Bienes y servicios diversos 536 333 0,18 497 026
; Alojamiento; agua, eleciricldad, gas,y otros combustibles 33,12 6,96 213 4,76 148
| Muebles; arliculos para el hogar y riara la conservacién ordinaria del 419 218 008 331 043
i hogar . !
: Préridas de vestir y calzedo . 3,98 208 0.07 2,12 0,07,
Recreacion y cultura: 379 0,21 -0.01 185 0,06
Informacion y cormunicaciin 433 0,93 -0,03 1,22 0,03
| Fuente: DANE, IPC

A -t o ‘
\ : :

‘ \ :
'En el mes de mayo de 2025 el IPC registro una variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025, seis divisiones se
‘ublcaron por encima del | ‘prome dio nacional|(0,32%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua,
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electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,39%) v, por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos
(0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,18%), Educacién (0,00%),
Transporte (-0,08%), Informacién y comunicacion (-0,15%) y, por ltimo, Recreacion y cultura (-0,52%).

Gréfico 1. IPC Variaciones

Total Nacional

Diciembre 2024 - 2025
6,00
5,00

400

Porcentaje %
w
8
8

0,46

Anuat Mensua)
©2024 ©2025

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion anual del IPC se concentraron en las divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales explican la
mayor parte del comportamiento inflacionario observado a nivel nacional, a pesar de la moderacion general registrada en
la variacién anual entre 2024 y 2025

Indicador de Mezcla Asfaltica (IMA)

Resultados de la produccion y los despachos de la mezcla asféltica en el territorio nacional desde enero de 2022, y cuenta
con desagregaciones por destino de uso y departamentos, que permitiran entender el dinamismo de este insumo en la
economia del pais.

Anual BEEEE Afo corrido
6,5

Variacion {%)

Produccion Despachos

En diciembre de 2025 frente al mismo mes de 2024, los despachos nacionales de mezcla asféltica registraron una
variacion positiva de 6,4%, este resultado se explica principalmente por el aumento en los despachos para infraestructura
vial interurbana, que registraron una variacion de 21,7% sumando 9,7 puntos porcentuales a la variacion total. Los
despachos de mezcla asfaltica para infraestructura vial urbana registraron una variacion negativa de 6,8% restando 3,3
puntos porcentuales a la variacion anual. Asimismo, los despachos a diferentes destinos de uso agrupados en la categoria
Otros*, presentaron menores despachos con relacion al mismo mes de 2024, con una variacion negativa de 0,4%
aportando 0,02 puntos porcentuales negativos a la variacion anual de los despachos nacionales (6,4%).

indice de Costos de la Copstruccion de Obras Civiles (ICOCIV)
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A partir de la grafica analizada, se observa que la oferta de proveedores del sector presenta una concentracion moderada,
en la cual un grupo reducido de empresas registra una mayor participacion en el nimero de contratos adjudicados,
mientras que un conjunto mas amplio de proveedores participa con menor frecuencia. Esta dinamica es consistente con
la estructura del mercado de las mezclas asfalticas y derivados del petroleo, donde coexisten grandes empresas con
cobertura regional o nacional y proveedores con alcance local o departamental.

Asi mismo, la informacion evidencia que, pese a la existencia de empresas con alta participacion contractual, el mercado
mantiéne condiciones de pluralidad de oferentes, lo que permite inferir la existencia de competencia efectiva. Este
comportamiento resulta favorable para la estructuracion del proceso de contratacion, en la medida en que demuestra la
capacidad del mercado para atender la demanda institucional, reduce el riesgo de desabastecimiento y respalda la
adopcion de mecanismos de seleccion que promuevan la libre concurrencia y la transparencia.

Finalmente, el analisis de la oferta permite concluir que el sector cuenta con proveedores con experiencia previa en
contratacion piiblica, capacidad operativa y cobertura territorial suficiente, aspectos que constituyen un insumo relevante
para la definicion de requisitos habilitantes proporcionales y acordes con la realidad del mercado, garantizando asi
condiciones adecuadas para la correcta ejecucion del contrato.

Distribucién del valor contratado y niimero de contratos por proveedor

Proveedor

Agregadus dal Occidente def Rissralda 585 Jf

EMPRESA DE DESARRGLLO TERRITCRIAL URBANO ¥ RURA... E

CONSTRUCTORA NACIONAL ¥ PROYECTOS VIALES SAS l

Valor Total Estimado bdr Proveedor
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TRIURADOS PAZ DE RIO SAS [
wameoLsas B

EAMENTAR SR |
consoRcio pe §

Proveedor

Multiseevicios Norcaisis §
CONSTRUCCIONES LIMAT 543 |
TRITURADCS ¥ CONCRETOS LTDA |

Proyectos da Ingentaria Cumbree SAS |
S0l 326 mi M
Vator Total Esti

Agregados det Uecidents del Risaralda SAS

CONSTRUCTORA NACIORAL Y PROYECTOS VIALES &,

EMPRESA DE DESARARGLLO TERBITORIALL
SMPRESA DE VIAS MEZCLAS ASFALTICAS ¥ AGREGADD..,

Numero de Contratos por Proveedor

ROCA MINERRLES SAS

CINOY KATERINE CARIPO USUGA
COLOMEIANA DE R5FALTOS
TRIVURADOS PAZ DY RIO SAS

ASFRID

CONSCRQQ PC

CONSQRCIO PLUSEL INGENIERES PLM
COMSTRUCCIONES LIMAT SAS

R

FARIO EDUSRDD CELV. HERRERA
4 3
Nimero de Contratos

s
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La'* graficas evidencian una estructura heterogenea del mercado de prov¢‘aeclores en la cual coexisten agentes con alta
capacidad para asumir contratcs de gran valor y otros cuya participacion se da principalmente a través de multiples

contratos de menor cuantia.

En términos de valor total estimado por prov«nedor se observa una concentracion significativa en pocos actores,
encabezados por la Agreqaclos del ocmdente} del Risaralda SAS, Pasolin SAS y algunas empresas de amplia trayectoria
como Roca Minerales SAS ¥y C}olomblana de Asfaltos SA. Este comportémlento refleja que determinados proveedores
cuentan con la capac.ldad oper"‘mva fi nanme‘ra y logistica necesaria para‘atender contratos de alto valor, generalmente
asociados a grandes volimenes de suministro o a coberturas institucionales amplias.

|
‘Por otra parte, al analizar la oferta desde ‘el numero de contratos, la |participacién se distribuye de forma distinta,

\de< tacandose proveedores con‘m Roca Mlne‘:ralps SAS, Colombiana de f\sfaltos SA y diversas estaciones de servicio
locales, que concentran un mayor numero de contratos, aunque con valowes individuales mas reducidos. Esto evidencia
la existenciade una oferta amplia y dlve'r3|f|caga integrada tanto por grandes operadores como por proveedores de menor
esc,ala lo cual permite atender de manera almultanea demandas de diferente magnitud y alcance territorial.

i Participacion y modalidades de contrataci;én de la oferta de proveedores en SECOP II
Cantidad de Contratas con proveedores Valor de Contratos con proveedores-  * Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
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\
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l

antidad de Contratos con proveedores Valor de Contrat‘os con proveedores
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|
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@ Ragimen Especial
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Somi M U
86,22 mil M
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Lchie o S
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347,03 mi.., {98,129}
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' | : 50 mit M
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} En términos de cantidad, la gran mayoria de ‘Ios contratos son adjudlcado‘s a proveedores individuales, mientras que los
' proponentes plurales representan una proporcion marginal del total. Esta n‘usma tendencia se mantiene al analizar el valor
.contratado, donde més del 90 % del monto total rorresponde a contratos celebrados con un solo proveedor, lo que indica
|que la estructura del mercado no depende de esquemas asociativos para su participacion.

| ‘ \ ‘
|

!
‘Desde la optica de las mpdahdades de seleccion, la oferta se concentra principalmente en procesos competitivos, los
wcuales representan el mayor valor total contratado seguidos por la selewon abreviada de subasta inversa y, en menor
‘medida, el la contratacion directa. Esto uglere que los proveedores del sector cuentan con la capacidad operativa,

|
\flnanmera y juridica para\parncnp']r de manera individual en procesos abl‘ertos y competitivos, sin requerir mecanismos
0.

\ \
‘ emepmonales 0 asociaciones temporales para acceder al mercado pablic

'En conjunto, el comportamiento observado re‘ﬂeja un mercado de oferta suficientemente amplio y diversificado, en el que
‘predomlnan proveedc»resw indivi

guales con qxpenenma recurrente en contratacion publica. Esta dinamica favorece la
| ' pluralidad de oferentes, Ia competencm efectlva yla transparenCIa enlos procesos contractuales al tiempo que reduce la
dependenca de esque 'somat VoS 0 conc nt
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De conformidad con la informacion consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente
y en las plataformas oficiales de contratacion estatal, y atendiendo al objeto del presente proceso contractual, se procede
a realizar el analisis de la demanda. ‘ :

Anélisis de la demanda por familia UNSPSC

Valor Total Estimado por Familia Py A7 U £ = 83

@ Valkr @Contratos

$50 rolt M

1x
b

40 i M

I
t

330 m3 M

Valor
Coniratos

$20 mit N

$10 mit M

SOmith -
3012 - Carr ¥ P

2 Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

ie

© 3012 - Carreteras y paisaje 885.407. X 38 $47.865.407.138  100,00%
T 301216 - Asfaltos ©38 847:865.407.138 © 100,00% 38 $47.865.407.138  100,00%
' 38 $47.865.407.138  100,00% 38 $47.866.407.138  100,00%

Total

La grafica muestra que la demanda institucional se concentra de manera predominante en la familia 3012 — Carreteras y
paisajes, tanto en términos de valor total estimado como en nimero de contratos, lo que evidencia que el principal
requerimiento de las entidades piblicas esta asociado al suministro de materiales asfalticos. Esta familia concentra los
recursos comprometidos y del volumen de procesos, reflejando su caracter esencial y recurrente dentro de la operacion

institucional.

Demanda seg(in valor total estimado por proveedores

*“Valor Total Estimado por Proveedores “Ntimero de Contratos por Proveedores
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contratacion se concentra\en un
mayores montos de recursos haci
Este comportamiento refIPJa que
abastecimiento permdlnente deé bi

el consumo institucional sc= daer

de contratos adjudicados.

Finalmente, desde el enfoque
proveedores ubicados en determ

Desde la perspectiva de ‘Ia demanda, las graficas evidencian que una parte significativa del valor total estimado de

numero reducido de proveedores, lo que indica que las entidades pblicas canalizan los
ia contratos de alta cuantia destinados a cubrirnecesidades continuas y de gran volumen.

la demanda institucional prioriza esquemas contractuales que permitan garantizar el
ienes e=senmales, concentrando el gasto en procesos de mayor valor econémico.

No obstante, al analizar Ia‘ demanda en términos de nimero de contratos, se observa una distribucion distinta, en la cual

maltiples procesos contractuales de suba‘sta inversa. Esto evidencia que la demanda no

se materializa excluswamonte en grandes contrafos, sino también en una alta recurrencia contractual orientada a atender
necesidades periodicas, tc=rntonale<; 0 espt,mf cas de las distintas dependencias, lo que se traduce en un mayor nimero

territorial, la) demanda publica presental una concentracion del valor contratado en
inados departamentos, principalmente en Antioquia, Distrito Capital de Bogota, Boyaca y

otros territorios con alta cclpamdad operativa, mientras que el nimero de contratos se distribuye de manera mas amplia a

n1ve=l nacional.

\Este comportamiento mue*tra qu
con una atencion descentrahzac
requerldo

e la demanda institucional combina la congentracion del gasto en mercados consolidados
a de necesidades, de ‘acuerdo con la ubicacion geografica y la naturaleza del servicio
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tal
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ternacional epndenma que el consumo institucional se satisface en su totalidad a través

jonal, tanto en términos de valor total e‘stlmado como de nimero de contratos. La
{ranjeros es margmal lo que indica que la demanda publica se orienta principalmente

ender sus ne(‘:esudades privilegiando equemas de contratacion: con actores nacionales

que cuentan con preoencm y operacion en el territorio.

Por su parte, la grafica de valor

|
total t=stimaHo por modalidad de seleccién muestra que la demanda institucional se

concenlra de manera S|gn|f icati

va en modalldades competitivas, las cuales agrupan la mayor proporcion del valor

contratado Estec omportamlento refleja que Ias entidades demandantes canalizan sus requerimientos mediante procesos

que permiten concurrencia, comparacion de ofertas y optimizacion de recursos, concentrando el mayor volumen de gasto

en este tipo de esquemas.

[—n conjunto, ambas graflcas per

miten identificar que la demanda publica se caracteriza por una fuerte orientacion hacia

el mercado nacional y por el uso‘ predominante de modalidades competitivas como seleccion abreviada subasta inversa

\
para atender requerimientos de
oobn=rtura eficiencia y continuida

a. Adquisiciones previas de la entidad

|
alto valor, lo|que evidencia una estructuracion de la demanda enfocada en garantizar

d en el suministro de los bienes y servicios requeridos

" NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS MODALIDAD VALOR

" PROCESO

~SAS-2025. | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALENTE | SELECCION

0900 Y EMULSION ASFALTICA CON DESTINO AL ABREVIADA |  $300.079.897
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MANTENIIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE VMENOR
FUSAGASUGA CUANTIA
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE | SELECCION
Y EMULSION ASFALTICA CON DESTINO AL ABREVIADA
SU-2024-0756 | \|ANTENIMIENTO DE LAS VIAS DELMUNICIPIODE |~ MENOR | 51261:241:156.48
FUSAGASUGA CUANTIA
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE | SELECCION
Y EMULSION ASFALTICA CON DESTINO AL ABREVIADA
SU2024-0072 |\ ANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE MENOR $799.995.725
FUSAGASUGA CUANTIA
SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE | SELECCION
Y EMULSION ASFALTICA CON DESTINO AL ABREVIADA
SU2023-0797 | }1ANTENIMIENTO DE LAS VIAS DEL MUNICIPIO DE MENOR §599.998.000
FUSAGASUGA CUANTIA
saSi 2009, | SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE /S\E;i(\ﬂgﬁ
oo Y EMULSION ASFALTICA CON DESTINO AL e $ 598.581.900
MANTENIMIENTO DE LAS VIAS DELMUNICIPIODE | &\ o%

b. Histérico de compra y adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del bien

Con el fin de conocer la forma como otras entidades estatales han contratado elsuministro de combustible, se procedit a
buscar 6rdenes de compra y se encontro que existen procesos similares a la modalidad de contratacion que va a utilizar
la entidad. La informacién obtenida es la siguiente

NUMERO DE ENTIDADES PUBLICAS VALOR
PROCESO ~
MA-SASI-SI-013-2025 ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE AGUAZUL $65.498.047
SA-SIP-2025-005 MUNICIPIO DE PUERTO RICO - CAQUETA $179.928.000
DC-IN-SIP-019-2025 GOBERNACION DEL CAQUETA $ 1.600.000.000
SASIEOAJC 006-2025 MUNICIPIO DE FLORENCIA $1.166.345.179
SASI-001-2025 ALCALDIA MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO $ 6.000.000.000

Los datos registrados en el cuadro anterior reflejan una diferencia de valores presentados en los contratos ya adjudicados
de cada una de estas entidades, esto debido a que las caracteristicas de los servicios solicitados son diferentes de acuerdo
con las necesidades de cada entidad.

5. ESTUDIO FINANCIERO e . : pii
De conformidad con el numeral 4, a lCU|0 .2.1.1.1.5.3 del Decreto r de las entidades publica
establecer requisitos financieros para los procesos de contratacion. Los indicadores de capacidad financiera buscan
establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a traves de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato:

indicadores de Capacidad Financiera para evaluar:

— indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones de corto plazo.

— indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
(pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del
proponente de no poder cumplir con sus pasivos.
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Indlcadores de Capacidad Organizac lonal para evaluar:

METODOLOGIA DE CALCULO DE RI-QUIISITOS FINANCIEROS

a) En primer lugar, se realizara una comparacic')n entre las empresas

obligaciones fi nanmera‘s |

financieras. A mayor cobertura cle‘lntereses menor es la prok

del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilid

patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor e

\ [
capacidad orgamzacnonal del proponen‘r‘e

proponente, es decu la capacidad de generacion de utilidad ope

mayor 1entab|I|dad sobre activos, m

proponente. ‘ }

‘ ]

sector, con el fin de contrastar su capacidad organlzamonal y los g
permitiendo identificar rangos y condlownes comunes del mercado.

indice Cobertura Intereses el cual refleja la capacidad del

Rentabilidad del Patnmonlo. (Utlllqad Operacional / Patrimonio)

Rentabilidad del Activo. (Utilidad Operacmnal / Activo Total) el

ayor es la rentabilidad del ne

proponente de cumplir con sus obligaciones
vabilidad de que el proponente incumpla sus

el cual determina la rentabilidad del patrimonio
ad operacional por cada peso invertido en el
5 |a rentabilidad de los accionistas y mejor la

sual determina la rentabilidad de los activos del
racional por cada peso invertido en el activo. A
2gocio y mejor la capacidad organizacional del

identificadas en la muestra representativa del
rincipales indicadores financieros disponibles,

BSECTOR 3

MUEST‘RA DE EMPRESAS DEL SU
; ‘ RAZON DE \
A e Ar | | | | RENTABILIDAD
No.| RAZONSOCIALDE | \o ) iner | ENDEUDAMIENTO COBERTURA DEL | RENTABILIDAD
LA SOCIEDAD DE PATRIMONIO | DELACTIVO
| . INTERESES )
MAVI | _
PAVIMENTAC,IONE S 742 30% 6,28 0,20 0,014
1 | SAS | | ,
EMILIANO VARGAS | ‘
> | vESA | 4 26% 3,69 0,09 0,06
3 | MARTIN MESA DIAZ 4,99 13% 14374 017 0,15
AGREGADOS DEL
OCCIDENTE DE 1,31 53% 4,04 0,20 0,09
4 |RISARALDA SAS ‘ :
5 |DISERRASAS || 30,46 34% Ind 0,20 0,13
6 |PAVIMENTARSA || 237 65% 8,92 017 . 0,06
, EI(I\)A"A‘\?T&JSCC'ONEFS 523 | | 19% Ind 0.11 0,09
3 |PASOLINSAS || 427 ||  48% 3,94 0,25 0,13
JB
\C(%E,To*ggﬂ&"'&s 3.96 1% 3377 032 03
9 |ZOMACS.A.S ‘
QB INGENIERIA SIA.S 22% 78.23 0,18
il i3t 332 10 0419
800 ey 019
00 ek 047
s L0
. 045 F odRt 2020 ¢
0,65 el nam gy ,:0"32';
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b) De manera complementaria, se efectuara el analisis de los procesos de contratacion adelantados por la Entidad y
por otras entidades publicas con objeto similar, con el proposito de obtener una vision panoramica de los indicadores
financieros y de capacidad organizacional exigidos en procesos exitosos, teniendo en cuenta las observaciones
formuladas al proyecto de pliego de condiciones del presente proceso.

MUESTRA PROCESOS ADENTADOS POR ENTIDADES PUBLICAS

INDICE , RAZON DE | RENTABILIDAD | RENTABILIDA
INDICEDE | COBERTURA DEL D DEL
No.|  PROCESO ENTIDAD LIQa:EDEZ ENDEUDAMIENTO DE PATRIMONIO - |  ACTIVO
INTERESES ROE - ROA
ALCALDIA DEL
1 MA'SAZ%'ZTE?"O”' MUNICIPIODE | 16 60% 204 0,06 0,05
AGUAZUL
MUNICIPIO DE
2 | SA-SIP-2025-005 | PUERTORICO- | 1,26 76% 5,76 0 0
CAQUETA
DC-IN-SIP-019- | GOBERNACION
3 o005 DL CAQUETA | 400 54% 3,69 0,09 0,05
SASIEOAJC 006- | MUNICIPIO DE
4 5025 FLORENCIA 1,58 64% 0,57 0,04 0,02
ALCALDIA
5 | SASI-001-2025 | MUNICIPIODE | 3,86 48% 3,87 0,14 0,07
VILLAVICENCIO
MNSISASICS019- | MUNICIPIO DE
6 o005 NEIVA 2,00 50% 3,00 0,05 0,03
SASIMP 001 | MUNICIPIODE -
7 2005 DAIPA 2,20 50% 3,12 0,09 0,06
MF-SASI-001 DE | MUNICIPIO DE
8 2025 FIRAVITOBA 1,00 35% 1,00 0,01 0,01
SASI-MS- MUNICIPIO DE .
9 0019005 SOGAMOSO 1,00 50% 1,00 0,10 0,10
ALCALDIA Menor a la
10 SAS'(Q“Q%OZO%' MUNICIPAL | 3,00 40% 3,00 0,07 rentabilidad
FUSAGASUGA del patrimonio
ALCALDIA Menor ala
11| SU-2024-0756 MUNICIPAL 3,00 . 40% 3,00 0,07 rentabilidad
FUSAGASUGA del patrimonio
ALCALDIA Menor a la
12| SU2024-0072 MUNICIPAL 3,00 40% 3,00 0,07 rentabilidad
FUSAGASUGA , del patrimonio
MEDIA ARITI 23 - 51% 28 007 0,04
MEDIANA - 37 05 28 0,08 0,06
CUARTIL Y1 o 05 | 28 007 0,04
CUARTIL Q2 25 05 L A 0,07 0,05
CUARTIL Q3 24 05 |25 007 005
CUARTIL Q4 25 05 o ar a0 0,05

Una vez definidos los indicadores de manera cuantitativa a partir del andlisis numérico, se tienen en cuenta de forma
complementaria los componentes asociados al anélisis del sector y a las condiciones particulares del proceso de
contratacion, asi como la congruencia de los resultados obtenidos frente a dichos elementos. Este ejercicio permite
asegurar que los requisitos establecidos respondan a criterios técnicos y objetivos, y que se encuentren alineados con los
pilares de proporcionalidad y razonabilidad, garantizando indicadores acordes con el sector y adecuados para asegurar la
solidez financiera necesaria para la correcta ejecucion del contrato.

En este contexto, el andlisis comparativo realizado permite evidenciar que los promedios de los indicadores financieros de
las empresas del sector presentan valores significativamente mas altos y heterogéneos frente a los promedios observados
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en los procesos de contratamo
representativa del mercado, enla
Ios potenciales oferentes.

En razon a lo anterior, y con el f‘
proceso la Alcaldia Mun|0|pal d
Seleccién Abreviada de Menor C

n con objeto‘ similar, situacion que dific
medida en que no refleja de manera unifor

n de garantlzar la pluralidad de oferentes,

e Fusagasuga tomara como referencia, pa

\ |
uantla los |ng|cc|dores resultantes del est

ulta la definicion de ‘una media objetiva y
me las condliciones reales de participacion de

la libre concurrencia y la transparencia del

ra la estructuracion del presente proceso de
udio de los procesos contractuales histéricos

c;on objeto similar, por bon8|derar 0S Mas conS|stentes con las condiciones del mercado
Con base en el andlisis de \Ioc datos, el anahst del sector y las condiciones del contrato; se determinaron los siguientes
mdlcadores financieros: |
'~ Determinacién de}l promedio de los|indicadores financieros
\ CAPACIDAD FINANCIERA .
‘ INDICAIDO'R | : INDICE REQUERIDO
INDICE DE LIQUIDEZ ‘ 1 _ MAYOR O IGUAL 2,3
INDI(}E DE ENDEUDAMIENTO | MENOR O IGUAL - 51%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES __MAYOR O IGUAL 28
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
\RLNTABILIDAD DEL PA1 RIMONIO - ROE | MAYOR O IGUAL 0,07
- | - ALARENTABILIDAD DEL
;RENTABILIDAD DEL AC1 VO -|ROA | MENOR O IGUAL PATRIMONIO - ROE
! :
| |
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