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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 
Selección Abreviada por Subasta Inversa 

 
Estudio Previo: 41240 

Objeto: Prestar servicios funerarios de disposición final de cadáveres para la población 
vulnerable. 

 
Clasificación UNSPSC 

 

Nivel Código Descripción 

CLASE 85171500 SERVICIOS FUNERARIOS Y ASOCIADOS 

CLASE C05 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN 
SERVICIOS SOCIALES 

 
 

1. Análisis del Mercado 
 
Aspectos generales del Mercado:  
 
Importancia del sector: 
 
Los servicios sociales son considerados fundamentales para el bienestar social. Es uno 
de los pilares más importantes de los sistemas en una sociedad. Su finalidad es mejorar 
la calidad de vida de las personas, brindando apoyo en diferentes situaciones, con la 
implementación de acciones afirmativas de acompañamiento psicosocial, atención en 
adicciones, apoyo a habitantes de calle o en situación de calle, personas con trastorno 
mental o discapacidad física, acompañamiento jurídico, sensibilizaciones a 
instituciones educativas y empresas, asesorías laborales, talleres de empleabilidad y 
acompañamiento para la educación, apoyo a emprendedores, jornadas de salud, ferias 
de servicios, actividades en territorio, entre otros. Los servicios sociales pueden tener 
carácter ambulatorio, virtual, domiciliario, diurno, nocturnos, residencial, entre otros. 
 
Los agentes que participan en este sector son los siguientes: entidades públicas, 
oferentes de servicios sociales, ciudadanía, entes de control y población vulnerable. 
Dentro de la población vulnerable, se identifican los siguientes grupos de población: 
 
Niñez y adolescencia 
Adulto mayor 
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Equidad de género  
Población LGTBI  
Juventud  
Habitante en situación de calle y en calle  
Personas con discapacidad  
Familia como unidad  
Grupos étnicos NARP (Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros) e 
indígenas  
Victimas/postconflicto  
 
Gráfico. Agentes que participan en este sector 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento estratégico 
 
Los servicios sociales contemplan diferentes personas o grupos que por ciertas 
condiciones requieren de un apoyo adicional que les permita desarrollarse y ser 
partícipes en las diferentes dimensiones de la sociedad. 
La carencia y/o la necesidad de distintos servicios para poblaciones que requieren una 
atención especial por sus condiciones físicas, mentales, psicológicas y en algunos 
casos por condiciones económicas, hacen de este sector un eje principal en atenciones 
prioritarias requeridas. 
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El objetivo principal de este sector y su respectiva categoría es liderar la promoción, 
protección, restitución y garantía de los derechos de los diferentes grupos 
poblacionales para mejorar la calidad de vida y restablecer los vínculos con sus 
familias. 
 
Gráfico. Matriz de posición de aprovisionamiento 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Teniendo en cuenta la matriz de posición de aprovisionamiento del Centro de Comercio 
Internacional, el sector de desarrollo y servicios sociales se ubica en el cuadrante 
superior derecho, como CRÍTICA, es decir tiene un nivel de GASTO ALTO, un nivel de 
IMPACTO y RIESGO ALTO. 
 
NIVEL DE GASTO ALTO: El valor de las necesidades de esta categoría es muy 
alto, debido a que está dentro del 80% de valor de la contratación. 
 
NIVEL DE IMPACTO Y RIESGO ALTO: El sector de servicios sociales tiene un impacto 
alto, debido a que esta categoría pertenece los objetivos misionales de la entidad, 
donde se le da prioridad al bienestar de la población como la atención de personas 
mayores y/o discapacitados, guarderías para la atención, bienestar, orientación de 
niños, niñas y adolescentes, actividades comunitarias, atención a víctimas y de 
atención a grupos sociales vulnerables entre otras, que debido a su gran demanda 
resulta un mercado atractivo para los proveedores que le apuestan a los proyectos de 

http://www.medellin.gov.co/


Cód. FO-GECO-037 
Formato 

FO-GECO Análisis del Sector Económico 

 

  Versión 5 

 

 Página 4 de 47 
 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
Línea Única de Atención a la Ciudadanía (+57) 604 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

 

impacto social, pues estos representan la posibilidad de obtener una buena rentabilidad 
y altos costos de oferta, debido a la baja participación de otras entidades por no cumplir 
con los requisitos mínimos habilitantes y que podrían presionar a la reducción de los 
precios, lo que obliga a la entidad a realizar un buen estudio de mercado, a tener 
cuidados en la forma de contratar y la buena especificación de la necesidad. 
 
Los artículos y servicios críticos de los procesos que advierten amenazas de alto riesgo 
se caracterizan por lo siguiente: 
 
No son productos y servicios estandarizados, debido a las características específicas, 
diferentes y diversas necesidades de cada grupo de población a intervenir, no permite 
ajustar o adaptar todos los servicios y productos. 
 
Por la misma razón anterior hay pocos proveedores especializados en la atención de 
servicios de tema específicos. 
 
La entidad tiene pocas alternativas a la hora de hacer la selección de los proveedores. 
El riesgo para la entidad es alto en el sentido que los proceso se puedan declarar 
desiertos, en seleccionar proveedores que cumplan con las experiencias y contratar 
con precios y calidades no competitivas. 
 
El gasto anual del servicio es alto debido a la alta demanda, pero también debido a la 
poca participación de proveedores con propuestas elevadas. 
 
Como los productos y servicios implican alto riesgo y gasto, son puntos críticos de 
muy alta prioridad. La conclusión será minimizar tanto el riesgo como el costo. 
 
Fuente: Creación propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico basada en 
históricos de los procesos relacionados con el tema en SECOP II, donde los oferentes 
habilitados para cada proceso son pocos. 
 
EMPRESAS, GREMIOS Y ASOCIACIONES: 
 
ICBF: Es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevención y protección 
integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jóvenes 
y las familias en Colombia, brindando atención especialmente a aquellos en 
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneración de sus derechos. 
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MINISTERIO DE PROTECCIÓN SOCIAL: Es un ente regulador que determina normas 
y directrices en materia de temas de salud pública, asistencia social, población en 
riesgo y pobreza. 
 
MINISTERIO DE SALUD (POBLACIÓN VULNERABLE): Esta dimensión del Plan 
Decenal de Salud Pública aborda las poblaciones reconociendo sus diferencias 
socioculturales, económicas, de momento del curso de vida y condiciones o situaciones 
particulares con el fin de que las políticas, programas y proyectos relacionados con su 
salud tomen en cuenta dichas diferencias en la búsqueda de la equidad en salud. 
 
Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2025 
 
Enfoque de la producción  
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual).  
 
En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 
5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual).  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
3,4%.  
 
• Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.  
 
• Industrias manufactureras crece 1,5%. 
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Enfoque del gasto 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):  
 
• Gasto en consumo final crece 5,7%.  
 
• Formación bruta de capital crece 2,2%. • Exportaciones crecen 2,2%.  
 
• Importaciones crecen 10,0%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 
1,2%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el 
comportamiento de sus componentes:  
 
• Gasto en consumo final crece 1,3%.  
 
• Formación bruta de capital crece 0,5%.  
 
• Exportaciones crecen 1,5%.  
 
• Importaciones crecen 2,4%. 
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Revisión de las cifras 
 
Este apartado presenta la revisión del primer y segundo trimestre de 2025pr, asociada 
con la actualización de indicadores básicos. Es importante mencionar que, en el 
Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T), se consideran tres secuencias de 
incorporación de datos fuente, las cuales generarán revisiones de las series 
previamente publicadas.  
 
Como se ha especificado, en un primer ciclo trimestral (el más frecuente) se clasifican 
las revisiones generadas por la estadística básica, las cuales pueden ser por 
actualizaciones, correcciones y/o revisiones de datos de la serie y/o a la incorporación 
de un nuevo dato observado. Los cambios generalmente se presentan porque se trata 
de datos preliminares sujetos a modificaciones.  
 
Existe un segundo ciclo de carácter anual (regular), el cual está determinado por la 
incorporación de nuevos datos o estimaciones de las Cuentas Nacionales Anuales 
(CNA) en las series trimestrales. Esta combinación de datos de baja y alta frecuencia 
mediante técnicas de evaluación comparativa genera revisiones en los datos 
trimestrales a lo largo de la serie para evitar la introducción de quiebres o 
escalonamiento. Los últimos resultados de las CNA son generados con rezago de un 
año y cuarenta y cinco días. Así, cada año, es incorporada una estimación de las CNA 
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a la serie trimestral, lo cual robustece la medición y genera revisión de las 
composiciones trimestrales estimadas previamente.  
 
Finalmente, un ciclo de revisión mayor (no regular) derivado de la incorporación de 
revisiones metodológicas, recomendaciones internacionales, cambios de base y otros 
cambios que por su naturaleza no se pueden incorporar de forma regular.  
 
Dado este escenario, la Dirección de Síntesis y Cuentas Nacionales (DSCN) sigue la 
línea recomendada por el manual de Cuentas Nacionales Trimestrales 2017 del Fondo 
Monetario Internacional (FMI), el cual sugiere aplicar una estrategia de actualización 
para el proceso de ajuste estacional. En esta línea, la estrategia adoptada es el ajuste 
concurrente o “concurrent adjustment” (sección 7.71 Pág. 146) en el cual los modelos, 
criterios y parámetros son ajustados cada vez que se ponen a disposición nuevas 
observaciones o datos revisados. Esto implica generar datos ajustados 
estacionalmente con mayor precisión ya que incorporan todas las revisiones de 
factores estacionales a partir de observaciones más recientes y actualizadas. 
 
Esta estrategia también es consistente con la política de publicación de las series 
desestacionalizadas del DANE, en la cual “la práctica implementada es realizar una 
revisión completa de todos los elementos de ajuste estacional al menos una vez al año 
y siempre que existan revisiones significativas en las series originales. Esto de manera 
alineada con los ciclos regulares anuales de revisión de las series originales”.  
 
En este sentido, el usuario puede recurrir al archivo anexo de publicación 
“Especificaciones de los modelos que se utilizan para el ajuste estacional y efecto 
calendario.pdf” para identificar los parámetros y ajustes realizados y actualizados en 
las series del presente periodo.  
 
La información técnica de resultados del Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) se 
encuentra disponible para consulta, a través del siguiente enlace: 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentasnacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica 

 

Perspectiva económica:  
 
PERSPECTIVAS ECONÓMICAS MUNDIALES 
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El crecimiento mundial se está estabilizando a medida que la inflación se acercar a las 
metas de los bancos centrales y la flexibilización de la política monetaria respalda la 
actividad económica. Esto debería dar lugar a una expansión mundial moderada del 
2,7% en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes 
para contrarrestar el daño causado por varios años de impactos negativos. La mayor 
incertidumbre en materia de política económica y los cambios adversos en la política 
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el 
aumento de las tensiones geopolíticas, una inflación más alta y eventos climáticos 
extremos. Se necesitan medidas de política económica decisivas para salvaguardar el 
comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio 
climático, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudación fiscal y 
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusión en la fuerza 
laboral. 
 
Proyecciones regionales 
 
Las regiones de mercados emergentes y economías en desarrollo enfrentan 
perspectivas de crecimiento diverso este año. Según las proyecciones, el crecimiento 
se moderará en Asia oriental y el Pacífico y en Europa y Asia central, como reflejo de 
la desaceleración en algunas de las principales economías. Por el contrario, se anticipa 
un repunte en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de África, Asia 
meridional y África subsahariana, respaldado por una sólida demanda interna. Se prevé 
que el crecimiento se fortalecerá en 2026 en la mayoría de las regiones. El panorama 
aún presenta riesgos adversos, centrados en cambios desfavorables en las políticas 
comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la desaceleración del crecimiento 
en las principales economías, el aumento de la inflación y la concomitante flexibilización 
más lenta de la política monetaria, así como los desastres naturales relacionados con 
el cambio climático, representan riesgos adicionales a la baja. 
 
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe se 
acelerará hasta ubicarse en un 2,5% en 2025 y un 2,6% en 2026 a medida que 
Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflación. Según las 
proyecciones, los precios de los productos básicos respaldarán las exportaciones de la 
región, aunque el tenue crecimiento de China podría limitar la demanda de los 
principales productos básicos 
 
Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerará hasta llegar a alrededor del 
2,2% en ambos años, como reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo 
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fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5%, 
limitado por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la consolidación fiscal. 
De acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentará una 
recuperación de aproximadamente un 4,8% anual después de dos años de recesión. 
Por su parte el crecimiento de Colombia aumentará al 3,0%, respaldado por la 
recuperación del consumo y la inversión privada a medida que se controle la inflación. 
Se espera que la economía de Chile se expanda en un 2,2% anual, beneficiándose de 
las exportaciones de energía verde a pesar de la menor demanda de China. Según las 
proyecciones, Perú crecerá un 2,5%, gracias al respaldo de las inversiones en minería, 
aunque es probable que el crecimiento del consumo se modere. 

 
 
Fuente: Banco Mundial. 
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Nota: e = estimación; p = previsión. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con 
frecuencia sobre la base de nueva información y de los cambios en las circunstancias 
(mundiales). En consecuencia, las proyecciones que se presentan aquí pueden diferir 
de las incluidas en otros documentos del Banco, aun cuando las evaluaciones básicas 
de las perspectivas de los países no difieran significativamente en un determinado 
momento. 1. Los datos se basan en el PIB medido según los tipos de cambio de 
mercado y los precios promedio de 2010-19. 2. El cálculo del PIB se basa en el ejercicio 
económico, que va de octubre a septiembre del año siguiente. 
 
 
Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 
 
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849- 
0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf 
 
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic- 
prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa- 
,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimient o. 
 

 

Perspectiva internacional:  
 
ACUERDOS COMERCIALES 
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre 
Estados, que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar 
seguridad jurídica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se 
incorporan en los mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las 
compras públicas. En dichos acuerdos existe como mínimo el compromiso de trato 
nacional para los proponentes de bienes y servicios del Estado con el que se firma el 
Acuerdo Comercial. 
 
En Colombia, los Acuerdos Comerciales son aprobados e incorporados en la normativa 
colombiana por medio de una Ley de la República y las Entidades Estatales deben 
cumplir en sus Procesos de Contratación con las obligaciones incluidas en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia. 
 

http://www.medellin.gov.co/
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#%3A~%3Atext%3DComunicado%20de%20prensa-%2CPerspectiva%20mundial%2Cmundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento
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Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos 
Comerciales cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratación, ya que, del 
mismo modo, este también es un derecho de los proponentes frente a los Procesos de 
Contratación que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos 
Comerciales. 
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están 
incorporadas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, 
como por ejemplo las modalidades de selección, las reglas de publicidad en el SECOP, 
los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, así como la posibilidad 
de realizar convocatorias limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen 
reglas adicionales relacionadas por ejemplo con el trato nacional y los plazos mínimos 
para la presentación de las ofertas. 
 
En cumplimiento del numeral 8 del artículo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 
sobre la indicación de si la contratación respectiva esta cobijada por un acuerdo 
internacional o un tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se 
concluye que el presente proceso está cobijado por los siguientes tratados vigentes 
con Colombia: 
 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación 

cubierto 

Alianza 

Pacífico 

Chile SI NO - - 

México NO NO - - 

Perú SI NO - - 

Canadá NO NO - - 

Chile SI NO - - 

Corea NO NO - - 

Costa Rica SI NO - - 

Estados Unidos NO NO - - 

Estados AELC SI NO - - 

Israel SI NO - - 

México NO NO - - 

Triángulo Norte 

El 

Salvador 

NO NO - - 

Guatemala SI SI - - 
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Honduras NO NO - - 

Unión Europea (aplicable al 

Reino Unido e Irlanda del 

Norte) 

SI 

NO - - 

 
 
El anterior análisis se realizó teniendo en cuenta el Manual para el manejo de los 
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación Publicado por Colombia Compra 
Eficiente, que establece lo siguiente: 
 
Las contralorías y personerías del nivel municipal están incluidas en la lista de 
Entidades de los Acuerdos Comerciales con Chile; el Triángulo Norte (únicamente con 
El Salvador y Guatemala); la Unión Europea; y, por la Decisión 439 de 1998 de la 
Secretaría de la CAN. 
 
El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratación para: (i) 
adquirir bienes y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construcción 
a partir de $20.466’258.000. 
 
El Acuerdo Comercial con el Triángulo Norte (únicamente con El Salvador y 
Guatemala) es aplicable a los Procesos de Contratación a partir del límite inferior de la 
menor cuantía. 
 
El Acuerdo Comercial con la Unión Europea es aplicable a los Procesos de 
Contratación para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818’660.000; y (ii) para 
servicios de construcción a partir de $20.466’500.000. 
 
La Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN es aplicable a todos los Procesos 
de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, 
independientemente del valor del Proceso de Contratación. 
 
Motivo por el cual la alcaldía de Medellín le da a los bienes y servicios de los Estados 
con quienes Colombia ha suscrito el acuerdo comercial el mismo trato que a los 
servicios colombianos, de acuerdo con lo previsto en el Artículo 2.2.1.2.4.1.3. del 
Decreto 1082 de 2015. 
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Nota. Para el diligenciamiento consulte el Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación 
(https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y- guias) 
 
TASA DE CAMBIO (TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO – TRM) 
 
La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta entre intermediarios 
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el 
mismo día cuando se realiza la negociación de las divisas.  
  
El dólar estadounidense cerró la jornada de octubre de 2025 en Colombia en un 
promedio de $3.870,4, lo que representó una caída de $15,05 frente a la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM), que se ubicó en $3.885,29.  
  
Durante la última semana, la moneda norteamericana mostró un comportamiento 
relativamente estable, aunque con tendencia a la baja. En los últimos siete días 
acumula una disminución del 0,09%, lo que refleja la resistencia del peso colombiano 
en medio de un contexto internacional marcado por la volatilidad.  
  
La discusión sobre el futuro del dólar en Colombia vuelve a estar sobre la mesa. Los 
analistas coinciden en que, aunque no hay manera de anticipar con exactitud sus 
movimientos, el comportamiento reciente ofrece algunas pistas de lo que podría ocurrir 
en los próximos meses.  
  
La volatilidad de esta semana fue superior a la acumulada en el último año, lo que 
manifiesta que presenta mayores alteraciones que la tendencia general del valor. Dicho 
movimiento se registró, principalmente, por el tono menos expansivo y suave de la 
Reserva Federal (FED) y la percepción de que un nuevo recorte de tasas en diciembre 
no está garantizado. Este sesgo fortaleció al dólar frente a las principales divisas 
desarrolladas, pero el peso colombiano cerró con una leve apreciación frente al dólar, 
destacándose frente a sus pares regionales en una jornada dominada por la fortaleza 
global del billete verde.  
Mientras el mercado regional mostró una tendencia mixta, el peso colombiano encontró 
soporte en las expectativas de estabilidad monetaria del Banco de la República en la 
reunión del viernes 31 de octubre.  
  
De esta manera, expertos de Acciones & Valores anotaron que “el contexto de 
prudencia global, combinado con la dinámica local de tasas y cierta resiliencia de la 

http://www.medellin.gov.co/
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economía colombiana, permitió al peso consolidarse de manera ligera, en contraste 
con la depreciación de otras monedas latinoamericanas sensibles a los flujos de 
commodities y riesgo externo”. 18.  
  

  
 

 
 
Fuente: Elaboración propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico 2025 
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm 
Banco de la República de Colombia - Dólar Colombia (2024 - 2025) 
 
 

Perspectivas Económicas Mundiales 
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El crecimiento mundial se está estabilizando a medida que la inflación se acercar a las 
metas de los bancos centrales y la flexibilización de la política monetaria respalda la 
actividad económica. Esto debería dar lugar a una expansión mundial moderada del 
2,7% en 2025-26. Sin embargo, las perspectivas de crecimiento parecen insuficientes 
para contrarrestar el daño causado por varios años de impactos negativos. La mayor 
incertidumbre en materia de política económica y los cambios adversos en la política 
comercial representan riesgos a la baja fundamentales. Otros riesgos incluyen el 
aumento de las tensiones geopolíticas, una inflación más alta y eventos climáticos 
extremos. Se necesitan medidas de política económica decisivas para salvaguardar el 
comercio, abordar las vulnerabilidades derivadas de la deuda, combatir el cambio 
climático, promover la estabilidad de precios, aumentar la recaudación fiscal y 
racionalizar los gastos, mejorar el capital humano e impulsar la inclusión en la fuerza 
laboral. 
 

Proyecciones Regionales 

Las regiones de mercados emergentes y economías en desarrollo enfrentan 
perspectivas de crecimiento diverso este año. Según las proyecciones, el crecimiento 
se moderará en Asia oriental y el Pacífico y en Europa y Asia central, como reflejo de 
la desaceleración en algunas de las principales economías. Por el contrario, se anticipa 
un repunte en América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de África, Asia 
meridional y África subsahariana, respaldado por una sólida demanda interna. Se prevé 
que el crecimiento se fortalecerá en 2026 en la mayoría de las regiones. El panorama 
aún presenta riesgos adversos, centrados en cambios desfavorables en las políticas 
comerciales mundiales. La escalada de los conflictos, la desaceleración del crecimiento 
en las principales economías, el aumento de la inflación y la concomitante flexibilización 
más lenta de la política monetaria, así como los desastres naturales relacionados con 
el cambio climático, representan riesgos adicionales a la baja.  

América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento en América Latina y el Caribe 
se acelerará hasta ubicarse en un 2,5% en 2025 y un 2,6% en 2026 a medida que 
Argentina se recupere, las tasas de interés se normalicen y baje la inflación. Según las 
proyecciones, los precios de los productos básicos respaldarán las exportaciones de la 
región, aunque el tenue crecimiento de China podría limitar la demanda de los 
principales productos básicos 

Se pronostica que el crecimiento de Brasil se desacelerará hasta llegar a alrededor del 
2,2% en ambos años, como reflejo de las políticas monetarias restrictivas y un apoyo 
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fiscal escaso. Se espera que el crecimiento de México alcance un promedio de un 1,5%, 
limitado por la aplicación de una política monetaria restrictiva y la consolidación fiscal. 
De acuerdo con las previsiones, el crecimiento de Argentina experimentará una 
recuperación de aproximadamente un 4,8% anual después de dos años de recesión. 
Por su parte el crecimiento de Colombia aumentará al 3,0%, respaldado por la 
recuperación del consumo y la inversión privada a medida que se controle la inflación. 
Se espera que la economía de Chile se expanda en un 2,2% anual, beneficiándose de 
las exportaciones de energía verde a pesar de la menor demanda de China. 

Según las proyecciones, Perú crecerá un 2,5%, gracias al respaldo de las inversiones 
en minería, aunque es probable que el crecimiento del consumo se modere 

Tabla. Previsiones para los países de América Latina y el Caribe  
(Crecimiento del PIB real a precios de mercado, en porcentajes, a menos que se 

indique otro criterio) 
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kkm

 
 

Fuente: Banco Mundial.  

Nota: e = estimación; p = previsión. Las previsiones del Banco Mundial se actualizan con frecuencia sobre 

la base de nueva información y de los cambios en las circunstancias (mundiales). En consecuencia, las 

proyecciones que se presentan aquí pueden diferir de las incluidas en otros documentos del Banco, aun 

cuando las evaluaciones básicas de las perspectivas de los países no difieran significativamente en un 

determinado momento. 1. Los datos se basan en el PIB medido según los tipos de cambio de mercado y 
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los precios promedio de 2010-19. 2. El cálculo del PIB se basa en el ejercicio económico, que va de octubre 

a septiembre del año siguiente. 

 
Fuente: https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects 

https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c50bc3c87bc2666b9e5fa6699b0b2849-0050012025/related/GEP-

Jan-2025-Regional-Highlights-LAC-SP.pdf 
https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects#:~:text=Comunicado%20de%20prensa-
,Perspectiva%20mundial,mundiales%20incidir%C3%A1n%20en%20el%20crecimiento 

 
 
 

 

Perspectiva técnica:  
 
Servicios de inhumación, cremación, disposición final de cadáveres y/o restos óseos 
para población vulnerable: 
 
Cubrir en el Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín, los 
servicios de inhumación, cremación, disposición final de cadáveres y/o restos óseos 
para población vulnerable, a causa de sus condiciones socio-económicas, y avanzar 
en los procesos de exhumación por vía administrativa en el Jardín Cementerio 
Universal (JCU) como mecanismo liberador de espacios para garantizar la prestación 
de los servicios de inhumación y atender los requerimientos de las autoridades 
judiciales u órganos de control. 
 
En este sentido, los servicios de inhumación, cremación, disposición final de cadáveres 
y/o restos óseos para población vulnerable, serán destinatarios y objeto de atención 
a través de los servicios contratados los grupos poblacionales vulnerables a causa de 
sus condiciones socio-económicas, habitante de calle, población migrante, personas 
adultas mayores en condición de abandono, la población sin cubrimientos exequiales 
y entorno de apoyo familiar ausente o desconocido, víctimas del conflicto armado, 
pobres de solemnidad, cuerpos de Personas No Identificadas (PNI) o Personas 
Identificadas No Reclamadas (PINR), y la cremación de restos humanos producto de 
las exhumaciones por vía administrativa en el Jardín Cementerio Universal (JCU), 
como mecanismo liberador de espacios para garantizar la prestación de los servicios 
de inhumación y atender los requerimientos. 
 
 

http://www.medellin.gov.co/
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Perspectiva legal:  

 
 
RESOLUCIÓN 5194 DE 2010 “Por la cual se reglamenta la prestación de los servicios 
de cementerios, inhumación, exhumación y cremación de cadáveres.” 
(…) 
Artículo 15. Inhumación de cadáveres. Las inhumaciones de cadáveres se 
realizarán cumpliendo las siguientes condiciones: 
Toda inhumación de cadáveres se efectuará de conformidad con los requisitos exigidos 
por las autoridades competentes. 
 
En las bóvedas y en las sepulturas sencillas o múltiples, sólo se permite la inhumación 
del número de cadáveres para la que fue diseñada. 
 
Cerrada la sepultura, se debe proceder a la marcación provisional y en un término 
máximo de treinta (30) días calendario, el administrador procederá a rotularla y a seguir 
el procedimiento establecido en el reglamento interno de cada cementerio. 
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Los deudos, conservarán en buen estado las lápidas sujetas al reglamento establecido 
por la administración del cementerio. 
 
Las lápidas de modelos y características diferentes, instaladas en zonas históricas y en 
bóvedas antiguas a perpetuidad, no serán removidas de su lugar y se mantendrán 
como pieza histórica, salvo cuando medie orden judicial o de autoridad competente. 
 
En los cementerios, los restos óseos, humanos y cadáveres de personas no 
identificadas (NN) e identificados y no reclamados, serán inhumados de manera 
individualizada. 
 
Las bóvedas asignadas a cadáveres no identificados (NN) e identificados y no 
reclamados, deben estar marcadas de forma adecuada, incluyendo como mínimo 
datos de individualización como los dígitos del protocolo de necropsia (asignado por el 
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses), los dígitos de la noticia 
criminal o acta de inspección a cadáver (en caso de necropsias realizadas por médicos 
rurales) y fecha de necropsia; esta marcación debe ser de carácter indeleble y 
permanente para facilitar su posterior ubicación. 
 
8. El Médico legista debe llevar una custodia rigurosa de todos los elementos asociados 
a los individuos y hacer la entrega de los cuerpos de cadáveres (NN) con sus respectivas 
prendas a la administración del cementerio, que, a su vez, debe asegurarse de inhumar 
el cuerpo con las prendas correspondientes, ya que éstas pueden aportar evidencias 
para su eventual identificación. 
 
Artículo 16. Contenido de las bóvedas y sepulturas. En las bóvedas y sepulturas se 
dispondrá exclusivamente el cadáver para el cual se ha expedido la licencia de 
inhumación, con excepción de la madre e hijo(s) fallecido(s) en el momento del parto o 
de la madre fallecida como consecuencia de un aborto y su producto (óbito fetal). 
 
Artículo 17. Requisitos para la inhumación de cadáveres. Para la inhumación de 
cadáveres se deben presentar a la administración del cementerio los siguientes 
documentos: 
 
Certificado de defunción. 
Licencia de inhumación expedida a nivel municipal por alguna de las siguientes 
entidades: Alcaldía, Secretaria de Salud o Inspección de Policía. 
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Artículo 18. Inhumación de cadáveres identificados no reclamados por sus deudos o no 
identificados. La inhumación de cadáveres declarados por el Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, como no identificados o identificados y no 
reclamados, se realizará en los cementerios de naturaleza pública o mixta. El 
administrador del cementerio de naturaleza pública es responsable por todos los 
trabajos pertinentes a inhumaciones de los cadáveres no identificados, o identificados 
y no reclamados por los deudos, previa entrega del cuerpo o sus restos óseos o restos 
humanos por parte de la autoridad judicial responsable. 
 
Parágrafo 1. En caso de declaratoria de emergencia en salud pública, la autoridad 
competente puede solicitar la inhumación o cremación en cementerios de naturaleza 
privada de cadáveres no identificados o no reclamados. 
 
Parágrafo 2. Cuando no se cuente con capacidad en los cementerios de naturaleza 
pública o mixta, la autoridad competente será la responsable de realizar las gestiones 
pertinentes para el proceso de inhumación. 
 
Artículo 19. Características del área de exhumaciones y/o morgue. Todo cementerio 
público, privado o mixto, que no sea a perpetuidad, debe disponer de un área de 
exhumaciones o morgue, la cual tendrá las siguientes características: 
 
El área para la manipulación de cadáveres debe tener buenas condiciones de orden, 
limpieza, y dimensiones mínimas que permitan el tránsito de personal, carros de 
trasporte o camillas para cadáveres. 
 
Deberá estar ubicada en un sitio que permita una adecuada movilización del cadáver, 
el acceso debe ser restringido, contar con vías de ingreso adecuadas, así mismo, se 
garantizará iluminación suficiente de tipo natural con ventana alta e iluminación 
artificial, de igual manera ventilación natural o artificial. 
 
Los pisos de material resistente, antideslizante, uniformes, con pendiente hacia 
sistemas de drenaje que permitan fácil lavado, limpieza y desinfección, muros y techos 
impermeables en material de fácil limpieza y desinfección, resistentes a factores 
ambientales y de color claro, y disponer de grifos con rosca para manguera que permita 
las labores de limpieza. Las uniones piso-pared, pared-techo y pared- pared deben ser 
terminadas en media caña. 
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Unidad sanitaria con inodoros, lavamanos y ducha, conectados a instalaciones de agua 
y desagües, también un espacio para Vestier, para uso exclusivo del personal operativo 
encargado de los procedimientos de exhumación o relativos a la morgue. 
 
Contar con un mesón de trabajo en material de fácil limpieza y desinfección, con 
pestaña en todos sus bordes y disponer de un sistema de desagüe. 
 
Espacios para depósito de instrumentación y para escritorio, todos éstos en material 
de fácil limpieza y desinfección. 
 
De igual forma, debe contar con una bodega adecuada para el almacenamiento 
temporal de restos óseos o momificados en bolsas plásticas debidamente cerradas y 
marcadas con los datos del cadáver a espera de ser reconocidos por los familiares. 
 
Disponer de sistemas adecuados para el tratamiento de los vertimientos de aguas 
generados en el desarrollo de la actividad. 
 
Parágrafo. La sala de exhumaciones podrá funcionar simultáneamente como morgue 
o laboratorio de tanatopraxia, cumpliendo con los requisitos señalados en la presente 
resolución, sin perjuicio del cumplimiento de las demás normas vigentes sobre la 
materia. 
 
Artículo 20. Tiempo mínimo de permanencia. El periodo mínimo de permanencia para 
poder realizar la exhumación de un cadáver será el siguiente: 
 
Para menores de 7 años: Tres (3) años a partir de la fecha de inhumación establecida 
en los registros del cementerio. 
Para mayores de 7 años: Cuatro (4) años a partir de la fecha de inhumación establecida 
en los registros del cementerio. 
 
Parágrafo. Los cadáveres no identificados, sólo pueden ser exhumados bajo orden 
judicial, de lo contrario, serán conservados en su lugar original de inhumación con el 
fin de ser fácilmente ubicados en el caso de identificaciones positivas, estudios 
posteriores y entrega a familiares. 
 
Artículo 21. Exhumación de cadáveres. La exhumación de cadáveres o restos óseos 
será realizada por el personal al servicio de la administración del cementerio cuando se 
cumpla el tiempo mínimo de permanencia, o con anterioridad a este plazo cuando sea 
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por orden judicial, caso en el cual el procedimiento para la exhumación se realizará por 
la autoridad judicial competente. 
 
Una vez realizada la exhumación correspondiente los deudos o la administración del 
cementerio en el caso señalado en el artículo 24, tomarán la decisión de continuar con 
el proceso de cremación o con el depósito en el osario correspondiente. 
 
Artículo 22. Exhumación por solicitud de los deudos. Cuando los deudos son 
propietarios del terreno en el que se realizó la inhumación y solicitan a la administración 
del cementerio la exhumación del cadáver o los restos, ésta podrá autorizarla siempre 
y cuando se haya cumplido el tiempo mínimo de permanencia señalado en la presente 
resolución, para lo cual se seguirá el procedimiento señalado en el artículo 25. 
 
Artículo 23. Obligación de avisar el cumplimiento del tiempo mínimo de permanencia. 
En caso de no existir derechos de propiedad sobre el terreno en el que se realizó la 
inhumación, y con el fin de que los deudos se hagan presentes para decidir el destino 
del cadáver o los restos, la administración del cementerio deberá informar a los deudos 
por correo certificado, con una antelación no inferior a treinta días calendario, el 
cumplimiento del tiempo mínimo de permanencia señalado en la presente resolución, a 
la dirección consignada en el documento de inhumación, la cual será suministrada de 
acuerdo a la información que reposa en el cementerio o en la funeraria que prestó el 
servicio 
 
Parágrafo. En todo caso el contrato suscrito entre los deudos y el representante legal 
o el administrador del cementerio, deberá respetar el tiempo mínimo de permanencia 
señalado en el artículo 20. 
Artículo 24. Exhumación por iniciativa de la administración del cementerio. Si 
transcurridos quince días contados a partir del cumplimiento del tiempo mínimo de 
permanencia, los deudos no se presentan a confirmar la fecha de la exhumación del 
cadáver o los restos óseos, la administración del cementerio procederá a realizarla. 
 
Teniendo en cuenta la capacidad del cementerio, los restos se trasladarán al osario 
común o se cremarán colocando las cenizas en una urna o espacio común. En los dos 
casos tanto los restos óseos como las cenizas deberán quedar debidamente 
identificados. 
 
Artículo 25. Procedimiento para llevar a cabo la exhumación. La exhumación se 
realizará así: 
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De una bóveda. Cuando se haga exhumación de una bóveda, se debe: 
 
Adecuar el lugar de exhumación con las medidas preventivas y de seguridad 
correspondientes. 
Extraer el ataúd cumpliendo con las medidas de bioseguridad necesarias para el 
desarrollo de esta actividad. 
Trasladarse al área de exhumación, para continuar con el proceso. 
El procedimiento de reconocimiento del cadáver o restos óseos se realizará en el área 
de exhumación. 
 
De una sepultura o tumba: Cuando se haga exhumación de una sepultura o tumba, 
la totalidad del proceso se realizará in situ, para lo cual se debe: 
 
Adecuar el lugar de exhumación con las medidas preventivas y de seguridad 
correspondientes. 
Extraer el ataúd cumpliendo con las medidas de bioseguridad necesarias. 
El procedimiento de reconocimiento del cadáver o restos óseos se realizará in situ. 
 
Parágrafo 1. Realizado el procedimiento anteriormente descrito y una vez sean 
recibidos los restos óseos por parte del deudo(s), éstos firmarán un documento que 
acredite la entrega. 
 
Parágrafo 2. Para el procedimiento de exhumación se prohíbe la asistencia de menores 
de edad y personas no autorizadas al proceso de exhumación. Se permitirá a los deudos 
la asistencia de sólo una persona, para la identificación del cadáver o sus restos óseos, 
para lo cual el administrador le suministrará los elementos de protección personal 
necesarios tales como, bata, guantes, gorro y tapabocas, todos en material desechable. 
 
Artículo 26. Residuos generados en el procedimiento de exhumación. Los residuos 
generados en el proceso de exhumación, tales como, ataúd triturado y ropa del 
cadáver, deben ser recogidos en bolsas adecuadas para estos desechos y 
transportados al sitio de almacenamiento de residuos sólidos peligrosos infecciosos, de 
acuerdo a lo previsto en el Decreto 2676 de 2000 y la Resolución 1164 de 2002 o las 
disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
Artículo 27. Reducción esquelética incompleta. Una vez realizada la exhumación ya sea 
de bóveda o sepultura, y el cadáver no ha alcanzado la reducción esquelética completa, 
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impidiendo la ubicación de los restos óseos en un osario, el cadáver será colocado en 
una bolsa plástica de alta densidad y calibre mínimo de 2.6 milésimas de pulgada; para 
este caso se solicita a los familiares, indiquen el procedimiento a seguir, ya sea la 
cremación o la inhumación en bóvedas o tumbas, teniendo en cuenta la disponibilidad 
del respectivo cementerio. 
 
Artículo 28. Procedimientos generales para la cremación de cadáveres. Los 
cementerios que presten los servicios de cremación de un cadáver o parte de éste, 
además de cumplir con las normas sanitarias deben cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 
Utilizar los hornos crematorios de cadáveres únicamente para reducir a cenizas, 
cadáveres, restos humanos o restos óseos. 
 
Los hornos crematorios deben cumplir con las normas ambientales vigentes sobre 
emisiones atmosféricas. 
 
Parágrafo. Los hornos crematorios que presten servicios a los cementerios, podrán 
ubicarse dentro del territorio nacional, de acuerdo a lo establecido en los respectivos, 
Plan de Ordenamiento Territorial - POT-, Esquema de Ordenamiento Territorial – EOT- 
y Plan Básico de Ordenamiento Territorial –PBOT y a las normas ambientales vigentes. 
 
Artículo 29. Requisitos para la cremación de cadáveres o restos óseos o restos 
humanos. Para la cremación de cadáveres o restos se debe cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 
Que los cadáveres o restos estén identificados por parte de la autoridad competente. 
Tener la autorización de cremación o manifestación escrita de la voluntad de la persona 
en vida o de sus familiares después de la muerte. 
Contar con la licencia de cremación, expedida a nivel municipal por alguna de las 
siguientes entidades: Alcaldía, secretaria de Salud o Inspección de Policía. 
Tener la autorización del Fiscal de conocimiento o quien haga sus veces, en caso de 
muerte violenta. 
Contar con el certificado del médico tratante en el cual conste que la persona ha muerto 
por causas naturales. 
 
Parágrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por enfermedad infectocontagiosa o 
cualquier otra enfermedad de grave peligro para la salud pública, será determinado por 
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la autoridad competente y podrá ordenar la cremación del cadáver de manera 
inmediata. 
 
Parágrafo 2. Cuando se trate de la cremación de los cadáveres o restos óseos 
señalados en el artículo 24, la autorización para su cremación la expedirá la 
administración del cementerio. 
 
Parágrafo 3. Cuando se trate de cadáveres señalados como NN y de cadáveres 
identificados no reclamados, la autorización para la cremación la expedirá la autoridad 
judicial competente. 
 
Artículo 30. Características de los contenedores de cremación. Para realizar la 
cremación de cadáveres o restos humanos, se requiere la utilización de un contenedor 
que debe cumplir con las siguientes características: 
 
Los contenedores de cremación deben ser de material de fácil combustión y no pueden 
estar lacados, pintados, ni barnizados. 
No podrán utilizar materiales metálicos en su fabricación. 
Los contenedores se cremarán junto con el cadáver. 
 
Artículo 31. Contenido del contenedor de cremación. El contenedor de cremación 
contendrá exclusivamente el cadáver para el cual se ha expedido el certificado de 
defunción, con excepción hecha de la madre y el hijo o hijo(s) fallecidos en el momento 
del parto o la madre fallecida como consecuencia de un aborto y su óbito fetal. 
 
Artículo 32. Urnas para cenizas. Las urnas para cenizas deben permanecer cerradas y 
tener una identificación con los siguientes datos: 
 
Nombre del fallecido. 
Fecha de nacimiento. 
Fecha de muerte. 
Fecha y hora de cremación. 
Número del certificado de defunción. 
 
Artículo 33. Emisiones atmosféricas. En caso de contar con hornos crematorios, el 
cementerio debe dar cumplimiento a la normatividad vigente en emisiones atmosféricas 
(…). 
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 Normas generales que hacen parte del Sistema de compras públicas Ley 80 de 1993: 
Ley estatutaria de la contratación publica 
 
Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. 
 
Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública. 
 
Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública. 
 
Acuerdo 016 de 2020: Por medio del cual se establece la Política Pública de compra 
pública innovadora, sostenible y socialmente responsable del Distrito Especial de 
Ciencia, tecnología e innovación de Medellín y su conglomerado. 
 
Decreto 310 de 2022: Por medio del cual se reglamenta el acuerdo 016 de 2020. 
 
Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del 
sector administrativo de planeación nacional. 
 
Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas 
a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan 
otras disposiciones. 
 
Ley 2069 de 2020: Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia 
 
Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin 
reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 
sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones. 
 
Decreto 310 de 2021: "Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, 
sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos 
Marco de Precios y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del 

http://www.medellin.gov.co/
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Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional" 
 
Decreto 142 de 2023: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto número 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional para 
promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las Cooperativas 
y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan criterios sociales y 
ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye el 
Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones. 
 
NORMAS ESPECÍFICAS 
 
Constitución Política de Colombia. Artículo 49. Ley 136 de 1994: Por la cual se dictan 
normas tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios. 
Ley 9 de 1979: Por la cual se dictan Medidas Sanitarias. 
 
Decreto 1333 de 1986: Por el cual se expide el Código de Régimen Municipal. 
 
Resolución 5194 de 2010: Por la cual se reglamenta la prestación de los servicios de 
cementerios, inhumación, exhumación y cremación de cadáveres. 
 
Ley 1266 de 2008: por la cual se dictan las disposiciones generales del hábeas data y 
se regula el manejo de la información contenida en bases de datos personales, en 
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros 
países y se dictan otras disposiciones. 
 

 

2. Análisis de la demanda    
 
Para el análisis de esta área el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual -
CEEC en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín deben 
tener en cuenta las condiciones en las cuales se ha adquirido en el pasado el bien o 
servicio. Además como lo han hecho otras Entidades Estatales de similares 
características. Para el efecto podrá consultar documentos de especificaciones 
técnicas y modalidades de contratación de otras entidades similares en el SECOP.     
 
Categoría de Servicios profesionales 
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Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de 
Adquisiciones (PAA) ejecutado en el año 2024, el cual está clasificado bajo categorías 
de gasto establecidas por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. Posteriormente se realiza una revisión de cada una de las necesidades que 
corresponden a la Categoría De Servicios Profesionales, identificando y clasificando 
cuales son las más representativas. 
 
El presente proceso de contratación pertenece a la categoría de servicios profesionales 
del municipio de Medellín, la cual comprende:  
 
Conjunto de servicios relacionados con la generación de mejores oportunidades de 
progreso para empresas, personas y comunidades de la ciudad. 
 
Incluye contratación de: 
 

• Programas para creación, desarrollo y acompañamiento a empresas para su 
crecimiento y fortalecimiento 

• Programas para capacitación, formación y preparación de los ciudadanos en 
áreas específicas para facilitar su acceso a oportunidades de empleo 

• Programas de formación en liderazgo para el desarrollo de la comunidad 
 
Para el 2024 la categoría de Servicios profesionales tuvo una inversión de 
$50.039.674.395 COP, que corresponden a 1.34% del total del gasto del Distrito de 
Ciencia Tecnología con 304 necesidades de compra. 
 

Gráfico. Valor histórico necesidades de la categoría de Servicios Profesionales 
 - Cifras en miles de millones COP 
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Gasto Anual Categoría de Servicios Profesionales 2024 

Año Gasto 
Variación anual 

% 

2021 $ 49,17 mil m -2,80% 

2022 $ 124,14 mil m 152,47% 

2023 $ 115,71 mil m -6,79% 

2024 $50,04 mil m -131,23% 

 
Durante el año 2021 la inversión de la categoría continúa la misma tendencia de los 
años anteriores pero explicada en el freno de la economía en general y todos los 
proyectos de funcionamiento y de inversión de la entidad que provocó una alta 
inestabilidad del mercado laboral a causa de la Pandemia del COVID19; para el periodo 
2022 – 2023 se presentó la reactivación y apertura económica que llevó a la activación 
y normalidad de la dinámica en las políticas institucionales de funcionamiento y planes 
de inversión social de la entidad, lo que lleva requerir más personal con un incremento 
de la categoría muy significativo del 152,47% entre 2021 al 2022 y disminuye en 6,79% 
entre 2022 y 2023, para el año 2024 por temas de enfoques distintos en la contratación 
se genera una reducción importante en el gasto del 131% frente al período anterior.  
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA), 2021-2024. 

 
 

Gráfico. Participación por modalidad de contratación 
categoría de Servicios profesionales 2024 

 

 
 
 

 

Modalidad de 
Contratación 

% de 
participación 

Participación  
en $ 

Total general 100,00% $50.039.674.395 

Contratación 
Directa 99,03% 

$49.552.768.636 

Selección 
abreviada 0,66% 

$329.944.709 

Mínima Cuantía 0,31% $156.961.050 

 
Se puede evidenciar que la modalidad de contratación mayoritaria para la categoría es 
Contratación Directa con un porcentaje de participación del 99,03% del total. 
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Las otras modalidades de contratación como la selección abreviada y la mínima cuantía 
suman entre las dos un valor cercano al 1%. 
  
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA), 2024 
 
Gráfico XX. Ítems registrados en presupuestos dentro de la herramienta de       
presupuestación. Categoría Servicios profesionales – 2024 

 

 
 
La categoría de Servicios Profesionales es intensiva en uso de recurso humano, esto 
debido a que muchos contratos son de capacitaciones, programas, estudios 
profesionales, acompañamientos y otras actividades que requieren un componente 
importante de personal para su funcionamiento, es por esto por lo que ‘Recurso 
humano’ es el tipo de ítem más significativo con un 38%. 
 
El ítem ‘Otro’ tiene dentro de sí componentes variados que no se ajustan a los 
parámetros establecidos por la herramienta de presupuestación, estos van desde 
estrategias, incentivos, evaluaciones y otras actividades complementarias a los 
procesos de la categoría, este tiene un valor de 19%. 
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Finalmente, los servicios logísticos son necesarios en aquellos procesos que requieren 
la realización de eventos, reuniones o encuentros presenciales, es por esto que este 
ítem cobra importancia con un 13%. 

 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Herramienta de 
presupuestación Atenea 2024 
 

Tabla. Valor necesidades categorías Distrito de Medellín 2024 
 
 
 

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de 
Adquisiciones (PAA), 2024 
 
Nota: Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2023 y las cifras reportadas en los 
análisis del sector que inicialmente se publicaron como parte de los documentos 
previos y las diferencias que hoy se advierten en el valor total y cada una de las 
categorías, los mismos obedecen a que se están tomando los valores totales de los 
contratos de la vigencia 2023  e inicialmente se calcularon con el valor de la necesidad 
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generando diferencia en lo que se presenta hoy en los documentos previos; asimismo 
se realizó una recategorización de los contratos que también generan diferencias en 
número de contratos y valor por categoría, igualmente se excluyeron los contratos que 
no tienen afectación presupuestal en la vigencia. 
 
 
2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín 
 
El Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación ha tenido en años anteriores 
contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso. En la 
siguiente tabla se muestra información relevante de estos procesos. 
 
Tabla. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación 
de Medellín 
 

Año Modalidad 
Número 
contrato 

Objeto Proveedor Valor contrato 

2020 
Contratación 
Directa/ Urgencia 
Manifiesta 

4600085520 

Prestación de 
Servicios para la 
cremación de 
restos humanos 
por COVID-2019 
en el Municipio 
de Medellín. 

Plenitud 
Protección 
S.A. 

$ 250.000.000 

2021 
Selección 
Abreviada/Subasta 
Inversa 

4600091773 

Prestación de 
servicios 
exhumación 
inhumación 
cremación y 
disposición final 
cadáveres y/o 
restos óseos de 
personas pobres  
y/o vulnerables, 

Funeraria 
San 
Vicente 
S.A. 

$ 354.000.000 
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o  casos COVID 
-19 del Municipio 
Medellín 

2023 
Contratación 
Directa/Srv Prof y 
de Apoyo 

4600097404 

Prestación de 
Servicios de 
inhumación, 
cremación y 
disposición final 
de cadáveres y/o 
restos óseos 
para población 
vulnerable del 
Distrito Especial 
de Medellín. 

Funeraria 
San 
Vicente S 
A 

$ 53.477.480 

2023 
Contratación 
Directa/Srv Prof y 
de Apoyo 

4600097747 

Servicios de 
inhumación, 
cremación, 
disposición final 
de cadáveres 
y/o restos óseos 
para población 
vulnerable, y 
afiliación a un 
plan exequial 
para personas 
mayores 

Funeraria 
San 
Vicente S 
A 

$ 105.375.172 
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2023 
Selección 
Abreviada/Menor 
Cuantía 

4600098137 

Prestar servicios  
de inhumación, 
cremación, 
disposición final 
de cadáveres y/o 
restos óseos 
para población 
vulnerable, y 
afiliación a un 
plan exequial 
para 
personas 
mayores 

Funeraria 
San 
Vicente S 
A 

$ 867.284.625 

2024 Mínima Cuantía 4600103039 

Prestar servicios 
funerarios de 
disposición final 
de cadáveres 
para la población 
vulnerable. 

Funeraria 
San 
Vicente S 
A 

$ 129.864.000 

2025 
Selección 
abreviada subasta 
inversa 

4600105165 

restar servicios 
funerarios de 
disposición final 
de cadáveres 
para la población 
vulnerable 

Funeraria 
San 
Vicente S 
A 

$332.985.000 

 

 

2.2. Histórico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros 
consumidores del bien o servicios    
 
En los Municipios del territorio nacional en los últimos años se han celebrado los 
siguientes procesos de contratación con objeto similar del presente proceso: 
 

Año 
Modalida
d 

Entidad Objeto Proveedor 
Valor 
contrato 

Número 
contrato 
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201
7 

Municipio 
De Neiva 

Selecció
n 
abreviad
a 
subasta 
inversa 

FUNERAL
ES SAN 
JOSE 

Contrato 
para brindar 
servicios 
funerarios a 
población 
vulnerable y 
de escasos 
recursos 
económicos 
de los 
estratos 1 y 
2 en el 
municipio de 
Neiva”. 

    
79.747.500,0
0  

MNSGSASPS0
04 2- 

202
0 

Municipio 
De 
Monteria 

Contrata
ció n 
directa 

CESINCO
R LTDA. 
FUNERAL
ES LOS 
OLIVOS 

Prestación 
de servicios 
fúnebres 
correspondi
ente s a 
cremación y 
disposición 
final de 
cadáveres a 
pacientes 
positivos al 
virus covid-
19 

 105.000.00  
CD-369-
2020_4 

202
0 

Municipio 
De 
Bucaram
ang a 

Mínima 
cuantía 

JESUS 
ALBERTO 
REY 
OLARTE 

Prestación 
de servicios 
funerarios 
y/o 
atención de 
restos 
mortales 
para 
inhumación 
de 
cadáveres 

    
40.000.000,0
0  

SA-CMC-009-
2020 
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no 
identificados 
(N.N) o 
identificados 
y no 
reclamados 
que reporte 
el instituto 
nacional de 
medicina 
legal y 
ciencias 
forenses, las 
instituciones 
prestadoras 
de servicios 
de salud 
(I.P.S); así 
como las 
actividades 
a 
cargo del 
municipio 
dentro de 
los 
procedimien
tos de 
exhumación 
de 
cadáveres 
que se 
encuentran 
ubicados en 
el 
cementerio 
municipal de 
Bucaraman
ga, previa 
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orden 
judicial. 

202
0 

Municipio 
De 
Neiva 

Mínima 
cuantía 

FUNERAL
ES SAN 
JOSE 

Contrato 
para 
brindar los 
servicios 
funerarios a 
la población 
víctima del 
del 
municipio de 
Neiva, de 
acuerdo a la 
ley 1448/11 
y 
Demas  
Normas 
concordante
s 11000000 

MNDACMCSM
- 11- 
2020 
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202
0 

ICBF 
Regional 
Bogotá 

Mínima 
cuantía 

INVERSIO
NE S 
MONTE 
SACRO 
LTDA 

servicios 
funerarios, 
arriendo de 
nichos, 
adquisición 
de bóvedas, 
osarios, 
cenízaros 
y/o unidades 
familiares, 
exhumacion
es y manejo 
de restos 
mortales, de 
los niños, 
niñas 
adolescente
s y jóvenes, 
que al 
momento de 
su 
fallecimiento 
se 
encuentren 
bajo medida 
de 
restablecimi
ent o de 
derechos 
con 
ubicación en 
hogares 
sustitutos e 
instituciones 
de 
protección 
del instituto 
colombiano 77000000 

MC0012020BO
G 
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de bienestar 
familiar- 
ICBF 
regional 
Bogotá, y 
casos 
especiales  
de niños, 
niñas, 
adolescente
s y jóvenes 
de otra 

 
 
 

 
   

3. Análisis de la oferta 
 
Para el análisis de la oferta, el Comité de Estructuración y Evaluación Contractual -
CEEC debe dar respuesta a las siguientes preguntas: 
 
3.1. ¿Quién vende? 
 
El contratista debe ser una persona que cuente con experiencia, conocimiento y 
trayectoria en los siguientes temas de: 
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Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para 
el presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten 
determinar las condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes: 
 
Tabla. Perfiles de posibles proveedores 
 

Razón social NIT Años en
 el 
mercado 

Funeraria Gomez 9007647761 50 años 

Plenitud Protección SA 890.919.160 74 años 

El Socorro Asociación Mutual 890.982.085 62 años 

Funeraria San Vicente SA 811.035.875 53 años 

Funeraria Medellín 890.919.160 70 años 

 
De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad 
de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir 
la necesidad del presente proceso contractual. 
 
Análisis MIPYMES categoría servicios sociales. 
 
Las categorías han realizado un estudio de proveedores a nivel nacional identificando 
las MIPYME y Gran Empresa que se vinculan a los contratos relacionados a sus 
respectivas categorías. 
 
Las bases de datos contienen la siguiente información: 
 
Nit. 
Bien o Servicio que presta 
Correo Electrónico 
Número de Contacto 
Ciudad 
Dirección 
Indicadores Financieros de los último tres años 
Análisis Grandes Empresas y MiPymes. Proponentes Distrito Vigencia 2023 
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3.2. ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de los bienes y 
servicios? 
 
La prestación del servicio de, recogida y traslado del fallecido, realización de los 
trámites civiles (Registro de la defunción, licencia de inhumación, licencia de cremación, 
obtención del Certificado de Defunción a través de la entidad competente, Registro Civil 
de Matrimonio cuando sea necesario en casos específicos, Partida de Bautismo si 
excepcionalmente se hace exigible), suministro de traje exequial para los casos que 
aplique y hasta la disposición final del cuerpo humano esto es Inhumación o Cremación 
 

 

4. Acuerdo 016 de 2020, el cual se creó con la finalidad de dar lineamientos en materia 
de Compras Públicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para el 
Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín como para su 
Conglomerado Público. 
 
En este ítem se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la 
posibilidad de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 
en las siguientes líneas: 
 
Criterios de sostenibilidad para la adquisición de bienes, obras y servicios, 
considerando su ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestión 
Ambiental Institucional del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. 
 
Criterios que promuevan la innovación para la adquisición de bienes y servicios, 
alineando dicha estrategia a la creación y desarrollo de ideas en la contratación pública  
 
Criterios socialmente responsables para la adquisición de bienes, obras y servicios en 
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín y su 
conglomerado, alineando dicha estrategia con la inclusión de población de especial 
protección constitucional en la contratación pública.  
 
Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022 
reglamentario del Acuerdo: 
Anexo 3. Modelo de Compras Públicas Sostenibles 
Anexo 4. Modelo de Compras Públicas Innovadoras 
Anexo 5. Modelo de Compras Públicas Socialmente responsables 
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¿En el presente proceso es posible la inclusión de alguno de los criterios ya definidos? 
 
SI __x__    NO ____ 
 
Si la respuesta es afirmativa, describa los criterios establecidos acorde con el modelo 
para que sea tenido en cuenta dentro del proceso contractual: 
 
La inclusión de este requisito habilitante se realiza siempre propendiendo por la 
materialización de los principios que rigen la contratación pública, los principios de la 
función administrativa y de la gestión fiscal de que tratan los artículos 209 y 267 de la 
Constitución Política. 
 
Mediante el Decreto 310 de 2022, por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 016 de 
2020 #Por medio del cual se establecen los lineamientos de Compra Pública 
Innovadora, Sostenible y Socialmente Responsable del Distrito de Medellín y su 
conglomerado y se dictan otras disposiciones# y se adiciona el artículo 26 del Decreto 
Distrital 0724 de 2021 #por medio del cual se deroga el decreto municipal 766 de 2018 
y se modifican los Comités para la Planeación, Operación, Evaluación, Seguimiento, 
Control y Vigilancia del proceso de contratación en el Distrito Especial de Ciencia 
Tecnología e Innovación de Medellín. 
 
Dentro del Acuerdo 016 de 2020, lineamientos de compra pública innovadora, 
sostenible, y socialmente responsable del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e 
Innovación de Medellín y su conglomerado: Compra Pública Social o Socialmente 
Responsable (CPSR): 
 
Es la satisfacción de las necesidades mediante la adquisición de bienes y servicios que 
generen empleo local y promuevan igualdad de oportunidades para población en 
condición, situación o posición de vulnerabilidad social, como las personas en condición 
de discapacidad, la población LGTBIQ+, afrodescendiente, indígena, víctimas del 
conflicto armado, personas pospenadas, migrantes, jóvenes, mujeres víctimas de 
violencia basada en género y/o jefas de hogar, población campesina y personas 
mayores. 
 
Para ser considerado hábil el proponente deberá anexar con su propuesta, anexo carta 
de compromiso fomento al impacto social, en el cual se compromete a contar con un 
mínimo del diez por ciento (10%) del personal contratado como mano de obra no 
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calificada y al menos uno (1) de los integrantes del personal mínimo requerido en las 
especificaciones técnicas, deberá cumplir con mínimo una de las siguientes 
condiciones: 
 
Fuente De Verificación De La Política De Fomento Al Impacto Social: 
 
Personas adultas mayores (50 años en adelante): con la cédula de ciudadanía. 
Hombre, mujer joven de edad de 18 a 28 años (promoción del primer empleo): con la 
cédula de ciudadanía. 
Padre o madre cabeza de familia: con declaración ante Notario de conformidad con el 
artículo 2 de la Ley 1232 de 2008 o la norma que la modifique, aclare, adicione o 
sustituya. 
Víctimas del conflicto armado: Certificado de inclusión en el Registro Único de Victimas 
RUV. 
Comunidades Afrodescendientes: con certificado expedido por la Organización de Base 
o Consejo Comunitario. 
Comunidades Indígenas: a través del certificado expedido por el cabildo indígena al 
cual pertenece. 
 
  
 
 

 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 
 

       
Carlos Humberto Lujan Montaño   Yury Marcela Gómez García 
Técnico       Logístico 
 
 
 
 
Andrea Arroyave Barrera 
Abogada 
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