
 

 

  

JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 
 
Antecedentes y contexto general 
 
Mediante el Decreto Ordenanzal No. 408 del 06 de noviembre de 2024, se realizó 
ajuste a la estructura orgánica de la entidad, y, por lo tanto, cambio su 
denominación, pasándose a llamarse Instituto de Caminos y Construcciones de 
Cundinamarca – ICCU. 
 
De conformidad con lo consagrado en el Artículo Cuarto del Decreto Ordenanzal 
No. 408 de 2024, el ICCU tiene como misión: “…la construcción, intervención, 
mantenimiento y recuperación de la red vial departamental, vías secundarias y 
terciarias asociadas a esquemas productivos de acuerdo con la política 
departamental de conectividad de la infraestructura vial, departamental y municipal, 
así como gestionar los proyectos de infraestructura de alto impacto, de espacio 
público y ciclorutas con el objetivo de fortalecer los vínculos urbanorurales, 
impulsará la consolidación de una red estratégica de transporte y la seguridad 
alimentaria del territorio, que los habitantes de Cundinamarca se movilicen de 
manera adecuada, disfruten del espacio público, mejoren su calidad de vida y se 
alcance el desarrollo sostenible.”   
 



 

 

  

En este sentido, dentro de los objetivos del ICCU, señalados en el Artículo Quinto 
del Decreto Ordenanzal No. 408 de 2024, se destacan: 
 

‘’5.1 Estructurar, contratar, ejecutar y administrar los proyectos de 
infraestructura y de alto impacto que se desarrollen directamente o con la 
participación del capital privado. 
(…) 
5.5 Concurrir con los municipios en la ubicación de infraestructuras de alto 
impacto, sea bajo esquemas regionales o propios de planificación. 
(…) 
5.7 Contribuir en el ámbito de sus competencias en asegurar la 
intermodalidad de la infraestructura de transporte, la multimodalidad de los 
servicios que se prestan y la articulación e integración entre los diversos 
modos de transporte.’’ 
 

En el mismo sentido, el Plan Departamental de Desarrollo 2024 – 2028 
“Gobernando: Más que un Plan”, aprobado mediante Ordenanza No. 001 de 2024, 
contempla: 
 
3.2.4.3 Determinantes de convergencia estratégica 
 
Corresponden a temáticas de alto interés y relevancia para los cundinamarqueses, 
que van de la mano de las solicitudes más marcadas por la ciudadanía, confluyen 
múltiples actores para su óptimo cumplimiento, demandan articulación 
interinstitucional y generarán un impacto de valor agregado en la comunidad. 

 
3.2.4.3.13 Con Bogotá y la provincia, mejor conectados 

 
Contempla la articulación institucional y multinivel con el objetivo de mejorar, 
mantener y rehabilitar los corredores de movilidad estratégicos en 
Cundinamarca para impulsar el bienestar de la población y fortalecer las 
cadenas productivas y de suministro, para lo cual prevé entre otros, entablar 
un trabajo articulado con Bogotá y la nación para la conformación de sistemas 
e infraestructura multimodal. 

 
3.2.4.4 Nuestras líneas estratégicas 
 

3.2.4.4.3 Línea estratégica “Competitividad compartida” 
 

Una de las líneas estratégicas del PDD es “La Competitividad Compartida”, 
la cual representa uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral 
de Cundinamarca, destacándose por su enfoque inclusivo y sostenible. 



 

 

  

Concibiendo la Conectividad y Movilidad Eficiente como un catalizador que 
afecta positivamente la competitividad compartida. 
 
En este sentido, la conexión efectiva entre Bogotá y las provincias, así como 
la conexión intermunicipal, constituye un factor preponderante que no solo 
mejora la movilidad y conectividad, sino que también contribuye al cierre de 
brechas sociales de la población. 

 
3.2.4.4.3.2 Apuesta: movilidad contemporánea 

 
Actualmente entre Bogotá y Cundinamarca hay aproximadamente 10 
millones de habitantes que se movilizan constantemente entre los 
territorios. Sin embargo, los servicios de transporte comunes no dan 
abasto para una correcta prestación del servicio y generan 
afectaciones ambientales. Es por ello, que desde la apuesta de 
movilidad contemporánea y sostenible se espera mejorar pasar de 2,5 
horas de viaje a tan solo 55 minutos. De igual manera, cumplir con la 
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible reduciendo a solo 165.000 
toneladas de Co2, promoviendo una reducción en este efecto 
ambiental que influye en el cambio climático. De igual forma, se espera 
tener un aproximado de 130.000 pasajeros diarios, movilizando más 
personas con menor tiempo; haciendo eficiente el transporte regional.   

 
Estrategias: 
 
● Implementar proyectos de conexión regional con Bogotá, para 

promover sistemas de transporte que mejoren la conectividad con 
la capital del país.   

● Apoyar la financiación de proyectos estratégicos de la ciudad 
región para la reducción de los tiempos de viaje en la Sabana de 
Occidente y en Soacha. 

● Liderar la estructuración de proyectos estratégicos de movilidad 
para la interconexión regional. 

 
3.2.4.4.3.4 Apuesta: conectividad 

 
Dentro de esta apuesta se entiende la conectividad como el proceso 
de unión de los territorios, los sistemas económicos y las personas 
(CEPAL, 2006). Es por ello, que la apuesta se proyecta como todo tipo 
de unión y acercamiento de la población en Cundinamarca, sea digital 
o vial. Desde este punto, se pretende conectar a Cundinamarca 
mediante infraestructura óptima que permita el transporte de la 
ciudadanía, mejorando la calidad de vida y facilitando el transporte de 



 

 

  

los productos del departamento incrementando la competitividad de 
este. Es decir, se establece la conectividad como elemento integrador 
que fomenta la productividad y competitividad.  
 
Estrategias: 
 
Vial 
 
● Implementar nuevos accesos viales entre Cundinamarca y Bogotá. 
● Articulación de infraestructuras viales que permitan optimizar la 

logística de abastecimiento directamente producida por nuestros 
campesinos, además de fortalecer la integración de la región 
Cundinamarca-Bogotá. 

 
En virtud de las disposiciones establecidas en el PDD, con el proyecto “CONEXIÓN 
VIAL Y DE ESPACIO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. 
CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA Y EL 
DISTRITO CAPITAL”, se busca garantizar un óptimo funcionamiento del sistema de 
transporte público y privado incorporando criterios de renovación urbana, 
accesibilidad y conectividad con el municipio de Soacha. 
 
En virtud de lo expuesto, en el marco de la debida diligencia el departamento de 
Cundinamarca solicitó al Ministerio del Interior concepto de procedencia o no de 
consulta previa para el proyecto denominado: “CONEXIÓN VIAL Y DE ESPACIO 
SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI 
ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO 
CAPITAL”. 
 
En este sentido, el Ministerio del Interior mediante Resolución No. ST-0982 del 11 
de julio de 2025, resolvió que PROCEDE la consulta previa con el CABILDO 
MUISCA DE BOSA, para el proyecto: “CONEXIÓN VIAL Y DE ESPACIO PÚBLICO 
SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI 
ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO 
CAPITAL”, localizado en jurisdicción de Bogotá, Distrito Capital y el municipio de 
Soacha, en el departamento de Cundinamarca. 
 
El 9 de octubre de 2025 se realizó reunión presencial en la DANCP para la de 
coordinación y preparación de Consulta Previa del proyecto “CONEXIÓN VIAL Y 
DE ESPACIO PÚBLICO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA ALTURA DE LA 
AV. CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA, CUNDINAMARCA Y 
EL DISTRITO CAPITAL”. 
 



 

 

  

En el marco de la apuesta estratégica de la Región Metropolitana Bogotá – 
Cundinamarca – RMBC, el 22 de octubre de 2025 se suscribió el Convenio 
Interadministrativo No. 1025 de 2025 con el IDU, la ARM, la Gobernación de 
Cundinamarca, el municipio de Soacha y el ICCU, cuyo objeto es “AUNAR 
ESFUERZOS TÉCNICOS, JURÍDICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, 
PARA LA CONTRATACIÓN Y EJECUCIÓN DE LA “CONSTRUCCIÓN DE LA 
CONEXIÓN VIAL Y DE ESPACIO PÚBLICO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA 
A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA 
- CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL”. 
 
El 27 de octubre de 2025 se concertó la Ruta Metodológica de la consulta previa del 
proyecto “CONEXIÓN VIAL Y DE ESPACIO PÚBLICO SOBRE LA QUEBRADA 
TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE 
SOACHA, CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL”, así mismo, se dio por 
surtida la etapa de Preconsulta y se dio apertura al proceso consultivo. 
 
Contexto particular Convenio Interadministrativo No. 1216 de 2025 
 
En virtud de lo expuesto, el 7 de noviembre se suscribió con el Cabildo Indígena 
Muisca de Bosa el Convenio Interadministrativo No. 1216 de 2025, cuyo objeto es 
“AUNAR ESFUERZOS PARA LA EJECUCIÓN DE LA RUTA METODOLÓGICA DE 
LA CONSULTA PREVIA CON EL CABILDO INDÍGENA MUISCA DE BOSA DEL 
PROYECTO “CONEXIÓN VIAL Y DE ESPACIO PUBLICO SOBRE LA QUEBRADA 
TIBANICA A LA ALTURA DE LA AV CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE 
SOACHA, CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL” – ID MINISTERIO DEL 
INTERIOR PROY-03442”, por valor de $70.728.000 y plazo de ejecución hasta el 
28 de febrero de 2026. 
 
En el marco de la ejecución del Convenio Interadministrativo No. 1216 de 2025 y de 
conformidad con los diálogos y concertaciones sostenidas con el Cabildo Indígena 
Muisca de Bosa, se identificó la necesidad de ampliar el plazo de ejecución de la 
ruta metodológica dos (2) meses más en aras del dar plana garantía del derecho 
fundamental a la consulta previa de la comunidad. 
 
En este orden de ideas, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4. 
Mecanismos para el desarrollo del proceso de Consulta Previa de la Directiva 
Presidencial No. 01 de 2010, consagra que: 
 

Literal e) “Participación directa, con apropiación de recursos, de las entidades 
que requieran regularmente adelantar procesos de Consulta Previa. Con el 
objeto de establecer convenios o contratación de personal para adelantar los 
mencionados procesos y apoyar las funciones del Grupo de Consulta Previa 
del Ministerio del Interior y de Justicia”. 



 

 

  

 
Literal f) “Las entidades, organismos, empresas o titulares de proyectos 
deberán contar con las apropiaciones presupuestales necesarias para 
financiar los proyectos o acciones que requieren la garantía del derecho a la 
Consulta Previa”. 

 
El ICCU en calidad de titular del proyecto “CONSTRUCCIÓN DE LA CONEXIÓN 
VIAL Y DE ESPACIO PÚBLICO SOBRE LA QUEBRADA TIBANICA A LA 
ALTURA DE LA AV. CIUDAD DE CALI ENTRE EL MUNICIPIO DE SOACHA - 
CUNDINAMARCA Y EL DISTRITO CAPITAL”, debe disponer los recursos 
necesarios para que la comunidad étnica continúe contando con el equipo asesor 
que se concertó en la ruta metodológica, así como las actividades adicionales que 
la comunidad en el marco del proceso consultivo solicitó que se incluyeran. 


