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ESTUDIO Y ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 anterior articulo 15 Decreto 1510 de 2013)

OBJETO: Contratar el servicio de un operador para el suministro y aplicacion de vacunas que
garanticen la administracion de inmunologicos y cumplimiento del esquema de vacunacion
definido, para los aprendices de formacion y etapa practica del centro Agroturistico de la
Regional Santander.

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a
través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con cddigo:

DESCRIPCION ) UNIDAD
. CODIGO | GENERAL DEL DESCRIPCION TECNICA DEL
ITEM | UNsPsC | ELEMENTO Y/O ELEMENTO CALUIRED VEDIDA ARETASEL .
SERVICIO
Vacuna antitetdnica, suspensién
1 51201600 AN¥I"AI\'CE:'LFJ/!\QI\'?ICA inyect.able. P’rir.1cipio a.c-tivo 1 Unidad UNlD'?nDl X0,5
anatoxina tetdnica purificada
VACUNA CONTRA Vacuna contra la hepatitis B. . UNIDAD X 0,5
2 | 52141500 | ) EPATISIS B Solucidn Inyectable intramuscular 1 Unidad ml
VACUNA Vacuna influenza. Solucién . UNIDAD X 0,5
31| 52141500 INFLUENZA Inyectable intramuscular 1 Unidad ml
VACUNA CONTRA | Vacuna contra la varicela Solucién . UNIDAD X 0,5
4 | 52141500 LA VARICELA Inyectable intramuscular ! Unidad ml

En atencion a lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a
establecer el contexto del proceso de contratacién desde los ambitos legal, comercial, financiero,
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los
requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente analisis.

1. ANALISIS DEL MERCADO
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1.1 ASPECTOS PARTICULARES

El Articulo 2 de la Ley 119 de 1994 establece que: "El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA,
estd encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades
productivas que contribuyan al desarrollo social, econdmico y tecnolégico del pais". Por ende, la
formacion profesional integral debe sustentarse en una estructura normativa y un plan general de
bienestar que promuevan la creacidén y ejecucion de entornos educativos propicios para el
desarrollo del potencial individual y colectivo de los aprendices, incluyendo medidas de salud
preventiva adaptadas a los riesgos inherentes a sus programas de formacion.

En el contexto de la Resolucién 3202 de 2016 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que
regula los programas de proteccion especifica contra enfermedades de interés en salud publica y
estrategias de prevencion de riesgos laborales (Rutas Integrales de Atencién en Salud — RIAS,
Articulo 6, que define tres tipos de rutas: promocion y mantenimiento de la salud, grupos de
riesgo y atencion para eventos especificos), se posiciona la vacunacion como una medida
primaria efectiva y eficiente para prevenir enfermedades infecciosas asociadas a actividades
laborales. Esta normativa, vigente en 2026 segun las actualizaciones del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI) y lineamientos del Ministerio de Salud, enfatiza la necesidad de
inmunizacién en entornos de formacidén con exposicién a riesgos biolégicos, quimicos o fisicos,
como ocurre en programas del Centro Agroturistico que involucran manejo de animales,
agricultura y turismo rural.

se establece la vacunacién como estrategia efectiva y eficiente de prevencién primaria para
aquellas enfermedades infecciosas asociadas a determinadas actividades laborales. De acuerdo
con lo anterior, la Direccion de Formacion Profesional establece esta directriz para gestionar los
procesos de vacunacion para los aprendices que presentan mayor riesgo de exposicion, en los
programas de formacion que se relacionan en el anexo. Primer Grupo: Aprendices de los
programas de la Red de Salud que desarrollan practicas en la Etapa Lectiva en Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS): los centros deberan garantizar a los aprendices de las
areas administrativas y asistenciales la proteccién especifica con Inmunobiolégicos, previo al
inicio de la fase practica de la Etapa Lectiva. La administracién de estos Inmunobioldgicos seguin
el esqguema debe iniciar desde el comienzo de la formacién asi:

» Hepatitis B (HB): Esquema de vacunacion: 3 dosis, para los aprendices de los programas:
Técnico en Enfermeria, Técnico en Salud Publica, Técnico en Servicios Farmacéuticos, Técnico
en Salud Oral, Técnico en Apoyo Administrativo en Salud y los Tecndlogos en: Regencia de
Farmacia, Gestion Administrativa del Sector Salud, Imadgenes Dx, Radioterapia, Atencion Pre
hospitalaria y Manejo de Fuentes Abiertas.

* Varicela: Esquema de vacunacion: 2 dosis para los aprendices de los programas: Técnico en
Enfermeria, Técnico en Salud Publica, Técnico en Servicios Farmacéuticos, Técnico en Salud
Oral, Técnico en Apoyo Administrativo en Salud y los Tecndlogos en: Regencia de Farmacia,
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Gestion Administrativa del Sector Salud, Imagenes Dx, Radioterapia, Atencion Pre hospitalaria y
Manejo de Fuentes Abiertas. (Solo para aprendices que roten en instituciones prestadoras de
servicios de salud que asi lo requiera por solicitud escrita).

* Influenza: Esquema de vacunacion: 1 dosis para los aprendices de los programas: Técnico en
Enfermeria, Técnico en Salud Publica, Técnico en Servicios Farmacéuticos, Técnico en Salud
Oral, Técnico en Apoyo Administrativo en Salud y los Tecndlogos en: Regencia de Farmacia,
Gestion Administrativa del Sector Salud, Imagenes Dx, Radioterapia, Atencién Pre hospitalaria y
Manejo de Fuentes Abiertas.

» Toxoide Tetanico (Tt) o Toxoide Diftérico (Td): Esquema de vacunacién: 3 dosis, para los
aprendices de género masculino de los programas priorizados segun anexo. Se solicita solo para
aprendices de sexo masculino dado que este Inmunobiol6gicos no esta considerado dentro del
POS (Plan Obligatorio de Salud) ni del PAI (Programa Ampliado de Inmunizaciones). Para el
género femenino, esta vacuna es gratuita, la aprendiz debe presentar carné de vacunacion del
biolégico en mencién.

Segundo Grupo: Para los aprendices de sexo masculino de programas de formacién de
las redes de conocimiento: Agricola, Automotor, Construccion e Infraestructura, Cuero
Calzado y Marroquineria, Electrénica y Automatizacion, Hidrocarburos, Hoteleria y
Turismo, Mecanica Industrial, Pecuaria, Textil Confeccion Disefio y Moda, entre otros, de
los programas de formacién priorizados (Ver Anexo) se debera garantizar vacunacion
con el inmunobioldgico:

» Toxoide Tetanico (Tt) o Toxoide Diftérico (Td): Esquema de vacunacion: 3 dosis, para
aprendices de sexo masculino dado que este Inmunobiolégicos no esta considerado
dentro del Plan Obligatorio de Salud (POS) ni en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAI). Como requerimiento debe cumplir con el siguiente esquema:

> 1 dosis al iniciar la formacion
> 2da dosis a las 4 semanas de la primera dosis
> 3ra dosis a los 6 meses de la segunda dosis

ANALISIS LEGAL

Las normas aplicables al presente proceso corresponderan a las normas de contratacion
publica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015.

La Resolucion 1164 de 2002 que establece el procedimiento para la gestion integral de
los residuos hospitalarios y similares.
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La Resolucién 3100 de 2019 Inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
Habilitacion de Servicios de Salud.

El Decreto 1072 de 2015 articulo 2.2.4.6.1 Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el
Trabajo.

El Decreto 780 de 2016 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion
Social.

La Resolucién 0312 de 2019 Estandares Minimos de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo se tendran en cuenta las normas establecidas en la Manual de Contratacion
de la Entidad, asi como las Guias y formatos visibles en la pagina de Compromiso y la
cual debera ser cumplida por el futuro contratista al momento de la celebracion del
contrato, el Anexo de verificaciébn de Criterios de Contratacion donde se indican los
criterios pre contractuales, contractuales y post contractuales

ANALISIS TECNICO:
Especificaciones de calidad y tiempos de entrega del servicio requerido.

Del andlisis realizado a través de las cotizaciones y una vez verificada la idoneidad de los
posibles proveedores, se evidencia que existe en el mercado local, proveedores que cumplen
con la capacidad técnica y operativa y pueden hacer entrega del servicio requerido en las
condiciones de oportunidad, calidad y cantidad que cumplen con las necesidades de la entidad.

1.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

Para realizar el andlisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el
comportamiento de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores
para contratar el respectivo bien / servicio, teniendo como referencia los siguientes
aspectos:

ANTECEDENTE SENA

-Modalidad de seleccion del

) Minima Cuantia
contratista

- Numero de contrato CO1.PCCNTR.7747247 de 2025

Contratar el servicio de un operador para el suministro y
aplicacion de vacunas que garanticen la administracion
de inmunolégicos y cumplimiento del esquema de
vacunacién definido, para los aprendices de formacién y

- Objeto del contrato.

Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE
Regional Santander — Centro Agroturistico
Calle 22 No. 9 — 82, San Gil - Indicativo (097) Tels.: 7248113 - 7248114
Calle 16 No. 14 — 28, Socorro - Indicativo (097) Tel: 7276851
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 270




o
SENA

N

etapa practica del Centro Agroturistico de la Regional
Santander.

Link contrato

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opport
unityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7868471&isFrom
PublicArea=True&isModal=False

- Cantidad del bien o servicio | UNO

- Las autorizaciones,

permisos y licencias

requeridas para su ejecucion,

y cuando el contrato incluye | CUMPLE

disefio y construccion, los
documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

- Valor de los contratos y
forma de pago.

VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL
PESOS MCTE ($27.660.000) incluido IVA, costos
directos e indirectos.

- Numero de contratos
suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

Un (1) contrato

- Vigencia de los contratos.

El plazo de ejecucion del contrato sera de doscientos
treinta dias (230) dias contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion del contrato o aceptacion de la oferta
(expedicidn del registro presupuestal y aprobacion de
garantias) sin exceder calendario académico 2025

- Presupuesto con cargo al
cual han sido ejecutados los
contratos (inversion o
funcionamiento) y si ha
habido lugar a vigencias
futuras

Tipo de compromiso Presupuestal (Registro
Presupuestal) Cédigo del compromiso 77125 Fecha de
compromiso 10/04/2025

- Oferentes que han
participado en los procesos
de seleccién y contratistas

IPS MEDI-SALUD S.A.S NIT: 900617163 Representante
Legal: Angela Maria Morales Bohérquez CC: 34536086
de Popayan

PRODUMEDIHOS S.A.S. NIT: 900439346
Representante Legal: CARLOS ALBERTO IDARRAGA
BUITRAGO C.C: 14874563

VACUNCENTER IPS SAS NIT 800200332
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Representante Legal GERARDO MORALES
BOHORQUEZ 10541478

IPS VACUNAR COLOMBIA SAS NIT 900394707
Representante Legal PINEDA ORTIZ C.C: 79312395

- Comportamiento de los
contratistas, imposicion de
sanciones.

Contrato liquidado

- Condiciones de pago
establecidas en los contratos
anteriores.

Cumple

- Cronograma del Proceso de
Contratacion, teniendo en
cuenta tiempos y lugar de
entrega luego de la firma del
contrato

Una vez adjudicado presta servicios segun sea requerido

- Garantias exigidas en los
Proceso de Contratacion y
siniestros

Cumplimiento del contrato 30% del valor del contrato
Fecha de vigencia (desde)2/04/2025 6:00:00 PM, (hasta)
31/05/2026 12:00:00 PM

Pago de salarios 10% del valor del contrato Fecha de
vigencia (desde)  2/04/2025 6:00:00 PM Fecha de
vigencia (hasta) 30/11/2028 12:00:00 PM

Calidad del servicio 30,00% del valor del contrato
30,00 Fecha de vigencia (desde)2/04/2025 6:00:00 PM
(hasta) 31/05/2026 12:00:00 PM

Observaciones

Ninguna

SENA REGIONAL GUAJIRA Grupo Mixto de Apoyo Administrativo

-Modalidad de seleccién
del contratista

Minima Cuantia

- Numero de

contrato

CO1.PCCNTR.8672987 de 2025

- Objeto del contrato.

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
VACUNACION PARA LOS APRENDICES DEL CENTRO
INDUSTRIAL Y DE ENERGIAS ALTERNATIVAS DEL SENA
REGIONAL GUAJIRA

- Cantidad del bien o

Uno
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servicio

autorizaciones,
permisos y licencias
requeridas para su
ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y

- Las

construccion, los
documentos técnicos
para el desarrollo del

proyecto.

Cumple

- Valor de los contratos y
forma de pago.

Ocho millones ochocientos mil pesos M/cte. ($8.800.000
COP) IVA incluido

- NUumero de contratos
suscritos para el efecto y
vigencias de los mismos.

Uno

- Vigencia de los
contratos.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion de Diez (10)
Dias, contados una vez se cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993. Si durante su ejecucion se presentan
situaciones no previstas, ajenas al control del contratista, que
alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra
comunicar tales hechos por escrito a través del supervisor del
contrato y solicitar con base en ello prérroga del plazo. El
municipio, previo concepto del supervisor y después de
estudiadas las situaciones no previstas y las causas que las
originan, podra conceder la prorroga del plazo. En tal caso,
se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la
garantia correspondiente, si las hay

- Presupuesto con cargo
al  cual han sido
ejecutados los contratos
(inversion o]
funcionamiento) y si ha
habido lugar a vigencias
futuras

325 CDP 13.616.000 COP  36-02-00-044-922210

- Oferentes que han
participado en los
procesos de seleccion y
contratistas

PRODUMEDIHOS S.A.S. NIT: 900439346 Representante
Legal: CARLOS ALBERTO IDARRAGA BUITRAGO C.C:
14874563

- Comportamiento de los

No se observa que se hayan impuesto sanciones
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contratistas, imposicion
de sanciones.

- Condiciones de pago | Cumple

establecidas en los
contratos anteriores.

- Cronograma del | Una vez adjudicado presta servicios segun sea requerido

Proceso de
Contratacién, teniendo
en cuenta tiempos Yy
lugar de entrega luego
de la firma del contrato

- Garantias exigidas en Cumplimiento del contrato

los Proceso de
Contratacion y siniestros

ntractual

% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde)  4/12/2025 12:00:00 PM
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 20/04/2026 6:00:00 PM
Calidad del servicio
% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde)  4/12/2025 12:00:00 PM

Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 20/04/2026 6:00:00 PM

No

No. de SMMLV 200

Observaciones No aplica

SENA REGIONAL RISARALDA Grupo de Apoyo Administrativo Mixto

-Modalidad de seleccion del
contratista

Minima Cuantia

- Numero de contrato

CO1.PCCNTR.8581282 de 2025

- Objeto del contrato.

Suministro y aplicacion de vacunas a monto agotable
para los aprendices del centro de comercio Yy
servicios durante la vigencia 2025

- Cantidad del bien o servicio

uUno

- Las autorizaciones, permisos y
licencias requeridas para su
ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion,
los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

Cumple

- Valor de los contratos y forma
de pago.

Veinte millones doscientos cincuenta mil

M/cte. ($20.250.000 COP IVA incluido

- Numero de contratos suscritos
para el efecto y vigencias de los

uUno
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mismos.

- Vigencia de los contratos.

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de
Diez (10) Dias, contados una vez se cumplan los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Si
durante su ejecucién se presentan situaciones no
previstas, ajenas al control del contratista, que
alteren el progreso normal de ejecucién, éste podra
comunicar tales hechos por escrito a través del
supervisor del contrato y solicitar con base en ello
prorroga del plazo. El municipio, previo concepto del
supervisor y después de estudiadas las situaciones
no previstas y las causas que las originan, podra
conceder la prorroga del plazo. En tal caso, se
suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara
la garantia correspondiente, si las hay

- Presupuesto con cargo al cual
han sido ejecutados los
contratos (inversion 0
funcionamiento) y si ha habido
lugar a vigencias futuras

825 CDP 20.250.000 COP
930810

36-02-00-066-

- Oferentes que han participado
en los procesos de seleccion y
contratistas

IPS VITASALUD S.A.S. NIT 901163080
Representante Legal NESTOR DANIEL TABARES
HERNANDEZ

C.C: 1088348356

- Comportamiento de los
contratistas, imposicién  de
sanciones.

No se observa que se hayan impuesto sanciones

- Condiciones de pago
establecidas en los contratos
anteriores.

Cumple

- Cronograma del Proceso de
Contratacion, teniendo en cuenta
tiempos y lugar de entrega luego
de la firma del contrato

Una vez adjudicado presta servicios segun sea
requerido
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- Garantias exigidas en los compimeio g corrt
Proceso de ContrataCién y % del valor del contrato 10,00 Fecha de vigencia (desde) 11/11/2025 12:00:00 PM ((UTC-05.0 gots, Lima, Quito
. . Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 5/04/2026 12:00:00 PM (ruc-05.0
siniestros Pago de saaros
% del valor del contrato 5,00 Fecha de vigencia (desde) 11/11/2025 12:00:00 PM ((U7C-05.00) Eogots, Lima, Quito
Valor de la garantia Fecha de vigencia (hasta) 5/12/2028 12:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogats, Lima, Quito,
Calidad del servicio
% del valor del contrato 10,00 Fecha de vigencia (desde) 11/11/2025 12:00:00 PM uTC-05.0 goté, Lima, Quito,
valor de Ia garantia Fecha de vigencia ("asta) oo co - can financiers - Garantis
ictual Si . No
No. de SMMLV 200
Observaciones No aplica

1.2.2 Andlisis de la demanda

De acuerdo con las consultas realizadas en la plataforma SECOP Il, se evidencié que procesos
con objeto similar al presente, orientados al Contratar el servicio de un operador para el
suministro y aplicacion de vacunas que garanticen la administracion de inmunolégicos y
cumplimiento del esquema de vacunacion definido, para los aprendices de formacion y etapa
practica del centro Agroturistico de la Regional Santander, asegurando el cumplimiento de los
requisitos establecidos por la norma NTC ISO/IEC 17025:2017 y la normatividad legal,
reglamentaria y técnica aplicable., han sido contratados también por otras Entidades del Estado.
Si bien se presentan variaciones en las especificaciones técnicas de acuerdo con las
necesidades particulares de cada institucion, se trata de un objeto contractual recurrente en el
sector publico. A continuacion, se presenta una muestra de algunos contratos celebrados con
este mismo objeto:

Entidad Contrato Objeto Valor
SN AL PRESTAR A TODO COSTO LOS SERVICIOS DE
CENTRO DE VACUNACION (SUMINISTRO Y APLICACION) DE
PROCESOS CO1.PCCNTR.8578142 | VACUNAS ANTITETANICAS, PARA APRENDICES = 12.008.900
INDUSTRIALES Y DE 2025 DE FORMACION TITULADA DEL CENTRO DE COP
. PROCESOS INDUSTRIALES DEL SENA REG.
CONSTRUCCION CALDAS
(OFICIAL) '
SUMINISTRO Y APLICACION DE VACUNAS PARA
LOS APRENDICES CON MAYOR RIESGO DE
SENA REGIONAL | CO1.PCCNTR.8406939 EXPOSICION EN LOS DIFERENTES 15.517.045
SUCRE DE 2025 PROGRAMAS DE FORMACION DEL CENTRO DE COP
LA INNOVACION LA TECNOLOGIA Y LOS
SERVICIOS DEL SENA REGIONAL SUCRE.
SENA REGIONAL Contratar el servicio de un operador para el
SANTANDER CO1.PCCNTR.8295230 = suministro y aplicacion de vacunas que garanticen la = 29.310.285
Grupo DE 2025 administracion de inmunolégicos y cumplimiento del COP

Administrativo

esquema de vacunacién definido, para los
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Entidad Contrato Objeto Valor
CATA aprendices de formacion del Centro Agro
empresarial y Turistico de los Andes, Vigencia 2025.
SENA REGIONAL L . -
CALDAS CENTRO Contratarula prestacion de servicio de sumlnlstro y
DE CO1.PCCNTR.8128581 aplicacién de vacunas para Iog aprendices del 5.576.550
AUTOMATIZACION DE 2025 Centro de Autom_ahzgmon Industrllal de'acgerdo con COP
INDUSTRIAL las especificaciones de la ficha técnica.
SENA REGIONAL Prestacion del servicio de vacunacion, que incluye el
CALDAS CENTRO | CO1.PCCNTR.8075277 suministro y aplicacién de vacunas para los 30.000.000
DE COMERCIO Y DE 2025 aprendices del Centro de Comercio y Servicios - COP
SERVICIOS Regional Caldas
Contratar la prestacion del servicio de aplicacion de
SENAREGIONAL | CO1PCCNTR.7967655 . acunas para garantizar la administracion de . 57 65 g
ATLANTICO DE 2025 mmunoblolqglcos alos aprendlceg de programas de COP
formacion que establece por lineamiento la
Direccion de Formacion Profesional, vigencia 2025.
SENA REGIONAL Contratar el suministro y aplicacién del esquema de
SANTANDER CO1.PCCNTR 7961520 vacunaciénl(hepatitis b (hb), toxqide tej[énico it,) 8.930.875
C_%r_upo . DE 2025 para aprendices de programas asistenciales de la coP
Administrativo red salud y de programas priorizados del Centro de
CGAO Gestion Agroempresarial del Oriente

Dado en San Gil, a los dieciocho (18) dias del mes de febrero del 2026.

Revis6: Erick David Romero Velasquez -Abogado Gestion Contractual.r,;;;{ =
Arnold Styven Lesmes Sanchez — Apoyo Gestion Contrataciénﬁ:. mis
Proyect6: Maria Delia Arenas Mejia — Profesional G2- Bienestar al apren ij‘?-'t-ei:!."-"
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