Alcaldia de Abejorral
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: “CONTRATAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS LEGALMENTE
CONSTITUIDO Y AUTORIZADO EN COLOMBIA, PARA QUE PRESTE AL MUNICIPIO
DE ABEJORRAL SERVICIOS DE INTERMEDIACION Y ASESORIA INTEGRAL EN LA
CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS
DESTINADO A LA PROTECCION DE SUS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, ASI
COMO DE AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SEA LEGALMENTE
RESPONSABLE”

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “Las entidades estatales
debe hacer durante la etapa de planeaciéon el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
publicada en el portal Unico de contratacién www.contratos.gov.co, el 30 de diciembre de
2013.

EL MUNICIPIO en cumplimento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, en donde se sefiala el deber de analisis de la entidad estatal; se permite
realizar el estudio del sector para la suscripcién del contrato de Concurso de Méritos, de
acuerdo a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada acorde a las
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

1. Aspectos Generales
2. Estudio de la oferta
3. Estudio de la demanda

1. ASPECTOS GENERALES

En Colombia las entidades publicas del orden nacional y territorial tienen dentro de sus
obligaciones, la de velar por la conservacion de la integridad del patrimonio del estado
representado en los bienes, patrimonio e intereses respecto de los cuales las entidades
publicas son titulares o por los cuales deban responder sobre estos aspectos la ley
colombiana, dispone entre otros:

Ley 45 de 1990, Art. 62: "Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de
los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes pertenecientes a las
mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de
las compafias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los
representantes legales, las juntas y consejos directivos de las entidades oficiales seran
responsables de que la contratacion se efectue con entidades aseguradoras que ofrezcan
adecuadas condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios”.
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Ley 42 de 1993 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad
fiscal de competencia de las contralorias” Art. 107. “Los 6rganos de control fiscal verificaran
que los bienes del estado estén debidamente amparados por una pdliza de seguros o un
fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los
tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”

Ley 1952 de 2019” Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario”
preceptiua: Art. 38 Son deberes de todo servidor publico: numeral 22: “Vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”

Articulo 57, numeral 13, respecto a las faltas gravisimas relacionadas con la Hacienda
Publica: “13. No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones
presupuestales pertinentes”.

Articulo 62, Faltas gravisimas relacionadas con la Moralidad publica. Numeral 1: “Dar
lugar a que por culpa gravisima se extravien pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo
del mismo, o de empresas o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares
cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén de sus funciones, en cuantia
igual o superior a quinientos (600) salarios minimos legales mensuales”.

Asi mismo, mediante la Circular Conjunta 02 de 2003 suscrita por el Contralor General
de la Republica y el Procurador General de la Nacion del 16 de diciembre de 2003, sefalan
los deberes de las entidades en la administracion y cuidado de los bienes, la
responsabilidad fiscal y disciplinaria de los funcionarios publicos por perdida o dafio de los
bienes a su cargo, entre otros. A continuacioén, se cita un aparte de la mencionada circular,
respecto al deber de las entidades de asegurar los bienes:

"El Contralor General de la Republica y el Procurador General de la Nacion, en el gjercicio
de las funciones constitucionales previstas en los articulos 267, 268 y 277, que establecen
bajo su direccion el egjercicio de las funciones fiscal y disciplinaria, desarrolladas en las
Leyes 42 de 1993 y 610 de 2000, Decreto-ley 262 de 2000 y Ley 734 de 2002,
respectivamente, previenen a los servidores publicos sobre la responsabilidad que se
derivaria en su contra por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la
pérdida, dario o deterioro de bienes que se les haya asignado para el ejercicio de sus
funciones, por causas diferentes del desgaste natural que sufren las cosas y bienes en
servicio o inservibles no dados de baja.

(..

Todas las entidades publicas, en desarrollo de su gestion fiscal, tienen la obligacion legal
de implementar mecanismos idéneos que permitan cumplir con la funcién de vigilancia y
control de los fondos y bienes publicos asignados, sin perjuicio de la competencia del
organo de control fiscal, a fin de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accién u omision.
En ese orden de ideas, resulta prioritario el establecimiento de controles internos
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necesarios que impidan o por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos. Se debe
por tanto establecer entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periodicamente debe ser revisado; exigir a quienes tienen a cargo el manejo de bienes o
fondos la constitucion de podlizas de acuerdo con el articulo 107 de la ley 42 de 1993, asi
como la actualizacion de la informacion sobre el estado de los activos que conforman su
patrimonio personal. (...).

De igual manera, para amortizar el impacto econémico contra el patrimonio publico por el
asunto antes referido, se solicita a todos los destinatarios de la presente circular mantener
vigentes las pdélizas de seguro que amparan los bienes estatales por su valor real. Los
organos de control fiscal estaran atentos con el cumplimiento de la presente disposicion,
cuya omision constituye falta gravisima sancionable con destitucion, al tenor de lo
dispuesto en el numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, ello sin perjuicio de las
acciones fiscales a que haya lugar”. (subrayado y negrillas fuera de texto).

Por otro lado, en cuanto al aseguramiento de los bienes publicos, es necesario manifestar
que en sentencia de la Corte Constitucional C-735 de 2003, la Contraloria General de la
Repdublica interviene con el fin de aclarar, entre otros asuntos el siguiente: "las entidades
estatales deben velar porque sus bienes en general estén protegidos contra hechos futuros
e inciertos que puedan causarle perjuicio o detrimento al funcionario publico. En este
sentido, los 6rganos de control fiscal deben verificar que los bienes publicos, se encuentren
asegurados adecuadamente, es decir, que estos tengan la cobertura suficiente, con el fin
de que el erario publico esté cubierto contra cualquier desmedro, que el hecho de un tercero
o uno de sus funcionarios pueda ocasionarle, de manera tal que sea resarcido de los dafos
ocasionados por la ocurrencia del siniestro o riesgo asegurado

El articulo 118 de la Ley 1474 de 2011- Estatuto Anticorrupcién, establece

Art. 118: DETERMINACION DE LA CULPABILIDAD EN LOS PROCESOS DE
RESPONSABILIDAD FISCAL. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de
responsabilidad fiscal sera el dolo o la culpa grave. Se presumira que el gestor fiscal ha
obrado con dolo cuando por los mismos hechos haya sido condenado penalmente o
sancionado disciplinariamente por la comision de un delito o una falta disciplinaria
imputados a ese titulo. Se presumira que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los
siguientes eventos:

()
d) Cuando se haya incumplido la obligacion de asegurar los bienes de la entidad o la de
hacer exigibles las pélizas o garantias frente al acaecimiento de los siniestros o el

incumplimiento de los contratos.
El Articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, Por el cual se dictan normas para la correcta

implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal,
establece:
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Articulo 81. De las conductas sancionables. Seran sancionables las siguientes conductas:
(.-.)

b) Omitir o no asegurar oportunamente fondos, valores o bienes o no lo hicieren en la
cuantia requerida, teniendo el deber legal, reglamentario, contractual o estatutario de
hacerlo”

En consideracion a las disposiciones referidas, se concluye que quienes administran y
tienen control sobre bienes, tienen el deber adicional de mantener debidamente
asegurados los bienes que conforman el patrimonio del estado, tomando las medidas
necesarias para evitar la pérdida de estos. Ahora bien, a través de la celebracién de
contratos de seguros, las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la
mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra expuesto, pues en virtud a éste, una
persona juridica llamada asegurador, asume, a cambio de una prima, un riesgo que le es
trasladado por una persona natural o juridica llamado tomador y en el cual éste tiene un
interés asegurable, con el fin de indemnizarlo en el evento de que ocurra la realizacién del
riesgo amparado.

De acuerdo con lo anterior, surge la obligatoriedad de garantizar la adecuada proteccién
de los bienes e intereses patrimoniales de propiedad de la Entidad, o aquellos por los que
sea o llegare a ser legalmente responsable y garantizar que los seguros cubran
adecuadamente y de forma favorable los riesgos a los que se encuentran expuestos, por
lo que se requiere contratar una firma especializada con la experticia técnica, juridica,
financiera, operativa y de mercado especializada en materia de seguros y riesgos, para
asesorar al Municipio en la contratacién, administracion y manejo integral del programa
general de seguros y que lo asesore en la contratacion de las siguientes pdlizas de seguros
que hacen parte del programa integral de seguros de la entidad

Al contar con la asesoria especializada de un Intermediario de Seguros, El Municipio
garantiza:

o La adecuada contratacion de las pdlizas que protegen los bienes e intereses
patrimoniales de propiedad de la Entidad o aquellos por los cuales sea legalmente
responsable,

o Apoyo en los tramites de reclamacion ante las compafias aseguradoras sobre los
siniestros que se presenten durante la vigencia de las mismas.
o Asesoria especializada en temas de seguros a las diferentes areas de El Municipio

En consecuencia es necesario adelantar un Concurso de Méritos para seleccionar el
Intermediario de Seguros de la Entidad para la vigencia 2026, en estricta aplicacion del
principio de planeacion que le impone a la Entidad la obligacion de que la decision de
contratar no sea el resultado de la imprevision, la improvisacién o la discrecionalidad de las
autoridades, sino que obedezca a reales necesidades del servicio publico cuya solucién ha
sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con la
unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.
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o El Intermediario de Seguros seleccionado, estructurara el nuevo proceso licitatorio
para contratar el Programa General de Seguros dEI Municipio que ampare los bienes e
intereses patrimoniales actuales y futuros de propiedad de la Entidad, que estén bajo su
responsabilidad y custodia.

o La seleccion del intermediario de seguros y el proceso para contratar el nuevo
Programa General de Seguros del Municipio son procesos sucesivos y no concomitantes
y que por tanto deben adelantarse de manera independiente por ser uno insumo necesario
para adelantar el siguiente.

LOS INTERMEDIARIOS DE SEGUROS EN COLOMBIA

Si bien en Colombia no existe una definicién legal de la intermediacién en seguros, la
jurisprudencia la ha definido como aquella actividad comercial que habitualmente realizan
ciertas personas con el objeto de poner en contacto a dos 0 mas personas interesadas en
cubrir unas expectativas precisas, lo cual incluye el asesoramiento y acercamiento entre
las partes interesadas y la promocion y ofrecimiento de seguros, y cuyo fin ultimo es la
colocacion de un contrato de seguro, entendiendo a este como el acto de
perfeccionamiento del contrato.

Por otro lado, la ley dispone que solamente estan autorizados para actuar como
intermediarios de seguros los corredores, quienes deben constituirse como sociedades
anonimas; las agencias, constituidas como sociedades colectivas, en comandita simple o
de responsabilidad limitada, y los agentes, como personas naturales, quienes deberan ser,
ademas, residentes en Colombia por mas de un afio y mayores de edad.

Los intermediarios se clasifican en dos categorias. Ellos actuan ya sea, principalmente, en
nombre del cliente o en nombre de la aseguradora.

Cuando el intermediario actua, ante todo, a nombre del asegurador, el intermediario vende
los productos para y a nombre de uno o0 mas aseguradores; con frecuencia se les denomina
el "agente" o "productor". Los intermediarios pueden actuar para un unico asegurador
(algunas veces se les llama "vinculados") o representar a varios. Los productos que ofrecen
pueden ser limitados por los acuerdos de la agencia con el asegurador o los aseguradores
en cuestion.

En los casos en que el intermediario actua principalmente en nombre del cliente, el
intermediario es independiente de la(s) aseguradora(s) cuyos productos vende.
Denominados generalmente "corredor" (broker), o "asesor financiero independiente",
pueden seleccionar productos entre aquellos disponibles en todo el mercado. No obstante,
lo anterior, el analisis de la definicidn de cada tipo de intermediario varia caso a caso
dependiendo del marco legal y contexto de cada pais:

+ Corredores de seguros o broker: Este tipo de intermediarios se caracteriza por actuar
para el cliente, manejar grandes volumenes de primas y contar con un amplio portafolio de
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productos de diferentes companias. Su asesoria a los clientes se basa en ajustar los
productos que ofrecen las companias aseguradoras a sus necesidades. En general, los
grandes clientes utilizan corredores de seguros para su estrategia de administracion de
riesgos debido a su conocimiento y posibilidad de crear un portafolio integral para todos los
riesgos a los que se encuentran expuestos, en vez de contar con coberturas segmentadas
con diferentes intermediarios. En algunos casos, los corredores de seguros se especializan
en algunos tipos de riesgos, tales como sector energético, de transporte, etc.

* Agentes y agencias: Estan, por lo general, autorizados por la compariia aseguradora
para celebrar negocios en su nombre. Tradicionalmente, los agentes o agencias han
representado los intereses de la companiia aseguradora.

En Estados Unidos, los agentes independientes y los corredores de seguros son quienes
tienen la relacion con el cliente, y determinan con cual compania aseguradora se llevara a
cabo la renovacion. Por el contrario, para los agentes exclusivos la aseguradora es quien
tiene la relacién con el cliente y decide en la renovacién del contrato.

La experiencia ha demostrado que existe una correlacién directa entre la participacion de
un intermediario de seguros y el adecuado aseguramiento del cliente, la consecucion de
mejores tarifas en el mercado asegurador y la oportuna y efectiva atencién de los siniestros.
Todo ello se traduce en una mas eficiente gestion de aseguramiento, que justifica, de
manera suficiente, la remuneracion que percibe el intermediario, en funcion de los
beneficios que su labor reporta al asegurado.

Un analisis del mercado de intermediario de seguros interesa no solo a las entidades
aseguradoras, a los intermediarios de seguros y a los propios asegurados, sino también a
toda la sociedad en general, por su implicacion en la evolucién de la economia y por su
incidencia y responsabilidad en el ambito social, maxime luego de entrada en vigencia de
la Circular 050 de 2015 de la Superintendencia Financiera:

"Con el fin de alinear el marco juridico colombiano a los estandares internacionales en la
materia y fortalecer los mecanismos de proteccion de los consumidores financieros, la
Superintendencia Financiera de Colombia considera necesario impartir instrucciones
relacionadas con la actividad de intermediacion de seguros respecto de: (i) los estandares
de idoneidad aplicables a las personas que ejercen la intermediacién de seguros, (ii) los
requisitos de informaciéon destinada a dichos consumidores, (iii) la publicidad y
transparencia de las personas autorizadas por las entidades aseguradoras y los corredores
de seguros para ejercer la intermediacion de seguros y (iv) las medidas de gobierno
corporativo asociado a estas materias.

Adicionalmente, esta Superintendencia considera relevante poner a disposicién del publico
un Sistema Unificado de Consulta de Intermediarios de Seguros, que proporcione a los
consumidores informacion relevante acerca de las personas que ejercen la intermediacion
de seguros. Las entidades aseguradoras y los corredores de seguros seran los Unicos
responsables porque la informacion ahi publicada sea completa, veraz y actualizada."
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Las entidades estatales concretamente requieren por disposicion legal contratar las pdlizas
de seguros que amparen los bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales de los
cuales son o pudiesen llegar a ser responsables. Igualmente requieren la cobertura que
ampare las actuaciones de los funcionarios que los representen legalmente y de las
personas que utilicen los servicios dentro de sus instalaciones, y para lograr una adecuada
estructuracion en sus programas de seguros, es INDISPENSABLE contar con el apoyo
técnico y juridico de un profesional en seguros.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1. Andlisis del Mercado

El mercado asegurador cuenta con diferentes canales de distribucion de sus productos.
Uno de los mas comunes es el de los intermediarios, quienes, como se vera a continuacion,
son terceros en el contrato de seguro, que, a cambio de una remuneracion, realizan
profesionalmente actividades de asesoramiento entre las partes encaminadas a la
celebracién de un contrato de seguro. En la practica, el intermediario también participa de
otras actividades asociadas al seguro, diferentes a su distribucién, como lo son el proceso
de reclamacién y pago de la indemnizacion, evaluacion de los niveles de riesgos y la
posibilidad de transferencia a la aseguradora. Dentro de estas actividades se resaltan:

» Consultoria: Dado que el contrato de seguro es de tracto sucesivo, lo cual implica una
relacién de mediano o largo plazo entre la aseguradora y el tomador y/o asegurado, y
teniendo en cuenta que algunos seguros revisten cierta complejidad técnica vy juridica, el
intermediario acompania al cliente desde la estructuracion de los seguros que requiere, las
condiciones técnicas de estos, los deducibles maximos aceptados y posteriormente en su
relacién con la compafiia aseguradora, durante todo el término de la vigencia del contrato
y posterior a su terminacion (por ejemplo, en la reclamacion de siniestros).

+ Evaluacién de mercados; el intermediario de seguros esta continuamente evaluando
quienes son los mejores participantes del mercado, es quien tiene conocimiento de la
capacidad técnica y financiera de la aseguradora, para cubrir en las mejores condiciones
técnicas y econdmicas la necesidad de aseguramiento de la Entidad.

+ Administracion de riesgos: El intermediario de seguros contribuye junto con la Entidad
al control de los eventos que le son susceptibles de pérdidas, desde el punto de vista de
frecuencia, severidad y caracterizacion.

+ Servicio al cliente: El intermediario de seguros debe contar con disponibilidad
inmediata para atender los requerimientos solicitados por la Entidad en lo que tiene que
ver con el programa de seguros: las pdlizas, el estado de cartera, las reclamaciones, la
revision de pdlizas a sus contratistas cuando asi lo requiera el Municipio, asi como los
diferentes comités de seguros definidos por la Entidad.
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2.2. Contexto Del Sector Asegurador Colombiano Fuente: FASECOLDA

Volver a tabla de contenido

~ INDUSTRIA ASEGURADORA COLOMBIANA
{ i J
fasecoilda RESUMEN DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR
1€ COIGQ
Federacién de Aseguradores Colombianos Comparativo octubre-2024 vs octubre-2025
CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS
CUENTAS GENERALES ) VIDA ) CAPITALIZACION ) TOTAL )
oct-25 Variac oct-25 Variac oct-24. oct-25 Variac oct-25 Variac
PRIMAS EMITIDAS 20.666,07 21.343,96 3,3% 24.852,40 28.426,11 14,4% 45.518,47 49.770,07 9,3%
ICUOTAS RECAUDADAS 0,24 6,06 2462,4% 0,24 6,06 2462,4%)|
ISINIESTROS PAGADOS 8.870,91 8.581,52 -3,3% 11.571,52 13.123,21 13,4% 20.442,43 21.704,73 6,2%|
VALORES RECONOCIDOS 0,03 0,00 -98,1% 0,03 0,00 -98,1%
PRIMAS DEVENGADAS 13.722,51 14.262,24 3,9% 15.950,32 18.029,63 13,0% 29.672,83 32.291,86 8,8%
ISINIESTROS INCURRIDOS 7.044,96 6.842,66 -2,9% 13.995,60 15.656,22 11,9% 21.040,56 22.498,89 6,9%|
ISINIESTRALIDAD CTA CIA 51,3% 48,0% -6,5% 87, 7% 86,8% -1,0% 70,9% 69,7% -1,7%
[SINIESTRALIDAD CTA CIA(II)! 53,2% 49,8% -6,4% 87,9% 87.2% -0,8% 72,1% 71,0% -1,6%)
COSTOS DE INTERMEDIACION 2.767,54 2.848,21 2,9% 2.455,24 2.946,80  20,0% -0,60 0,03  949% 5.222,18 5.794,98 11,0%
GASTOS GENERALES 4.176,35 4.574,41 9,5% 3.796,11 4.117,80 8,5% 16,18 438 -72,9% 7.988,65 8.696,59 8,9%
RESULTADO TECNICO 121,66 341,49 180,7% -5.286,61 -5.947,55  -12,5% 1,43 1,04 269% -5.163,52 -5.605,01 -8.6%
PRODUCTO DE INVERSIONES 1.747,82 1.725,54 -1,3% 7.731,81 8.310,18 7.5% 7,40 232  -68,7% 9.487,03 10.038,04 5,8%
RESULTADO NETO 1.287,82 1.369,98 6,4% 2.287,73 2.337,38 2,2% 0,16 0,00  -99,5% 3.575,71 3.707,36 3,7%
lacTivos 46.268,65 49.154,68 6,2% 111.629,81 127.070,52 13,8% 226,61 43,86 -80,6% 158.125,07 176.269,06 11,5%
INVERSIONES 22.280,93 24.462,94 9,8% 98.923,65 112.841,68 14,1% 205,35 3899  -81,0% 121.409,93 137.343,61 131%
RESERVAS TECNICAS 28.226,42 29.706,99 52% 88.033,88 102.964,15 17,0% 51,56 0,00 -100,0% 116.311,86 132.671,14 14,1%
PATRIMONIO CONTABLE 7.337,30 8.079,01 10,1% 11.941,43 13.485,28 12,9% 89,06 13,19 -852% 19.367,79 21.577,47 11,4%
PATRIMONIO TOTAL 8.625,12 9.448,99 9,6% 14.229,16 15.822,66 11,2% 95,25 14,70 -84,6% 22.949,53 25.286,34 10.2%
FUENTE F i de la Industria y de C; ion. Gifras prelimi , Enero - octubre-2025
SINIESTROS PAGADOS = inie - + )
PATRIMONIO CONTABLE= Patrimonio total -Utilidades del Ejercicio

Tincluye los Ingresos y Egresos de los Contratos no Proporcionales
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faseco!da COMPARATIVO POR RAMOS DE SEGUROS
Padociin do Aouperuderss Cootabionse Comparativo octubre-2024 vs octubre-2025

(millones de pesos)
PRIMAS EMITIDAS SINIESTROS PAGADOS PRIMAS DEVENGADAS SINIESTROS INCURRIDOS  SINIESTRALIDAD CTACIA
oct-24 oct-25 VAR(%) oct-24 oct-25 VAR (%) oct-24 oct-25 VAR (%) oct-24 oct-25 VAR (%) oct-24 oct-25 VAR(%)
[Automoviles 5424258 5400.811  0%| 2936571 2870.340  -23%| 4918988 4.832.136  -18%| 2935300 2807.825 43%| 60%  58%  -16%
Responsabilidad Civil 1970766  1.973.412 0% 1.069.037 534671  500%| 951407  991.721  42%| 449187 443652  -12%|  47%  45%  -25%
incendio y Lucro Cesante 1630.254 1680937  3%| 462152  637.386  37.9%|  580.864 622802  72%| 222299 188534 -152%|  38%  30%  -8.0%
Cumplimiento 1515105 1566789  3%| 442608 370570  -163%| 736793  631.050 -144%| 375416  197.495 474%|  51%  31% -19.7%
Terremoto 1347.790 1505780  12% 48.599 49511 19%|  387.260 435613  125% 35.228 34512 -20% 9% 8%  -12%
ingenieria (1) 1331.371 1200231 3%| 389519 443179  138%| 260566  296.965 102% 88380 121483  37.4%|  33%  41%  81%
Desempleo 562314  637.845  13%|  118.643  107.286  -96%|  502.981 543611  81%|  100.132 80654 -195%|  20%  15%  -5.1%
Sustraccion 538.394 547609 2% 80.145 73453  83%| 358378 381510  65% 60.948 50242 -176%|  17%  13%  -3.8%
Transporte 381.047 416965  9%| 213944 155666  272%|  241.924 270460 118% 90254 104964 163%|  37%  39%  15%
Hogar 272907 202086 7% 71.968 76.000  56%|  137.487 148733  82% 37.510 47.805 274%|  27%  32%  49%
|Aviacion 200964 219281 9% 33.840 47023 390% 5.378 6.357  182% 1.231 463 62%  23% 7% -16%
Otros ramos de dafios (2) 657.730 671926 2%| 325658  314.863  -33%|  173.673 189439  9.1% 85252 104502  226%|  49%  55%  6.%
||TOTAL SEGUROS DE DANOS 15.833.800 16.212.672 24% 6.192.684 5.679.948  83% 9.264.708  9.350.397 o,s%| 4481236 4182136  67%  48%  45% -3,5%‘
Colectivo y Vida grupo 5499509  6.013.004 9.3%| 1963217 2134.868  87%| 4708983 5.087.765  80%| 1.683.149 1.761.978  47%|  36%  35% -1.1%
Salud 3331721 4123371 238%| 2235112 2690.322  204%| 3152822 3.854791 223%| 2208283 2785044 212%|  73%  72%  -06%
lAccidentes personales 1372555 1.565.190  14%|  327.257  319.404  24%| 1179490 1.314.236  114%|  288.085 200982  10%|  24%  22%  -23%
Vida Individual 1301.806 1454372  12%| 312158  374.059  198%| 1.013.607 1.118.807 104%|  266.342  334.047 254%|  26%  30%  36%
Educativo 169.303 222637  32%| 215242 214203 -0.5% 31.630 91462 1892%| 256243  261.023  19%| 810% 285% -524.7%
Otros ramos de Personas 222105 ~ 247.687  12%| 246447 269553  94% -22.239 82264 469.9%| 242992 274312 129%| -1093%  333% 1426.1%
||TOTA|. SEGUROS DE PERSONAS 11.897.089 13.626.261  15% 5.299.433  6.002.409  133% 10.064.203 11.549.325 u,s%[ 5.035.094 5707.386 134%  50%  49% -o,s%l
Riesgos Laborales 6104439 6734942  10%| 2114171 2280.905  79%| 6.044.736 6.669.699 103%| 3.957.013 4.217.340  66%|  65%  63%  -22%
Rentas Vital 4298391 5193181  21%| 1.737.454 1.846.043  62%| -2.118.732 -2423296 -144%| 1.891.304 2105909 113%| -89%  -87%  24%
S 4275816 4719.315  10%| 2090.885 3628225  213%| 3749999 4.126.994  101%| 3.718.902 4213438  133%|  99% 102%  29%
[TOTAL RAMOS DE SEGURIDAD SOCIA] 14.678.646 16.647.438 __ 13% 6.842.510 _ 7.755.173 __ 133% 7.676.003 _ 8.373.397 _ 9.1% 0.567.219 10.536.687__ 101% 125% 126% __ 12%
[ TOTAL SIN_S.O.AT [ 42.409.535_46.486.371 __ 10% 18.334.627__19.437.530 60% 27.005.004 29.273.119 __ 84% 19.083.540 20.426209 7,04 _ 71% _ 70% _ -0.9%
L S.OAT. | 3.108.939  3.283.701 6% 2.107.799 _ 2.267.204 76%| 2153327 2.478.264 _ 151%| 1.957.011 _2.072.677 __ 59%] 91%  84%  -7.2%|
GRAN TOTAL | 45518474 49.770072 0w 20442426 21704734 e2v| 29158331 31751.383  89% 21.040.560 22498.886  6ou 722% 709% 134

FUENTE: F. isti de la Industria y de Capitali: i Cifras imi Enero - octubre-2025

(1) Incluye los ramos: Corriente débil, Minas y petréleos, Montaje y rotura de maquinaria y Todo riesgo contratista.

(2) Incluye los ramos: Desempleo, Agropecuario, Navegacion y casco, Vidrios, Crédito comercial y Crédito a la exportacion.
(3) Incluye los ramos: Rentas i ias y Pensiones con ion pensional.

(4)Salud: se incluyen los ramos de Salud y Enfermedades de alto costo.

COMPANIAS DE SEGUROS GENERALES
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2.3. Aspectos Econémicos, Valor Estimado Y Variables Utilizadas Para Calcular El
Presupuesto

El presente proceso no genera erogaciéon econémica para EL MUNICIPIO, por lo tanto,
este proceso de seleccion se realiza sin certificado de disponibilidad presupuestal.

Lo anterior, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y el articulo 1341 del Cddigo de
Comercio, el contrato resultante del presente PROCESO DE CONTRATACION ES SIN
CUANTIA. (Articulo 1341 del Cédigo de Comercio - “la comisién del intermediario de
seguros sera pagada directamente por la compafia aseguradora que emita las pdlizas que
se contraten durante el periodo de vigencia del contrato con el intermediario”)

“ARTICULO 1341. REMUNERACION DE LOS CORREDORES. El corredor tendra derecho
a la remuneracién estipulada; a falta de estipulacién, a la usual y, en su defecto, a la que
se fije por peritos. Salvo estipulacién en contrario, la remuneracion del corredor sera
pagada por las partes, por partes iguales, y la del corredor de seguros por el asegurador.
El corredor tendra derecho a su remuneracién en todos los casos en que sea celebrado el
negocio en que intervenga. Cuando en un mismo negocio intervengan varios corredores,
la remuneracion se distribuira entre ellos por partes iguales, salvo pacto en contrario.”
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NOTA: De acuerdo con lo anterior EL MUNICIPIO, no reconocera ningun honorario, gasto,
comision o erogacion al Intermediario de seguros por concepto de honorarios, gastos,
comisiones, erogaciones o servicios prestados.

2.4. Aspecto Técnico:

La literatura de seguros identifica a los intermediarios como agentes fundamentales para
el funcionamiento eficiente del mercado, pues debido a su amplio conocimiento del sector
asegurador (productos, precios, proveedores, etc.) y de las necesidades de los clientes,
incentivan y promueven la adquisicion de seguros. Asi se reconoce tres aspectos en los
que los intermediarios ayudan a solucionar, o disminuir, algunos de los principales
problemas inherentes a la comercializacién de estos productos.

El primer problema que surge en un contrato de seguro es la asimetria de la informacion,
pues ni los consumidores de seguros, ni las companias aseguradoras, tienen acceso a la
misma informacion. Por un lado, los consumidores tienen informacién sobre sus perfiles de
riesgo que las compafias desconocen; esta situacién genera la seleccidén adversa, siendo
los compradores con mayor riesgo los que buscan mayor aseguramiento.

Los intermediarios disminuyen este problema en la medida en que conocen el perfil de
riesgo de los asegurados, dado que sus procesos de identificacion del riesgo (suscripcion)
estan mejor desarrollados y tienen una relacion mas cercana con el consumidor. Por otro
lado, también orientan al consumidor en la eleccion de la compafia aseguradora y el tipo
de seguro, pues para los consumidores de seguros es dificil entender y evaluar los
diferentes productos que se ofrecen en el mercado. Ello debido a su sofisticacion técnica y
juridica, y a que el consumidor no siempre conoce a las compafias de seguros en términos
de solidez financiera, calidad de sus productos, etc.

Los intermediarios transmiten la informacion entre las partes del contrato de seguro,
haciéndola mas entendible y accesible, y permitiendo una mejor toma de decisiones.

En esta misma linea, Biglaiser (1993) encuentra que los intermediarios que transmiten
informacion creible sobre los asegurados disminuyen efectivamente la seleccion adversa
en el mercado.

La segunda solucion se da porque los intermediarios permiten la disminucién de los costos
de transaccion mediante la centralizacién de la oferta y la demanda, lo cual se deriva en
mayores beneficios para las partes. Por parte de los compradores, las ventajas incluyen el
hecho de que un potencial comprador no deba visitar todas las compafiias de seguros con
el fin de tomar una decision de compra. También, mediante la negociaciéon de un alto
volumen de cuentas, los intermediarios adquieren poder de negociacidon y pueden
conseguir mejores condiciones y precios en primas.

Por su parte, las compafias de seguros disminuyen su inversién en mercadeo, debido a
que la demanda de seguros esta centralizada y no es necesaria una estrategia de
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busqueda directa de clientes. Rubinstein y Wolinsky (1987) también encuentran que, en
mercados competitivos, los intermediarios podrian ser vistos como agentes de busqueda
que hacen un "matching" entre los consumidores y oferentes de seguros.

La tercera solucién se encuentra en la estructura de remuneracién por honorarios o
comision, ya que los intermediarios tienen incentivos para la profundizacién, exploracion y
creacion de mercados para los seguros. En esta medida, no son solo las compaiias de
seguros quienes tienen que disefiar diferentes productos para su comercializacion, sino
que los intermediarios se encargan de ajustar las necesidades de los asegurados con las
combinaciones de productos que ofrecen las companias. Los intermediarios introducen
también practicas innovadoras que ayudan a profundizar el mercado asegurador,
concientizando a los clientes de las bondades y beneficios de los seguros.

Segun el Insurance informacion Instituto (2004), entre las diferentes labores de los
intermediarios se encuentran la transmision del conocimiento sobre el negocio que la
compafiia de seguros busca suscribir, asi como las necesidades y deseos del potencial
asegurado; también ayudan en la investigaciéon y desarrollo de nuevos productos de
seguros, recoleccion de informacion especifica sobre algunos riesgos con el fin de hacer
estudios de mercado, ofrecimiento de servicios técnicos en relacidén con las reclamaciones
y gestion de riesgos, asistencia en la documentacion de polizas y contratos y asistencia en
los procesos de siniestros. Doherty y Muermann (2005) encuentran que una de las
funciones relevantes de los intermediarios de seguros es que su conocimiento del cliente
y acceso a su informacién permite asegurar aun los riesgos que no pueden ser anticipados
con el proceso de suscripcion. Como consecuencia, la posibilidad de aseguramiento se
extiende a riesgos que contractualmente no podrian ser asegurados debido a que no se
conoce sobre su posibilidad de ocurrencia, y esto se logra mediante el arreglo institucional
y contractual entre la compania aseguradora y el intermediario.

El Municipio no cuenta dentro de su planta de personal con funcionarios especializados en
la administracion de riesgos, estructuracion de seguros y calificacion de la mejores de
seguros de ofertas desde el punto de vista técnico y econémico; por lo que es conveniente
apoyarse en la oferta de servicios ofrecidos actualmente por un intermediario de seguros
con personal profesional y especializado en la atencion de seguros de Entidades del Sector
estatal.

2.5. Aspectos Legales

Por tratarse de un proceso de seleccién de intermediarios de seguros, el presente proceso
se adelantara mediante la modalidad de Concurso de Mérito.

De conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 en
concordancia con el Decreto 1082 de 2015, y demas Decretos reglamentarios, el Codigo
de Comercio, Civil y las demas disposiciones legales vigentes que resulten aplicables.

En el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 se ha establecido que " ... la escogencia del
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contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa y minima cuantia”, con
base en las siguientes reglas el CONCURSO DE MERITOS, corresponde a la modalidad
prevista para la seleccién de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas
de concurso abierto o de precalificacion.

El Decreto 1082 de 2015 Parte 2 Reglamentaciones en Titulo 1 Contratacion Estatal,
Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion Publica;
Seccion 1 Modalidades De Seleccion Subseccion 3 Concurso de Meéritos, articulo
2.2.1.2.1.3.1 Procedencia del Concurso de Méritos. Autorizacién de los cupos de
endeudamiento. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del
concurso de méritos para la prestacion de servicios de consultoria de que trata el numeral
2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 3 articulo 2 Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015 Parte 2 Reglamentaciones en
Compras y Contratacion Publica; Secciéon 1 Modalidades de Seleccion Subseccion 3
Concurso de Méritos, articulo 2.2.1.2.1.3.2 Procedimientos del Concurso de Méritos.

En estos términos EI Municipioantioupara satisfacer la necesidad debe agotar el
procedimiento de Concurso de Mérito Abierto sefialado en Parte 2 Reglamentaciones en
Titulo 1 Contratacion Estatal, Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras
y Contratacion Publica; Seccion 1 Modalidades de Seleccion Subseccion 3 Concurso de
Méritos ademas de las reglas generales previstas en la Ley y en el presente Decreto, las
siguientes son aplicaciones al Concurso de Méritos.

2.6. Analisis De La Oferta

Corredores de Seguros: De acuerdo con el articulo 1347 del Cédigo de Comercio, son
corredores de seguros las empresas constituidas o que se constituyan como sociedades
anonimas, cuyo objeto social sea exclusivamente ofrecer seguros, promover su celebracion
y obtener su renovacion a titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador.

J AON COLOMBIA S.A. CORREDORES DE SEGUROS

ARESS CORREDORES DE SEGUROS

AVIA CORREDORES DE SEGUROS S.A.

BICKENBACH + VIEITES S. A. CORREDORES DE SEGUROS
COLAMSEG CORREDORES DE SEGUROS S.A.

COOMEVA CORREDORES DE SEGUROS

CORRECOL CORREDORES COLOMBIANOS DE SEGUROS S.A.
CREAR PROGRESO S.A. CORREDORES DE SEGUROS

. DELIMA MARSH S.A.

o GARCES LLOREDAY CIA. S.A.

. JARDINE LLOYD THOMPSON VALENCIA & IRAGO.RRI CORREDORES DE
SEGUROS S.A.

J JARGU S.A. CORREDORES DE SEGUROS
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. PROMOTEC S.A. CORREDORES DE SEGUROS

. SANTIAGO VELEZ & ASOCIADOS CORREDORES DE SEGUROS S.A.
J SEGUROS BETA L TOA

. WACOLDA S.A. CORREDORES DE SEGUROS

. WILLIS COLOMBIA CORREDORES DE SEGUROS S.A.

J GONSEGUROS CORREDORES DE SEGUROS S.A

Agencias y Agentes colocadores de Seguros: Son personas juridicas o naturales que
promuevan la celebracion de contratos de seguro y de capitalizacion y la renovacion de los
mismos en relacidén con una o varias companias de seguros o sociedades de capitalizacion.

J AC SEGUROS LTDA

o AGENCIA DE SEGUROS PARALIFE LTDA.
o AGENCIA SEGUROS AMPARANDO LTDA
J ARB LTDA ASESORES DE SEGUROS

J CENTRAL AGENCIA DE SEGUROS

J FEXVAN L TOA

J RUA SEGUROS SOCIEDAD LTDA.

J SEGUROS ALIADOS LTDA

. SANIN ALIANZA SEGUROS LTDA

. AGENCIA DE SEGUPOS ZURE SOCIEDAD LTDA
. VISION SEGUROS LTDA

J DPG SEGUROS LTDA

J SOCIEDAD DE COBERTURAS

J TOWER WATSON

. VISION SEGURA CIA LTDA

De lo anterior, se puede concluir que existe un amplio sector que participa en procesos
contractuales con el Estado, garantizando asi intermediacion de los procesos en cada una
de las entidades publicas o privadas.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA
De conformidad con las necesidades presentadas el Municipio de Abejorral, el cual
requiere de los servicios de intermediacion de seguros y asesoria juridica, técnica y

financiera para la contratacion y el manejo del referido programa.

Para este caso en particular se tomo en cuenta la siguiente muestra de compras de otras
entidades:

TABLA: ADQUISICION DE OTRAS ENTIDADES

[ ANO | MODALIDAD | ENTIDAD | OBJETO | PROVEEDOR | VALOR | CONTRATO |
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2024 | CONCUR
SO DE
MERITOS

ABIERTO

Secretaria
Distrital de
Desarrollo
economico —
Alcaldia de
Bogota

Prestar los
servicios de
intermediacion
de seguros y
asesoria
integral para la
formulacion,
implementacié
n, manejo,
administracion,
seguimiento
control del
programa de
seguros,
destinados a
proteger las
personas,
bines e interés
patrimoniales
de las
secretaria
Distrital de
Desarrollo
Econdmico o
aquellos por
los que
llegaran hacer
legamente
responsables

Jargu s.a.

0

667-224

2024 | CONCUR
SO DE
MERITOS

ABIERTO

MUNICIPIO
DE
ENVIGADO

Seleccionar un
corredor de
seguros que
asesore al
Municipio de
Envigado en la
contratacion y
administracion
del programa
de seguros
requerido para
la adecuada
proteccion de
los bienes e
intereses
patrimoniales

UNION
TEMPORA
L ENV
2024

ENV-11-
31-1402-
24
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de la entidad,
y los bienes
por los cuales
sea
legalmente
responsable
2025 | CONCUR | MUNICIPIO Contratar la 0
SO DE DE LA intermediacion
MERITOS | CALERA de seguro para
ABIERTO la formulacion
gestion
asesoria 'y
manejo
integral del
programa de
seguros en la
administracion
municipal de la

calera
2025 | CONCUR MUNICIPIO Intermediacion 0
SO DE DE de seguros
MERITOS | PENSILVANI
ABIERTO | A

3.1. Analisis Financiero:

La evaluacién se efectuara a partir de la informacién contenida en el Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente, siempre y cuando la informacién documental haya sido objeto
de verificacion por parte de la Camara de Comercio respectiva, segun conste en el
certificado que al respecto se expida.

En el caso de modalidades de asociacion los integrantes deberan presentar por cada uno
su respectivo RUP.

La Secretaria General y de Gobierno ha realizado el andlisis de indicadores de la capacidad
financiera de posibles oferentes, los cuales se relacionan a continuacion:
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RAZON DE RENTABILIDAD
NIT PROVEEDOR LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | COBERTURA DE SOBRE EL Sgg';?glk?:l\[l) 0

INTERESES PATRIMONIO
900181831 |REAL SEGUROS LTDA AGENCIA DE SEGUROS 2,65 0,55 9,69 0,43 0,19
900294610 [UNION AGENCIA DE SEGUROS LTDA 1,03 0,63 39,51 0,46 0,17
860069265 |AON COLOMBIA S.A. CORREDORES DE SEGUROS 2,18 0,43|INDETERMINADO 0,35 0,2
890301584 |DELIMA MARSH SA 1,49 0,58 60,57 0,73 0,3
891410771 |CORREDORES DE SEGUROS ASOCIADOS S.A 2,68 04 0 0,1 0,06
890205515 ASESORES DE SEGUROS GUIA LTDA. 1,46 0,49 0 0,42 0,21
830114904 |AZ SEGUROS LTDA ASESORES EN SEGUROS 1,67 0,46 45,35 1,06 0,57
900712445 |AGENCIA DE SEGUROS SANTAMARIA PEREZ LTDA 1,49 0,58 0 1,09 0,44
901797981 |MP SEGUROS LTDA 0,48 0,59 0 0,5 0,2
900867214 |2VR ASESORES DE SEGUROS Y CIA LTDA 0,42 0,54 3,08 0,12 0,05
860023053 | HOWDEN WACOLDA S.A. CORREDORES DE SEGUROS 1,53 0,55 29,88 0,56 0,24
PROMEDIO 1,55 0,53 18,81 0,53 0,24

De acuerdo con lo anterior y atendiendo lo sefalado en el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se solicitara los indicadores de liquidez,
endeudamiento y razén de cobertura.

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cémaras
de comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes, obras,
0 servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal
de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto
con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacion
con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siquientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. (...)”

La evaluacion del cumplimiento de la capacidad financiera y la capacidad organizacional,
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se realizara con la informacién financiera contenida en el Certificado del Registro Unico de
Proponentes —RUP- (en firme), con informacién vigente a 31 de diciembre de 2025. Lo
anterior en atencién a que los decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022 que permitian la
verificaciéon de los indicadores financieros y organizacionales teniendo en cuenta el mejor
afio fiscal de los ultimos tres (3) afios fiscales reportados en el RUP, sélo extendieron esta
posibilidad hasta la vigencia 2025, de acuerdo con los paragrafos transitorios de las
referidas normas, en consecuencia se aplica el articulo 2.2.2.2.2.5.2 del decreto 1082 de
2015, sin paragrafos transitorios.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion se hara con la informacion financiera que presenten,
de conformidad con la legislacién propia del pais de origen, con valores en pesos
colombianos, convertidos a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y
avalados con la firma de quien tenga la obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa
del pais origen, para lo cual deben presentar la siguiente informacion:

.El balance general y estado de resultados correspondientes al afio 2025. Acompafiados
por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen) con traduccién
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

i.Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion.

i.Diligenciar el FORMATO denominado capacidad financiera y organizacional para

extranjeros. En caso de presentarse discrepancias entre la informacion consignada en este

y el balance general y estado de resultados prevalecera la informacion consignada en los

estados financieros incluidos en la oferta.

De conformidad con el analisis del sector, los proponentes deben acreditar los siguientes
indicadores financieros con base en la informacién contenida en el certificado del RUP
(vigente y en firme) con corte a 31 de diciembre de 2024

Para participar en el presente proceso de seleccion se solicitaran los siguientes
indicadores,

a. CAPACIDAD FINANCIERA

indice De Liquidez - Activo Corriente
Sobre Pasivo Corriente

indice De Endeudamiento - Pasivo Total
Sobre Activo Total

Razon De Cobertura Utilidad Operacional | Igual o superior a 18.81
Sobre Gastos De Intereses O INDETERMINADO

Si el Oferente es un Consorcio o Unién temporal, debe acreditar su capacidad financiera,
sumando cada uno de los indicadores (indice de Liquidez, indice de Endeudamiento y
Razon de cobertura de intereses) de cada miembro del Oferente plural, de acuerdo con su
porcentaje de participacién, lo anterior de acuerdo con los estudios del sector. En todo caso
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no se aceptaran indicadores negativos.

Si los gastos de intereses son cero (0) la razén de cobertura sera indeterminada, en este
caso cumplira con el indice requerido.

Si el proponente es plural, debe acreditar su capacidad financiera sumando cada uno de
los indicadores (liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de intereses) de cada
miembro del Oferente plural, de acuerdo con el porcentaje de participacion, calculo que se
realiza de conformidad con la siguiente expresion:

X=Y1XZ1+Y2XZ2
Donde:
X = Indicador a Calcular
Y1 = Indicador Asociado Numero 1
Z1 = Porcentaje de Participacion del Asociado Numero 1
Y- = Indicador Asociado Numero 2
Z, = Porcentaje de Participacion del Asociado Numero 2

Nota: Si los gastos de intereses son cero (0) la razén de cobertura sera indeterminada, en
este caso cumplira con el indice requerido, siempre y cuando la utilidad operacional sea
mayor o igual a cero (0). En ningun caso no se aceptaran indicadores negativos en la
ponderacion de proponentes plurales.

Si el proponente presenta la capacidad financiera en la forma exigida y cuenta con los
indicadores requeridos, la propuesta sera calificada con CUMPLE y estara habilitado
financieramente.

b. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Atendiendo lo senalado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
se solicitaran los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos del interesado, es decir, la rentabilidad sobre patrimonio y la rentabilidad
sobre el activo.

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes contenidos en el RUP. Las cémaras
de comercio, con base en la informacion a la que hace referencia el articulo anterior, deben
verificar y certificar los siguientes requisitos habilitantes:

1. Experiencia - Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes,
obras y servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales
el interesado tenga o haya tenido participacion, para cada uno de los bienes, obras y
servicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes
y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en SMMLYV.

2. Capacidad Juridica - La capacidad juridica del proponente para prestar los bienes, obras,
o0 servicios que ofrecera a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal
de las personas juridicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto
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con ocasion de los limites a la capacidad del representante legal del interesado en relacion
con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado.

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siquientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.
4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. (...)”

La evaluacion del cumplimiento de la capacidad organizacional se realizara con la
informacién financiera contenida en el Certificado del Registro Unico de Proponentes —
RUP- (en firme), con informacién vigente a 31 de diciembre de 2025. Lo anterior en
atencion a que los decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022 que permitian la verificacién de
los indicadores financieros y organizacionales teniendo en cuenta el mejor ano fiscal de los
ultimos tres (3) afos fiscales reportados en el RUP, s6lo extendieron esta posibilidad hasta
la vigencia 2025, de acuerdo con los paragrafos transitorios de las referidas normas, en
consecuencia, se aplica el articulo 2.2.2.2.2.5.2 del decreto 1082 de 2015, sin paragrafos
transitorios.

De conformidad con el analisis del sector, los proponentes deben acreditar los siguientes
indicadores organizacionales con base en la informacién contenida en el certificado del
RUP (vigente y en firme) con corte a 31 de diciembre de 2024

Rentabilidad Del Patrimonio Utilidad Mayor o igual a 0.24
Operacional Sobre Patrimonio

Rentabilidad Del Activo Utilidad Mayor o igual a 0.24
Operacional Sobre Activo Total

Si el Oferente es un consorcio o una unién temporal, debe acreditar su capacidad
organizacional sumando cada uno de los indicadores (rentabilidad sobre activos y
rentabilidad sobre patrimonio) de cada miembro del Oferente plural, ponderado de acuerdo
con el porcentaje de participacion. En todo caso no se aceptaran indicadores negativos

ANALISIS DE RIESGOS
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El “riesgo”, es definido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015 como: “un
evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato”. A su vez el articulo
2.2.1.1.1.6.3 determina que: “La entidad Estatal debe evaluar el riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”. El “Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por
Colombia Compra Eficiente ha sido la base para la estructuracion de la Matriz de Riesgo
del presente proceso, de conformidad con lo establecido en el literal “C” del mencionado
documento que impone: “... La entidad Estatal debe incluir en los Estudios Previos del
Proceso de Contratacién y en los pliegos de condiciones, los riesgos que afecten la
ejecucion del contrato y que identificé en la matriz de administracién de Riesgos”.

A continuacion, se presenta la matriz de riesgos del presente proceso:
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Alcaldia de Abejorral

“CONTRATAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDO Y AUTORIZADO EN COLOMBIA, PARA
QUE PRESTE AL MUNICIPIO DE ABEJORRAL SERVICIOS DE INTERMEDIACION Y ASESORIA INTEGRAL EN LA
CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS DESTINADO A LA PROTECCION DE
SUS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, ASI COMO DE AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE”
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Nota: La Secretaria General y de Gobierno en calidad de responsable del proceso de
contratacion, el cual tiene por objeto: “CONTRATAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS
LEGALMENTE CONSTITUIDO Y AUTORIZADO EN COLOMBIA, PARA QUE PRESTE
AL MUNICIPIO DE ABEJORRAL SERVICIOS DE INTERMEDIACION Y ASESORIA
INTEGRAL EN LA CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DEL PROGRAMA
DE SEGUROS DESTINADO A LA PROTECCION DE SUS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES, ASi COMO DE AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE” declara que toda la informaciéon proporcionada en el
estudio para este fin es veraz, precisa y completa. Asi mismo, la dependencia se
compromete a asumir plena responsabilidad del proceso de contratacion y la informacion
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Alcaldia de Abejorral

“CONTRATAR UN INTERMEDIARIO DE SEGUROS LEGALMENTE CONSTITUIDO Y AUTORIZADO EN COLOMBIA, PARA
QUE PRESTE AL MUNICIPIO DE ABEJORRAL SERVICIOS DE INTERMEDIACION Y ASESORIA INTEGRAL EN LA
CONTRATACION, ADMINISTRACION Y MANEJO DEL PROGRAMA DE SEGUROS DESTINADO A LA PROTECCION DE
SUS BIENES E INTERESES PATRIMONIALES, ASI COMO DE AQUELLOS RESPECTO DE LOS CUALES SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE”

suministrada, a razén de garantizar la transparencia e integridad en el presente proceso.

El presente estudio del sector se estructuré con la finalidad de aportar un insumo para el
proceso de contratacion del Municipio de Abejorral y se firma en Abejorral, en el mes de
febrero de 2026.

Aprobd - Responsable:
Vv MLV -
JUAN|CARLOS OROZCO TORO
Secrejario General y de Gobierno — Ordenador del Gasto

Facultado para Contratar segun el Decreto No. 029 del 17 de marzo de 2025.

Proyecto:

Contratista
Despacho del Alcalde - Oficina Asesora Juridica
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