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INTRODUCCION

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS, identificado con el Nimero de
Identificacion Tributaria (NIT) 890.399.011-3, en su caracter de persona juridica
de naturaleza publica de orden territorial, actuando en ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias, y por intermedio de la Secretaria de
Cultura, entidad administrativa constituida mediante el Decreto Extraordinario
N° 411.0.20.0516 de 2016, en cuyo articulado, especificamente en el articulo
172, numerales 5, 8 y 17, asi como en el articulo 173, numerales 13, 14, 15, 16,
17 y 18, se establecen las competencias y funciones inherentes a la
Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural, desde el
subproceso denominado “GESTION DE ACCESO A LA INFORMACION, AL
CONOCIMIENTO Y A LOS HABITOS DE LECTURA Y ESCRITURA”, las cuales
se encuentran fundamentadas en el reconocimiento y garantia de los derechos
culturales de la ciudadania.

En cumplimiento de dichas atribuciones, se implementan estrategias y acciones
orientadas a fortalecer los servicios prestados en las 61 espacios adscritos a la
Red de Bibliotecas, las cuales se ejecutan en estricta concordancia con los
lineamientos y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del Distrito 2024-
2027 “Cali, capital pacifica de Colombia”, con el fin de promover el acceso
equitativo a la informacién, el conocimiento y el fomento de habitos de lectura y
escritura entre la poblacion.

Por lo anterior, en atencién a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, el presente documento expresa la perspectiva técnica que
fundamenta el andlisis integral requerido durante la etapa de planeacion del

proceso de contratacion. Dicha norma establece que “La Entidad Estatal debe
realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
andlisis en los Documentos del Proceso.”

En cumplimiento de este mandato, la Secretaria de Cultura del Distrito de
Santiago de Cali, ha llevado a cabo un analisis exhaustivo y multidisciplinario
que permite identificar y justificar la necesidad a cubrir, asi como la forma en
que dicha necesidad se materializa a través de los proyectos de inversion
relacionados en este proceso de contratacion. Este analisis permite garantizar
la transparencia que debe regir los procesos de contratacion publica, en
concordancia con los principios constitucionales y legales que rigen la funcién
administrativa, y constituye la evidencia documental que da cumplimiento a lo
establecido en el citado articulo del Decreto 1082 de 2015, asegurando que los
procesos de contratacion se ajusten a las necesidades institucionales y a los
objetivos estratégicos del Distrito.



A continuacion, se relaciona el Plan Anual de Adquisiciones del Distrito, en el
cual se especifican los datos asociados al proceso:

Tabla 1. Informacién inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones

Cédigo Duracién del Categoria Subcategoria Modallda_q de Valor total del
contrato seleccion contrato
Servicios artisticos y Corr?rzg‘teiig del
20394 9 meses Servicios de promocion p 3.986.623.627

Decreto 092 de

cultural 2017

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan Anual de Adquisiciones 2026 de
Santiago de Cali D. E.

En conclusién, la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali, en
cumplimiento de sus competencias y funciones legalmente establecidas, ha
desarrollado un analisis técnico, que justifica la necesidad de fortalecer los
servicios prestados en los 61 espacios adscritos a la Red de Bibliotecas, en el
marco del subproceso “Gestion de Acceso a la Informacion, al Conocimiento y a
los Habitos de Lectura y Escritura”. Este proceso, alineado con los objetivos del
Plan de Desarrollo del Distrito 2024-2027 “Cali, capital pacifica de Colombia”,
garantiza la transparencia, eficiencia y equidad en la contratacion publica,
asegurando el cumplimiento de los principios constitucionales y legales que rigen
la funcion administrativa, asi como la promocién de los derechos culturales de la
ciudadania, evidenciando el compromiso institucional con la gestién eficaz y
transparente de los recursos publicos.



1. NECESIDAD

1.1. Problema o necesidad
1.1.1. Contexto

El articulo 2° de la Constitucion politica define como fines esenciales del Estado:
"Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

En complemento, el articulo 209° de la constitucion senala que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se
ejercera en los términos que sefale la ley.

Ademas, en el marco de la Constitucion Politica, se establece un mandato para que
el Estado proteja el patrimonio cultural, consagrado en los articulos 8, 70, 71y 72,
de la siguiente manera:

El articulo 8° expresa que es obligacidén del estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la nacion.

El articulo 70 consagra que “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las personas que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de
los valores culturales de la Nacién”.

Igualmente, la Constitucién contempla en su articulo 71 que "La busqueda del
conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo econdmico
y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la
ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades".

Por su parte, articulo 72, la Constitucién precisa que: “El patrimonio cultural de la



Nacion esta bajo la proteccidn del Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para adquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios
de riqueza arqueoldgica”.

En desarrollo de tales mandatos constitucionales, el legislador promulgé la Ley 397
de 1997 denominada la Ley General de Cultura, la cual regul6 lo concerniente al
patrimonio cultural de la Nacion, y su sistema general de proteccién y salvaguarda.
Dicha Ley fue modificada parcialmente por la Ley 1185 de 2008, la cual en su
articulo 4 reafirmd lo que se entiende por patrimonio cultural de la Nacion, sefialando
que: son todos los bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi como el
conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histérico, artistico, estético, plastico, arquitecténico, urbano,
arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingliistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico museolégico, antropolégico
y las manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular.

Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley 397 de 1997 otorga a las entidades
territoriales la facultad y responsabilidad de gestionar su patrimonio cultural,
incluyendo los bienes de interés cultural, en funcion de su alcance local,
estableciendo que:

(...) Las entidades territoriales, con base en los principios de descentralizacion, autonomia
y participacion, les corresponde la declaratoria y el manejo del patrimonio cultural y de los
bienes de interés cultural del ambito municipal, distrital, departamental, a través de las
alcaldias municipales y las gobernaciones respectivas {(...)

En complemento, el articulo 12 de la misma ley amplia el alcance de esta
responsabilidad en el ambito del patrimonio cultural, al sefalar que:

(...) Asi mismo, las bibliotecas departamentales y regionales, y los archivos municipales,
distritales y departamentales, podran ser depositarios de su patrimonio bibliografico,
hemerografico y documental. {(...)

Por otro lado, el articulo 22, resalta el compromiso del Estado con la creacion de
infraestructura de espacios culturales, indicando que:

(...) El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, definira y
aplicaré medidas concretas conducentes a estimular la creacién, funcionamiento y
mejoramiento de espacios publicos, aptos para la realizaciéon de actividades culturales y,
en general propiciara la infraestructura que las expresiones culturales requieran. {(...)

Finalmente, el articulo 24 de la Ley 397 de 1997 refuerza el compromiso estatal con
la consolidacion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, indicando que:



(...) Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal consolidaran y desarrollaran
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por el Ministerio de Cultura, a través
de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento
de las bibliotecas publicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de
éstas se prestan. (...)

Por otro lado, la Ley 1379 de 2010 Ley de Bibliotecas Publicas, “Por la cual se
organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones”,
sefala la importancia de establecer espacios donde se brinden servicios
bibliotecarios a través de los siguientes articulos:

Articulo 3°. Utilidad publica o de interés social. Por su rol estratégico respecto de la
educacioén, la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y el desarrollo social y
econoémico de la Nacion, la infraestructura y dotaciones, asi como los servicios a carqgo de
las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se declaran de utilidad
publica y social.

Articulo 5°. Fines estratégicos. Ademas de los trazados en la Constitucion Politica y en la
Ley General de Cultura, esta ley constituye un instrumento de apoyo para alcanzar los
siguientes fines:

1. Garantizar a las personas los derechos de expresién y acceso a la informacion,
el conocimiento, la educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad y al dialogo
intercultural _nacional y universal, en gqarantia de sus derechos humanos,
fundamentales, colectivos y sociales. 2. Promover el desarrollo de una sociedad
lectora, que utiliza para su bienestar y crecimiento la informacién y el conocimiento.
3. Promover la circulacion del libro y de las diversas formas de acceso a la
informacion y el conocimiento. 4. Promover la valoracién y desarrollo de la cultura
local, asi como el acceso a la cultura universal. 5. Promover la reunion,
conservacion, organizacion y acceso al patrimonio bibliografico y documental de la
Nacion. 6. Crear una infraestructura bibliotecaria y unos servicios que respondan a
las _necesidades educativas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de la
poblacién. 7. Impulsar una politica nacional integral, constante y sostenible de
promocién de la lectura y de las bibliotecas publicas que conforman la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas. (...)

(...) Articulo 20. Servicios basicos y servicios complementarios. Los servicios
bibliotecarios de las bibliotecas publicas tendran el siguiente caracter:

1. Servicios basicos: Son los servicios bibliotecarios de consulta, préstamo externo,
referencia, formacion de usuarios, servicio de informacién local, programacion
cultural propia de la biblioteca, servicios de extension a la comunidad, acceso a
Internet, promocion de lectura y alfabetizacion digital, asi como los demas que
reglamente el Ministerio de Cultura.

2. Servicios complementarios: Son entre otros los de reprografia, con sujecion a la
ley de derechos de autor, casilleros, cafeterias, librerias y en general los que no



estén clasificados como servicios basicos.

Articulo 21. Gratuidad y calidad. Los servicios bibliotecarios basicos, son gratuitos
al publico. Ninguna autoridad nacional o territorial, ni biblioteca publica podra
establecer practicas tendientes al cobro de estos servicios de manera directa o
indirecta. (...)”

Bajo este desarrollo normativo a cargo de las entidades territoriales, la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali a través del Decreto Extraordinario No 411.0.20.0516
de 2016 en su articulo 166, Capitulo VII, Titulo |, se crea el Sector Cultura integrado
por la Secretaria de Cultura que tiene como misidn garantizar a los habitantes de
Santiago de Cali el goce y disfrute de los derechos a la cultura, asi como fortalecer
y fomentar las diferentes expresiones culturales de sus habitantes.

Para la Secretaria Distrital de Cultura, de conformidad con el articulo 172 del
Decreto 0516 de 2016, se establecen, entre otras; la siguiente funcion:

5. Promover el acceso a la informacion, al conocimiento y a los habitos de lectura y
escritura, a través de la prestacion de los servicios bibliotecarios y culturales.

Para el cumplimiento de su misionalidad la Secretaria de Cultura, cuenta dentro de
su estructura organica con la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e
Infraestructura Cultural, la cual, segun lo previsto en el articulo 173 del mencionado
decreto, tiene dentro de sus funciones:

13. Desarrollar estrategias para el fomento de la lectura y escritura a la comunidad
en general.

14. Brindar servicios bibliotecarios accesibles a la comunidad a través de la red de
bibliotecas publicas.

15. Ampliar la cobertura de la red bibliotecas publicas pertenecientes al Municipio
de Santiago de Cali.

16. Realizar alfabetizacion informacional a usuarios de la red de bibliotecas en el
uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, en articulacion
con el Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

17. Realizar actividades culturales y comunitarias en la Red de Bibliotecas.

De conformidad con lo anterior, las necesidades misionales dictadas por la
Administracion Central, en cuanto a la creacion, mantenimiento y fortalecimiento de
la infraestructura cultural bibliotecaria, a través de la Subsecretaria de Patrimonio,
se encuentran reflejadas en la Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali
(RBPC), la cual se proyecta como un conjunto de unidades de servicios culturales
y educativos que comparten politicas, procesos y mecanismos de cooperacion.



En este marco, la Red en su quehacer busca potenciar el acceso a la informacion,
al conocimiento, la innovacién y al desarrollo de los ciudadanos, orientando su
mision al servicio y mejoramiento de la calidad de vida de los calefios y calefias. A
través de este enfoque, se procura un uso eficiente y eficaz de los recursos
humanos, logisticos y financieros, asegurando que las infraestructuras de las
bibliotecas publicas sean adecuadas, funcionales, y sostenibles, y alineadas con los
objetivos estratégicos del sistema cultural de la ciudad.

Para el desarrollo de las funciones asignadas a la Secretaria de Cultura, se dispone
de diversas instalaciones que comprenden equipamientos culturales, entre los
cuales se incluyen las bibliotecas publicas y centros culturales de propiedad del
Distrito de Santiago de Cali. Entiéndase por equipamientos culturales aquellos
espacios fisicos disefiados o adaptados para el desarrollo, promocién y difusién de
actividades culturales, educativas y patrimoniales, orientados a garantizar el acceso
de la comunidad a bienes y servicios culturales.

Estos espacios estan estratégicamente ubicados en distintas zonas de la ciudad y
ofrecen servicios culturales permanentes, como formacion, sensibilizacién,
investigacion y desarrollo de actividades culturales dirigidas a la comunidad.

La Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali (RBPC) esta conformada por
57 bibliotecas publicas, 3 centrales didacticas y 4 biblioestaciones, impactando a 19
comunas y 14 corregimientos del territorio. Dentro de este grupo, se destacan 5
bibliotecas tematicas, 4 bibliotecas ambientales y 6 centros culturales, los cuales
desempefian un papel fundamental en el acceso a la informacidn, la preservacion
del patrimonio bibliografico y el fortalecimiento de las expresiones culturales y
educativas de la poblacion calena.

A continuacién, se detalla la distribucidn de los equipamientos culturales en el
Distrito:



ESPACIOS BIBLIOTECARIOS
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Fuente: Mapa de localizacién de la Red de Bibliotecas Publicas de Cali
Cali.gov.co

Como se evidencia, la Red de Bibliotecas Publicas del distrito es referente de un
servicio publico, que cuenta con usuarios tanto de la ciudad de Santiago de Cali,
como por visitantes, en los que se busca fomentar habitos de lectura y escritura, por
lo tanto, es necesario adelantar estrategias que descubran los multiples grupos
poblacionales en los diferentes espacios de la red por todo el territorio.

1.1.2. Identificacién y planteamiento de la necesidad

La situacion actual en Santiago de Cali revela una serie de desafios interconectados
que afectan el acceso a la informacién, la promocion de la cultura y el desarrollo de
habilidades fundamentales en la comunidad. En ese sentido, la oferta de servicios
bibliotecarios de calidad es limitada en toda la ciudad, lo que afecta el acceso a la
informacion y al conocimiento para todos los ciudadanos. Esta situacion se
manifiesta en la falta de espacios adecuados, recursos bibliograficos actualizados y
personal capacitado para brindar una atencién de calidad. La falta de una
programacion cultural diversa y atractiva también contribuye a la baja participacion
de la comunidad en las actividades bibliotecarias, que, a su vez, se deriva en las
demas situaciones que se describen a continuacion

En primer lugar, los espacios adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas de Cali
presentan un desarrollo desigual en sus colecciones y procesos técnicos. Muchas



bibliotecas, especialmente en zonas rurales, carecen de catalogos actualizados y
colecciones locales relevantes. Ademas, la falta de recursos digitales y la necesidad
de mejorar la infraestructura limitan la capacidad de la Red para satisfacer las
demandas de informacién de la comunidad. Esta situacion se ve agravada por la
falta de personal y recursos destinados al expurgo y actualizacion de las
colecciones.

En segundo lugar, los procesos de lectura, escritura y oralidad enfrentan desafios
importantes en Santiago de Cali. La falta de coordinacién entre los programas
existentes, la dificultad para acceder a la informacién y el conocimiento, y los bajos
niveles de alfabetizacion en las escuelas limitan el desarrollo de estas habilidades
fundamentales en la comunidad. Esta situacion afecta especialmente a los nifios y
jovenes, que necesitan un acceso equitativo a oportunidades de aprendizaje y
desarrollo.

En tercer lugar, las personas con discapacidad enfrentan barreras significativas
para acceder a los servicios bibliotecarios y a la informacién. La falta de recursos
adaptados, estrategias de atencidn inclusivas y promocién de los servicios limita su
participacion en la vida cultural y educativa de la ciudad. Esta situacién contribuye
a la exclusion social y al desconocimiento de la importancia del acceso a la
informacion y al conocimiento para este grupo de la poblacion.

Finalmente, desde la Red de Bibliotecas Publicas de Cali, la Biblioteca Patrimonial
del Centenario enfrenta serias dificultades para conservar su valiosa coleccion,
debido a la falta de recursos, técnicas de preservacion actualizadas e infraestructura
adecuada. Esto no solo pone en riesgo el patrimonio bibliografico y documental,
sino que también limita el acceso de la comunidad a su propia historia y cultura.

En este sentido, se relacionan los arboles de problema y de objetivos de cada
proyecto de inversion:

Tabla 2. Arbol de problema y de objetivo por proyecto

BP-26005283

Arbol de problema Arbol de objetivos
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Bibliotecas Publicas . i . laR
de Cal |n?ereses y de Cali adscrlt_os_a a Red
necesidades de los de Bibliotecas
habitantes de Cali. Publicas de
Santiago de Cali
- Incrementar la
Limitada oferta de
- . oferta de
Desactualizacion en Ia.s coIecqqnes Actuallzgr las colecciones fisicas
. fisicas y digitales estrategias de .
las estrategias de . IR y digitales que
Causas LoD que respondan a Medios acceso bibliografico
indirect acceso bibliografico las necesidades e indirectos en lared de respondan a las
Indirectas | ,ara su consumo y : n necesidades e
intereses de los biblioteca de

retencion de usuario.

habitantes de
Santiago de Cali

Santiago de Cali

intereses de los
habitantes de
Santiago de Cali.

BP-26005303

Arbol de problema

Arbol de objetivos




Efectos
indirectos

Debilidad en la
promocioén del
aprovechamiento del
tiempo libre

Efectos
directos

Desmotivacion en la
comunidad por las
limitadas actividades
de lectura, escritura y
oralidad

Problema
central

Limitada oferta cultural de reconocimiento a

nivel local, distrital e internacional mediados

por la lectura, escritura y oralidad en el
Distrito de Santiago de Cali

Causas
directas

Insuficiente
programacion cultural
direccionada a las
necesidades de
lectura, escritura'y
oralidad del
distrito

Causas
indirectas

Débiles politicas
publicas que
promuevan una
agenda cultural en
torno al libroy la
lectura.

Arbol de problema

Efectos
indirectos

conocimiento por parte

Débil acceso a la
informacion y el

de la poblacién en
situacion de
discapacidad

Fortalecer la
. - Aumentar la difusién de oferta
Desarticulacion de Fines romocion del de cultural
redes de actores de | . .. p ) -
. indirectos | aprovechamiento del mediados por la
ecosistema . ) )
tiempo libre lectura, la escritura
y la oralidad
Motivar a la Mejorar el acceso a
Debilitamiento del poblacion a ser actividades
ecosistema cultural Fines participes de las relacionadas la
del libro directos actividades de lectura, oralidad y
y la poesia. lectura, escritura 'y escritura en el
oralidad distrito de Santiago
Desarrollar eventos de promocién cultural
Obietivo de reconocimiento a nivel local, distrital e
. internacional mediados por la lectura,
General . ; o
escritura y oralidad en el Distrito de
Santiago de Cali
Fortalecer la
. rogramacion Implementar
R i P )
edyc das cultural de estrategias para
estrategias para la L . .
YD, . reconocimiento a ampliar y mejorar la
realizacion de il nivel local, distrital e oferta cultural
eventos mediados directos . - )
internacional mediados por la
por la lectura, - .
. - mediados por la lectura, escritura'y
escritura y oralidad . A
lectura, escritura'y oralidad
oralidad del distrito
e . Mejorar las
Bajas iniciativas de Desarrollar politicas . Vel
. " iniciativas de los
los diferentes publicas que .
. diferentes actores
actores para Medios promuevan una .
organizar eventos indirectos agenda cultural en para organizar
: eventos culturales
culturales entorno torno al libroy la entorno al libro v Ia
al libro y la lectura lectura. y
lectura
BP-26005309
Arbol de objetivos
. Fortalecer el acceso Aumentar difusion
Dificultad para 3 inf e | P
ofertar servicios a la informacion y e deo e_rt_a de
o . Fines conocimiento por servicios
bibliotecarios y . i . .
" indirectos | parte de la poblacién bibliotecarios y
programacion ) L. >
en situacion de programacion
cultural . -
discapacidad cultural




Anticuados
conocimientos

Divulgar nuevos
conocimientos

sobre la Mejorar la sobre la
Accesibilidad limitada importancia del accesibilidad de las importancia del
de las personas en acceso a la . personas en acceso ala
Efectos ) . . . Fines . L . .
X situacién de informacion para . situacién de informacion para
directos . . directos . .
discapacidad a los personas con discapacidad a los personas con
servicios bibliotecarios discapacidad, servicios discapacidad,
cuidadores y bibliotecarios cuidadores y
demas personas demas personas
relacionadas relacionadas
Limitada cobertura de los servicios Fortalecer la cobertura de los servicios
bibliotecarios con enfoque diferencial en o bibliotecarios con enfoque diferencial en
Problema o blacio di idad Objetivo ! blacié di idad
central at_enaon a poblacion con discapacidad, sus General ater_10|on a poblacion con discapacidad, sus
cuidadores y demas actores relacionados en cuidadores y demas actores relacionados
Santiago de Cali. en Santiago de Cali.
P Mejorar los
romover los
servicios procesos de
- . Débil atencion a la _ : atencion a la
Insuficientes acciones L bibliotecarios de la .
de promocién de los p.oblamoln con . Red a personas en ppblamor] con
C_ausas servicios bibliotecarios dl_scapaudad y Medlos situacién de dls_capaudad,
directas cuidadores en la directos . . cuidadores y
de la Red a personas Red de Bibliotecas discapacidad, demas actores
con discapacidad S . cuidadores y los .
Publicas de Cali . relacionados en la
deméas actores Red de Bibliot
relacionados ed de Dibliotecas
Publicas de Cali
Limitadas estrategias Escasas Aumentgr las Adquirir
A estrategias de -
de fomento de herramientas para o herramientas para
o S . g fomento de servicios o
servicios bibliotecarios la gestion de los bibliotecarios la gestion de los
Causas y habitos de lectura procesos de Medios o Y procesos de
L . ; o L habitos de lectura o
indirectas escritura y oralidad atencion a la indirectos . ) atencion a la
- e escritura y oralidad e
para poblacion en poblacion con - poblacion con
. " : . para poblacion en ’ .
situacién de discapacidad y situacion de discapacidad y
discapacidad cuidadores ] . cuidadores
discapacidad
BP-26005310
Arbol de problema Arbol de objetivos
Desorientacion Promover acciones
para la adecuada . . -
L Despertar el interés | metodoldgicas en la
Desmotivacion en los consulta de . .
Efectos habitantes de Ia material Fines en los habitantes de consulta de
indirectos . T indirectos la ciudad por la material
ciudad por la lectura bibliografico en las T
bibliotecas de la lectura bibliografico en las
bibliotecas de la red
red
Impacto reducido de - » Generar acciones de Garantizar la
Débil prestacion de ; -
los programas . impacto en los prestacion de
servicios . -
Efectos ofertados para el o . Fines programas ofertados servicios
X L bibliotecarios de la . - " :
directos fortalecimiento de los Red de Bibliotecas directos en los servicios bibliotecarios de la
servicios Publicas de Cali bibliotecarios de la Red de Bibliotecas
bibliotecarios. red. Publicas de Cali
Limitada oferta de los Servicios Bibliotecarios Fortalecer la oferta de servicios
Problema con calidad en Bibliotecas Publicas y Objetivo bibliotecarios con calidad en bibliotecas
central espacios adscritos a la Red en Santiago de General publicas y espacios adscritos a la red en

Cali

Santiago de Cali




Implementar los

. servicios Mejorar la
Insuficiente . . . L
Ineficiente desarrollo |  disponibilidad de bibliotecarios con disponibilidad de
ponibific: calidad para el mobiliario,
c de programas y mobiliario, . .
ausas actividades en la red materiales y (LD _accesoa la materlales y
directas de bibliotecas publicas equipos en los directos |nfqrma0|on, al equipos en la red
. h conocimiento y a los de bibliotecas
de la ciudad espacios de la red habi | bl |
bibliotecas abitos de Qc_tura de pub icas dela
la Red de Bibliotecas ciudad
Publicas de Cali
Incrementar
Baja cobertura de . Espacios acclones que Adecuar espacios
servicios bibliotecarias inadecuados para garanticen |a de consulta de
Causas | iudad la consulta de Medios prestacion de los inf e
indirectas a 0s clugadanos en informacion indirectos servicios , Intormacion
los territorios de Bibliografica en la bibliotecarios en los bibliografica en la
Santiago de Cali gratic - red de bibliotecas
red de bibliotecas territorios de
Santiago de Cali
BP-26005318
Arbol de problema Arbol de objetivos
Escaso impacto de las L Mejorar el |mp§cto
: Disminucién en los de las estrategias y Aumentar los
estrategias y . . .
Efectos roqaramas de niveles de Fines programas de niveles de
indirectos ror'goc?én de lectura alfabetizacion de la | indirectos promocion de alfabetizacion de la
P - : ’ poblacion lectura, escritura y poblacion
escritura y oralidad f
oralidad
Limitada oferta de R DesarroI‘Iar las .
. Bajo nivel en estrategias de Incrementar el nivel
estrategias en ) . . . .
Efectos . lectura, escritura 'y Fines promocion de de lectura, escritura
X promocion de lectura, . . . .
directos escritura v oralidad oralidad de la directos lectura, escritura 'y y oralidad de la
y - poblacion oralidad con la poblacion
con la poblacion o
poblacién
Deficiencia de los procesos de lectura, Fortalecer los procesos de lectura, escritura
escritura y oralidad de diferentes lenguajes . y oralidad de diferentes lenguajes
Problema . ) " - Objetivo ; . g .
central expresivos en los espacios blbllot'ec.arlos General expresivos en los espacios blblIOte'Cal.‘IOS
adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas de adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas
Santiago de Cali de Santiago de Cali
Carencia en la Limitada oferta Implementar Aumentar la oferta
implementacion de los pedagogica en los procesos de pedagdgica en los
procesos de procesos de promocion de la procesos de
promocion de lectura, lectura, escritura 'y . lectura, escritura'y lectura, escritura'y
Causas . . ) Medios . )
directas es.crlltura y orglldgd en oraIlFJad en Iqs directos o oralldad’er? orallQad en Iqs
bibliotecas publicas y espacios adscritos bibliotecas publicas y | espacios adscritos
espacios no ala Red de espacios no alaRedde
convencionales en el Bibliotecas convencionales en el | Bibliotecas Publicas
distrito. Publicas de Cali distrito. de Cali
Insuficiente Redgmdas . II:ortaIecer}a d Realizar acciones
implementacién de los _acclones implementacion de divulgativas y
divulgativas y los procesos de .
procesos de lectura, A . . formativas para la
Causas it lidad formativas para la Medios lectura, escritura'y ion de |
indirectas | ©°SCTUrayoraidaden promocion de los indirectos oralidad en los promocion de 1os
los espacios rocesos de eSDACIOS procesos de
bibliotecarios y no P . _espac lectura, escritura'y
. lectura, escritura 'y bibliotecarios y no .
convencionales A ) oralidad
oralidad convencionales
BP-26005361

Arbol de problema

Arbol de objetivos




L Aumentar el
Bajo impacto de la .
- impacto de la
formacién de Recuperar el interés formacion de
Pérdida del interés por ciudadanos con P )
. ; e por parte de la ciudadanos con
parte de la ciudadania practicas de ; : | -
or el reconocimiento lectura, escritura 'y ciudadania en e précticas de
Efectos P AV ; Fines reconocimiento de la lectura, escritura y
A TE de la historia de la oralidad con L . : . ;
indirectos . . indirectos | historia de la ciudad oralidad con
ciudad y de su reconocimiento de de su patrimonio reconocimiento de
patrimonio cultural y su patrimonio y P . -
bibliografico bibliografico y cultural y su patrimonio
e . bibliografico. bibliografico y
produccion escrita ” .
produccion escrita
local.
local.
. L Incrementar la
Baja participacion . NN
Deterioro y pérdida de | de la comunidad en Custodiar las participacion de la
¥ pe L colecciones comunidad en las
las colecciones las actividades de I -
Efectos bibliograficas reconocimiento de Fines bibliograficas actividades de
. . . . : - atrimoniale: reconocimient
directos patrimoniales que su patrimonio directos pa ales que econocim pde
. TS registran gran parte su patrimonio
registran gran parte de bibliografico y la de la historia de la bibliografico v la
la historia de la ciudad | produccion escrita : gratico y &
ciudad. produccion escrita
local
local.
Débiles acciones de conservacion de la L Conservar la coleccion de la Biblioteca
Problema - - . . Objetivo p ) . h
coleccion de la Biblioteca Patrimonial del Patrimonial del Centenario de Santiago de
central . - - General )
Centenario de Santiago de Cali Cali
Insuficientes
acciones
pedagogicas para
la divulgacion
a0ro iagcic’)n de% Fortalecer las Desarrollar
Reducidas acciones P aFt)rimonio acciones para la acciones
para la conservacion, P conservacion, pedagogicas para
L documental y . - h -
Causas preservacion y S e Medios preservacion y la divulgacion y
. h L bibliografico para el - h L A
directas divulgacién de los fortalecimiento directos divulgacién de los apropiacioén del
acervos documentales acervos patrimonio
. ) cultural como
patrimoniales. . documentales documental y
herramientas para atrimoniales bibliografico
la reconciliacion y P ' 9
la garantia de los
derechos
culturales.
Escasa oferta de
actividades
culturales y Ampliar oferta de
trategia . tividade
estrategias Mejorar la ac des
Infraestructura pedagdgicas con . culturales y
. e . infraestructura para .
insuficiente para la relacion a | - estrategias
" g . a preservacion y b
Causas preservacion y actividades de Medios conservacion de los pedagdgicas con
indirectas conservacion de los fomento de lectura, | indirectos acervos relacion al fomento
acervos patrimoniales escritura y oralidad . h de lectura, escritura
; patrimoniales de la .
de la ciudad desde el tema del ciudad y oralidad con
patrimonio ’ enfoque patrimonial
bibliografico y la bibliografico.
produccion escrita
a nivel local.

Fuente: Documento técnico de los proyectos de inversion BP-26005283, BP-
26005303, BP-26005309, BP-26005310, BP-26005318 y BP-26005361

De la misma manera, se construye un arbol de problema unificado con base en los
proyectos de inversion relacionados: BP-26005283, BP-26005303, BP-26005309,
BP-26005310, BP-26005318 y BP-26005361; donde se conforman las causas y
efectos de la necesidad identificada, en una unica: “Limitado acceso universal a la
informacion y al conocimiento ofertado a través de los servicios bibliotecarios con
calidad en Bibliotecas Publicas y espacios adscritos a la Red en Santiago de Cali”;
hace parte de la consolidacion de la necesidad, no obstante, para el desarrollo de



cada proyecto, es importante respetar su estructura, dado que se requiere satisfacer
dichas necesidades previamente identificadas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones asociado al cumplimiento del Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027
“Cali, capital pacifica de Colombia”.

Tabla 3. Arbol de problema

Dificultad para

Baja circulacion

L s del material -
ofertar Desmotivacion | Débil acceso S Bajo nivel en L
s . bibliogréafico que Disminucién en
servicios en los universal a la . lectura, .
Siznios bibliotecarios habitantes de informacion permita escritura los niveles de
indirectos . conocimiento del . alfabetizacion
y la ciudad por y el o y oralidad de la o
L L acervo tematico . de la poblacién
programacion la lectura conocimiento ) . poblacion
de interés para el
cultural ;
usuario.
Escasa Deterioro y
Accesibilidad normalizacién Limitada oferta pérdida de las
8 . . ’ de estrategias colecciones
universal Impacto reducido de los rendimiento y i L
I - en promocion bibliograficas
Efectos limitada de las programas ofertados para el productividad del de lectura atrimoniales
directos personas a los | fortalecimiento de los servicios | Catalogo Maestro . ’ P )
servicios bibliotecarios de la Red de espntura y que registran
e . ) S oralidad conla | gran parte de la
bibliotecarios Bibliotecas i LN
L . poblacién historia de la
Publicas de Cali. :
ciudad.
Problema Limitado acceso universal a la informacion y al conocimiento ofertado a través de los servicios bibliotecarios
Central con calidad en Bibliotecas Publicas y espacios adscritos a la Red en Santiago de Cali
Carencia en la
implementacion
de las
- = estrategias, Reducidas
Débiles Ineficiente ro ect%s acciones para
acciones de desarrollo de L proy Y P
= Deficiencia en los procesos procesos de la
promocion y programas y o - 9 L
SRS atencion actividades en técnicos de las colecciones en promocion de conservacion,
: . Bibliotecas Publicas adscritas a la lectura, preservacion y
directas universal de la red de - L ) . -
- oo Red de Bibliotecas Publicas de escritura y divulgacion de
los servicios bibliotecas Cali oralidad en los acervos
bibliotecarios publicas de la o
. bibliotecas documentales
de la Red ciudad oo . .
publicas y patrimoniales.
espacios no
convencionales
en el distrito.
Limitadas Insuficiente Escasa oferta
) Baja cobertura Espacios . implementacion .
estrategias de . . Desactualizacion con relacion a
de servicios inadecuados . de los procesos L
fomento de e : en las estrategias actividades
. bibliotecarias para la de lectura,
servicios de acceso ; desde el tema
Causas | ) ecarios alos consulta de |y i rafico para | SSCMMU@Y o) patrimonio
indirectas " ciudadanos en | informacion 9 P oralidad en los S patrim
y habitos de L S Su consumo 'y : bibliografico y
los territorios Bibliografica i espacios -
lectura de Santiago en lared de retencion de bibliotecarios la produccion
escritura y 9 . usuario. y escrita a nivel
. de Cali bibliotecas no
oralidad local

convencionales




Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos técnicos de los siguientes
proyectos de inversion: BP-26005283, BP-26005303, BP-26005309, BP-26005310,
BP-26005318 y BP-26005361.

De esta forma, se logro identificar la situacion existente, donde se observan las
necesidades en relacion a los proyectos previamente mencionados. Cabe resaltar
que, para cada proyecto de inversion, se relacioné su arbol de problema y de
objetivo, y con base en estos, se debe hacer mayor énfasis de la necesidad.

1.1.3. Antecedentes de la problematica

Los antecedentes de la problematica que enfrentan las bibliotecas publicas en
Santiago de Cali son diversos y complejos, convergiendo en la necesidad de
fortalecer y adaptar estos espacios para satisfacer las demandas de una comunidad
en constante evolucién.

A lo largo de la historia de Santiago de Cali, se han realizado distintos esfuerzos
para promover la cultura, la lectura, la escritura y la oralidad en la comunidad. Estos
esfuerzos parten del reconocimiento de la cultura como un derecho fundamental
que debe fomentarse desde la primera infancia, garantizando asi su apropiacion y
reconocimiento por parte de los ciudadanos. La promocion de la lectura, la escritura
y la oralidad no solo se concibe como un medio para acceder al conocimiento, sino
también como una herramienta esencial para el desarrollo personal y profesional de
los ciudadanos, contribuyendo a la construccion de una sociedad mas equitativa e
inclusiva.

La Red de Bibliotecas Publicas de Cali (RBPC) ha desempefado un papel crucial
en este proceso, erigiéndose como un pilar fundamental en la promocion de la
cultura y el acceso a la informacién. A lo largo de sus 35 anos de trayectoria, la
RBPC ha fomentado la lectura, la escritura y la oralidad, adaptandose a los desafios
impuestos por la pandemia y el estallido social. La Red ha desarrollado proyectos
de promocién con un enfoque especial en el patrimonio, abarcando dimensiones
artisticas, gastronomicas y ambientales, asi como proyectos transversales de
lectura, escritura y oralidad. La RBPC ha gestionado y desarrollado colecciones
fisicas y digitales para que sean pertinentes y respondan a las necesidades de la
comunidad.

A pesar de estos esfuerzos, persisten desafios que limitan el impacto de las
iniciativas implementadas. Existe una falta de identificacion de prioridades
conjuntas, reconocimiento de capacidades organizativas y conocimiento de
programas y estrategias, lo que dificulta la optimizacion de los recursos y la
coordinacion de las acciones. La falta de coordinacién entre las diferentes
instituciones y organizaciones que trabajan en el ambito de la promocion de la
lectura, la escritura y la oralidad genera duplicidades y dispersion de esfuerzos,
impidiendo alcanzar un impacto mas significativo y sostenible en la comunidad.



Ademas, se ha identificado que un numero importante de bibliotecas adscritas a la
Red de Bibliotecas Publicas de Cali no estan catalogadas o necesitan actualizacion
en sus procesos técnicos. De los 64 espacios bibliotecarios adscritos a la Red, solo
42 tienen sus colecciones catalogadas, dejando 18 bibliotecas sin catalogar, la
mayoria de ellas rurales. Asimismo, de las 42 catalogadas, 14 bibliotecas necesitan
actualizacion de catalogacion, de acuerdo con el sistema de clasificaciéon local que
determina la Red de bibliotecas a nivel nacional. Esta situacién dificulta el acceso a
la informacion y limita la capacidad de las bibliotecas para ofrecer servicios de
calidad a sus usuarios. El Catadlogo Maestro de la Red requiere actualizacion y
soporte remoto, lo que implica la necesidad de destinar recursos para su
mantenimiento y actualizacion.

En cuanto a la poblacion con discapacidad, a pesar de los avances logrados en
materia de legislacién y politicas publicas, aun es necesario fortalecer el acceso a
la informacién y el conocimiento para garantizar el goce efectivo de sus derechos
culturales. Desde 1999, se cred un espacio para atender a personas con
discapacidad, inicialmente enfocado en discapacidad visual. Sin embargo, es
preciso ampliar y diversificar los servicios ofrecidos, adaptandolos a las necesidades
especificas de los diferentes tipos de discapacidad y promoviendo la inclusién y la
participacion activa de las personas con discapacidad en la vida cultural de la
ciudad.

En los afios ochenta y noventa, surgieron iniciativas comunitarias de bibliotecas ante
la escasa oferta cultural en sectores populares, evidenciando una necesidad de
acceso a recursos bibliotecarios y culturales en la comunidad. Entre 1991 y 1995,
gracias a la participacion de grupos de base organizados, se crearon 33 Bibliotecas
Comunitarias. Estas iniciativas comunitarias reflejan el compromiso de la sociedad
civil con la promocién de la cultura y el acceso a la informacién, asi como la
necesidad de fortalecer el apoyo a estas iniciativas por parte de las instituciones
publicas.

En el ambito educativo, se identifican problemas de aprendizaje del lenguaje debido
al desconocimiento del enfoque de ensefianza y la falta de promocion de procesos
de lectura, escritura y oralidad en los primeros afios de vida. Es fundamental
fortalecer la formacion de los docentes en estrategias pedagodgicas innovadoras que
fomenten el desarrollo de las habilidades linguisticas y comunicativas de los
estudiantes desde temprana edad. Asimismo, es necesario promover la articulacién
entre las bibliotecas publicas y las instituciones educativas, creando espacios de
colaboracion que permitan acercar a los estudiantes a los libros y a la lectura.

En cuanto al patrimonio bibliografico y documental, existe la necesidad de protegerlo
y divulgarlo, reconociendo su importancia como testimonio de la construccion social
y cultural. Este patrimonio posee particularidades materiales, intelectuales, graficas,
simbdlicas, historicas y sociales. Se desea aportar a perpetuar en el tiempo la
historia, la cultura, una gran coleccién bibliografica, documental y fotografica que
posee la biblioteca. La preservacion del patrimonio bibliografico y documental no



solo implica la conservacion fisica de los materiales, sino también su catalogacion,
digitalizacién y puesta a disposicion del publico.

La importancia de la memoria y el patrimonio bibliografico para los procesos de
identidad y cohesion social en Santiago de Cali ha sido reconocida, y se han
realizado acciones pedagdgicas y estrategias visuales para divulgar las colecciones
patrimoniales. La Biblioteca Patrimonial del Centenario desarrolla estrategias y
acciones de fomento de lectura, escritura y oralidad con enfoque patrimonial. Estas
acciones contribuyen a fortalecer el sentido de pertenencia de los ciudadanos a su
ciudad y a promover el dialogo intercultural y la construccidon de una memoria
colectiva inclusiva.

En conclusion, los antecedentes de la problematica que enfrentan las bibliotecas
publicas en Santiago de Cali revelan una compleja interaccidn de factores historicos,
sociales, educativos y culturales. Para superar estos desafios, es necesario
implementar un enfoque integral que articule los esfuerzos de las diferentes
instituciones y organizaciones, optimice los recursos disponibles, promueva la
participacion activa de la comunidad y garantice el acceso equitativo a la
informacion y al conocimiento para todos los ciudadanos. Solo asi sera posible
transformar las bibliotecas publicas en verdaderos centros de desarrollo cultural,
social y educativo, contribuyendo a la construccién de una sociedad mas justa,
equitativa e inclusiva.

1.1.4. Justificacion de la necesidad

La Secretaria de Cultura, en cumplimiento de sus funciones determinadas en el
Decreto Extraordinario Nro. 411.0.20.0516 de 2016, ha venido realizando acciones
que permiten a la comunidad de Santiago de Cali tener acceso a la informacion y al
conocimiento, consumo y produccion de servicios culturales y fomento de habitos
de lectura, escritura y oralidad desde la expresion de los multiples lenguajes como
practicas permanentes a través de la Red de Bibliotecas Publicas de Cali -
Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural- contribuyendo a
los objetivos misionales de la Secretaria, aportando al desarrollo cultural y social de
sus ciudadanos.

En concordancia con lo anterior, el fortalecimiento del servicio bibliotecario y la
programacion cultural en los territorios, garantiza a las personas de manera gratuita
el libre acceso a la informacién y al conocimiento y a los derechos culturales a partir
de actividades en torno a los recursos bibliograficos y tecnolégicos, apoyando el
desarrollo de las comunidades. Acceder a la biblioteca publica, al servicio
bibliotecario y a programacion cultural puede aportar al desarrollo de un
pensamiento critico, mejor comprension lectora y produccién escrita, mejora del
nivel educativo de la poblacion y el fortalecimiento de la cohesién social.

La biblioteca publica se posiciona en el Distrito como un servicio publico esencial
para los ciudadanos, la cual posibilita el reconocimiento de la diversidad e identidad
cultural en los territorios. A partir de la promulgacién de la Ley 1379, la cual define



la cual define la politica de la Red Nacional de Biblioteca Publicas, regula su
funcionamiento y establece los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible,
el Ministerio de Cultura establece tres ejes importantes que brindan sostenibilidad
economica y viabilidad de impacto a este sistema, i) utilidad publica, ii) inversiéon
social y iii) servicio publico.

El servicio bibliotecario responde a las demandas y necesidades de los usuarios en
un espacio de identidad que estimula los valores de interculturalidad, participacion,
conocimiento, educacioén, por lo tanto es prioritario continuar con el fortalecimiento
de la oferta de servicios hacia los usuarios, y atender las demandas de informacion,
culturales y formativas ya sean individuales o colectivas en los territorios y para ello
se debe contar con unos lineamientos establecidos en la politica de calidad, el cual
favorece el impacto hacia las comunidades, al garantizar satisfaccion en la atencion
prestada y acceso a la informacion oportuna. Asi mismo, se desarrollan diferentes
estrategias para fomentar habitos de lectura y escritura, promoviendo dentro de la
poblacion los servicios bibliotecarios y culturales, sin embargo, los procesos que
viene liderando necesitan actualizacion, sistematizacién y modernizacion por parte
de las bibliotecas. La Red de Bibliotecas Publicas de Cali encargada de
direccionamiento e implementacion de las estrategias de fomento de lectura,
escritura y oralidad dirigidas a toda la comunidad, procura ofrecer una amplia
cobertura, desde los 64 espacios bibliotecarios, incluyendo las Biblioestaciones, las
tres centrales didacticas de la fundacion Carvajal y el equipo de promotores de
lectura de espacios no convencionales.

Segun la Camara colombiana del libro —CCL- presentd el en el mes de marzo del
2024 el estudio Habitos de lectura, visita a bibliotecas y compra de libros en
Colombia en 20231s, realizado entre el 9 y el 28 de octubre de 2023 que cubri6 todo
el territorio nacional. Se hizo una medicion periddica sobre los habitos de lectura de
los colombianos que permite a las autoridades y al ambito de la cultura escrita
conocer un poco Yy evaluar las politicas publicas de fomento a la lectura. De igual
manera, dicha informacién es relevante para los integrantes de la cadena del libro:
editores, distribuidores y libreros y sirve como referente para la labor de fomento de
habitos de lectura que vienen desarrollando las bibliotecas publicas. La
investigacion arroja luces para comprender el comportamiento de los colombianos
frente al libro y la lectura, informacion con la cual no se contaba desde 2017, cuando
el DANE elaboré la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura — ENLEC. El estudio
de la —CCL- arrojo resultados mas favorables frente al estudio de 2017, y plantea
retos para seguir mejorando en indices que aun estan bajos frente a otros paises
de nuestro entorno. Del total de la poblaciéon colombiana, 72% lee y el otro 28% no
lo hace. Quienes afirmaron leer lo hacen 75% en libros, 34% en redes sociales y
38% en paginas web. La zona del pais que mas lee libros es Antioquia y Eje
Cafetero con 88%, seguido del Centro Oriente con 78% y Bogota con 77%. Santiago
de Cali, ni siquiera aparece entre dichas ciudades, lo cual nos pone de cara a un
reto bastante grande, seguir trabajando en la construccion de una ciudad lectora.

De acuerdo al estudio realizado, las persona que leen mayoritariamente, un 62%
lee por placer, seguido con 29% de personas que leen por cuestiones de estudio y



un 7% de personas que leen por trabajo. En cuanto a los formatos para lectura de
libros, prevalece el impreso con 55% de las preferencias, seguido de quienes
combinan ambos formatos con 27% y el digital como unico medio para leer libros lo
prefieren el 8% de los lectores. Sobre frecuencia de lectura el 42% de los lectores
de libros indican que leen diariamente, 32% una o dos veces por semana y al menos
una vez al mes el 10%. Respecto a la cantidad de libros leidos al afio Frente a la
cantidad de libros leidos al afio, 66% indican que leen entre 1y 5 libros, 16% y leen
entre 6 y 10 libros y 12% entre 11 y 20 libros.

El panorama anterior sigue siendo desalentador, pese a que, en comparacion con
las cifras del 2017, hubo una mejoria. No obstante, desde la Administracién Central,
en revision de la situacién actual, es indispensable seguir desarrollando proyectos
encaminados a construir una sociedad lectora, poniendo a su alcance los medios
necesarios que permitan lograr dicho fin a través de colecciones actualizadas,
diversificadas, de calidad, que satisfacen en gran medida los requerimientos e
intereses de parte de los usuarios, de ahi que el tipo de colecciones que ofrecen,
ya sea por servicio de consulta en sala o préstamo externo de libros, debe responder
a las dinamicas actuales en sintonia con las realidades sociales, culturales. Por eso,
las bibliotecas en la actualidad apelan a las bibliotecas hibridas, ofreciendo recursos
fisicos y digitales aportando de esta manera a la democratizacion de la informacion,
y contribuye considerablemente al fortalecimiento de las colecciones bibliograficas
de toda la Red.

Esto implica que dichas colecciones se dinamicen, para lograr impulsar los habitos
lectores, permitiendo volver atractiva la oferta bibliotecaria para la ciudadania,
generando espacios de promocién de dichos procesos, que puedan garantizar el
acceso efectivo y universal a la informacion y al conocimiento desde el desarrollo
de estrategias que logren dicho fin, y en caso de no realizarse, continuaria la
situacion actual, con el riesgo latente que la ciudadania vaya dejando de lado sus
habitos lectores de informacidn relevante, clasificada y debidamente documentada
de las bibliotecas, punto central de reunion social para el conocimiento y el
encuentro de los saberes, las artes y las culturas.

Ahora bien, en cuanto a la accesibilidad universal, la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas en Situacion de Discapacidad de 2006 y la ley
colombiana estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas en
situacion de discapacidad, consideran la discapacidad como un fenémeno social
complejo. Por tanto, la dimensidén politica es constitutiva de esta poblacion, pues al
igual que cualquier otra persona, las personas en situacion de discapacidad son
sujetos inmersos en dinamicas sociales que se generan en el nivel territorial y
comunitario. No obstante, cuando revisamos el marco legal que vela por los
derechos de la poblacion en situacidn de discapacidad, se observa que en la
practica este grupo de personas se ve excluido de dichas dinamicas, generando un
segregamiento comunitario. Por esta razon, lo que es tan accesible para una
persona sin discapacidad como un parque o una biblioteca, para las personas en
situacion de discapacidad puede ser realmente imposible. De aqui la importancia



de la viabilidad de este proyecto, ya que es una gran oportunidad para reducir cada
vez mas esta brecha de exclusién territorial y comunitaria.

Gracias al conocimiento, la amplia experiencia y el constante contacto con las
necesidades culturales de las personas en situacion de discapacidad que ha logrado
capitalizar la Red de Bibliotecas Publicas de Cali a través de estos veinte afios de
funcionamiento de la Sala Jorge Luis Borges, se cuenta con las herramientas
metodoldgicas, técnicas, culturales, conceptuales y legales para llevar a cabo esta
propuesta con un enfoque diferencial y de reconocimiento de la diversidad. De esta
manera, se recoge en su totalidad la discapacidad como un fenédmeno social en
constante transformacion. Es por esta razén, que desde la administracion central,
se hace importante atender esta situacién, donde se brinde una atencion universal
a la poblacion con discapacidad, sus cuidadores y demas actores relacionados,
abordando de manera integral sus diferentes situaciones desde la prestacion de los
servicios bibliotecarios, contando con la necesidad de agenda cultural que permita
promocionar el acceso efectivo y universal a la informacién y al conocimiento, y a
los habitos de lectura, escritura y oralidad desde un enfoque inclusivo desde las
diferentes expresiones linguisticas de cada grupo poblacional, en especial para las
personas con discapacidad. En caso de no contar con la inversién, desde Santiago
de Cali D. E., como entidad territorial, no se estaria garantizando de manera efectiva
los derechos de la ciudadania, como lo establece el articulo 2 «fines esenciales del
estado», 13 «igualdad», y 70 «derechos culturales» de la Constitucién Politica de
Colombia.

Por otro lado, existen los procesos de lectura, escritura y oralidad -LEO- que hacen
parte de los servicios bibliotecarios, pero que se enfocan en la promocion efectiva
de estas, a través de actividades que permitan desarrollar las estrategias con mayor
impacto, esto teniendo en cuenta que se ha venido realizando esfuerzos
importantes, impactando a 10.532 personas del grupo de nifios, nifias de primera
infancia, mujeres gestantes y madres lactantes durante el periodo comprendido
entre el ano 2020 al 2023, adicionalmente se realizé la articulacion con 244
organizaciones e instituciones en las diferentes comunas y corregimientos que
adelantan procesos de lectura, escritura y oralidad brindando asesorias técnicas,
siendo fundamental por varias razones:

v Desarrollo humano y social: Al facilitar el acceso equitativo a recursos
educativos y culturales, se promueve el desarrollo integral de los ciudadanos,
fortaleciendo sus habilidades cognitivas, su capacidad critica y su
participacion activa en la sociedad.

v Reduccion de la brecha educativa y digital: Al invertir en tecnologia y
programas de alfabetizacidén, se contribuye a cerrar la brecha educativa y
digital, permitiendo que todos los ciudadanos, independientemente de su
origen socioeconémico o ubicacion geografica, tengan igualdad de
oportunidades en el acceso a la informacion y al conocimiento.

v Mejora de la calidad en los procesos: Las bibliotecas publicas son espacios
fundamentales para el apoyo educativo, tanto para estudiantes como para



personas de todas las edades que deseen seguir aprendiendo. Al fortalecer
los procesos de lecturas, escritura y oralidad y los servicios bibliotecarios, se
mejora la calidad de la educacion formal y no formal en la comunidad.

v Estimulo a la cultura y la creatividad: Las bibliotecas son centros de difusion
cultural y promocién de la lectura y la escritura. Al invertir en programas
culturales y actividades creativas, se fomenta el desarrollo de la identidad
cultural local y se enriquece el panorama artistico y literario de la ciudad.

v Potencializacion del desarrollo econdmico: Una poblacion educada y creativa
es un activo invaluable para el desarrollo econémico de una ciudad. Al invertir
en el acceso a la informacién y el conocimiento, se estimula la innovacién, el
emprendimiento y la empleabilidad, generando un impacto positivo en la
economia local y regional.

La posibilidad de acceder a las diferentes clases de géneros literarios, permite que
los nifios y nifias puedan familiarizarse con diferentes formas de expresion y los
lleva a jugar con el lenguaje y crear un sentido estético y ético del mismo, por lo que
facilita la construccion de identidad y posibilita la capacidad de creacién, elemento
indispensable en el acceso a la lengua escrita. Esto deja ver claramente que la
lectura, la escritura y la oralidad forman parte del proceso de desarrollo de los nifios
y las nifias jugando un papel muy importante, interactuando directamente con el
desarrollo cognitivo por medio de la creacion literaria. Cabe resaltar que, los
procesos de lectura, escritura y oralidad enfocada en mujeres gestantes, madres
lactantes y primera infancia, son ejercicios fundamentales dado que, segun Vigotsky
en relacién a la teoria sociocultural, donde se logra abordar aspectos relevantes
sobre Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI), se reafirma el valor del

desarrollo cultural en la primera infancia: “En el desarrollo cultural del nifio toda funcién
aparece dos veces: primero entre personas (de manera interpsicoloégica) y después, en el interior del
propio nifio (de manera intrapsicoldgica). Esto puede aplicarse igualmente a la atencién voluntaria,
ala memoria l6gica y a la formacién de conceptos. Todas las funciones se originan como relaciones

entre seres humanos (Vigotsky, 1979, p. 94).; el mencionado autor brinda una
conceptualizacion clara sobre el lenguaje como una herramienta psicoldgica de gran
importancia sobre el desarrollo cognoscitivo, proponiendo que los nifios y nifias
disponen de palabras y simbolos, serian capaces de construir conceptos con mayor
celeridad, siendo el lenguaje y el pensamiento conceptos clave en la construccion
de razonamiento, para la transmision de la cultura de una sociedad y el pensamiento
de un individuo.

En este sentido, conforme a la investigacion de Beatriz Zapata y José Hernan
Restrepo, denominada como “Aprendizajes relevantes para los nifios y las nifias en
la primera infancia”, publicada en el volumen 11 de la revista latinoamericana de
Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud (ISSN 1692-715X) en Manizales de enero a
junio de 2013, los autores manifiestan que, “(...) Lograr que un proceso de reproduccién
cultural, o que un capital cultural -del cual se espera de entrada que considere a la nifiez como interés
superior- tenga que ver con el sentido y la experiencia concreta que construye el sujeto nifio-nifa,
pasa por la posibilidad de que este constituya un aprendizaje significativo, en el sentido en el que lo
plantean autores como Ausbel (1983) y Bruner (1997); es decir, aquel aprendizaje que logra conectar
el conocimiento nuevo con el conocimiento previo, en un proceso cuyo producto es un nuevo
conocimiento al que se le encuentra sentido o valor para la vida. De este modo, los aprendizajes



logran generar entusiasmo, recordacion e integracion a la vida cotidiana del nifio o nifia, al contribuir
al propio desarrollo y responder a los intereses y aspiraciones del individuo, y en consecuencia se

puede afirmar que se constituyen en aprendizajes relevantes (...)", se puede determinar
entonces que la Atencién y Educacién de la Primera Infancia (AEPI), se fundamental
para el desarrollo de los nifios y las nifias, quienes al contar con una formacién
robusta entre los 0 a los 8 afos, permitira la transmision de cultura en la construccion
de una sociedad, a partir del conocimiento fundamentado en la primera infancia,
una tarea que se hace importante inculcar a las mujeres gestantes y madres
lactantes, desde los espacios bibliotecarios, permitiendo realizar procesos de
promocién de lectura, escritura y oralidad, contribuyendo desde la labora
bibliotecaria en la construccion social desde la cultura.

Por lo anterior, no contar con la atencién a la satisfaccion de la necesidad
previamente identificada, generara que los problemas y necesidades de las
comunidades se acentuen y exista la prevalencia de dichas situaciones, demorando
el desarrollo social y cultural de interés publico.

En ese mismo sentido, se encuentra la preservacién y conservacion del patrimonio,
la cual se ha encontrado que hay limitadas acciones de preservacion y divulgacion
de las colecciones patrimoniales, una accion que se desarrolla desde la Biblioteca
Publica Patrimonial del Centenario, siendo un espacio multifacético y que se basa
en varios aspectos clave:

v Valor historico y cultural: Las colecciones patrimoniales de 3.680 libros
alojadas en la biblioteca publica patrimonial del Centenario representan un
tesoro invaluable de la historia y la cultura local. Estos materiales
documentan eventos, personas y tradiciones que son fundamentales para
comprender la identidad y el desarrollo de la ciudad y del departamento a lo
largo del tiempo.

v Responsabilidad de preservar el patrimonio: Como custodios del patrimonio
cultural, es responsabilidad de la biblioteca y las autoridades pertinentes
garantizar la preservacion y el acceso sostenible a estas colecciones para
las generaciones presentes y futuras. La inversion en la preservacion del
patrimonio cultural es una inversion en la identidad y la memoria colectiva de
la comunidad.

v Beneficios educativos: Las colecciones patrimoniales son recursos
educativos valiosos que pueden enriquecer el aprendizaje y la investigacion
en una variedad de campos, incluyendo la historia, la literatura, las artes y
las ciencias sociales. La divulgacion adecuada de estos materiales puede
contribuir significativamente al desarrollo del conocimiento y la comprension
de la historia local y nacional.

v Potencial turistico y econdmico: La promocion de las colecciones
patrimoniales puede atraer a visitantes locales y turistas interesados en
explorar la historia y la cultura de la region. Esto puede tener un impacto
positivo en la economia local, generando ingresos a través del turismo



cultural y la promocion de eventos y actividades relacionadas con el
patrimonio.

v Fortalecimiento de la identidad comunitaria: La inversién en la preservacion
y divulgacion del patrimonio cultural puede fortalecer el sentido de
pertenencia y la identidad comunitaria al celebrar y honrar las raices
histdricas y culturales compartidas. Esto puede fomentar el orgullo civico y la
cohesion social dentro de la comunidad.

La inversion en la preservacion y divulgacion de las colecciones patrimoniales de la
Biblioteca Publica Patrimonial del Centenario es fundamental para salvaguardar el
legado cultural de la comunidad, promover el aprendizaje y la investigacion,
estimular el turismo cultural, fortalecer la identidad comunitaria y, preservar y
conservar la coleccion patrimonial de la biblioteca.

En conclusion, una vez analizado la necesidad en general, relacionada en los
proyectos de inversion objeto de este proceso, se puede concluir que, se deben
realizar las acciones necesarias presentadas en los proyectos para poder satisfacer
dicha necesidad, dado que al no invertir, podria implicar una disminucion del
bienestar general de la poblacion desde la construccion social de su cultura a través
de los servicios bibliotecarios, los cuales permiten acceder a la informacion y al
conocimiento de manera efectiva, pero se encuentra barreras para la accesibilidad
universal, la inversion en primera infancia; y, la preservacion y conservacion del
patrimonio bibliografico y documental del distrito.

1.1.5. Alternativas de solucion
1.1.5.1. Alternativa A. Lineas funcionales

Esta alternativa contempla la Implementacion de estrategias de la Red de
Bibliotecas de manera agrupada por lineas funcionales a través de un
unico convenio de asociaciéon competitivo, con un operador especializado
que ejecute de forma integrada todas las lineas misionales de la Red de
Bibliotecas, organizadas en 6 lineas funcionales dentro del mismo
proceso contractual, centrado en ordenar, actualizar y poner al dia lo que
hay como una alternativa de eficiencia interna abordando las siguientes
lineas:

e Desarrollo de colecciones y procesos técnicos: Integracion del BP-
26005283: adquisicion, expurgo, organizacion técnica, actualizacion
del Catalogo Maestro y de La Llave del Saber, consolidacién del fondo
editorial y colecciones digitales.

e Calidad de servicios bibliotecarios e infraestructura basica: Integracion
del BP-26005310: fortalecimiento de servicios basicos (consulta,
préstamo externo, referencia, acceso a internet), normalizacion de
procedimientos y equipamiento minimo para los 61-64 espacios de la
Red.



e Lectura, escritura y oralidad — LEO: Integracion del BP-26005318:
disefio y ejecucion de rutas y metodologias LEO para diferentes
grupos (primera infancia, infancia, juventud, adultos, adultos
mayores), en bibliotecas y espacios no convencionales.}

e Accesibilidad wuniversal y enfoque diferencial (discapacidad):
Integracion del BP-26005309: adecuaciones razonables, recursos
accesibles (braille, macrotipo, audiolibros, lengua de sefias),
formacion del personal y programacion especifica para poblacion con
discapacidad y cuidadores.

e Patrimonio bibliografico y documental: Integracion del BP-26005361:
conservacion preventiva, restauracion basica, catalogacion,
digitalizacién y divulgacién pedagdgica de la coleccion de la Biblioteca
Patrimonial del Centenario.

e Circuito de eventos de promocion cultural LEO: Integracion del BP-
26005303: Feria Internacional del Libro, Festival Internacional de
Poesia, eventos distritales y locales de lectura, escritura y oralidad
articulados con la Red de Bibliotecas.

Ventajas principales
e Maxima coherencia técnica: todo el ciclo “coleccion—servicio—
programacion—patrimonio—eventos” bajo una misma planeacion y
un mismo sistema de seguimiento.
e Facilita el cumplimiento del arbol de objetivo unificado (“fortalecer
el acceso universal a la informacion y al conocimiento...”) al

articular todos los proyectos en una sola légica operativa.

e Reduce riesgos de dispersidon de recursos y duplicidad de
actividades entre proyectos.

Limitaciones y riesgos

e Gestidn operativa compleja (muchos subproductos y equipos
dentro de un mismo convenio).

e Requiere un operador con alta capacidad organizacional y probada

experiencia integral en todos los frentes (bibliotecas, inclusion,
patrimonio, gran formato de eventos).

1.1.5.2. Alternativa B. Componentes tematicos por proyecto



Esta alternativa permite Implementar un unico convenio liderado entre
Santiago de Cali y un asociado, organizado por componentes tematicos
con resultados especificos por proyecto de inversion, pero la integracion
se estructura en componentes que corresponden explicitamente a cada
BP, con metas y resultados diferenciados, aunque articulados de la
siguiente manera con un enfoque de cambiar y enriquecer lo que se
ofrece en contenido:

Vi.

Componente 1 — Gestion y desarrollo de las colecciones y los
procesos técnicos (BP-26005283): Desarrollo y actualizacion de
colecciones fisicas y digitales, normalizacién catalografica de los
64 espacios, expurgo y transferencias, fortalecimiento del
Catalogo Maestro y Llave del Saber.

Componente 2 — Servicios bibliotecarios con calidad (BP-
26005310): Mejoramiento de indicadores de servicio, calidad de
atencion y formacion basica de equipos de bibliotecas, asi como
desarrollo de actividades necesarias para nutrir la programacién
cultural bibliotecaria y el seguimiento de estas acciones.

Componente 3 — Acceso con enfoque diferencial discapacidad
(BP-26005309): Estrategias, recursos y programacion especifica
para poblacion con discapacidad y cuidadores.

Componente 4 — Lectura, escritura y oralidad (BP-26005318):
Programas, metodologias, materiales y acomparnamiento técnico
para procesos LEO en bibliotecas y espacios no convencionales,
incluye ademas de un enfoque general, un énfasis en primera
infancia, madres gestantes y lactantes.

Componente 5 — Patrimonio bibliografico (BP-26005361): Plan
integral de conservacion, catalogacion y divulgacién de la
coleccion patrimonial.

Componente 6 — Eventos de promocion cultural (BP-26005303):
Disefio y ejecucion del calendario de eventos LEO de impacto
local, distrital e internacional en articulaciéon con los demas
componentes.

Ventajas principales

Facilita la trazabilidad presupuestal y de resultados por BP (util para
MGA, PAIl y POAI), manteniendo la unidad contractual.

Permite asignar equipos de trabajo especializados por componente,
con una coordinacion general del convenio.



Claridad para informes y rendicion de cuentas: cada componente
reporta metas especificas, pero todas se articulan al mismo objeto y
problema central.

Limitaciones y riesgos

Riesgo de que los equipos trabajen en “silos tematicos” si la
coordinacion no es fuerte.

Mayor esfuerzo de gestion interna para asegurar sinergias entre
componentes (por ejemplo, que lo que se hace en patrimonio se refleje
en eventos o programas LEO).

1.1.5.3.

Alternativa C. Articulacion de microrredes bibliotecarias

La integracidn de todos los proyectos se hace a partir del territorio, no
sélo de los temas. Un mismo operador se organiza por microrredes o
nodos territoriales, y en cada territorio despliega todas las lineas de los
seis proyectos con un enfoque del “donde y a quien” llega los servicios,
de alcance territorial y poblacional:

En cada microrred se implementa simultaneamente:

O

Desarrollo de colecciones y procesos técnicos en las
bibliotecas del territorio (BP-26005283).
Mejora de servicios bibliotecarios e infraestructura (BP-

26005310).
Programas LEO para todas las etapas del ciclo vital (BP-
26005318).
Atencion diferencial a poblacion con discapacidad (BP-
26005309).
Actividades de memoria y patrimonio ligadas a la Biblioteca del
Centenario (BP-26005361, mediante itinerancias,

exposiciones, recursos digitales).
Agenda propia de eventos de promocion cultural a escala
barrial, comunal y distrital (BP-26005303).

Ventajas principales

Alta coherencia con el enfoque de equidad territorial del Plan de
Desarrollo: cada territorio recibe un “paquete completo” de servicios y
programacion.

Mejora la articulacion comunitaria: un mismo equipo territorial conoce
a los aliados, instituciones y organizaciones del sector para todos los
frentes (colecciones, LEO, inclusion, patrimonio, eventos).



Facilita llegar a comunas y corregimientos sin infraestructura fija, a
través de bibliotecas itinerantes y eventos moviles.}

Limitaciones y riesgos

Requiere una estructura operativa robusta en terreno (coordinadores
territoriales, logistica, transporte, seguridad de colecciones).

Posible disparidad en el ritmo de ejecucion entre territorios (algunos
avanzan mas rapido que otros).

1.1.5.4. Alternativa D: Modelo de co-ejecucion

Esta alternativa consiste en la implementacion de un asociado integrador
(asociado principal), que articula una red de aliados (subejecutores o
cooperantes) especializados en cada linea centradas en la programacién
de alto impacto con alternativa de visibilizacion, promocion y dinamizacién
cultural:

El asociado principal lidera la planeacién, gestion administrativa y
financiera del convenio, la integracion técnica de los proyectos de
inversion al arbol de objetivos unificado, y el sistema de M&E
(monitoreo y evaluacién) y reporte a la Secretaria de Cultura.

Los aliados especializados podrian encargarse de apoyar con
experiencia bibliotecaria y en certificacion de calidad desde una
perspectiva de Inclusion y accesibilidad universal, con manejo de
lengua de sefas, braille y disefio universal; asi como aliados con
experiencia en acciones pedagodgicas como universidades,
instituciones educativas y fundaciones con experiencia en Lectura,
Escritura y Oralidad (LEO) y Atencion y Educacién de la Primera
Infancia (AEPI). Adicionalmente, se requieren instituciones con
capacidades en conservacion, restauracion y archivistica vy
organizaciones con experiencia en grandes eventos
literarios/culturales.

Ventajas principales

Aprovecha capacidades técnicas diferenciadas sin fragmentar la
contratacion bajo la figura de un solo convenio, pero con multiples
fortalezas especializadas a través de la experiencia de los diferentes
aliados.

Puede potenciar cofinanciacion, voluntariado, aportes en especie y
alianzas con universidades y sector privado.



e Reduce riesgos de capacidad limitada en un solo operador para
abordar todos los frentes.

Limitaciones y riesgos

e Mayor complejidad en la gobernanza del convenio, pues surge la
necesidad de reglas claras para coordinacion, distribucion de
responsabilidades y flujos financieros entre aliados.

e Mayor exigencia de seguimiento por parte de la Secretaria para
garantizar que la integralidad no se pierda en la practica.

e El marco legal y juridico limita el modelo pues el proceso actual se
desarrolla a través de un marco competitivo, llevando a los interesados
a competir.

1.1.5.5. Alternativa E. Integracion estratégica

Esta alternativa plantea un solo marco integral que articula todos los
componentes: Gestidn y desarrollo de colecciones con procesos técnicos;
Gestidn y desarrollo de la programacién cultural mediada por los servicios
bibliotecarios con lectura, escritura y oralidad, gestién de la accesibilidad
universal para personas con discapacidad y preservacion de patrimonio
bibliografico.

Este marco permite desarrollarse en las diferentes comunas vy
corregimientos del distrito especial de Santiago de Cali; no como
proyectos aislados, sino como una unica estrategia de ciudad con metas,
indicadores y gestion unificada.

Su enfoque es integral en procesos técnicos, profundidad y riqueza de
contenido, énfasis territorial y programacion de alto impacto, para una
estrategia robusta.
¢En qué consiste?

e Definir una estrategia marco para Cali:

o Integre los diferentes proyectos de inversidn bajo un solo
convenio asociativo.

o Articule cada una de las acciones estratégicas de la Red de
Bibliotecas Publicas de Cali en un unico eje que permita
desarrollar las actividades y eventos mas significativos.



o Centre su accidon con mayor fuerza y dinamismo en los
Servicios Bibliotecarios y los procesos de Lectura, Escritura y
Oralidad (LEO) con acceso universal, y la conservacion de la
coleccion de la Biblioteca Patrimonial del Centenario.

o Cuente con un sistema unificado de planeacion, seguimiento y
evaluacién, con indicadores comunes (numero de usuarios
atendidos, eventos a nivel local, municipal, regional y nacional
realizados, coleccion bibliografica patrimonial conservada,
etc.).

Ventajas

e Unavision unica y coherente para la ciudad permite una sola narrativa:
Cali como ciudad lectora, cultural e incluyente, lo cual, facilita la
comunicacion con la ciudadania y la rendicion de cuentas: es mas
claro mostrar resultados de una “estrategia ciudad” que de muchos
proyectos.

e Integracion de todos los componentes en un solo marco integrando la
Gestion y desarrollo de colecciones (fisicas, digitales, locales);
Programacién cultural LEO (festivales, ferias, y eventos);
Accesibilidad para personas con discapacidad; Patrimonio
bibliografico de la Biblioteca Publica Patrimonial del Centenario y sus
colecciones especiales.

e Mayor eficiencia en el uso de recursos al concentrar recursos en un
solo contrato. Esto conlleva a la reduccion de costos administrativos y
de transaccion (menos procesos separados, menos duplicidad); y la
optimizacion de equipos técnicos, logisticos y de gestion que trabajan
de manera transversal para toda la estrategia con una planificacion
mas ordenada: fases claras, cronogramas integrados, metas
escalonadas.

e Mejor alineacién al poseer un problema unificado: “Limitada
accesibilidad universal a la informacion y el conocimiento ofrecido a
través de servicios bibliotecarios de calidad”, e integrar las diferentes
causas Yy frentes de accion en una sola respuesta integral, no en
piezas aisladas.

e Mejora la medicion de impacto al tener un solo sistema de monitoreo
y evaluacion: Indicadores integrales; y, posibilidad de mostrar
resultados de ciudad.



e Alta capacidad de comunicaciéon y posicionamiento publico a través de
la estrategia con la posibilidad de nombrar y comunicar como una gran
apuesta de ciudad (ej. “Cali: La Ciudad que Lee”, “Cali Lee y Crea”,
etc.).

e Aumenta el reconocimiento ciudadano y la legitimidad politica del
programa: se percibe como un proyecto “bandera” del Distrito.

Desventajas

- Mayor complejidad de gestion y coordinacién: Mayor cantidad de
actividades, implica un incremento en la complejidad operativa de
ejecucion de los proyectos para coordinar equipos, cronogramas y
recursos, y por ende, se requiere una capacidad de gestion muy
sélida.

- Riesgo de errores operativos en la planeacion y/o ejecucion

o EIl convenio debe tener una gobernanza interna muy sdlida
entre Santiago de Cali D. E. — Secretaria de Cultura y el
asociado, para evitar una desarticulacion interna, lentitud en la
toma de decisiones, y una sobrecarga en el equipo de las
partes.

o Mayor complejidad puede derivar en abarcar varias estrategias
al mismo tiempo, con bajo nivel de resultado en la profundidad
de las acciones y la priorizacion de las poblaciones

o En caso que el asociado tenga debilidades en su desempefio y
en el cumplimiento integral del convenio (cronograma, plan de
trabajo, entre otros), puede conllevar a una afectacién global de
toda la estrategia y no un unico proyecto.

Este punto de riesgo, debe mitigarse con un mecanismo sélido
y robusto de seguimiento, supervision y de acciones correctivas
bien disefado y estructurado, que tenga metas claras y
medibles, y rutas bien especificadas.

- Dificultad para atender particularidades muy especificas como
necesidades puntuales de ciertas bibliotecas y componentes
estratégicos detallados.

- Mayor exigencia en la estructuracion del proceso.

1.1.5.6. Alternativa seleccionada



Para seleccionar la alternativa, es importante realizar un procedimiento
de seleccién objetiva de la opcion que mas cumpla con los criterios de
pertinencia, oportunidad y conveniencia
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Con la metodologia objetiva, se determinaron 10 criterios diferentes, con
relacion a la situacion actual y lo esperado, para lo cual, una vez
calificado, se obtuvo que la ALTERNATIVA SELECCIONADA fue la
ALTERNATIVAE.

1.1.5.7. Justificacion de la alternativa seleccionada

La seleccion de la Alternativa E: Estrategia Integrada fue realizada en
razobn a su capacidad unica para resolver el problema central de
accesibilidad universal mediante un enfoque sistémico que articula los
componentes técnicos, de contenidos, territoriales y de programacion
cultural en un solo marco de gestion. A diferencia de las opciones
parciales, esta alternativa garantiza la coherencia con el Plan de
Desarrollo Distrital y las politicas LEO, permitiendo que la inversion en
colecciones y procesos técnicos se traduzca efectivamente en una oferta
cultural inclusiva y de alto impacto para toda la ciudadania, incluyendo
poblaciones con discapacidad y zonas rurales.

Desde el punto de vista administrativo y financiero, esta alternativa
representa la opcion mas eficiente al racionalizar la contratacion bajo un
unico proceso, lo que elimina los riesgos de fragmentacion de esfuerzos y
reduce los costos de transaccion. La evaluacion ponderada confirma que,
aunque implica una mayor complejidad en la coordinacion inicial, sus
beneficios en términos de economia de escala, gobernanza unificada y
sostenibilidad de los resultados a largo plazo superan ampliamente a las
alternativas individuales, consolidando a Cali como un referente de gestion
bibliotecaria y cultural integrada.

1.2. Marco referencial
1.2.1. Estado del arte o antecedentes

A finales de los afios 80, surgieron las dos iniciativas populares que buscaban dar
respuesta a la necesidad de acceso a lainformacion y de oferta cultural: la Biblioteca
Isaias Gamboa del Barrio Berlin, primera biblioteca creada por iniciativa comunitaria
en el afno 1989 y la Biblioteca Comunitaria del Barrio Obrero, siendo estas las
primeras bibliotecas comunitarias en Santiago de Cali.

Luego de estos dos importantes sucesos, se reconoce en el territorio a la biblioteca
como una herramienta para la educacion y la cultura, aunque este proyecto fue
gestado por lideres y organizaciones de base, el gobierno de la época apadriné la
iniciativa como una apuesta de ciudad que le permitiera la descentralizacion de
procesos politicos, sociales y culturales en las comunas y corregimientos. El
universo de la biblioteca comunitaria le permiti6 a la administracion central
establecer la primera alianza publico - privada con el proposito de institucionalizar
la Red de Bibliotecas publicas del municipio.



Es asi como la Red fue creciendo y mas iniciativas comunitarias se fueron sumando
a este proyecto, en el 2003 el decreto extraordinario 0203 del mismo ano, modificd
la denominacién de Direccion de cultura por la de Secretaria de Cultura y Turismo
e incluyé por primera vez dentro de la estructura organica y funcional del Municipio
a la Red de Bibliotecas.

Actualmente la Red es un programa que oferta servicios bibliotecarios y
programacion cultural en Cali, se encuentra conformada por 64 espacios
bibliotecarios ubicados en la zona urbana y rural del territorio (bibliotecas,
bibliotecas centros culturales, biblioestaciones, bibliotecas centrales didacticas), los
cuales en su mayoria se encuentran en territorios de prioridad social. Se conciben
como un sistema de espacios con acceso gratuito a diversas fuentes y medios de
informacion y conocimiento, que fomentan la lectura y la escritura, y promueven la
produccion y circulacion de ideas, memorias y expresiones culturales, con el fin de
ofrecer oportunidades de participacion y desarrollo cultural, social y econémico a las
personas.

Durante seis ocasiones en los afios 2014, 2017, 2018, 2021, 2022, 2023 y 2024 la
Red de bibliotecas ha sido ganadora del Premio Nacional de Bibliotecas Publicas
“‘Daniel Samper Ortega” organizado por el Ministerio de Cultura a través de la Red
nacional de bibliotecas, con las Bibliotecas Desepaz, del Deporte y la Recreacion,
Centro Cultural comuna 20, Centro Cultural Comuna 1, la Elvira y Rumenigue Perea
padilla con el cual se premia la excelencia en la prestacion de servicios bibliotecarios
y la gestion de los bibliotecarios publicos con el objetivo de impulsar la excelencia
en la administracion de las bibliotecas publicas del pais.

Desde el 2018 la Secretaria de Cultura y la Red de bibliotecas obtuvo la certificacion
del Sistema de Gestion de Calidad bajo la NTC ISO 9001:2015 por parte de la firma
ICONTEC en su linea de servicio “Orientacion y acceso a la informacion a través de
recursos bibliograficos en las bibliotecas publicas de Santiago de Cali” que incluyen:
Acceso a internet, préstamo externo, referencia, en las siguientes Bibliotecas
Publicas Municipales: San Luis, Alvaro Mutis, Centro de emprendimiento Cultural
comuna 13, Nuevo Latir, Centro Cultural de la Comuna 1, del Deporte y la
Recreacion, Desepaz y Daniel Guillard, y actualmente con la certificacion en la linea
del servicio en un total de 12 bibliotecas, sumandose las bibliotecas publicas: Del
Centenario, Sena, Isabel Allende, Infantil y Juvenil En el 2019, la IFLA dio el maximo
reconocimiento a la Red de Bibliotecas Publicas de Cali otorgando el premio
internacional Green Library Award 2019 a la Biblioteca Publica Daniel Guillard con
el proyecto “GAIA: en mi biblioteca la tierra es de todos”, que tiene como objetivo
reconocer las acciones de las bibliotecas publicas en su compromiso con la
sostenibilidad ambiental, con el propdsito de crear conciencia y liderazgo en
educaciéon ambiental. De acuerdo con el comunicado de la IFLA, participaron 34
propuestas de todo el mundo, entre las que encontramos Austria (Assling y
Sitzenberg-Reidling), Botswana, Bulgaria (aldea de Bratanitsa, Burgas, Haskovo,
Shumen y Trud), Colombia (Bogota, Cali y Medellin), Egipto, Francia/Reunioén,
Hungria, India, Iran (Kermanshah, Rasht y Teheran), Irlanda, Kazajstan, Malasia,
México, Nigeria, Pakistan, Portugal, Rumania, Serbia, Singapur, Eslovenia,



Sudafrica (Johannesburgo y Pretoria), Estados Unidos (MA, Athol y NY, Nueva
York), en el 2022 dos bibliotecas de la red logran alcanzar reconocimiento especial
quedando dentro de los 5 finalistas en las categorias, mejor biblioteca verde la
Biblioteca Publica Centro Cultural la Leonera y mejor proyecto verde la Biblioteca
Publica Centro Cultural Comuna 1.

Actualmente y de acuerdo con el decreto 0516 de 2016, el cual determina la
estructura de la Administracién Central y las funciones de sus dependencias, la Red
hace parte de la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura cultural
de la Secretaria de Cultura

En consonancia con lo anterior, resulta fundamental que la Red de Bibliotecas
Publicas de Cali cuenta con diversas herramientas de lectura y escritura, entre ellas,
recursos bibliograficos fisicos y digitales, en tanto, aportan al fortalecimiento de los
procesos de fomento de lectura que lleva a cabo la Red. Es por eso que, desde la
gestion y desarrollo de colecciones, y los procesos técnicos, incide directamente en
los servicios brindados por la Red de Bibliotecas Publicas de Cali, puesto que el
libro constituye el material fundamental —elemento dinamizador- con que el que
trabajan las bibliotecas y representa la herramienta esencial en el desarrollo de los
procesos de lectura, escritura y oralidad, sin embargo, es importante aclarar que
cuando se habla de colecciones, se incluye también a las colecciones digitales, que
no son menos importantes, en tanto los recursos digitales son también herramientas
gue dinamizan no solo las actividades de promocién de lectura y escritura, sino que
ofrecen experiencias de aprendizaje y conocimiento. Aportan a las estrategias
realizadas por los bibliotecarios y promotores de lectura, permitiendo hacer una
mediacién mas interactiva. Sumando a eso, el libro digital no presenta limitantes
respecto a la cantidad de ejemplares por titulo, lo que sin duda contribuye a la labor
que viene realizando la Red de Bibliotecas Publicas de Cali a favor de avanzar hacia
la construccion de una ciudad lectora.

Los recursos digitales se han vuelto necesarios en la sociedad actual donde la
presencia de la tecnologia es muy fuerte, incluso desde edades tempranas. En la
actualidad es habitual el uso de contenidos digitales, incluido el sector educativo y
que cobrdé mayor relevancia durante la pandemia, evidenciandose la necesidad de
conocer y hacer uso de los recursos digitales. Las bibliotecas no son ajenas a esa
realidad, todo lo contrario, al ser espacios de acceso a la informacién tienen la
responsabilidad de estar en consonancia con las dinamicas sociales, educativas y
culturales del momento. Por lo tanto, la Red de Bibliotecas Publicas de Cali,
conscientes de ello, y tal como funcionan las bibliotecas hibridase, ha venido
integrando dentro de su oferta bibliografica las colecciones digitales a través de la
suscripcién con bibliotecas digitales, tales como “Over Drive” (en articulacién con la
Fundacién Carvajal en el afo 2020 en plena Pandemia) la plataforma “Educa” de
Norma (suscripcion realizada en el afno y 2021) y la plataforma “Make Make”
(suscrito en el afo 2022 y 2023). Cada suscripcion fue pensada en satisfacer las
necesidades de informacion de los usuarios de la Red.



Asi mismo en el ano 2022, el fondo editorial de la Red se propuso rescatar el primer
titulo publicado por cuatro escritores destacados de la ciudad. A este fondo se los
llamo “Fondo de la Calefidad” y se publicé cuatro (4) obras literarias de autores
locales que contribuyen a enaltecer la cultura e identidad calefia a través de
cuentos, poesia y novelas. Los autores seleccionados fueron, Umberto Valverde
con “Celia Cruz reina rumba”, Carmifia Navia con “La niebla camina en la ciudad”,
Juan Fernando Merino con “Las visitas ajenas” y Orietta Lozano con “El oleaje de la
noche”. Todos ellos hicieron parte de este fondo que expone a través de sus
historias la cultura popular, musica e historia de la ciudad.

En el ano 2023 el fondo editorial de la Red se interesd por apoyar y estimular el
desarrollo de proyectos editoriales producto de los procesos exitosos de
lectoescritura llevados a cabo en diferentes bibliotecas. Las publicaciones fueron,
“Antologia poética: Alfabeto del Mundo” desarrollado por el taller de poesia en la
Biblioteca Patrimonial del Centenario. “Leo, Juego y Cantd”, producto de los
ejercicios creativos con la primera Infancia de la Red. “Escribir en libertad" producto
de los talleres de escritura realizados en la Carcel de Vista Hermosa por el equipo
de promotores de lectura de Espacios No Convencionales. “Soles y Lunas”,
producto de los talleres de escritura creativa de la Biblioteca Publica del Deporte y
la Recreacion. “El jardin de las Gardenias, Antologia” realizado con adultos mayores
en la Biblioteca Publica El Retiro. y “Hasta aqui llega mi barrio” producto de los
talleres de la Biblioteca Publica Centro Cultural Comuna 1.

Es asi que, la Red de Bibliotecas Publicas de Cali ha contado con una trayectoria
de 35 afios, enfrentando diversos desafios, incluyendo una pandemia y un estallido
social, lo que llevo a la traslacion de sus servicios a la virtualidad. Estos eventos
han marcado su evolucion y la han llevado a adaptarse y transformarse para
continuar cumpliendo con su mision de promover la lectura, la escritura y la oralidad
en la comunidad.

En este contexto, la Red de Bibliotecas ha jugado un papel crucial en la promocion
de la lectura y la escritura como herramientas para el desarrollo personal y
profesional de los ciudadanos de Cali. A través de programas formativos integrados,
charlas, talleres y eventos culturales, se ha buscado resaltar la conexion entre la
cultura, el desarrollo social y la sostenibilidad. Asimismo, se ha fomentado la
conciencia sobre la importancia de la cultura en la construccion de una sociedad
mas sostenible, abordando temas como el desarrollo sostenible, el medio ambiente
y la responsabilidad social.

En el ejercicio de su labor la Red de Bibliotecas, ha organizado eventos regulares
de integracion comunitaria y ha establecido espacios de dialogo y participacion en
sus instalaciones. Estas actividades han buscado fomentar la participacion activa
de diversos grupos en la comunidad y fortalecer los lazos sociales entre ellos.
También, en la busqueda de que las intervenciones alrededor de la lectura y la
escritura se convirtieran en experiencias significativas para la primera infancia
desde los espacios bibliotecarios, el equipo humano ha sido capacitado desde el
diplomado “Cuerpo Sonoro: Expresiones Artisticas y Primera Infancia”, la cual se



consolidé como una estrategia pedagdgica centrada en los nifios y las nifas, que
promueve el disfrute de todas las experiencias artisticas y estéticas descubiertas
desde los sentidos, y es desde este marco de referencia que se han desarrollado
las acciones de la Red de Bibliotecas.

En este sentido, es importante aclarar que, los servicios han ido evolucionando y
que, desde la Red, se han desarrollado acciones relevantes que permiten construir
en la prestacion de los servicios bibliotecarios desde la accesibilidad universal, el
desarrollo cultural enfocada en mujeres gestantes, madres lactantes y la primera
infancia, asi como todo publico en general que se han logrado fortalecer desde
Santiago de Cali D. E, a través de los proyectos de inversion BP-0646334
“Fortalecimiento de los habitos de lectura y escritura en nifios, nifas, adolescentes
del municipio de Santiago de Cali”, BP-06046330 “Mejoramiento de la promocion
de los derechos culturales en la primera infancia del municipio de Santiago de Cali”,
BP-06046374 “Apoyo a la proteccién y difusion de los acervos documentales y
bibliograficos de la Biblioteca del Centenario Cali”, BP-26001451 “Mejoramiento de
los habitos de lectura, escritura y oralidad en los jovenes, adultos y adultos mayores
de Santiago de Cali”, BP-26002809 “Apoyo a la proteccion y divulgacion de los
acervos documentales y bibliograficos de la Biblioteca Patrimonial del Centenario
de Santiago de Cali”, BP-26002815 “Fortalecimiento institucional, organizativo y
ciudadano para la promocién de lectura, escritura y oralidad en Santiago de Cali”,
BP-26002835 “Desarrollo de procesos culturales para el acceso a la informacién y
el conocimiento para la poblacion en situacion de discapacidad en Santiago de
Cali”, BP-26002836 “Fortalecimiento de estrategias y acciones de lectura, escritura
y oralidad en nifios, nifias, mujeres gestantes y madres lactantes de Santiago de
Cali”, BP-26002862 “Normalizacion de bibliotecas publicas con proceso de
certificacion de calidad en Santiago de Cali”, y BP-26002890 “Formacion de los
servicios bibliotecarios en bibliotecas publicas y espacios adscritos a la red en
Santiago de Cali”.

Por lo anterior, se relacionan los logros mas importantes, desde la vigencia 2021
hasta el 2024, donde se siguientes resaltan los siguientes logros:

Tabla 4. Logros mas destacados realizados por la Red de Bibliotecas Publicas de
Cali (2022-2024)

Concepto 2025* 2024 2023 2022
Premio Nacional de
Bibliotecas Publicas Premio Nacional de Premio Nacional de . .
“Daniel Samper Bibliotecas “Daniel Bibliotecas “Daniel Pr.er.”'° Nac[‘onal _de
» . » w Bibliotecas “Daniel
Ortega”, version Samper Ortega”, Samper Ortega Samber Orteqa”
2025 - version 2024 - version 2023 - el S
Resolucién 1898 de Resolucién 1575 de Resolucion N° 1180 Resolucion N° 2388
Premios 2025. 2024. de 2023. u
L. de 2022.
reconocimientos
Beneficiarios: Beneficiarios: Beneficiarios: S
Beneficiarios:
Biblioteca Publica Biblioteca Publica Biblioteca Publica Biblioteca Publica
Municipal Leén De Centro Cultural Rural Rumenigue L
. . Municipal Centro
Greiff Comuna 18 Perea Padilla Cultural 1




Centro Cultural De

Biblioteca Publica

madres lactantes en
procesos de lectura y
escritura.

Cali Municipal Centro
Cultural Comuna 20
Nifios y nifias de la
primera infancia,
mujeres - gestantes  y 1.855 2.621 3.716 3.264

Patrimonio bibliografico
y documental
conservado

1
Biblioteca Publica
Patrimonial del

1
Biblioteca Publica
Patrimonial del

1
Biblioteca Publica
Patrimonial del

1
Biblioteca Publica
Patrimonial del

actividades artisticas y
culturales

Centenario Centenario Centenario Centenario
Usuarios beneficiados
de los servicios 145.204 107.824 170.071 126.343
bibliotecarios
Instituciones y
organizaciones con N/A N/A 87 87
promocién de lectura,
escritura y oralidad
Personas con
discapacidad
beneficiadas con 1.072 748 1.680 746

Nota: 2025* Con fecha de corte al 30 de noviembre de 2025.

Fuente: Elaboracion propia con base en los informes de gestién de la Secretaria de
Cultura, del ano 2022 al 2024, y el Sistema de Informacién “La Llave del Saber”.

Ahora bien, se relaciona a continuacion la cantidad de servicios bibliotecarios por
afo, desde el 2022 al 2024

Tabla 5. Cantidad de servicios bibliotecarios prestados en los espacios
bibliotecarios y demas lugares del distrito realizados por la Red de Bibliotecas
Publicas de Cali (2022-2024).

Servicio 2025* 2024 2023 2022
Acceso a internet 44725 34.918 27.230 56.859
Formacién comunitaria 172.526 166.802 160.532 190.420
Formacién cultural 286.825 273.568 229.818 276.711
Formacion —en lectura | 457470 | 340639 | 316475 | 373.768
escritura
Consulta en sala 155.832 152.159 108.463 111.182




Formacion de usuarios 164.736 157.427 120.037 121.551

Préstamo externo 57.619 40.595 31.218 33.551

Referencia 112.807 113.120 77.166 92.031
Total 1.422.440 | 1.279.228 | 1.070.939 | 1.256.073

Nota: 2025* Con fecha de corte al 30 de noviembre de 2025
Fuente: Sistema de informacion “La Llave del Saber”

De esta forma, la Red de Bibliotecas Publicas de Cali, ha venido impactando
positivamente a la ciudadania en las diferentes areas de la ciudad, que, aunque no
tenga presencia de infraestructura en todas las comunas y corregimientos, ha
venido desarrollando actividades en gran parte del distrito, incluyendo algunas
comunas en las cuales no se tiene presencia de espacios bibliotecarios, realizando
acciones puntuales en articulacion con otras dependencias de la administracion
central y otras instituciones, buscando tener un mayor alcance en su impacto,
proyectandose participar en gran parte del territorio de Santiago de Cali.
1.2.1.1. Antecedentes de la contratacion
Desde la Alcaldia de Santiago de Cali, se ha venido realizando la contratacion con

un objeto similar al proceso contractual, donde se relacionan los ultimos cinco (5)
afos, como aparece a continuacion:

Tabla 6. Antecedentes de la contratacion de Santiago de Cali D. E. (2021-2025)

N°

5

4

3

2

1

Vigencia 2025 2024 2023 2022 2021
N::';i:;ge 4148.010.32.1.0546 4148.010.32.1.0392 4148.010.32.1.293 4148.010.32.1.174 | 4148.010.32.1.472
Cantidad de

oferentes

3

Razon Social de
los oferentes

Fundacioén Créalo
Fundacion Bibliotec
Fundacién Manos Que
Crean Suefios

Fundacion Bibliotec

Biblioteca
Departamental Jorge
Garcés Borrero

Fundacién Carvajal
Fundacién Bibliotec

Fundacién
Carvajal
Fundacién para el
Desarrollo
Econémico —FDE
Fundacion Tejido
Social

Numero de
contrato /
convenio

4148.010.27.1.0013

4148.010.27.1.0003

4148.010.27.1.001

4148.010.27.1.005

4148.010.27.1.454




Aunar esfuerzos
técnicos, humanos,
administrativos y
financieros para el
Desarrollo de estrategias
para fomentar el acceso
a la informacién y al
Conocimiento, asi como
el desarrollo de habitos
de lectura, escritura y
Oralidad con la
comunidad vy el territorio,
a través de procesos
formativos,

programacioén cultural y
el fortalecimiento de las
colecciones y servicios
bibliotecarios de la red de
bibliotecas publicas de
Cali, de conformidad con

los proyectos de
inversion denominados:
“Desarrollo de

colecciones y procesos
técnicos de los espacios
Bibliotecarios adscritos a
la red de bibliotecas
publicas en Santiago de

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y

financieros a través de
estrategias y acciones
con el fin de fortalecer
los Servicios
Bibliotecarios y los
Procesos de Lectura,
Escritura y Oralidad y

Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y

financieros a través de
estrategias y acciones
con el fin de fortalecer
los Servicios
Bibliotecarios y los
Procesos de Lectura,

Aunar esfuerzos
técnicos, humanos,
administrativos y
financieros a través
de estrategias y
acciones con el fin
de fortalecer los
servicios

bibliotecarios en
bibliotecas publicas
y espacios adscritos

Aunar  esfuerzos
técnicos,
humanos,
administrativos 'y
financieros para el
fortalecimiento de

los servicios
bibliotecarios en
bibliotecas

publicas y

espacios adscritos
a la red en
Santiago de Cali,
de conformidad
con los proyectos
de inversion
denominados:

. C_all - BP-26005283: la implementacién del Esgntura y Ora_llldad yl|ala red_en Santiago FORTALECIMIEN
Objeto del vigencia 2025; | o L la implementacion del | de Cali y generar
« . Sistema de Gestion de | . - ) . TO DE
contrato / Fortalecimiento de los . . Sistema de Gestion de | mejores condiciones
. . - . Calidad de los mismos . ) .. | EXPERIENCIAS
convenio servicios  bibliotecarios e ) Calidad de los mismos | para la prestacion
- ., | en el Distrito Santiago e } -~ | DE LECTURA,
con enfoque diferencial . en el Distrito Santiago | del servicio
o S| de Cali, de ) ] o . ESCRITURA Y
en atencién a poblacion . de Cali de conformidad | bibliotecario, de
. . conformidad con los N ORALIDAD, EN
con discapacidad, sus ) ..~ | con los proyectos de | conformidad con los N <
. ... | proyectos de inversion | . ! NINOS, NINAS,
cuidadores y demas . . inversion: BP- | proyectos de
. denominados: : . MUJERES
actores relacionados en X 26002809, BP- | inversion
: BP26002809; : . GESTANTES Y
Santiago de Cali’, BP- ? 26002815, BP- | denominados: BP-
. . | BP26002815; MADRES
26005309, vigencia ’ 26002836, BP- | 26002809, BP-
e I BP26002836; LACTANTES DE
2025; Fortalecimiento 26002862 'y BP-| 26002815, BP-
= BP26002862 y . . SANTIAGO DE
de los servicios . .7 1 26002890 vigencia | 26002836, BP- !
o : N BP26002890 vigencia CALI, ficha EBI No.
bibliotecarios con calidad 2023 26002862 y BP- .
en bibliotecas publicas 2024. 26002890 vigencia BP-26002836;
foll publicas y VIgeNncia | EORTALECIMIEN
espacios adscritos a la 2022. To
red en Santiago de Cali”,
BP-26005310, vigencia INSTITUCIONAL,
2025; “fortalecimiento de ORGANIZATIVO
’ Y  CIUDADANO
los procesos de lectura,
escritura y oralidad en los PARA ' LA
ray oraic . PROMOCION
espacios  bibliotecarios
adscritos a la red de
bibliotecas publicas de
Santiago de Cali", BP-
26005318, vigencia
2025; y, “Conservacioén y
divulgacioén de la
coleccion de la Biblioteca
Patrimonial del
Centenario de Santiago
de Cali", BP-26005361,
vigencia 2025
. " - Contratacién Directa - Competitivo Competitivo
Modahda_u:l = Competitivo Competitivo Convenio Decreto 092 de Decreto 092 de
seleccién Decreto 092 de 2017 Decreto 092 de 2017 L .
Interadministrativo 2017 2017
Fecha de inicio | 09 de mayo de 2025 15 de abril de 2024 | 09 de marzo de 2023 | 25 de abrilde 2022 | 10 dezé“ZTO de
Fecha de 10 de diciembre de 2025 15 de diciembre de 15 de diciembre de 15 de diciembre de 15 de diciembre
finalizacion 2024 2023 2022 de 2021
Plazo de 7 meses 8 meses 9 meses 7,5 meses 6 meses

ejecucion




Codigos
UNSPSC

80111600 - Servicios de
Personal temporal
82101500 - Publicidad
Impresa
83121500- Bibliotecas
93141700 - Cultura

80111600 - Servicios
de Personal temporal;
82101500 - Publicidad
Impresa;
83121500- Bibliotecas
93141700 - Cultura

93141700 — Cultura
83121500 -Bibliotecas
86101703 -
Capacitacion sobre
bibliotecas o
Documentacion
93141701 -
Organizaciones de
eventos culturales

93141700 —

Cultura,

83121500 —

Bibliotecas,

86101703 -

86101700 -Servicios Capacitacion
de capacitacion sobre bibliotecas o

vocacional no — documentacién
cientifica 93141701 -

Organizaciones de
eventos culturales
93141702 -
Servicios de
promocién cultural

Valor final del
contrato /
convenio

2.818.945.769

1.668.133.387

1.038.099.526

1.859.494.518 1.541.687.555

Biblioteca

2

Contratista / [ R - Fundacién
Asociado Fundacion Bibliotec Fundacion Bibliotec Departarpental Jorge | Fundacion Bibliotec Carvajal
Garcés Borrero
Santiago de Cali D. E. — Santiago de Cali D. E. | Santiago de Cali D. E. | Santiago de Cali D. Santiago de Cali
Contratante god . — Secretaria de — Secretaria de E. — Secretaria de D. E. — Secretaria
Secretaria de Cultura
Cultura Cultura Cultura de Cultura
ID SECOP CO1.PCCNTR 7861132 CO1.NTC.5892913 CO1.PCCNTR.470938 | CO1.PCCNTR.3647 | CO1.PCCNTR.25

687 28366

Fuente: Sistema Electrénico Para la Contratacion Publica -SECOP- |l / Reporte de
contratacién del Departamento Administrativo de Contratacion Publica — Santiago
de Cali Distrito Especial.

Tabla 7. Antecedentes de la contratacion de otras entidades

N° 1 2 3
Vigencia 2025 2025 2025
Numero de
proceso 38997 SCRD-LP-09-2025 SCRD-RECO0-26-2025
Cantidad de 1 6 1
oferentes
1. Asesoria y Gestion
2. UT Merani
Razon Social de | 1. Biblioteca Publica Piloto de 3. Proyectamos Colombia SAS Biblioteca Departamental Jorge Garcés
los oferentes Medellin para América Latina 4. UT Bibliored T&G 2025 Borrero
5. UT Red Cultura 2025
6. Union Temporal Bogota Lee 2025
Numero de
contrato / 4600103302 623 650
convenio
Aunar esfuerzos entre la Secretaria de
CONTRATO Cultura, Recreacion y Deporte - SCRD
INTERADMINISTRATIVO DE y una entidad sin animo de lucro de
MANDATO SIN REPRESENTACION reconocida idoneidad para el desarrollo
Objeto del PARA ~ FUNCIONAMIENTO Y Overar La Red Distrital De de los procesos de formacion,
contrato / GESTION DEL SISTEMA DE Bi‘l)aliotecas Publicas -Biblored investigacion y artisticos, en las lineas
convenio BIBLIOTECAS PUBLICAS DE misionales de programa de la Red de
MEDELLIN Y PROCESOS DE Bibliotecas Publicas de Bogotd -
PROYECCION LECTURA, BibloRed-, en concordancia con los
BIBLIOTECAS Y PATRIMONIO. lineamientos de la politica distrital de
lectura, escritura y oralidad
Modallda‘c,i & Contratacion directa (con ofertas) Competitivo Decreto 092 de 2017
seleccion
Fecha de inicio martes, 7 de enero de 2025 lunes, 16 de junio de 2025 miércoles, 2 de julio de 2025
echialce lunes, 14 de julio de 2025 viemes, 23 de enero de 2026 sébado, 31 de enero de 2026
finalizacion
F"Iazo 'd’e 127 dias 7,4 meses 7,1 meses
ejecucion




80101600 - Gerencia de proyectos
93141700 - Cultura
83121500 - Bibliotecas

60102300 - Libros de lectura 'y 80101600 - Gerencia de proyectos
80101604 - Planificacion o recursos 80101500 - Servicios de consultoria de
Cadigos . L. 80111500 - Desarrollo de recursos negocios y administracién corporativa
administracion de proyectos
UNSPSC o humanos 80111500 - Desarrollo de recursos
83121500- Bibliotecas -
93141500 - Desarrollo y servicios humanos
sociales 83121500 - Bibliotecas

86101700 - Servicios de
capacitacion vocacional no -
cientifica

Valor final del
contrato / 13.885.688.852 30.158.017.745 5.320.227.329
convenio

Biblioteca Publica Piloto de Medellin

Lol para América Latina [NIT UT Bibliored T&G 2025

Fundacion para el Fomento de la

Asociado 890.980.150-1] Lectura - Fundalectura
Distrito Especial de Ciencia, . _
Contratante Tecnologia e Innovacion de Medellin - Sﬁf;lg:aMSii?rztgfdzogﬁﬁlra Santiago de Cali D. E. — Secretaria de
Secretaria de Cultura Ciudadana [NIT Recreacién v Deporte ’ Cultura
890.905.211-1] y bep
https://community.secop.gov.co/Public | https://community.secop.gov.co/Pub . . .
/Tendering/OpportunityDetail/Index?no | lic/Tendering/OpportunityDetail/Inde 'rlltetﬁ(sje//r‘l:r?n;g un:r){frﬁfogé%;}l/]ﬁ%ggﬂgi
Enlace ticeUID=CO1.NTC.72731488isFromP | x?noticeUID=CO1.NTC.8046731&is | o iSTi0 PRI Y SR8t Boon (00
ublicArea=True&isModal=true&asPop | FromPublicArea=True&isModal=Fal licA .—T '&. Modal=Fal
upView=true se icArea=True&isModal=False
ID SECOP CO1.PCCNTR.7195209 CO1.PCCNTR.7965814 CO1.PCCNTR.8003313

Fuente: Sistema Electrénico Para la Contratacion Publica -SECOP- |l / Reporte de
contratacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin
y Bogota Distrito Capital.

1.2.2. Marco conceptual

Las bibliotecas, desempefian una funcién fundamental en la sociedad, ya que los
servicios que ofrecen dan la oportunidad de aprender, de igual manera sirven como
apoyo a la alfabetizacion, la educacién y ayudan a dar forma a las nuevas ideas y
perspectivas que son vitales dentro de una sociedad. Los servicios bibliotecarios
abarcan una serie de principios, objetivos y practicas que guian el funcionamiento
de las bibliotecas y la provision de servicios a los usuarios. Algunos elementos clave
incluyen:

Acceso a internet: propicia el acceso gratuito a la internet para que los usuarios
puedan investigar, acceder a bases de datos, interactuar en las redes sociales,
consultar bibliotecas virtuales y comunicarse con el mundo.

Acceso a la informacion y al conocimiento: Posibilidad de obtener, consultar y
utilizar informacion de manera libre y sin discriminacién. Esta definicion, en
consonancia con los principios de la Sociedad de la Informacién, reconoce la
informacion como un bien publico y un derecho fundamental. El acceso a la
informacion es esencial para el ejercicio de otros derechos, como la libertad de
expresion, el acceso a la educacion y la participacién ciudadana. Esta definicion, en
consonancia con la Constituciéon Politica de Colombia y la Ley 1523 de 2012,
reconoce el derecho fundamental al acceso a la informacion y al conocimiento como
pilares del desarrollo personal, social y econémico del pais.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7273148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7273148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7273148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7273148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7273148&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Accesibilidad universal: Principio que busca eliminar las barreras fisicas,
arquitectonicas, de transporte, de comunicacion y actitudinales que impiden la plena
participacion de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la vida
social. Esta definicion, alineada con las Directrices sobre la accesibilidad de los
edificios (UNE-EN 17500:2001), va mas alla de la accesibilidad fisica y considera
aspectos como la informacion y la comunicacion en diferentes formatos (braille,
lenguaje de sefias), la sefalizacidn clara y visible, y la capacitacion del personal
para brindar una atencion inclusiva.

Acervo documental o fondo bibliografico: Conjunto de documentos en cualquier
soporte que hacen parte de una biblioteca. Término que se puede usar
analogamente con el de acervo, o coleccion.

Biblioteca: Estructura organizativa que, mediante los procesos y servicios
técnicamente apropiados, tiene como mision facilitar el acceso de una comunidad o
grupo particular de usuarios a documentos publicados o difundidos en cualquier
soporte.

Bibliotecas académicas: Apoyan las actividades de docencia e investigacion en
instituciones educativas. La IFLA, define la biblioteca académica es aquella cuya
funcidn principal es satisfacer las necesidades de informacién para aprendizaje e
investigacion. Estan incluidas las bibliotecas de instituciones de educacion superior
y bibliotecas de investigacion general.

Bibliotecas comunitarias: es una biblioteca que no forma parte de las
disposiciones legales sobre bibliotecas de un area determinada y que no es
administrada ni financiada en su totalidad por una autoridad gubernamental local o
nacional. La biblioteca comunitaria ofrece servicios bibliotecarios a la poblacion de
una comunidad local o regional y puede ser administrada y financiada por grupos
de la comunidad, por organizaciones benéficas, organizaciones no
gubernamentales, etc. No obstante, puede recibir algunos fondos publicos de
autoridades locales para brindar servicios bibliotecarios en base a diferentes
modelos de financiamiento.

Biblioteca digital: Colecciones organizadas de contenidos digitales que se ponen
a disposicion del publico. Pueden contener materiales digitalizados, tales como
ejemplares digitales de libros y otro material documental procedente de bibliotecas,
archivos y museos, o basarse en informacién producida directamente en formato
digital.

Bibliotecas digitales: también conocidas como bibliotecas virtuales o bibliotecas
en linea, son espacios virtuales que albergan y proporcionan acceso a una amplia
coleccién de recursos digitales, tales como libros electronicos, revistas cientificas,
articulos, bases de datos, audiolibros, videos y otros materiales en formato digital.
A diferencia de las bibliotecas tradicionales, que se basan en colecciones fisicas,
las bibliotecas digitales ofrecen acceso a la informacion a través de internet, lo que
permite a los usuarios consultar y utilizar los recursos desde cualquier lugar y en



cualquier momento. Estas contienen una coleccion digital, acceso remoto, y una
serie de servicios en linea como busqueda y recuperacion de informacién; lectura y
descarga en formato transmisidén; herramientas de investigacion; servicios de
referencia virtual; capacitacion, entre otros

Bibliotecas escolares: Forman parte del sistema educativo y brindan recursos y
servicios a los estudiantes. La biblioteca escolar es una biblioteca asociada a todos
los tipos de escuelas por debajo del tercer nivel de educacion (nivel terciario) cuya
funcidén principal es prestar servicios a los alumnos y docentes de estas escuelas,
aunque también puede prestar servicios al publico en general.

Bibliotecas especializadas: También conocidas como bibliotecas tematicas o
centradas en un tema, son instituciones que se enfocan en reunir, organizar,
preservar y difundir informaciéon y materiales sobre un area especifica del
conocimiento, la ciencia o la técnica. A diferencia de las bibliotecas generales, que
ofrecen una amplia gama de temas, las bibliotecas especializadas profundizan en
un area particular, brindando recursos y servicios especializados a usuarios con
necesidades especificas.

Bibliotecas Hibridas: Para entender el concepto de lo que se denomina biblioteca
hibrida se considera que es necesario recurrir a un enfoque similar al utilizado para
la interpretacion de un modelo de representaciéon de conocimiento. Por lo tanto, es
necesario codificar, segmentar, jerarquizar y modelar el “objeto™ al cual estamos
tratando de representar, en este caso la biblioteca hibrida, empleando para su
modelacién simbolos, analogias, iconos y heuristica que faciliten la representacion
de datos e informacion y su integracion o transformacion en nuevo conocimiento,
mediante nuestro propio conocimiento o el conocimiento de expertos. Ademas, es
necesario desarrollar este proceso aplicando conocimientos derivados de la practica
bibliotecologica y documental.

Bibliotecas itinerantes: Las bibliotecas itinerantes, también conocidas como
bibliotecas moviles o bibliotecas rodantes, son servicios bibliotecarios que se
desplazan a diferentes lugares, llevando consigo una coleccion de libros y otros
materiales para ofrecerlos a personas que no tienen acceso a una biblioteca
tradicional. Estas bibliotecas suelen visitar comunidades rurales, zonas marginadas,
barrios con pocos recursos o lugares donde la poblacion tiene dificultades para
desplazarse a una biblioteca fija.

Biblioteca Publicas: De acuerdo a la definicion propuesta por UNESCO en el
“Manifiesto sobre las Bibliotecas publicas: “La biblioteca publica es un centro de
informacion que facilita a los usuarios todo tipo de datos y conocimientos. Es
entendida como una institucion de caracter social, tiene un precedente histérico que
abarca diversas circunstancias y momentos en todo el mundo. Asi, desde finales
del siglo XVIII las bibliotecas publicas han sido parte de la infraestructura educativa
y cultural en muchos paises. Desde entonces han ayudado al reforzamiento de la
ensefanza y la lectura, han favorecido los niveles educativos de las poblaciones,
han sido espacios idéneos para el esparcimiento cultural y recreativo y, sobre todo,



han sido instancias que dan solucién a problemas y a necesidades de informacion.
Todo esto a partir de las acciones de algunos gobiernos que les han dado un papel
protagonico a las bibliotecas publicas.

Braille: es un sistema de lectura y escritura tactil desarrollado por Louis Braille en
el siglo XIX. Este sistema utiliza una serie de puntos en relieve para representar las
letras del alfabeto, los niUmeros y otros simbolos. El braille permite a las personas
ciegas leer y escribir de forma independiente, y es una herramienta fundamental
para su acceso a la educacion, el empleo y la participacidén en la sociedad.

Coleccion: Segun Tarddén (1998), “la coleccidon o fondo bibliografico es el conjunto
de materiales bibliotecarios que la biblioteca pone a disposicion de los usuarios. La
formacion y desarrollo de la coleccion es imprescindible para ofrecer servicios”. La
coleccion es una prioridad de la biblioteca y tiene la mayor importancia sobre otros
rubros del presupuesto en la biblioteca, es el soporte basico para el desarrollo de
los estudios e investigacion académica.

Colecciones: es el conjunto de materiales bibliograficos a los cuales tiene acceso
la comunidad educativa para sus diversos objetivos de lectura, consulta e
investigacion. Las colecciones se clasifican segun:

-El tipo de libros: de literatura, informativos (no ficcion) y referencia. -El tipo de
usuarios: infantiles, juveniles y adultos.

Colecciones locales: documentos en cualquier soporte que den cuenta del
qguehacer historico, politico, cultural, social, cientifico del area geografica donde esta
localizada la biblioteca. Obras escritas por autores personales o institucionales
pertenecientes al municipio.

Coleccion de Referencia: Comprende material de consulta rapida como
diccionarios, enciclopedias, atlas, anuarios, almanaques, guias, directorios. Los
formatos electrénicos son ideales para este tipo de colecciones.

Colecciones especiales: Los indices generales de adquisicién y eliminacion
pueden no ser pertinentes para ciertas partes de los fondos, para colecciones
concretas o cuando existan circunstancias peculiares. En tales casos, la politica de
los fondos ha de reflejar estas necesidades especiales.

Conservacion del Patrimonio Cultural: La conservacién del patrimonio cultural se
refiere a las acciones y politicas destinadas a proteger y preservar los bienes
culturales, tales como libros, documentos, artefactos y edificios histéricos, que
tienen un valor significativo para la historia y la identidad de una comunidad. Segun
el ICOMOS (International Council on Monuments and Sites), la conservacion implica
intervenciones minimas para mantener la integridad y la autenticidad del patrimonio,
abordando tanto los factores fisicos como los sociales y culturales que pueden
afectar su preservacion (ICOMOS, 1999). En el contexto de la Biblioteca Patrimonial
del Centenario de Santiago de Cali, esto implica medidas especificas para



garantizar que su coleccibn se mantenga en condiciones Optimas para las
generaciones futuras.

Cooperacion bibliotecaria: Acciones de caracter voluntario que se establecen
entre

bibliotecas, redes y sistemas, para compartir e intercambiar informacién, ideas,
servicios, recursos, conocimientos especializados, documentos y medios con la
finalidad de optimizar y desarrollar los servicios bibliotecarios.

Cuidadores: Personas que asumen la responsabilidad del cuidado de otra persona
que, debido a una enfermedad, discapacidad, edad avanzada o dependencia,
necesita asistencia para realizar las actividades de la vida diaria. Esta definicion, en
consonancia con la Ley 1952 de 2019, reconoce la labor fundamental que
desempenfan los cuidadores y la necesidad de brindarles apoyo y proteccion.
Adicionalmente se pueden definir varios tipos de cuidadores:

Cuidadores familiares: Personas que cuidan a miembros de su familia, como
padres, hijos, conyuges o hermanos.

Cuidadores profesionales: Personas que brindan servicios de cuidado a
domicilio o en instituciones, como enfermeras, auxiliares de enfermeria o
terapeutas.

Cuidadores voluntarios: Personas que brindan apoyo y asistencia a otros de
manera voluntaria, sin recibir remuneracion econémica.

Cultura: Segun la UNESCO (2001) la categoria cultura se define como aquellos
rasgos caracteristicos que identifican a una sociedad o grupo social en cuanto a sus
modos de vida y tradiciones en general. Adicionalmente, la Red Internacional para
los Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales Red-DESC, en su definicién sobre
derechos culturales, sefiala que estos derechos se pueden apropiar de manera
individual o colectiva y que es deber de los Estados prestar atencion a los mismos,
especialmente, en las minorias indigenas, con el objetivo de preservar su desarrollo
cultural, mediante la lengua, el territorio y su relacion con el entorno ambiental.

La Cultura se entiende como aspectos simbdlicos que son aprendidos y que por ello
permiten a las personas crecer y desarrollarse en sociedad, son el patrimonio base
para que los grupos humanos construyan identidad, simultdneamente, permitiendo
una relacion con el entorno; lo que requiere que cada sociedad deba tener
escenarios que le permitan a través de la investigacion y la divulgacion de su propia
cultura y la de los otros, crecer. (Montero, 2004)

Desarrollo de Colecciones: segun el Glosario de la ALA, citado por Moreno Garcia
(1994), “es un término que abarca varias actividades relacionadas con el desarrollo
de la coleccién bibliotecaria, incluyendo la determinaciéon y coordinacion de los
criterios de seleccidn y evaluacion de las necesidades de los usuarios potenciales
y reales, estudios sobre la utilizacion de la coleccion, seleccion de material,
planificacién para compartir recursos, conservacion de la coleccién y expurgo de



documentos”. El desarrollo de colecciones es el punto vital para la elaboracién de
politicas que permitan el crecimiento de la coleccion de acuerdo a los objetivos de
las instituciones académicas y especialmente a las necesidades de los usuarios.

Descarte: El descarte de colecciones bibliograficas es un proceso fundamental para
el mejoramiento de los servicios de las bibliotecas publicas, en tanto que permite la
renovacion y adecuacion de sus colecciones a la comunidad usuaria.

Diversidad Funcional: Término que reconoce la amplia gama de capacidades y
habilidades que presentan las personas, sin enfocarse en las limitaciones o
discapacidades. Esta definicion, en consonancia con el Modelo Social de la
Discapacidad, promueve una visibn mas inclusiva y positiva de la diversidad
humana, donde las diferencias no son vistas como obstaculos, sino como parte de
la riqueza y el potencial de la sociedad.

Escritura: Proceso de comunicacion mediante el cual se representan ideas y
pensamientos a través de un sistema de simbolos graficos. Esta definicion, en linea
con el trabajo de Cassidy (2019), destaca la funcién comunicativa de la escritura y
reconoce que implica habilidades motoras finas, linguisticas (gramatica,
vocabulario, ortografia) y cognitivas (planificacion, organizacion, expresion de
ideas). La escritura es una herramienta esencial para el aprendizaje, la
comunicacion efectiva y la expresion personal.

Expurgo: Es una operacion técnica de evaluacion critica de la coleccién, que puede
llevar a la retirada de la biblioteca de documentos o material bibliografico que
cumplen una serie de condiciones establecidas por la misma, con objeto de ofrecer
al usuario una coleccion organizada, cohesionada y coherente con sus
necesidades. El expurgo no supone necesariamente la destruccién o pérdida de
una parte de la coleccidon, sino una nueva organizacion que se ajusta a nuevas
necesidades. (Informacién tomada de la Biblioteca Complutense)

Forma de acceso: Es la manera en que el publico accede al material, es decir,
estanterias abiertas o cerradas

Formacién de usuarios: busca generar en los usuarios de las bibliotecas
habilidades para el uso adecuado de los materiales bibliograficos en diferentes
formatos.

Habitos lectores: Patrones de comportamiento consistentes relacionados con la
lectura. Esta definicion, en consonancia con el trabajo de Krashen (2004), incluye la
frecuencia con la que se lee, la cantidad de tiempo dedicado a la lectura y los tipos
de materiales que se leen. Los habitos lectores se forman en la infancia y
adolescencia, y son influenciados por factores como el entorno familiar, la escuela
y el acceso a libros y materiales de lectura. Fomentar habitos lectores desde
temprana edad es crucial para el desarrollo del lenguaje, la adquisicion de
conocimientos y el disfrute de la lectura.



Inclusién: Proceso de asegurar que todas las personas tengan las mismas
oportunidades y puedan participar plenamente en la sociedad, independientemente
de sus caracteristicas o diferencias. Esta definicion, en consonancia con la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, va mas alla de
la simple integracion y busca crear entornos y sistemas que sean accesibles y
equitativos para todos. Para la inclusion, estan los siguientes principios:

Igualdad de oportunidades: Todas las personas deben tener las mismas
oportunidades para participar en todos los aspectos de la vida social, incluyendo
la educacion, el empleo, la cultura y la politica.

Eliminacion de barreras: Se deben eliminar las barreras fisicas,
arquitectonicas, de comunicacion, actitudinales y sociales que impiden la
participacion plena de las personas con discapacidad y otras poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

Respeto a la diversidad: Se debe valorar y respetar la diversidad de
caracteristicas, habilidades y necesidades de las personas, promoviendo una
sociedad plural e inclusiva.

Barreras Actitudinales: Prejuicios, estereotipos y actitudes negativas hacia las
personas con discapacidad y otras poblaciones en situacion de vulnerabilidad
que limitan su participacion plena en la sociedad. Estas barreras, a menudo
invisibles, son un obstaculo importante para la inclusion y el desarrollo social.

International Federation of Library Associations and Institutions, o Federacion
Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas (IFLA, por sus siglas
en inglés) es el principal organismo internacional que representa los intereses de
los usuarios de los servicios de bibliotecas y centros de documentacion. Es portavoz
del sector bibliotecario a nivel global.

Indizacion: proceso de extraccion de conceptos representativos que identifican los
temas que contiene el material bibliografico y que luego facilita su busqueda en los
ficheros o en el catalogo.

Investigacion y consulta en sala: dispone materiales de lectura en distintos
soportes (impresos, audiovisuales y en linea) para ser consultados en las bibliotecas
libremente por los usuarios.

Informacioén local: facilita el acceso a la informacion de caracter local y comunitario
relacionado con los diferentes aspectos de la vida social, cultural y de interés de la
comunidad.

Infraestructura bibliotecaria: Espacios fisicos e inmuebles disefiados, construidos
o adaptados para la realizaciéon de las funciones, los procesos y los servicios
bibliotecarios.



Innovacion y adaptacion tecnoldgica: Las bibliotecas buscan adoptar nuevas
tecnologias y practicas innovadoras para mejorar la prestacion de servicios y
satisfacer las cambiantes necesidades de los usuarios. Esto puede incluir la
implementacion de sistemas de gestion de bibliotecas, la creacidn de espacios de
aprendizaje colaborativo y el desarrollo de recursos en linea

Lectura: Proceso cognitivo complejo que implica la comprensidn e interpretacion
de un texto escrito. Esta definicion, basada en el trabajo de Solé (2005), va mas alla
de la simple decodificacion de palabras y abarca habilidades como la fluidez lectora,
la comprensidn literal e inferencial, la capacidad de analisis critico y la reflexiéon
sobre el contenido leido. La lectura es una herramienta fundamental para el
aprendizaje, el desarrollo personal y la participacion activa en la sociedad

Lengua de sefas: es un sistema de comunicacidn visual que utiliza gestos,
expresiones faciales y movimientos corporales para transmitir informacion. Es la
lengua materna de las personas sordas y se utiliza en todo el mundo por millones
de personas. El lenguaje de sefas es una lengua completa y compleja con su propia
gramatica y sintaxis, y es una forma efectiva de comunicacion para las personas
sordas y con dificultades auditivas. Esta lengua tiene variaciones regionales en todo
el pais colombiano.

Libro: Obra cientifica, artistica, literaria, cultural o de cualquier otra indole que
constituye una publicacion unitaria en uno o varios volumenes y que puede aparecer
impresa o en cualquier soporte susceptible de lectura.

Libros documentales o de consulta general: Proporcionan informacion sobre un
tema especifico, permitiendo profundizar sobre diversos asuntos relacionados con
el mismo. Pueden ser de caracter informativo o formativo. Abarcan diversidad de
temas representativos de todas las areas del conocimiento.

Libros de referencia: Son obras que proporcionan informacion basica sobre un
tema, un acontecimiento, un lugar, una fecha, una palabra (Diccionarios,
Enciclopedias, atlas, almanaques, anuarios, leyes, directorios, censos, manuales,
Normas) o que indican al lector donde ubicar la informacion que requieren
(Bibliografias, indices, catalogos, boletines de sumarios).

Libros de literatura, también denominados como materiales de ficcion: Son obras
donde los hechos y personajes son creados por la imaginacion de los autores.
Incluye los diferentes géneros literarios como son: novela, cuento, mitos, leyendas,
poesia, teatro, historieta, historietas, novela grafica.

Llave del Saber: El sistema nacional de informacion Llave del Saber surge en el
afio 2013 como una iniciativa entre el Ministerio de Cultura de Colombia y la
Fundacién Carvajal. El sistema facilita la identificacion de los usuarios, la
organizacion de los servicios bibliotecarios, el reporte de los usos que se hacen de
las bibliotecas publicas adscritas a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas de



Colombia (RNBP), asi como el monitoreo de los procesos de gestiéon de la
biblioteca.

La Llave del Saber, con toda la informacién que reune, genera insumos que
permiten la definicion de politicas y planes para las bibliotecas publicas de la region
y de todo el pais.

Dentro de la Llave del Saber es posible generar reportes relacionados con los
resultados de tu biblioteca publica. Estos reportes permitiran, tanto a las
administraciones locales como a los bibliotecarios, adelantar procesos de
seguimiento y evaluacion permanente acerca de la gestion de la biblioteca publica,
vincular los resultados de la biblioteca a las diferentes politicas municipales, y
generar informes y reportes de rendicidon de cuentas. Asi mismo, ayudaran a
establecer metas y proyecciones, generar informes comparativos con la region y el
pais, y brindar insumos para la toma de decisiones relacionadas con la creacion y
puesta en marcha de nuevos servicios.

Material bibliografico: conjunto de materiales que conforma las colecciones de una
biblioteca. Esta compuesto por materiales en diversos soportes como papel, medios
magnéticos, audiovisuales u objetos. Incluye libros, revistas, periddicos,
peliculas/videos, musica, entre otros.

Modelo Social de la Discapacidad: Enfoque que considera la discapacidad como
una construccion social que surge de la interaccion entre las caracteristicas
individuales y las barreras del entorno. Este modelo pone énfasis en la importancia
de eliminar las barreras sociales y ambientales para que las personas con
discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Los ODS son un conjunto de objetivos
adoptados por las Naciones Unidas para abordar los desafios globales y promover
un desarrollo sostenible en todo el mundo. Al alinearse con los ODS, la Red de
Bibliotecas Publicas de Cali reconoce la importancia de contribuir a la agenda global
de desarrollo sostenible, especialmente en areas como la educacién de calidad, la
reduccion de las desigualdades y el fomento de la paz y la justicia como desde el
manifiesto de la UNESCO se plantean de manera general los servicios
fundamentales en correlacion con el acceso a la informacién, al conocimiento a
través de la lectura, escritura y oralidad, ellos son:

% Crear y consolidar los habitos de lectura en los nifios desde los primeros
anos.

% Prestar apoyo a la educacion, tanto individual como autodidacta, asi como a
la educacion formal en todos los niveles.

+« Brindar posibilidades para el desarrollo personal creativo.

« Estimular la imaginacion y creatividad de nifios y jovenes.

« Fomentar el conocimiento del patrimonio cultural, la valoracion de las artes,

de los logros e innovaciones cientificos.



« Facilitar el acceso a las expresiones culturales de todas las manifestaciones
artisticas.

% Fomentar el dialogo intercultural y favorecer la diversidad cultural.
% Prestar apoyo a la tradicion oral.

« Garantizar a los ciudadanos el acceso a todo tipo de informacién de la
comunidad.

% Prestar servicios adecuados de informacion a empresas, asociaciones y
agrupaciones de ambito local.

+ Facilitar el progreso en el uso de la informaciéon y su manejo a través de
medios informaticos.

% Prestar apoyo y participar en programas y actividades de alfabetizacion para

todos los grupos de edad y, de ser necesario, iniciarlos

Oralidad: Capacidad de expresarse y comprender a través del lenguaje hablado.
Esta definicidn, basada en el trabajo de Halliday (2004), va mas alla de la simple
articulacion de sonidos y considera aspectos como la fonética (pronunciacion), la
fluidez (ritmo y entonacién), la gramatica (estructura de las oraciones) y la
pragmatica (contexto y significado de la comunicacién). La oralidad es fundamental
para la interaccion social, el intercambio de informacién y la construccion de
conocimiento.

De acuerdo con el autor Mauricio Silva Espitia, en su trabajo intitulado “La oralidad
en la primera infancia: estrategia didactica en el primer ciclo de ensefianza del
colegio Manuela Beltran (San José del Guaviare)” (2019); la oralidad tradicional es
la oralidad de la memoria, es decir, esta se puede definir como las distintas practicas
de comunicacion a través del lenguaje oral que permiten la transmision cultural.

Para Walter ONG (1987), “La oralidad es un evento "natural", pues todos los
miembros de una cultura aprenden a hablar, a menos que lo impidan cuestiones
fisiologicas o psicologicas en el individuo, mientras que la escritura es una
tecnologia y la define asi por ser "artificial", ya que no es algo integrado al cuerpo
como la voz, sino que es un invento del ser humano que requiere artefactos para su
realizacion”.

Por otra parte, y de acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, la primera
infancia se define como la primera etapa del ciclo de vida que comprende el
desarrollo de nifios y nifas desde su gestacién hasta los cinco afios de vida, etapa
critica para el desarrollo pleno del ser humano en sus aspectos bioldgico,
psicologico y social.

Oralidad de senas: Sistema de comunicacidon linguistico-gestual que utiliza
movimientos de las manos, expresiones faciales y el cuerpo para transmitir ideas,
pensamientos y emociones. Esta definicidn, en consonancia con la perspectiva de
la Lengua de Sefias como Lengua Natural, reconoce la oralidad de sefias como una
forma de lenguaje completa y compleja, con su propia gramatica, sintaxis y



vocabulario. La oralidad de sefas es la lengua natural de las personas sordas y un
elemento fundamental de su identidad cultural.

Personal bibliotecario: Personas que prestan sus servicios en una biblioteca en
razon de su formacion, competencias y experiencia.

Poblacion con Discapacidad: Se refiere a las personas que presentan alguna
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma temporal o
permanente, que limita o restringe su capacidad para realizar actividades de la vida
diaria. Esta definicion, en consonancia con la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, abarca una amplia gama de condiciones,
incluyendo discapacidades fisicas (motrices, sensoriales), sensoriales (visuales,
auditivas), cognitivas (intelectuales, del aprendizaje) y psicosociales (psicoldgicas,
emocionales). Es importante reconocer la diversidad funcional dentro de este grupo,
ya que cada persona experimenta la discapacidad de manera unica y tiene
necesidades especificas.

Preservacién del Patrimonio Cultural: La preservacion se refiere a las acciones
y estrategias implementadas para proteger los materiales culturales de dafos
futuros y asegurar su disponibilidad a largo plazo. Segun Harvey (1993), la
preservacion implica una serie de practicas proactivas, como el control ambiental,
el almacenamiento adecuado y el manejo cuidadoso de los materiales, para evitar
el deterioro y la pérdida de informacion. En el contexto de la Biblioteca Patrimonial
del Centenario, la preservacion es crucial para mantener la integridad fisica y la
accesibilidad de su coleccién histérica, asegurando que los documentos y libros
puedan ser disfrutados y estudiados por futuras generaciones. La preservacion
también puede incluir la digitalizacion de materiales para crear copias de respaldo
y reducir la manipulacién de los originales, integrando asi técnicas modernas con
métodos tradicionales de conservacion.

Préstamo Externo: posibilita que los materiales de la biblioteca se utilicen fuera de
ésta. Este es por excelencia el servicio que distingue la biblioteca publica.

Préstamo interbibliotecario: Ninguna biblioteca puede ser autosuficiente en
cuanto a sus fondos, por lo que un sistema de préstamo interbibliotecario eficiente
y efectivo debe ser una parte esencial de la actividad de toda biblioteca publica. Un
programa de intercambio de obras entre bibliotecas permite optimizar el uso de los
fondos y proporciona a los usuarios una mayor variedad de titulos donde elegir.

Programacion cultural: promueve la oferta de actividades que facilitan el acceso y
disfrute de las diversas expresiones de la cultura local y universal

Promocién de lectura, escritura y oralidad: se ofertan programas que permiten a
los usuarios disfrutar de la lectura, acercarse a la escritura, y reconocer la oralidad,
intencionalmente planeados a diferentes grupos poblacionales y comunidad en
general.



Recursos audiovisuales: Son obras con sonido grabado y/o imagen en
movimiento y/o fijas: musica, conciertos, conferencias, fotografias, atlas, postales,
peliculas, documentales, libros sonoros o audio libros, entre otros.

Red de bibliotecas: Conjunto de bibliotecas que comparten intereses y recursos
para obtener logros comunes.

Red Nacional de Bibliotecas Publicas: Es la red que articula e integra las
bibliotecas publicas estatales y sus servicios bibliotecarios en el orden nacional,
departamental, distrital y municipal, bajo la coordinacion del Ministerio de Cultura-
Biblioteca Nacional de Colombia.

Referencia: atiende las necesidades de informacion de los usuarios, las cuales
pueden relacionarse con el funcionamiento de la biblioteca, los servicios, los
recursos bibliograficos o temas de investigacion especificos.

RDA (Resource Description and Access): Recursos, Descripcion y Acceso, es un
estandar de catalogacién que proporciona directrices sobre la formulacion de
registros bibliograficos. Estd destinado a usarse en bibliotecas, aunque también
puede emplearse en organizaciones culturales afines, como archivos, centros de
documentacion y museos. RDA es la sucesora de las Reglas Angloamericanas de
Catalogacion.

Registro o asiento bibliografico: es el producto resultante del analisis formal de
un documento. Se trata del conjunto de datos minimos indispensables de un
material bibliografico, expresados en palabras y dispuestos en un orden riguroso.

Reglas de catalogacion angloamericanas: son un conjunto de reglas que se
aplica para describir los materiales bibliograficos, con las cuales se genera un
estandar para el ingreso a la base de datos bibliografica o para la creacién de
ficheros fisicos de busqueda en la biblioteca.

Seleccion de colecciones: En las Directrices IFLA / Unesco para el desarrollo del
servicio de bibliotecas publicas se menciona que los grandes fondos no son
forzosamente fondos de calidad, especialmente en el nuevo mundo digital. La
adaptacion de la coleccion a las necesidades de la comunidad local es mas
importante que su tamafio. (Federacion Internacional de Asociaciones de
Bibliotecarios y Bibliotecas, 2001, p. 46). La seleccion, proceso mediante el cual se
decide qué documentos o recursos integraran la coleccion de una biblioteca publica,
es una labor fundamental pues es alli donde se define la oferta de lectura,
informacion y conocimientos que estara a disposicion de la comunidad para
fortalecer sus practicas lectoras y su formaciéon como ciudadanos preparados para
interactuar en un mundo en permanente transformacion.

Servicio al usuario: Los servicios bibliotecarios estan orientados hacia las
necesidades y preferencias de los usuarios. Esto implica proporcionar asistencia
personalizada, orientacion en la busqueda de informacion, capacitacion en el uso



de recursos bibliograficos y tecnoldgicos, y adaptacién de los servicios a las
necesidades especificas de diferentes grupos de usuarios.

Servicios bibliotecarios: Los servicios bibliotecarios son un conjunto de
actividades que las bibliotecas ofrecen a sus usuarios para satisfacer sus
necesidades de informacion, conocimiento y entretenimiento.

Senalizacion: letreros que se colocan entre las estanterias con los nhombres de las
materias y clasificaciones, para orientar a los usuarios en la busqueda de los
materiales.

Sistemas de clasificacion bibliografica: Clasificar es una tendencia natural del
ser humano. El problema de la organizacion del conocimiento surge ante la
necesidad del hombre de sistematizar sus conocimientos sobre el mundo exterior.
Ya desde la Antigledad podemos encontrar no solo distintas clasificaciones del
conocimiento como la que Aristoteles realiza de las ciencias; sino también
clasificaciones bibliograficas como las de la Biblioteca de Asurbanipal en Ninive o
la que realizé el bibliotecario Calimaco para organizar la Biblioteca de Alejandria.
Normalmente cuando hablamos de clasificar nos referimos a la operacion mediante
la cual agrupamos una serie de elementos con caracteristicas comunes dentro de
un mismo conjunto o clase definido por dichas caracteristicas; pues bien, cuando
hablamos de clasificacion bibliografica la caracteristica a la cual atendemos para
agrupar estos elementos (libros, revistas, documentos, etc.) es el contenido. La
palabra clasificacion tiene dos significados:

- Operacion mediante la cual distribuimos los objetos de acuerdo con unas
caracteristicas distintivas en clases relacionadas entre si.

- El sistema de clases, normalmente establecido a priori, dentro del cual se
distribuyen los objetos.

Signatura topografica: La signatura topografica estd compuesta por dos
elementos: Clasificacién: Cada obra de una biblioteca se puede clasificar en una de
las clases de los esquemas de la CDD, que cumple la funcion de identificacién
cifrada sobre la materia de la obra y de localizaciéon dentro de la coleccién. Y,
Notacion interna: Por mas especifica y detallada que sea una clasificacion, siempre
quedaran varias obras agrupadas dentro de una misma clase. Par distinguir las
obras pertenecientes a la misma clase y facilitar su identificacion, colocacion en los
estantes y recuperacion fisica, se combina el niumero de clasificacion con la
notacion interna o numero del libro.

Soportes: Se entiende por soporte el medio en el cual esta registrada la
informacion. Los tipos de soporte han evolucionado a la par de las formas de registro
y escritura creados por el hombre desde la antigledad. Entre los soportes mas
antiguos estan los muros, las tablillas de arcilla, el papiro, el pergamino y el papel.
Soportes conocidos como de transmision directa, por no requerir ningun medio,



dispositivo o0 maquina para su lectura o acceso. De esto soportes el que ha
perdurado por mas tiempo ha sido el papel.

Dentro de los soportes de transmisidn no directa es decir los que requieren de un
dispositivo 0 maquina para consultar o acceder a los contenidos, estan:

-Soportes magnéticos: discos duros, cintas de audio o casetes, disquetes
-Soportes 6pticos: CD, DVD, Blu-ray

Los soportes digitales, electronicos o en linea: accesibles a través de Internet,
requieren también de equipos o dispositivos especiales para su consulta. El auge y
beneficios que representan los contenidos digitales en cuanto a costos de
produccion, facilidad de actualizacion y accesibilidad ha generado un aumento
constante de la publicacion de los diferentes tipos de formatos en este medio.
Revistas, periddicos, libros, se encuentran ahora disponibles a través de Internet.

Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicaciéon (TIC): Herramientas y
recursos que utilizan la informatica y las telecomunicaciones para crear, almacenar,
transmitir, compartir y acceder a la informacién. Esta definicion, amplia e inclusiva,
abarca una amplia gama de tecnologias, desde computadoras y teléfonos
inteligentes hasta Internet, las redes sociales y las aplicaciones moviles. Las TIC
tienen un gran potencial para ampliar el acceso a la informacion, mejorar la
comunicacion y facilitar el aprendizaje.

Tesauros: son listas de palabras o términos reconocidos y normalizados. Se trata
de un instrumento de control que permite convertir el lenguaje de uso comun en un
lenguaje estandarizado que representa de manera unificada el contenido, con el fin
de facilitar su ubicacion.

Tiflotecnologia: también conocida como tecnologia para personas ciegas o con
baja visidn, se refiere al conjunto de herramientas, dispositivos y técnicas que
permiten a las personas con discapacidad visual acceder a la informacion, la
comunicacion y la educacién en igualdad de condiciones. Estas herramientas
pueden ser tanto de hardware como de software, e incluyen desde lectores de
pantalla y software de reconocimiento de voz hasta teclados braille y dispositivos de
aumento de vision

Usuario. persona que acude a la biblioteca para utilizar sus servicios y materiales.
En una biblioteca escolar, los usuarios son los integrantes de la comunidad
educativa: estudiantes, docentes, directivos, personal administrativo y, en algunos
casos, familias o personas de la regiéon

1.2.3. Marco legal y normativo

1.2.3.1. Orden nacional

1) Asamblea General Constituyente de Colombia 1991



i) Constitucion Politica de Colombia 1991

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las personas que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacioén.”

)] Congreso de la Republica de Colombia
i) Ley 397 de 1997

“Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio
cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura
y se trasladan algunas dependencias.”

“Articulo 12. Del patrimonio bibliografico, hemerografico, documental y de imagenes
en movimiento. El Ministerio de Cultura y el Ministerio del Interior, a través de la
Biblioteca Nacional y el Archivo General de la Nacién, respectivamente, son las
entidades responsables de reunir, organizar, incrementar, preservar, proteger,
registrar y difundir el patrimonio bibliografico, hemerografico y documental de la
Nacioén, sostenido en los diferentes soportes de informacion.

Articulo 24. Bibliotecas. Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal
consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coordinada por
el Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin de promover la
creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas y de los
servicios complementarios que a través de estas se prestan. Para ello, incluiran todos
los afios en su presupuesto las partidas necesarias para crear, fortalecer y sostener
el mayor numero de bibliotecas publicas en sus respectivas jurisdicciones. El
Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, es el organismo encargado
de planear y formular la politica de las bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional
y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Publicas.”

i)  Ley 361 de 1997

“Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1°.- Los principios que inspiran la presente Ley, se fundamentan en los
articulos 13, 47, 54 y 68 que la Constituciéon Nacional reconocen en consideracion a la
dignidad que le es propia a las personas con limitacién en sus derechos fundamentales,
econbémicos, sociales y culturales para su completa realizacién personal y su total
integracion social y a las personas con limitaciones severas y profundas, la asistencia
y proteccién necesarias.



Articulo 4°.- Las ramas del poder publico pondran a disposicién todos los recursos
necesarios para el ejercicio de los derechos a que se refiere el articulo 1 de la presente
ley, siendo obligacion ineludible del Estado la prevencion, los cuidados médicos y
sicolégicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacién apropiada, la
orientacién, la integracion laboral, la garantia de los derechos fundamentales
econdémicos, culturales y sociales.

Para estos efectos estaran obligados a participar para su eficaz realizacion, la
administracion central el sector descentralizado, las administraciones departamentales,
distritales y municipales, todas las corporaciones publicas y privadas del pais”.

iii) Ley 1346 de 2009

“Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre los Derechos de las
personas con de discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.”

“Articulo  30: Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte, Literales: 1,2,4:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la vida cultural y
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con
situacién de discapacidad

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles

b) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan presentaciones o servicios
culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y, en
la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia
cultural nacional.

2. Los Estados Parte adoptaran las medidas pertinentes para que las personas con
discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e
intelectual, no solo en su propio beneficio sino también para el enriquecimiento de
la sociedad.

3. Los Estados Parte tomaran todas las medidas pertinentes, de conformidad con el
derecho internacional, a fin de asegurar que las leyes de proteccion de los
derechos de propiedad no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para
el acceso de las personas con discapacidad a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de condiciones con
las demas, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y linglistica
especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los sordos.”

iv)  Ley 1618 de 2013

“Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

“Articulo 17: El Estado garantizara el derecho a la cultura de las personas con
discapacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio
total y efectivo del derecho a la cultura, el Ministerio de Cultura debera velar por la



Inclusién de las personas con discapacidad en los servicios culturales que se ofrecen a
los demas ciudadanos, debiendo adoptar 16 medidas entre las que destacamos:

e (1) Desde el ambito nacional, departamental, distrital, municipal y local se debe
garantizar el acceso a eventos y actividades culturales.

e (4) Fomentar y garantizar la visibilizacion de expresiones culturales propias de las
personas con discapacidad.

e (5) Promover la implementacién del enfoque diferencial en el ejercicio efectivo de
los Derechos de las PcD.

e (6) Crear campafias, proyectos y programas haciendo uso de las diversas
expresiones artisticas comunicativas, a través de las cuales se evidencien

las potencialidades y destrezas que la PcD posee, involucrando los distintos medios de

comunicacion para su divulgacion

e (14) Asegurar que la red nacional de Bibliotecas sea accesible e incluyente para
PcD

e (15) Garantizar el derecho de las PcD al reconocimiento y el apoyo de su

identidad cultural.”

v)  Ley 1996 de 2019

"Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad"

“ARTICULO 6°. Presuncién de capacidad. Todas las personas con discapacidad son
sujetos de derecho y obligaciones, y tienen capacidad legal en igualdad de condiciones,
sin distincion alguna e independientemente de si usar o no apoyos para la realizacion
de actos juridicos.

En ningtin caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la restriccion
de la capacidad de ejercicio de una persona.

La presuncion aplicara también para el ejercicio de los derechos laborales de las
personas con discapacidad, protegiendo su vinculacién e inclusién laboral.”

vi)  Ley 1185 de 2008

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura-y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 4°. El patrimonio cultural de la nacién estéa constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de
la cultura que son expresiones de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua
castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en
ambitos como el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolégico o antropolégico”.

Ley de Patrimonio describe la naturaleza del patrimonio cultural como “todos los
bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las



representaciones de la cultura”. En este marco el patrimonio bibliografico y
documental hace parte o esta cobijado por esta definicion, en especifico dentro de
los bienes materiales de la cultura. Tanto la Ley de Bibliotecas, como la Ley General
de Archivos convergen en describir este tipo de patrimonio como un “conjunto de
documentos”. En el caso de la Ley 1379 de 2010, lo amplia a “conjunto de obras o
documentos”. La diferencia entre los conceptos de “documento” de estas

dos ultimas normativas radica en el alcance de la nocién que, mientras para la Ley
General de Archivos es “un registro de informacion producida o recibida por una
entidad publica o privada”; para la Ley de Bibliotecas es “un conjunto de obras que
conforman una coleccion nacional y que incluye: libros, folletos, manuscritos,
microformas, material grafico, cartografico, sonoro, audiovisual, recursos
electronicos, entre otros”; incluye dentro del “patrimonio mueble”, que a su vez hace
parte del “patrimonio material” el “plastico, urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro,
musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolodgico, o antropoldgico”. Este concepto es amplio e incluye gran variedad de
los materiales contenidos tanto en el concepto de la Ley de Bibliotecas, como en el
concepto de la Ley General de Archivos. b. Finalidad En cuanto a la finalidad del
“patrimonio documental” o del “patrimonio bibliografico y documental”, sélo esta
expreso en la Ley 1379 cuando sefala: “contribuir a la creacién de la identidad de
la nacién en su diversidad”.

vii)  Ley 1379 de 2010.

“Por la cual se organiza la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y se dictan
otras disposiciones”.

“Articulo 1°. Objeto de la ley y ambito de aplicacion. Esta ley tiene por objeto definir la
politica de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su funcionamiento y
establecer los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible. (...)

Articulo 3°. Utilidad publica o de interés social. Por su rol estratégico respecto de la
educacion, la ciencia, la tecnologia, la investigacion, la cultura, y el desarrollo social y
economico de la Nacion, la infraestructura y dotaciones, asi como los servicios a cargo
de las bibliotecas gque integran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
declaran de utilidad publica y social. De manera consecuente, la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas sera materia de especial promocion, proteccion e intervencion del
Estado mediante los instrumentos determinados en esta ley mediante aquellos que la
Constitucion Politica faculta para las actividades o situaciones de utilidad publica o
interés social. Los recursos destinados a la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se
consideran, para todos los efectos legales, inversién social. Son un servicio publico,
los servicios a cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacional de Bibliotecas
Puablicas. (...)

Articulo 5°. Fines estratégicos. Ademas de los trazados en la Constitucién Politica y en
la Ley General de Cultura, esta ley constituye un instrumento de apoyo para alcanzar
los siguientes fines: 1. Garantizar a las personas los derechos de expresion y acceso a
la informacién, el conocimiento, la educacion, la ciencia, la tecnologia, la diversidad y
al dialogo intercultural nacional y universal, en garantia de sus derechos humanos,
fundamentales, colectivos y sociales. 2. Promover el desarrollo de una sociedad lectora,
que utiliza para su bienestar y crecimiento la informacién y el conocimiento. 3. Promover



la circulacion del libro y de las diversas formas de acceso a la informacién y el
conocimiento. 4. Promover la valoracion y desarrollo de la cultura local, asi como el
acceso a la cultura universal. 5. Promover la reunion, conservacién, organizacion y
acceso al patrimonio bibliografico y documental de la Nacién. 6. Crear una
infraestructura bibliotecaria y unos servicios que respondan a las necesidades
educativas, cientificas, sociales, politicas y recreativas de la poblacion.7. Impulsar una
politica nacional integral, constante y sostenible de promocién de la lectura y de las
bibliotecas publicas que conforman la Red Nacional de Bibliotecas Publicas. (...)

Articulo 20. Servicios basicos y servicios complementarios. Los servicios bibliotecarios
de las bibliotecas publicas tendran el siguiente caracter: 1. Servicios basicos: Son los
servicios bibliotecarios de consulta, préstamo externo, referencia, formacion de
usuarios, servicio de informacioén local, programaciéon cultural propia de la biblioteca,
servicios de extensiéon a la comunidad, acceso a Internet, promocién de lectura y
alfabetizacion digital, asi como los demas que reglamente el Ministerio de Cultura. 2.
Servicios complementarios: Son entre otros los de reprografia, con sujecién a la ley de
derechos de autor, casilleros, cafeterias, librerias y en general los que no estén
clasificados como servicios basicos.

Articulo 21. Gratuidad y calidad. Los servicios bibliotecarios basicos, son gratuitos al
publico. Ninguna autoridad nacional o territorial, ni biblioteca publica podra establecer
practicas tendientes al cobro de estos servicios de manera directa o indirecta. (...)

Articulo 27. Patrimonio bibliografico y documental de la nacién. El Patrimonio
Bibliografico y Documental de la Naciéon es toda obra o conjunto de obras o
documentos, en cualquier soporte, que incluye las colecciones recibidas por depdsito
legal y toda obra que se considere herencia y memoria, o que contribuya a la
construccién de la identidad de la Nacion en su diversidad. Incluye libros, folletos y
manuscritos, microformas, material grafico, cartografico, seriado, sonoro, musical,
audiovisual, recursos electrénicos, entre otros. (...)

Articulo 45 patrticipacion ciudadana. La administracion publica en todos sus niveles
garantizara la participacion de los ciudadanos en la formulacién de politicas, programas

y proyectos del sector bibliotecario.” (Subrayado fuera de texto)

Sobre las caracteristicas existen diferencias entre la Ley de Bibliotecas y la Ley
General de Archivos que delimitan el alcance del término para uno y otro contexto.
La Ley 1379 expresa como caracteristicas del patrimonio bibliografico y documental
que: “incluye el depdsito legal y toda obra que se considere herencia o memoria (...)
Incluye los libros, folletos, manuscritos, microformas, material grafico, cartografico,
sonoro, musical, audiovisual, recursos electronicos...”. La Ley 594 le da al
patrimonio documental las caracteristicas de: “conservados por su valor histérico o
cultural” pero especialmente que son “los producidos en razén de sus actividades o
funciones”, refiriéndose a las entidades publicas o privadas. Las caracteristicas que
describe una y otra normativa, delimitan también el alcance del concepto
documental, toda vez que se hace claridad que en el caso archivistico la tipologia
documental proviene de las actividades inherentes a una persona o instituciéon en
sus actividades o funciones, mientras que los demas tipos de documentos que
describe la Ley 1379 se refiere a producciones intencionales de la cultura humana.

1)) Presidencia de la Republica de Colombia



i) Decreto 2381 de 1993

“Por el cual se declara el 3 de diciembre de cada afio como el dia nacional de las
personas con discapacidad

‘ARTICULO 1o. Declarase como "Dia Nacional de las Personas con Discapacidad” el
3 de diciembre de cada ano.”

a) Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
i) Plan Nacional de Cultura (2024-2038)

El Plan Nacional de Cultura 2024-2038 establece una relacién importante con las
bibliotecas, reconociéndolas como un subsector cultural y como espacios
fundamentales para la educacion, la formacion y el aprendizaje. A continuacion, se
detallan los aspectos mas relevantes:

- Representacién en el Consejo Nacional de Cultura (CNC): La Red Nacional
de Bibliotecas Publicas tiene un representante en el Consejo Nacional de
Cultura, actualmente Esmeralda Ortiz Cuero. Esto subraya la importancia de
las bibliotecas dentro del sistema cultural del pais.

- Subsector Cultural: Las bibliotecas son explicitamente mencionadas como
uno de los subsectores culturales dentro del Plan. Esto implica que las
politicas culturales deben considerar las necesidades y el desarrollo de las
bibliotecas.

- Acceso y Consumo Cultural: Las bibliotecas son identificadas como uno de
los espacios culturales mas visitados por personas mayores de doce afnos,
después de monumentos histéricos y sitios arqueoldgicos. Esto resalta su
papel en el acceso y consumo cultural por parte de la ciudadania.

- Infraestructura Cultural: El Plan reconoce el déficit de infraestructura cultural,
incluyendo bibliotecas, especialmente en las zonas rurales y municipios con
baja capacidad de gestion, lo que dificulta la participacion de las
comunidades en los procesos y la oferta cultural.

- Personal Bibliotecario: Se senala la baja antigledad, permanencia y
continuidad del personal responsable de las bibliotecas publicas. También se
menciona la baja cualificacién del sector bibliotecario.

- Fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad: Una de las lineas de accién del
campo de "Memoria y Creacion" se centra en la articulacion con los procesos
educativos, donde el tema de "Lectura, escritura y oralidad" es fundamental.
En este sentido, el Plan propone diversas estrategias para fortalecer las
bibliotecas publicas, incluyendo la ampliacién de servicios, el mejoramiento
de la infraestructura, la conectividad y la dotacion de colecciones. Se busca



que las bibliotecas sean espacios de generacion colectiva e individual de
conocimientos y se promueve su articulacion con el sector educativo en todos
sus niveles.

- Acceso a Libros y Materiales de Lectura: El Plan busca estimular el acceso
al libro y otros materiales de lectura en diversos formatos y plataformas con
acceso universal en las bibliotecas publicas, salas de lectura y en espacios
no convencionales. También se pretende fortalecer las alianzas con las
bibliotecas comunitarias y escolares para ampliar las posibilidades de acceso
a los programas de lectura, escritura y oralidad.

- Investigacion y Conocimiento: Se impulsa la gestién del conocimiento y la
investigacion sobre lectura, escritura, oralidad y bibliotecas publicas.

- Formacion de Publicos: Las bibliotecas son mencionadas como parte de los
programas de acceso y formacion para la formacién de publicos y audiencias.

En resumen, el Plan Nacional de Cultura 2024-2038 considera a las bibliotecas
como actores clave para el desarrollo cultural del pais, especialmente en lo referente
al acceso al conocimiento, el fomento de la lectura y la escritura, y como
infraestructura cultural necesaria para las comunidades. El Plan propone estrategias
para fortalecerlas en diversos aspectos, desde su infraestructura y dotacion hasta
la capacitacion de su personal y su articulacion con otros sectores como la
educacion.

ii) Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento”

El cual tiene como objetivo incrementar el numero de lectores, la cantidad de
lecturas y su calidad en el entendido de que la lectura es un medio al alcance de
todos para el progreso personal y el mejoramiento de la calidad de vida y por tanto
una herramienta esencial para la equidad.

Este plan viene trabajando por el fortalecimiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, a través de la ampliacion y mejora de la infraestructura bibliotecaria del
pais e incrementando y actualizando de manera permanente las colecciones
bibliograficas, también se han desarrollado procesos de formacién para los
bibliotecarios para que se certificaran como tecnologos en gestion de bibliotecas
publicas y de esta manera aportar a la prestacion de servicios bibliotecarios con
calidad y pertinencia.

b) Ministerio de Salud y Proteccién Social

i) Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social, 2013-
2022

Define los lineamientos estratégicos para la promocion de la inclusién social de las
personas con discapacidad en Colombia.



c) Departamento Nacional de Planeacion -Consejo Nacional de Politica
Econdémica y Social- CONPES

i) CONPES SOCIAL N° 166

“Politica Publica Nacional de discapacidad e inclusiéon social.”
Diciembre 9 de 2013

Se establece como un redisefio de la politica publica de discapacidad establecida
en el Documento CONPES 80 de 2004.

ii) CONPES 3222

“Lineamientos del Plan Nacional de Lectura y Bibliotecas”
21 de abril de 2003

“Este documento presenta a consideracion del Consejo de Politica Econémica y Social
-CONPES- los lineamientos de la politica nacional de lectura y bibliotecas. Esta politica
busca hacer de Colombia un pais de lectores y mejorar sustancialmente el acceso
equitativo de los colombianos a la informacion y al conocimiento mediante el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas, la promocion y el fomento de la lectura, la
ampliacién de los sistemas de produccién y circulacion de libros y la conformacién de
un sistema de informacién, evaluacion y seguimiento de la Red Nacional de Bibliotecas
Puablicas.”

iii) CONPES 4068

“Politica Nacional de lectura, escritura, oralidad y Bibliotecas Escolares”
20 de diciembre de 2021

“Este documento presenta la Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y
Bibliotecas Escolares (LEOBE). Esta politica tiene como objetivo promover el desarrollo
de capacidades en lectura; escritura, y oralidad en la poblacién colombiana a partir de:
(i) la implementacién de acciones que complementen la gestion que han adelantado los
sectores de educacion y cultura para garantizar el acceso a la cultura oral y escrita en
condiciones de calidad, y (ii) la convocatoria de otros sectores del Gobierno nacional
cuya participaciéon es relevante para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
incluyendo la promocién de la gestién del conocimiento para el mejoramiento constante
de la politica publica y la investigacion. (...)

El CONPES consta de seis secciones, incluyendo la introduccién. La segunda seccion
expone los antecedentes y justificacion de la politica a través de un balance general de
las acciones gubernamentales que han sido implementadas en torno a la lectura; la
escritura; la oralidad, y las bibliotecas escolares. La tercera seccion presenta el marco
conceptual y los principios sobre los que se rige la politica. La cuarta seccion desarrolla
un diagnéstico compuesto por cuatro problematicas asociadas al insuficiente desarrollo
de capacidades en lectura, escritura y oralidad en la poblacién colombiana. La quinta
seccion describe los objetivos de la politica; las acciones a implementar por la misma,
y los recursos requeridos para su ejecucion. Finalmente, la sexta seccion, presenta las



recomendaciones generadas a partir de este documento al Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social.”

1.2.3.2. Orden departamental.
. Asamblea Departamental del Valle del Cauca
1) Ordenanza 453 de mayo 4 de 2017

“Por medio de la cual se adopta la Politica Publica de Lectura, Escritura y
Oralidad en el Departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones”.

Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad del departamento del Valle del
Cauca

La cual tiene como objetivo fortalecer las competencias comunicativas y el disfrute
de la lectura, escritura y oralidad hacia la comunidad, a través de practicas que
permitan el desarrollo del pensamiento, capacidades cognitivas y el aprendizaje de
distintas disciplinas sociales y el consumo de bienes culturales con el propdsito de
aumentar los niveles de cultura y lectura en el departamento, mediante todas sus
manifestaciones.

Tiene en sus apuestas de orden departamental, fortalecer la red de bibliotecas
publicas y escolares del Valle del Cauca, fomentar espacios para el intercambio de
experiencias, contribuir a la practica de la lectura, la escritura y oralidad como un
ejercicio para la construccion de paz y estimular, apoyar y participar en la realizacion
de ferias del libro, festivales, encuentros y programas de lectura.

1.2.3.3. Orden distrital
l. Concejo Distrital de Santiago de Cali.
i) Acuerdo N° 0457 de 2018

“Por medio del cual se adopta el Plan Decenal de Cultura de Santiago de Cali
2018-2028: Cali, hacia un territorio intercultural”

El Plan permite realizar acciones de direccion, coordinacion, planificacion,
evaluacion, seguimiento y ejecucion para promover, conservar y difundir con
equidad las diversas manifestaciones y expresiones artisticas y culturales que
contribuyen al ejercicio de derechos, el acceso a oportunidades y el mejoramiento
del estado de bienestar de las personas de un territorio. Especificamente: Campo
4: Acceso a la informacion y el conocimiento a través de los servicios bibliotecarios:
Garantizar las condiciones de acceso a la informacion, al conocimiento y la
tecnologia, a través de la prestacion de los servicios bibliotecarios, educativos y
culturales para contribuir a la cohesion, convivencia e inclusion social de los



habitantes de Santiago de Cali. Escenario y estrategia en la que las personas en
situacion de discapacidad pueden tener cabida.

Il Santiago de Cali D. E.
i) Decreto Extraordinario Nro. 411.0.20.0516 de 2016.

“Por el cual se determina la Estructura de la Administracion Central y las
funciones de sus dependencias”.

“‘Articulo 171. Estructura. La Secretaria de Cultura tendra la siguiente
estructura:

1. Despacho del secretario.

2. Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural
3. Subsecretaria de Artes, Creacion y Promocion Cultural.

4. Unidad de Apoyo a la Gestion.

(...) Articulo 173. Funciones de la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e
Infraestructura Cultural, La Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e
Infraestructura Cultura tendra por funciones, las siguientes:

(...) 13. Desarrollar estrategias para el fomento de la lectura y escritura a la
comunidad en general.

14. Brindar servicios bibliotecarios accesibles a la comunidad a través de la
red de bibliotecas publicas.

15. Ampliar la cobertura de la red de bibliotecas publicas pertenecientes al
Municipio de Santiago de Cali.

16. Realizar alfabetizacion informacional a usuarios de la red de bibliotecas
en el uso de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones TIC, en
articulacion con el Departamento Administrativo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones. 17. Realizar actividades culturales y
comunitarias en la Red de Bibliotecas (...)"

1.2.4. Impacto, oportunidad y pertinencia

Se consigna en el presente documento el impacto esperado a través del desarrollo
del presente proceso, mostrando la conveniencia, la oportunidad y la pertinencia
de realizar este, como se evidencia en los siguientes puntos:

1.2.4.1. Contribucion al Plan de Desarrollo

El presente proceso contribuye al cumplimiento de los planes de desarrollo del
orden Nacional, Departamental y Distrital, conforme lo establece cada uno de los
proyectos de inversidn asociados a la convocatoria, en este sentido, se relaciona la
informacion de impacto, por proyectos de inversién, conforme a las lineas



estratégicas, programas, propositos y demas elementos que componen cada
instrumento de planeacion de los diferentes niveles, como se refiere a continuacion:

Tabla 8. Alineacién de los planes de desarrollo con los proyectos de inversion

objeto del presente proceso.

Nivel Nacional

Contribucién Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026)

Programa 3301. Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

Transformacion 2. Seguridad humana vy justicia social

Pilar 03. Expansion de gapacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr
sus proyectos de vida

Catalizador 02. Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la paz

Componente 1

b. Reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el patrimonio, las culturas y
los saberes

Componente 2

c. Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes

Nivel

Departamental

Contribucion

Plan Departamental de Desarrollo (2024-2027)

Linea estratégica

II. Valle, biodiverso, cultural e incluyente.

Programa Identidades culturales

Subprograma Fomento la actividad cultural, el arte y la lectura

Nivel Distrital

Contribucién Plan Distrital de Desarrollo (2024-2027)

Propésito Cali Reconciliada

Reto Oportunidades para la integracion social y econémica

Programa Cali Distrito Deportivo, Cultural y Turistico

Indicador 61020030004

Descripcion Eventos de promocion de la cultura a nivel local, distrital e internacional realizados.

Meta del cuatrienio

308

Aporte esperado 2

Responsable Secretaria de Cultura

Indicador 61020030007

Descripcion Patrimonio bibliografico y documental conservado

Meta del cuatrienio

2

Aporte esperado

1

Responsable Secretaria de Cultura

Indicador 61020030012

Descripcion Usuarios beneficiados de los servicios bibliotecarios
Meta del cuatrienio 192.871

Aporte esperado 3.681

Responsable

Secretaria de Cultura

Fuente: Documentos técnicos de los proyectos de inversion BP-26005283, BP-
26005303, BP-26005309, BP-26005310, BP-26005318 y BP-26005361




NOTA: La tabla anterior constituye un instrumento de referencia para verificar la alineacion del
proceso con los instrumentos de planeacion nacional y territorial. EI grado de cumplimiento y la
contribucién a las metas se estableceran conforme al objeto y alcance del proceso, en estricta
relacién con los proyectos de inversién que nos ocupa mediante este mismo, a los cuales se vinculan
los indicadores correspondientes.

1. Eventos de promocion de la cultura a nivel local, distrital e internacional realizados:
De acuerdo a la programacioén del Plan Indicativo, el Indicador de linea base “Eventos de
promocion de la cultura a nivel local, distrital e internacional realizados”, cuenta con total de 308 eventos.
Con el propésito de dar cumplimiento al total de la meta, resulta importante tener en
consideracion la formulacion de cuatro (4) proyectos asociados de organismos y
veinticuatro (24) proyectos asociados de presupuesto participativo. En este caso, para el

proceso actual, se pretende impactar mediante el proyecto BP-26005303 “Desarrolio de
eventos de promocion cultural a nivel local, distrital e internacional mediados por la lectura, escritura y oralidad

en el Distrito de Santiago de Cali” con la realizacion -actualmente- de 2 eventos.

2. Patrimonio bibliografico y documental conservado: De acuerdo a la programacion del
Plan Indicativo para la vigencia 2025, el Indicador “Patrimonio bibliogréfico y documental
conservado”, cuenta en total con dos (2) colecciones patrimoniales bibliograficas y
documentales conservadas; sin embargo, en virtud de la necesidad a satisfacer por parte
del proyecto de inversién denominado “Conservacién y divulgacién de la coleccién de la Biblioteca
Patrimonial del Centenario de Santiago de Cali”, con codigo BP-26005361, se realizara mediante la
ejecucion del presente convenio de asociacion, la intervencion de conservacion de una (1)
coleccion de patrimonio bibliografico y documental, ubicado en la Biblioteca Publica
Patrimonial del Centenario, permitiendo contribuir al 50% del cumplimiento de la meta de
plan de desarrollo, para la vigencia actual; lo anterior, teniendo en cuenta que existe un (1)
proyecto adicional asociado que impacta el restante de la meta.

3. Usuarios beneficiados de los servicios bibliotecarios: Se proyectd impactar a 3.681
personas mediante las acciones asociadas a la prestacion de los servicios bibliotecarios,
desarrolladas en el marco de los proyectos BP-26005283, BP-26005309, BP-26005310 y
BP-26005318, en la medida en que la ejecucion de las actividades vinculadas a los
mencionados proyectos, objeto del presente proceso, genera un impacto directo o indirecto
sobre dicho niumero de beneficiarios.

1.2.4.2. Impacto poblacional: Poblacién a beneficiar

Tabla 9. Detalle poblacion objetivo del proyecto de inversion
BP-26005283 / BPIN: 2024760010213
Desarrollo de colecciones y procesos técnicos de los espacios bibliotecarios
adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas en Santiago de Cali. Vigencia 2026

Detalle de la

Ubicacion general Localizacion especifica )
Poblacién

Alfonso Bonilla Aragén, Mojica, Laureano | ( 5 14 afios 5.595
Comunas 1, 2, 3,4,5,6,7,8, | Gbmez, Retiro, Vallado, Republica de
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, | Israel, Mariano Ramos, Unién de Vivienda
19, 20, 21, Corregimiento: | Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto =

Navarro, Hormiguero, Pance, | Napoles, San Fernando, Brisas de Mayo, 15a 19 afos 3.610
la Buitrera, Los Andes, | Tierra Blanca, Desepaz, Potrero Grande y
Pichindé, La Leonera, Felidia, | Villaluz. Pance, La Buitrera, El Saladito,

Saladito, La Elvira, La Castilla, | Felidia,  EI  Hormiguero-Cascajal, | 20 @ 99 afios 2.916
La Paz, Montebello, | Golondrinas, Montebello, Navarro,
Golondrinas Pichindé, La Castilla, La Elvira-Km18, La | Mayor de 60 afios

714

Leonera, La Paz, Los Andes (Adultos Mayor)




TOTAL 12.835

Nota: La poblacion mencionada, estimada en 20 personas, hace parte integral del proyecto
de inversién que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversién previamente relacionado.

Tabla 10. Detalle poblacidn objetivo del proyecto de inversion
BP-26005303 / BPIN: 2024760010330
Desarrollo de eventos de promocion cultural a nivel local, distrital e internacional
mediados por la lectura, escritura y oralidad en el distrito de Santiago de Cali.

Vigencia 2026
Ubicacion general Localizacion especifica Detalle de la Ano
Poblacion
0 a 14 afios 2.679
Comunas: 1,2, 3,4,5,6,7,8,10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, y 21
15 a 19 afios 6.228
Distrito Especial de Santiago | Corregimientos: Saladito, Felidia,
de Cali Leonera, La Elvira, La Castilla, La Paz,
Golondrinas, Montebello, Pichindé, Los | 20 a 59 afios 8.719
Andes, Navarro, Hormiguero, La Buitrera,
Pance M de 60 afi
ayor de 60 afios
(Adultos Mayor) 3.725
TOTAL 21.350

Nota: La poblacién mencionada, estimada en 19.137 personas, hace parte integral del
proyecto de inversion que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las
actividades asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversion previamente
relacionado.

Tabla 11. Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion
BP-26005309 / BPIN: 2024760010230
Fortalecimiento de los servicios bibliotecarios con enfoque diferencial en atencién
a poblacion con discapacidad, sus cuidadores y demas actores relacionados en
Santiago de Cali. Vigencia 2026

Ubicacion general Localizacion especifica Detalle c!? la Ano
Poblacion
0 a 14 afios 162
15 a 19 afios 186
Santiago de Cali Comuna 3,5, 6,7, 14,15, 19,20y 21

20 a 59 afios 1.120
Mayor de 60 afios 332

(Adultos Mayor)
TOTAL 1.800




Nota: La poblacién mencionada, estimada en 170 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversién previamente relacionado.

Tabla 12. Detalle poblacion objetivo del proyecto de inversion
BP-26005310 / BPIN 2024760010214
Fortalecimiento de los Servicios Bibliotecarios con calidad en Bibliotecas Publicas
y espacios adscritos a la Red en Santiago de Cali.
Vigencia 2026

. - Detalle de la o
Localizacion especifica Aino

Ubicacion general Poblacion

"Comunas: 1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11,12, 13, 14,

15,16, 18, 19,20y 21.

0 a 14 afos 58.679

Corregimientos: Pance, Buitrera, Saladito,
Felidia, Hormiguero, Cascajal, Golondrinas,
Montebello, Navarro, Pichindé, Castilla, Elvira -
km 18, Leonera, la Paz, los Andes.

15 a 19 afos 30.714

Barrios: Bajo aguacatal, La Campifia, El Pefién,
La Merced, San Antonio, San Nicolas, Berlin,
San Luis Il, Alfonso Loépez lll, San Marino, 7 de
agosto, Chapinero, Dorado, Las Acacias, El
Jardin, San Pedro, 12 de Octubre, Poblado | y Il,
Los Lagos |, Pondaje, Alfonso Bonilla Aragén,
Mojica, Laureano Goémez, Retiro, Vallado,
Republica de Israel, Mariano Ramos, Unién de
Vivienda Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto
Napoles, San Fernando, Brisas de Mayo, Tierra
Blanca, Desepaz, Potro Grande y Villaluz."

Santiago de Cali 20 a 59 afos 49.327

Mayor de 60 afios

(Adultos Mayor) 16.756

TOTAL 155.476

Nota: La poblacién mencionada, estimada en 1.227 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

Tabla 12. Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion
BP-26005318 / BPIN: 2024760010226
Fortalecimiento de los procesos de lectura, escritura y oralidad en los espacios
bibliotecarios adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali.
Vigencia 2026

Ubicacion general Localizacion especifica Detalle de la Ano
Poblacion
Comunas: 1,2, 3.4, 5, 6, ile;n Ant(I)_n'io, Se-llﬂ l\gcoléﬁ/i E_;erll'n,7 S;n Luis tII, i
7 8 10. 11. 13 14 15 onso Lopez Ill, San Marino, e agosto, | 0 a 14 afios 4.335
1é 1’7 1’8 1:9 26 21’ | Chapinero, Dorado, Las Acacias, El Jardin, San
P P S Pedro, 12 de octubre, Poblado | y Il, Los Lagos I,
Corregimiento: Pance, = . Alf Bonilla  Araad Moii
Saladito Felidia La ondaje, onso  Bonilla ragon, Mojica, )
. ’ N Laureano Gomez, Retiro, Vallado, Republica de | 15 a 19 afios 1.412
Buitrera, EI Hormiguero- . i -
Cascaial Montebello Israel, Mariano Ramos, Unién de Vivienda
jal, A ' | Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto Napoles,
Navarro, Pichindé, La : .
Castilla. La Elvira Km 18 San Fernando, Brisas de Mayo‘, Tierra B. -
La Paz’ Los Andes La; Desepaz, Potrero Grande y Villaluz. Pance, La | 20 a 59 afios 1.774
’ ’ Buitrera, El Saladito, Felidia, EI Hormiguero-




Leonera, Golondrinas, | Cascajal, Golondrinas, Montebello, Navarro, B
Felidia. Pichindé, La Castilla, La Elvira-Km18, La | Mayor de 60 afios
554
Leonera, La Paz, Los Andes" (Adultos Mayor)
TOTAL 8.075

Nota: La poblacién mencionada, estimada en 2.264 personas, hace parte integral del proyecto de
inversion que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucién de las actividades
contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

Tabla 13. Detalle poblacion objetivo del proyecto de inversion
BP-26005361 / BPIN: 2024760010332
Conservacion y divulgacion de la colecciéon de la Biblioteca Patrimonial del
Centenario de Santiago de Cali.

Vigencia 2026
Ubicacion general Localizacién especifica Detalle de la Poblacion Ano
0 a 14 afios 280
El Pefidn, Centenario, San | 15a 19 afios 170
Fernando, Tequendama, La
Comunas 3, 2, 22 Merced, San Antonio, San
Cayetano, y Pance 20 a 59 afios 397
Mayor de 60 afios (Adultos
268
Mayor)
TOTAL 1.115

Nota: La poblacion mencionada, estimada en 332 personas, hace parte integral del proyecto
de inversioén que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

1.2.4.3. Conveniencia

El distrito especial de Santiago de Cali, a través de la Secretaria de Cultura, ha
liderado el sector cultural con gran dinamismo, obteniendo logros significativos a los
ya mencionados anteriormente en otros puntos desarrollados, donde se observan
los antecedentes, en ese sentido, segun los documentos de informe de gestién a
nivel general de la Secretaria de Cultura y el expedido por la Red de Bibliotecas
Publicas de Cali, donde se resaltan los logros mas importantes en relacidon con la
Red de Bibliotecas Publicas de Cali durante la vigencia 2024 en términos de
alcance, fortalecimiento y nuevas iniciativas:

v Un total de 1.279.228 servicios bibliotecarios fueron prestados a través de
los 64 espacios que conforman la Red. Estos servicios incluyen consulta en
sala, referencia, préstamo externo, acceso a internet, y actividades de
formacién y culturales. Este numero representa un aumento del 19,45% en
comparaciéon con el ano 2023, donde se prestaron 1.070.939 servicios.



v La Red de Bibliotecas beneficié a 127.238 usuarios a través de servicios
bibliotecarios, programacion cultural y estrategias de lectura, escritura y
oralidad. De este total, 107.824 usuarios accedieron a los diferentes servicios
bibliotecarios de manera inclusiva en los 57 espacios bibliotecarios.

v Se implementaron diversas estrategias de lectura, escritura y oralidad,
beneficiando a diferentes grupos poblacionales: 340.639 servicios se
registraron en promocion de lectura y escritura; 2.621 nifios y nifas de
primera infancia fueron beneficiados por programas especificos; La
estrategia "Cuentos Consentidos" beneficié a 1.833 usuarios entre mujeres
gestantes, madres lactantes y nifios de primera infancia; La estrategia LEO
en Espacios no convencionales beneficidé a 19.529 usuarios.

v Se realizaron esfuerzos para el fortalecimiento institucional y la mejora de la
calidad: 4.295 usuarios se beneficiaron del fortalecimiento institucional,
mejorando la capacidad de las bibliotecas; Se logré la renovacion de la
Certificacion ICONTEC SGC ISO 9001:2015 para 12 bibliotecas publicas de
la red.

v Se llevaron a cabo iniciativas para la inclusion: 748 usuarios con
discapacidad y sus cuidadores recibieron atencién especializada; El proyecto
"Biblioincluye" buscé transformar las bibliotecas en espacios mas accesibles
e inclusivos para personas con discapacidad, formando a 10 bibliotecarios
en lengua de senas colombiana.

v Se fortalecio la gestion y desarrollo de colecciones: Se integraron 1.059 libros
a través de donaciones y se adquirieron 1.942 titulos. Se catalogaron un total
de 21.105 ejemplares en las bibliotecas de la Red; Se actualiz6 el catalogo
maestro de la Red a la version mas reciente del sistema de gestion
bibliotecaria, Koha 24.05.04; Se implementd un servicio de préstamo
interbibliotecario, gestionandose 59 formularios y facilitandose el préstamo
de un libro por dia en promedio entre 23 bibliotecas participantes.

v Se desarrollaron eventos para promocionar la lectura, escritura y oralidad: Se
celebro el Dia Internacional del Libro y el Idioma con la participacion de 997
usuarios; La Red participd en la Feria Internacional del Libro de Bogota
(FILBo), socializando experiencias y fortaleciendo alianzas; se realizé el
concurso de cuento corto Guardianes del Parque Nacional Natural Farallones
de Cali, culminando con la premiacién en la Feria Internacional del Libro de
Cali; Se llevo a cabo la XXIV edicion del Festival Internacional de Poesia de
Cali, con una asistencia de 2.914 personas.

Estos logros demuestran el amplio impacto de la Red de Bibliotecas Publicas de
Cali en la comunidad durante el 2024, consolidandose como un espacio
fundamental para el acceso a la informacion, el conocimiento, la cultura y la
promocion de habitos de lectura, escritura y oralidad.



Asi mismo, para lograr la continuidad del impacto anteriormente mencionado, y
mejorar el alcance, se requiere realizar el presente proceso y desarrollar su objeto,
permitiendo mitigar los riesgos identificados en la justificacion de la necesidad:

- Se obstaculizaria el desarrollo humano y social de los ciudadanos, afectando
sus habilidades cognitivas, su capacidad critica y su participacion activa en
la sociedad.

- La brecha educativa y digital se mantendria, impidiendo que todos los
ciudadanos, independientemente de su origen socioeconémico o ubicacion
geografica, tengan igualdad de oportunidades en el acceso a la informacion
y al conocimiento.

- No se mejoraria la calidad en los procesos educativos que apoyan las
bibliotecas publicas.

- Se limitaria el estimulo a la cultura y la creatividad, lo que afectaria el
desarrollo de la identidad cultural local y el enriquecimiento del panorama
artistico y literario de la ciudad.

- Se perderia la potencializacion del desarrollo econdmico que una poblacion
educada y creativa puede generar.

- No invertir en fortalecer los servicios bibliotecarios para personas con
discapacidad conllevaria a la persistencia o el agravamiento de problemas la
exclusién de personas con discapacidad del acceso a la informacién y la
cultura, yendo en contravia de los derechos consignados en la constitucion
politica como a la igualdad (articulo 13), derecho a la educacion y a la cultura
(articulos 67 y 70) y el deber del estado de ser garante de los derechos
(articulo 2), ademas de estar en contravia de la Ley, como los definidos en la
Ley 1618 de 2013, Ley 1346 de 2009, Ley 1752 de 2015, entre otros.

- No invertir en el fortalecimiento de los servicios bibliotecarios con calidad
resultaria en la continuacion de los bajos indices de lecturabilidad y la
limitada oferta de servicios bibliotecarios para los habitantes de Santiago de
Cali.

- La baja inversion en aspectos de conservacion puede conllevar a la pérdida
del patrimonio bibliografico y documental, y no conocer la importancia de su
debida preservacion en el tiempo.

Es por este motivo, que se hace importante invertir y realizar las intervenciones
requeridas para poder lograr impactar en la poblacion previamente definida en el
numeral 1.2.4.2, y seguir promoviendo el acceso a la informacion y al conocimiento,
y a los habitos de lectura, escritura y oralidad, ademas de contribuir a las metas del
plan de desarrollo 2024-2027 “Cali, capital pacifica de Colombia”.



1.2.4.4. Oportunidad

Una vez revisada la pertinencia y la conveniencia, se hace importante resaltar que,
la necesidad requiere satisfacerse de manera inmediata, dado que, el no realizarse
podrian tenerse repercusiones como se estimaron en lo relacionado en el numeral
1.2.4.3, dado que se lograra cumplir con la normativa prevista en el marco legal y
normativo, dando cumplimiento a los fines del estado, definidos en el articulo 2 de
la Constitucion Politica, y los principios de la funcion administrativa y la funcion
publica, asi como los definidos en la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de
Contratacion para la Administracion Publica -EGCAP-).

Adicionalmente, después de la pandemia declarada durante la vigencia 2020, los
procesos de transformacion digital tomaron mayor fuerza, exigiendo que los
servicios en general se sometieran a una metamorfosis, de tal forma que, pudiese
llegar a mas personas desde el punto de vista de los canales de distribucion, siendo
un reto fundamental para los servicios bibliotecarios, actualizados mediante el
Manifiesto de la IFLA en la vigencia 2022. Lo anterior, generé que se buscaran
implementar estrategias mas sofisticadas y que tuviesen en cuenta las nuevas
variables dentro de estas transformaciones.

En este sentido, no soélo se consideraria pertinente y conveniente, sino también
oportuno, el satisfacer la necesidad de manera inmediata, contribuyendo a la
ciudadania con el acceso efectivo y universal a la informacién y al conocimiento, y
a los habitos de lectura, escritura y oralidad.

1.3. Conclusién

Teniendo en cuenta que la satisfaccién inmediata de la necesidad es pertinente,
oportuna y conveniente.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCESO

Modalidad de Seleccién | Proceso competitivo - Decreto 092 de 2017

Tipo de acto Convenio de asociacién con Entidad Sin Animo de Lucro
administrativo (ESAL)

Consideraciones preliminares

En el ambito de la contratacion estatal colombiana, ha permeado en la practica
administrativa y en ciertos sectores doctrinales la tesis segun la cual los contratos y
los convenios constituyen figuras juridicas ontologicamente diferenciadas.
Conforme a esta interpretacion, los contratos se caracterizan por ser acuerdos de
voluntades generadores de obligaciones sinalagmaticas, esto es, negocios juridicos



que originan contraprestaciones reciprocas, ya sea en dinero o en especie. Por el
contrario, los convenios se conciben como instrumentos de colaboracion o
cooperacion mutua en los cuales esta ausente el elemento de la onerosidad, razén
por la cual no generarian la obligacion de remunerar la prestacidn de un servicio, la
ejecucion de una obra o el suministro de bienes.

No obstante, lo anterior, una lectura sistematica y rigurosa del ordenamiento juridico
colombiano revela que tal distincion carece de sustento normativo sélido. En efecto,
el articulo 1495 del Cédigo Civil define el contrato, en sentido amplio, como "un acto
por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa", sin establecer
diferenciacion alguna basada en el contenido, la finalidad o la presencia o ausencia
de contraprestaciéon econdmica.

Esta conceptualizacion se ve reforzada por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
(Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica — EGCAP), el cual
dispone con meridiana claridad:

"Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad".

De la interpretacion armonica de estas disposiciones, se colige que el legislador
adoptd una nocion amplia y comprehensiva del contrato estatal, que engloba todo
acto juridico generador de obligaciones, independientemente de su denominacion
formal o de la presencia del elemento conmutativo.

No obstante, dentro de las investigaciones interpretativas que han abordado esta
tematica, merece especial mencion el trabajo del tratadista Augusto Ramon Chavez
Marin, quien sostiene que la distincion entre contrato y convenio ha adquirido
autonomia conceptual en el desarrollo del ordenamiento juridico, fundamentandose
en los criterios de causa y finalidad que motivan la celebracién del negocio juridico.

Si bien esta construccion doctrinal y evolucion hermenéutica resulta relevante desde
una perspectiva académica, debe enfatizarse que su aplicaciéon practica esta
subordinada al marco normativo vigente, el cual, como se ha sefialado, no establece
una diferenciacién sustancial entre ambas figuras para efectos de la contratacion
publica.
Fundamento constitucional y principios rectores
a) Fines Esenciales del Estado y Deberes Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece, en su articulo 2°,
como fines esenciales del Estado:

v Servir a la comunidad;



v Promover la prosperidad general; y

v Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan.

De manera concordante, el articulo 7° constitucional asigna al Estado el
deber de reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién.
Por su parte, el articulo 70 le impone la obligacion de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades,
asi como de difundir los valores culturales de la Nacion.

Adicionalmente, el articulo 71 consagra que la busqueda del conocimiento y
la expresion artistica son libres, mientras que el articulo 72 establece que los
planes de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y,
en general, a la cultura, incentivando a las personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia, la tecnologia y las manifestaciones
culturales.

Principios de la Funcién Administrativa
La actuacion administrativa en materia contractual debe sujetarse

ineludiblemente a los principios consagrados en el articulo 209 de la Carta
Politica, a saber:

v Igualdad

v Celeridad
v Moralidad

v Imparcialidad
v Eficacia

v Publicidad
v Economia

Estos postulados constituyen el nucleo axiolégico que debe orientar toda
actuacion de la Administracion Publica, incluida la funciéon contractual.

Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL)

El articulo 355 de la Constituciéon Politica prevé expresamente la posibilidad
de que el Gobierno, en sus distintos niveles territoriales, celebre contratos
con entidades privadas sin animo de lucro. La norma superior establece:

"El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo".



Esta disposicion constitucional habilita la colaboracion entre el Estado y las
Entidades Privadas Sin Animo de Lucro, reconociendo las ventajas
comparativas que estas organizaciones poseen para la atencién de
determinadas necesidades sociales y el cumplimiento de fines de interés
publico.

Marco legal especifico

El régimen general de la contratacion estatal se encuentra regulado primordialmente
por la Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica), complementada por la Ley 1150 de 2007, que introduce medidas
orientadas a fortalecer la eficiencia y la transparencia en la contratacion con
recursos publicos.

No obstante, las figuras contractuales definidas en las citadas normas no
contemplan la figura que posteriormente la legislacion colombiana desarrolld, el
principio de asociatividad y cooperacion publico-privada, como instrumento para el
cumplimiento de las funciones estatales mediante el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, el cual preceptua:

"Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo, podrén, con
la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o
la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley".

Por otro lado, El Decreto 092 de 2017 regula de manera especifica y detallada el
régimen aplicable a la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro
(ESAL), estableciendo un marco procedimental que garantiza la transparencia, la

seleccidn objetiva y la eficiencia en el uso de recursos publicos. Este decreto resulta
aplicable a la contratacion con cargo a:

e Recursos del Sistema General de Participaciones;
e Recursos del Sistema General de Regalias;
e Recursos propios de la Entidad Estatal; y

e Recursos transferidos por otra Entidad Estatal en virtud de convenio
interadministrativo.

Asi mismo, el mencionado decreto establece como requisitos esenciales del
proceso de contratacion con ESAL los siguientes:

e Revision y reconocimiento de idoneidad de las entidades privadas sin animo
de lucro participantes;



e Anadlisis y desarrollo progresivo conforme a las etapas procedimentales
establecidas;

e Cumplimiento de las normas presupuestales aplicables;

e \Verificacion de prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que puedan
afectar a los proponentes;

e Publicidad oportuna de los documentos del proceso; y
e Publicidad de los contratos celebrados.

En armonia con los postulados constitucionales, el Decreto 092 de 2017 establece
que cuando exista pluralidad de entidades en capacidad de ejecutar el plan o
programa previsto en el Plan de Desarrollo correspondiente, la ESAL encargada de
su implementacion debera ser seleccionada mediante PROCESO COMPETITIVO.

Esta exigencia materializa plenamente los principios de seleccion objetiva y
transparencia que informan la contrataciéon publica, garantizando la escogencia de
la propuesta mas favorable para los intereses del Estado y la comunidad.

En ese sentido, la jurisprudencia mediante la Sentencia C-932 de 2007 de la Corte
Constitucional, bajo la ponencia del Honorable Magistrado JAIME ARAUJO
RENTERIA, desarrollé6 de manera preclara el alcance del principio de seleccion
objetiva, definiéndolo como:

"El ofrecimiento mas favorable [que] tiene en cuenta factores de escogencia tales como
cumplimiento, experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa,
detallada y concreta de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos
de referencia o en el andlisis previo a la suscripcion del contrato”.

Esta definicion jurisprudencial pone de relieve que la seleccidon objetiva no
constituye una mera formalidad procedimental, sino un verdadero imperativo
constitucional orientado a garantizar que la escogencia del contratista se
fundamente en criterios técnicos, objetivos y verificables, excluyendo toda
consideracion subjetiva o arbitraria.

Esta revisién, realizada de manera integral, tanto de los fundamentos legales,
constitucionales, jurisprudenciales y doctrinales, permite evidenciar que, la
modalidad de seleccion competitiva prevista en el Decreto 092 de 2017 robustece
de manera significativa diversos principios cardinales de la contratacion estatal:

A. Principio de Planeacién: Constituye el fundamento de las buenas practicas
en contratacién publica, pues exige que toda actuacion contractual esté
precedida de estudios y analisis rigurosos que garanticen la satisfaccion efectiva
de las necesidades publicas.



B. Principio de Eficiencia: La utilizaciéon de plataformas transaccionales
permite que compradores y proveedores realicen el proceso de contratacion en
linea, optimizando recursos, reduciendo tiempos y garantizando mayor
accesibilidad e inclusion.

C. Principio de Transparencia: La publicidad de los documentos del proceso
y la posibilidad de que cualquier ESAL interesada pueda conocer las
condiciones de participacion fortalece la probidad y la moralidad publica.

No obstante, para que el proceso de contratacion bajo esta modalidad se encuentre
debidamente sustentado y garantice los principios previamente mencionados,
debera contemplar el cumplimiento riguroso de los siguientes criterios:

v Correspondencia entre el Objeto Social de la ESAL y el Objeto del
Proceso: Debe existir coincidencia y correspondencia textual entre los
documentos constitutivos de la organizacién participante (estatutos, acta de
constitucion) y el objeto del proceso de contratacion convocado. Este
requisito garantiza que la entidad seleccionada posea el mandato
institucional para ejecutar las actividades previstas.

v Capacidad del Personal de la ESAL: Debe evidenciarse la pertinencia y las
competencias del equipo humano de la organizacion, tanto el vinculado
mediante contrato laboral como aquel vinculado por prestacion de servicios,
con un alto grado de afinidad técnica y profesional respecto del objeto
contractual.

v Experiencia Especifica: La experiencia debe estar asociada al desarrollo
exitoso de programas similares o afines, ya sea con entidades privadas o

publicas, demostrando capacidad de ejecucién, cumplimiento de objetivos y
generacion de impacto social.

v Estructura Organizacional y Gobierno Corporativo: Debe acreditarse la
existencia de:

e Organos de gobierno corporativo debidamente constituidos;
e Estados financieros auditados que reflejen solidez patrimonial,

e Politicas documentadas de prevencién y gestion de conflictos de
interés;

e Politicas de administracién de riesgos operativos;

e Sistemas de archivo y gestion documental; entre otros elementos.



v Indicadores de Eficiencia y Desempefo: Deben establecerse y evaluarse
indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan verificar el desempefio,
la eficiencia operacional y la capacidad de gestién de la organizacién
proponente.

v Reputacion e Integridad: Este criterio incluye la verificacion de:

e Antecedentes fiscales, disciplinarios y penales de los representantes
legales y administradores de la organizacion;

e Identificacién de vinculos con Personas Politicamente Expuestas
(PEP);

e Evaluacion de cumplimiento en la ejecucidn de proyectos previos;

e Ausencia de inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés;
entre otros mecanismos de debida diligencia.

Ahora bien, se hace necesario verificar la misionalidad institucional establecida en
el Decreto Extraordinario N.° 411.0.20.0516 de 2016 de Santiago de Cali, en el cual
se sefiala en sus articulos 172 y 173, las funciones atribuidas a la Secretaria de
Cultura y a la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura Cultural,
respectivamente.

Articulo 172 - Funciones de la Secretaria de Cultura:

"6. Promover el acceso a la informacion, al conocimiento y a los habitos de lectura y
escritura, a través de la prestacion de los servicios bibliotecarios y culturales.

8. Actualizar, sistematizar y modernizar las bibliotecas publicas del Municipio de Santiago
de Cali",

Articulo 173 - Funciones de la Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e Infraestructura
Cultural:

"13. Desarrollar estrategias para el fomento de la lectura y escritura a la comunidad en
general.

14. Brindar servicios bibliotecarios accesibles a la comunidad a través de la red de
bibliotecas publicas.

15. Ampliar la cobertura de la red de bibliotecas publicas pertenecientes al Municipio de
Santiago de Cali.

16. Realizar alfabetizacion informacional a usuarios de la red de bibliotecas en el uso de
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), en articulaciéon con el
Departamento Administrativo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

17. Realizar actividades culturales y comunitarias en la Red de Bibliotecas".



Estas disposiciones configuran el marco competencial especifico que habilita y, mas
aun, obliga a la entidad territorial a ejecutar acciones orientadas al fortalecimiento
de la Red de Bibliotecas Publicas de Cali, como parte integrante de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que, el articulo 3° de la Ley 1379 de
2010 establece con caracter imperativo:

"Por su rol estratégico respecto de la educacion, la ciencia, la tecnologia, la investigacion,
la cultura, y el desarrollo social y econdémico de la Nacion, la infraestructura y dotaciones,
asi como los servicios a cargo de las bibliotecas que integran la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas se declaran de utilidad publica y social (...) Los recursos destinados a
la Red Nacional de Bibliotecas Publicas se consideran, para todos los efectos legales,
inversién social".

Esta declaracion normativa reviste especial trascendencia, pues -califica
juridicamente la naturaleza de los recursos y las acciones destinadas al
fortalecimiento de las bibliotecas publicas como inversion social de utilidad publica,
lo cual justifica plenamente la utilizacion de la modalidad de contratacion competitiva
con ESAL.

Ventajas comparativas

Una vez analizado el fundamento normativo, corresponde valorar las ventajas
comparativas que ostenta el sector sin animo de lucro para la atencion de
necesidades de determinadas comunidades. Las Entidades Estatales pueden
recurrir legitimamente a la contratacion con ESAL para cumplir sus fines misionales,
incrementando el valor por dinero (value for money) de la inversién publica.

Esta estrategia resulta eficiente porque permite a las Entidades Estatales canalizar
sSus recursos presupuestales hacia organizaciones especializadas que han
demostrado eficacia y eficiencia y que poseen conocimiento técnico, arraigo
comunitario y capacidad de gestion diferencial.

Es menester precisar que esta relacion juridica no puede ser caracterizada como
conmutativa en sentido estricto, toda vez que la Entidad Estatal, si bien alcanza sus
objetivos misionales, no recibe ni adquiere directamente bienes o servicios, ni
ejecuta obras para su propio beneficio institucional. Lo que realiza, en rigor técnico,
es financiar a un tercero (la ESAL) para que este ejecute actividades en beneficio
directo de una comunidad determinada, cumpliendo asi con los fines
constitucionales del Estado.

Viabilidad e Idoneidad juridica de la modalidad de selecciéon
La modalidad de seleccion competitiva prevista en el Decreto 092 de 2017 resulta

juridicamente idénea y necesaria, en primer término, por la naturaleza misma del
objeto contractual, el cual trasciende la mera adquisicion estandarizada de bienes



0 servicios para configurarse como un acuerdo de cooperacion orientado al
desarrollo conjunto de actividades de interés publico.

En efecto, el objeto contractual comporta la implementacion de estrategias
integrales dirigidas a garantizar el acceso universal a la informacion, al conocimiento
y a la cultura, mediante:

v El fortalecimiento institucional de la Red de Bibliotecas Publicas;
v La promocion de procesos de lectura, escritura y oralidad;
v Lainclusion efectiva de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad;

v La democratizacién del acceso a los bienes culturales y al patrimonio
bibliografico.

Esta configuracion se enmarca en la logica de los acuerdos de asociacion con
entidades sin animo de lucro que posean experiencia acreditada en el sector,
conforme a lo establecido en los articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica, la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el propio Decreto 092 de 2017, instrumentos
normativos que habilitan y promueven la colaboracién entre el Estado y las
organizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento de fines publicos, bajo el
respeto estricto de los principios de transparencia, seleccién objetiva, economia,
planeacion y responsabilidad.

Dentro del catalogo de modalidades previstas por el Decreto 092 de 2017, la
seleccidn bajo esquema competitivo se erige como la opcion que mejor materializa
los principios constitucionales de igualdad y seleccidon objetiva, al permitir que
diversas entidades sin animo de lucro con vocacion y trayectoria probada en el
ambito bibliotecario, cultural y comunitario concurran en condiciones de publicidad
y pluralidad.

Este disefio procedimental garantiza que la Administracion pueda escoger, con
fundamento en criterios técnicos y objetivos, aquella entidad que demuestre:

v Mayor idoneidad técnica y especializacién sectorial;
v Solvencia organizacional y capacidad operativa;

v Mejores aportes metodoldgicos y estratégicos a la ejecucion de las
actividades previstas;

v Experiencia documentada en programas similares;

v Propuesta de valor diferencial para la comunidad beneficiaria.



Este disefio competitivo, lejos de constituir un mero formalismo procedimental,
representa una garantia juridica sustancial frente a eventuales cuestionamientos
sobre favorecimientos indebidos, discrecionalidad excesiva o vulneracion de los
principios de imparcialidad y moralidad administrativa. El proceso se soporta en
reglas claras, criterios previamente definidos y publicados, y una comparacion
objetiva de las propuestas, en perfecta armonia con los estandares
jurisprudenciales del Consejo de Estado y la Corte Constitucional en materia de
contratacién con entidades sin animo de lucro.

La eleccion de esta modalidad adquiere particular relevancia y pertinencia frente al
contexto temporal en que se proyecta la ejecucion del contrato. En efecto, durante
la siguiente vigencia fiscal regira plenamente la denominada Ley de Garantias
Electorales (Ley 996 de 2005), la cual impone restricciones significativas a la
celebracion de ciertos contratos en periodos preelectorales, con el propdsito de
prevenir la utilizacion indebida de recursos publicos con fines proselitistas.

Esta circunstancia normativa constituye un factor limitante y contingente que
refuerza la necesidad de adelantar, en la presente etapa y con plena validez juridica,
un proceso de seleccion competitivo suficientemente planeado y transparente, que
asegure:

v La continuidad ininterrumpida de los servicios bibliotecarios y de los
programas de promocion de lectura, escritura y oralidad (LEO);

v La sostenibilidad de la oferta cultural dirigida a la ciudadania;

v El cumplimiento del principio de continuidad del servicio publico, evitando
afectaciones derivadas de restricciones sobrevinientes;

v La preservacioén de la estabilidad programatica en materia de politica
cultural y bibliotecaria.

Es menester precisar que la Administracion no pretende eludir la aplicacion de la
Ley de Garantias Electorales, sino anticiparse responsablemente, mediante una
planeacién adecuada y diligente, a sus efectos previsibles, garantizando que la
politica publica no se vea interrumpida en razén del calendario electoral. Esta
actuacioén se inscribe plenamente en el principio de planeacion que debe orientar
toda actividad contractual del Estado, en aras de precaver contingencias y asegurar
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Resulta pertinente resaltar que la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali cuenta
con antecedentes contractuales exitosos bajo esta misma modalidad en lo que
respecta al fortalecimiento de la Red de Bibliotecas Publicas y a la promocion de la
lectura y la cultura. Estos antecedentes demuestran no solo la razonabilidad de
continuar empleando este instrumento juridico, sino también la existencia de una
curva de aprendizaje administrativa que:



Reduce significativamente los riesgos de ejecucion contractual;
Mejora la eficiencia del gasto publico;

Fortalece las capacidades institucionales de supervision e interventoria;

SN Y N

Genera lecciones aprendidas que se traducen en mejores disefios
contractuales;

v Consolida relaciones de confianza con el sector sin animo de lucro
especializado.

La reiteracion de la modalidad de seleccion competitiva prevista en el Decreto 092
de 2017 para un nuevo proceso, ahora articulado a una estrategia integral de
ciudad, no implica rigidez metodoldgica ni automatismo administrativo. Por el
contrario, constituye la consolidacion de una practica administrativa racional,
coherente con la experiencia histérica del Distrito, técnicamente fundada y
plenamente compatible con los principios rectores de la contratacion estatal.

Esta decisidon se inscribe en el marco de la doctrina de los actos propios y del
principio de buena fe administrativa, que obligan a la Administracion a actuar de
manera coherente, previsible y razonable, evitando rupturas injustificadas con
practicas exitosas previamente implementadas.

En mérito de lo expuesto, se concluye que:

1) El ordenamiento juridico colombiano no establece una diferenciacion
sustancial entre contratos y convenios, siendo ambos actos juridicos
generadores de obligaciones susceptibles de celebracién por parte de las
entidades estatales.

2) La modalidad de seleccion competitiva para la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro, prevista en el Decreto 092 de 2017, se encuentra
plenamente ajustada a los postulados constitucionales y legales que rigen la
contratacion estatal.

3) El proceso competitivo materializa de manera efectiva los principios de
seleccién objetiva, transparencia, planeacion y eficiencia, garantizando que
la escogencia de la ESAL se fundamente en criterios técnicos, objetivos y
verificables.

4) La naturaleza de las acciones destinadas al fortalecimiento de la Red de
Bibliotecas Publicas, declaradas de utilidad publica y social por la Ley 1379
de 2010, justifica plenamente la utilizacion de esta modalidad contractual.



5)

6)

7)

8)

9)

10)

La contratacion con ESAL mediante proceso competitivo constituye un
instrumento legitimo, eficiente y transparente para el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado, maximizando el valor por dinero de la inversién
publica y potenciando las ventajas comparativas en la atencion de
necesidades sociales.

La modalidad de seleccion competitiva resulta juridicamente idonea en
atencion a la naturaleza del objeto contractual, que trasciende la adquisicion
de bienes o servicios para configurarse como un acuerdo de cooperacion
orientado al desarrollo conjunto de actividades de interés publico en materia
bibliotecaria, cultural y de promocién de la lectura.

El esquema competitivo materializa de manera efectiva los principios
constitucionales de igualdad y seleccidn objetiva, permitiendo que diversas
entidades sin animo de lucro concurran en condiciones de publicidad y
pluralidad, constituyendo una garantia juridica sustancial frente a eventuales
cuestionamientos sobre favorecimientos indebidos o discrecionalidad
excesiva.

La eleccién de esta modalidad resulta particularmente pertinente frente al
contexto temporal de ejecucion del contrato, toda vez que la aplicacion
sobreviniente de la Ley de Garantias Electorales (Ley 996 de 2005) en la
siguiente vigencia fiscal refuerza la necesidad de adelantar un proceso de
seleccién suficientemente planeado que asegure la continuidad
ininterrumpida de los servicios bibliotecarios y culturales, sin que ello implique
elusiéon normativa, sino anticipacion responsable a efectos previsibles.

Los antecedentes contractuales exitosos de la Secretaria de Cultura de
Santiago de Cali bajo esta modalidad demuestran la razonabilidad de su
reiteracion, la existencia de una curva de aprendizaje administrativa que
reduce riesgos y mejora la eficiencia del gasto publico, asi como la
consolidacion de una practica administrativa racional y coherente con los
principios de buena fe y doctrina de los actos propios.

Por ultimo, el proceso de contratacién propuesto cumple integralmente con
los principios y requisitos establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y el Decreto 092 de
2017, garantizando la seleccion objetiva, transparente y eficiente de la
entidad privada sin animo de lucro mas idénea para la ejecucion del objeto
contractual, en plena armonia con los estandares jurisprudenciales del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

3. CONDICIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONVENIO

3.1.

OBJETO



El Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura requiere aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, juridicos y financieros para desarrollar las estrategias de
fortalecimiento al acceso a la informacion y al conocimiento, y los habitos de lectura,
escritura y oralidad a través de procesos formativos, programacion cultural y el
fortalecimiento de las colecciones y servicios bibliotecarios de la Red de Bibliotecas
Publicas de Cali de conformidad con los proyectos de inversibn denominados;
“Desarrollo de colecciones y procesos técnicos de los espacios bibliotecarios adscritos
a la Red de Bibliotecas Publicas en Santiago de Cali, BP-26005283, vigencia 2026,
“Desarrollo de eventos de promocion cultural a nivel local, distrital e internacional
mediados por la lectura, escritura y oralidad en el distrito de Santiago de Cali”, BP-
26005303, vigencia 2026, “Fortalecimiento de los servicios bibliotecarios con enfoque
diferencial en atencion a poblacion con discapacidad, sus cuidadores y demas actores
relacionados en Santiago de Cali.”, BP-26005309, vigencia 2026; “Fortalecimiento de
los Servicios Bibliotecarios con calidad en Bibliotecas Publicas y espacios adscritos a
la Red en Santiago de Cali”, BP-26005310, vigencia 2026; “Fortalecimiento de los
procesos de lectura, escritura y oralidad en los espacios bibliotecarios adscritos a la
Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali”, BP-26005318, vigencia 2026; v,
“Conservacion y divulgacion de la coleccion de la Biblioteca Patrimonial del Centenario
de Santiago de Cali”, BP-26005361, vigencia 2026.

3.2. ALCANCE

Mediante la ejecucion de los proyectos de inversion detallados en el presente proceso
contractual, se propende por el cumplimiento efectivo de los objetivos estratégicos e
indicadores de resultado asociados al subproceso "GESTION DE ACCESO A LA
INFORMACION, AL CONOCIMIENTO Y A LOS HABITOS DE LECTURA Y
ESCRITURA", contemplados en el Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago
de Cali 2024-2027 "Cali, Capital Pacifica de Colombia".

La ejecucion del objeto contractual comporta la gestion e implementacion integral de
cada una de las actividades programaticas previstas, asi como el fortalecimiento
estructural de los procesos misionales de la Red de Bibliotecas Publicas de Cali, con el
propdsito de garantizar el acceso universal, equitativo e inclusivo a los servicios
bibliotecarios y programas culturales ofrecidos en los espacios adscritos a la Red,
distribuidos en las diferentes comunas y corregimientos del Municipio de Santiago de
Cali, en beneficio de diversos grupos poblacionales, con énfasis en aquellos en
condiciones de vulnerabilidad social, econdmica o cultural.



El alcance de este proceso, se determina en impactar el cumplimiento de las metas del
plan de desarrollo, y los objetivos de los proyectos de inversion, objeto de este
convenio, los cuales se enuncian a continuacién, por meta y proyecto:

Plan de Desarrollo Distrital Propésito
Cali, Capital Pacifica de Colombia Cali Reconciliada
Reto Programa

Oportunidades para la Integracion Social y

E . Cali Distrito Deportivo, Cultural y Turistico
conomica

Meta: 61020030004 - Eventos de promocion de la cultura a nivel local, distrital
e internacional realizados.

Contribucion

Indicador de Meta de Plan de Desarrollo Meta del cuatrienio
esperada

61020030004 - Eventos de promocién de la cultura

) L ) ) . 308 2
a nivel local, distrital e internacional realizados.

Conforme a la programacion contenida en el Plan Indicativo, el indicador de linea
base denominado "Eventos de promocién de la cultura a nivel local, distrital e
internacional realizados" contempla una meta para el cuatrienio de 308 eventos. No
obstante, en virtud de la formulacién técnica del presente proceso contractual y
atendiendo a las consideraciones especializadas del area misional competente, se
proyectd inicialmente a través del proyecto la realizacion de 6 eventos de gran
formato.

Sin embargo, en atencion a las restricciones presupuestales y a la disponibilidad
efectiva de recursos dentro del Plan Mensualizado Anual de Caja (PAC), se ha
determinado contribuir, en esta etapa inicial de ejecucion, con la realizacion de 2
eventos de gran formato de caracter internacional, a saber:

1. Festival Internacional de Poesia de Cali
2. Feria Internacional del Libro de Cali

Ambos eventos constituyen apuestas estratégicas de ciudad en materia de
promocioén cultural, posicionamiento internacional y democratizacion del acceso a
manifestaciones artisticas y literarias de reconocido prestigio, conforme al alcance
actual que se detalla a continuacion:
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Poblacion objetivo

Detalle poblacion objetivo del proyecto de inversion
BP-26005303 / BPIN: 2024760010330
Desarrollo de eventos de promocion cultural a nivel local, distrital e internacional
mediados por la lectura, escritura y oralidad en el distrito de Santiago de Cali.

Ubicacion general Localizacion especifica Detalle de la Ano
Poblacion
0 a 14 afios 2.679
Comunas: 1, 2, 3,4,5,6,7,8,10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 18,19, 20, y 21 15 a 19 afios 6.228
Distrito Especial C!e Santiago de Corregimientos: Saladito, Felidia, Leonera,
Cali . . -
La Elvira, La Castilla, La Paz, Golondrinas, 20 a 59 aF 8.719
Montebello, Pichindé, Los Andes, Navarro, a anos :
Hormiguero, La Buitrera, Pance
Mayor de 60 afios
(Adultos Mayor) 3.725
TOTAL 21.350

Nota: La poblacién mencionada, estimada en 19.137 personas, hace parte integral del
proyecto de inversion que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las
actividades asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversion previamente
relacionado.

Meta: 61020030007- Patrimonio bibliografico y documental conservado



Contribucion

Indicador de Meta de Plan de Desarrollo Meta del cuatrienio
esperada

61020030007~ Patrimonio bibliografico y

2 1
documental conservado

De acuerdo a la programacién del Plan Indicativo para la vigencia 2026, el Indicador
“Patrimonio bibliografico y documental conservado”, cuenta en total con dos (2)
colecciones patrimoniales bibliograficas y documentales conservadas; sin embargo,
en virtud de la necesidad a satisfacer por parte del proyecto de inversidon
denominado “Conservacion y divulgacion de la coleccion de la Biblioteca
Patrimonial del Centenario de Santiago de Cali”, con codigo BP-26005361, se
realizara mediante la ejecucion del presente convenio de asociacion, la
intervencién de conservacion de una (1) coleccion de patrimonio bibliografico
y documental, ubicado en la Biblioteca Publica Patrimonial del Centenario,
permitiendo contribuir al 50% del cumplimiento de la meta de plan de desarrollo,
para la vigencia actual; lo anterior, teniendo en cuenta que existe un (1) proyecto
adicional asociado que impacta el restante de la meta.
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Detalle poblacion objetivo del proyecto de inversion
BP-26005361 / BPIN: 2024760010332
Conservacion y divulgacion de la coleccién de la Biblioteca Patrimonial del
Centenario de Santiago de Cali.

Ubicacion general Localizacion especifica Detalle de la Poblacion Ano
0 a 14 afios 280
El Pefdn, Centenario, San | 15a 19 afios 170

Fernando, Tequendama, La
Merced, San Antonio, San

Comunas 3, 2, 22

Cayetano, y Pance 20 a 59 afios 397
Mayor de 60 afios (Adultos Mayor) 268
TOTAL 1.115

Nota: La poblacion mencionada, estimada en 332 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

Meta: 61020030012 - Usuarios beneficiados de los servicios bibliotecarios

Contribucion

Indicador de Meta de Plan de Desarrollo Meta del cuatrienio
esperada

61020030012 - Usuarios beneficiados de los

servicios bibliotecarios 192.871 3.681

De acuerdo a la programacién del Plan Indicativo, el Indicador de linea base
“Usuarios beneficiados de los servicios bibliotecarios”, cuenta con total de 192.871
usuarios atendidos; sin embargo, en virtud a la formulacién del proceso, se consideré
de acuerdo a los aspectos técnicos por parte del organismo la intervencion de 3.681
personas atendidas mediante las diferentes lineas de servicios bibliotecarios,
conforme a la cantidad definida para cada uno de los proyectos asociados como se
relacionan a continuacion:
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Sistematizar las experiencias de
lectura, escritura y oralidad
implementadas en nifios, nifias de
primera infancia, mujeres gestantes y
madres lactantes

Poblacion objetivo

Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion
BP-26005283 / BPIN: 2024760010213
Desarrollo de colecciones y procesos técnicos de los espacios bibliotecarios
adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas en Santiago de Cali.

Ubicacion general Localizacién especifica D:;?;::coi'g,:a Ano
Alfonso Bonilla Aragén, Mojica, Laureano | ( 5 14 afios 5.595
Comunas 1, 2, 3,4,5,6,7,8, | Gbmez, Retiro, Vallado, Republica de
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, | Israel, Mariano Ramos, Unién de Vivienda
19, 20, 21, Corregimiento: | Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto 152 19 af 3610
Navarro, Hormiguero, Pance, | Napoles, San Fernando, Brisas de Mayo, alvanos ’
la Buitrera, Los Andes, | Tierra Blanca, Desepaz, Potrero Grande y
Pichindé, La Leonera, Felidia, | Villaluz. Pance, La Buitrera, El Saladito, 20 a 59 aF 2916
Saladito, La Elvira, La Castilla, | Felidia, El Hormiguero-Cascajal, avyanos )
La Paz, Montebello, | Golondrinas, Montebello, Navarro,
Golondrinas Pichindé, La Castilla, La Elvira-Km18, La | Mayor de 60 afios
Leonera, La Paz, Los Andes (Adultos Mayor) 714
TOTAL 12.835

Nota: La poblacidon mencionada, estimada en 20 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversién previamente relacionado.

Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion
BP-26005309 / BPIN: 2024760010230

Fortalecimiento de los servicios bibliotecarios con enfoque diferencial en atencién

a poblacion con discapacidad, sus cuidadores y demas actores relacionados en

Santiago de Cali.

Ubicacion general Localizacién especifica Detalle de la Ano
Poblaciéon
0 a 14 afios 162
15 a 19 afos 186
Santiago de Cali Comuna 3,5, 6,7, 14,15,19,20y 21
20 a 59 afios 1.120
Mayor de 60 afios 332
(Adultos Mayor)
TOTAL 1.800

Nota: La poblacion mencionada, estimada en 170 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
asociadas a este proceso, contempladas en el proyecto de inversién previamente relacionado.



Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion
BP-26005310 / BPIN 2024760010214

Fortalecimiento de los Servicios Bibliotecarios con calidad en Bibliotecas Publicas

y espacios adscritos a la Red en Santiago de Cali.

Ubicacion general

Localizacion especifica

Detalle de la
Poblacion

Santiago de Cali

"Comunas: 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 12,13, 14,
15, 16,18, 19,20 y 21.

Corregimientos: Pance, Buitrera, Saladito,
Felidia, Hormiguero, Cascajal, Golondrinas,
Montebello, Navarro, Pichindé, Castilla, Elvira -
km 18, Leonera, la Paz, los Andes.

Barrios: Bajo aguacatal, La Campifia, El Pefion,
La Merced, San Antonio, San Nicolas, Berlin,
San Luis Il, Alfonso Lépez lll, San Marino, 7 de
agosto, Chapinero, Dorado, Las Acacias, El
Jardin, San Pedro, 12 de Octubre, Poblado | y Il,
Los Lagos |, Pondaje, Alfonso Bonilla Aragén,
Mojica, Laureano Goémez, Retiro, Vallado,
Republica de Israel, Mariano Ramos, Unién de
Vivienda Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto
Napoles, San Fernando, Brisas de Mayo, Tierra
Blanca, Desepaz, Potro Grande y Villaluz."

0 a 14 afos

58.679

15 a 19 afos

30.714

20 a 59 afios

49.327

Mayor de 60 afios
(Adultos Mayor)

16.756

TOTAL

155.476

Nota: La poblaciéon mencionada, estimada en 1.227 personas, hace parte integral del proyecto
de inversidn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades

contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

Detalle poblacién objetivo del proyecto de inversion

BP-26005318 / BPIN: 2024760010226

Fortalecimiento de los procesos de lectura, escritura y oralidad en los espacios
bibliotecarios adscritos a la Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali.

Detalle de la

Ubicacion general Localizacion especifica Poblacién Ano
San Antonio, San Nicolas, Berlin, San Luis I,
Comunas: 1,2, 3,4, 5,6, | Alfonso Lépez Ill, San Marino, 7 de agosto, | 0 a 14 afios 4.335
7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, | Chapinero, Dorado, Las Acacias, El Jardin, San
16, 17, 18, 19, 20, 21. Pedro, 12 de octubre, Poblado | y Il, Los Lagos I,
Corregimiento: Pance, | Pondaje, Alfonso Bonilla Aragén, Mojica, ~
Saladito, Felidia, La | Laureano Goémez, Retiro, Vallado, Republica de | 15 @19 afios 1.412
Buitrera, EI Hormiguero- | Israel, Mariano Ramos, Uniéon de Vivienda
Cascajal, Montebello, | Popular, Polvorines, Alto Jordan, Alto Napoles,
Navarro, Pichindé, La | San Fernando, Brisas de Mayo, Tierra B. =
Castilla, La Elvira Km 18, | Desepaz, Potrero Grande y Villaluz. Pance, La 20259 afos 1.774
La Paz, Los Andes, La | Buitrera, El Saladito, Felidia, EI Hormiguero-
Leonera, Golondrinas, | Cascajal, Golondrinas, Montebello, Navarro, .
Felidia. Pichindé, La Castila, La Elvira-Km18, La | Mayor de 60 afios 554

Leonera, La Paz, Los Andes"

(Adultos Mayor)

TOTAL

8.075




Nota: La poblacién mencionada, estimada en 2.264 personas, hace parte integral del proyecto de
inversidbn que nos ocupa, y su beneficio directo se deriva de la ejecucion de las actividades
contempladas en el objeto del presente convenio de asociacion

3.3. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO

El plazo estimado en la siguiente contratacion sera hasta el treinta (30) de
noviembre de 2026, término contado a partir del inicio de ejecucion a través del
Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP 1), y el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento conforme al articulo 41 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

3.3.1. Consideraciones del plazo

3.3.1.1.

3.3.1.2.

PRORROGAS. En caso de que se requiera realizar una prérroga del
plazo de ejecucion, EL ASOCIADO debera presentar la solicitud por
escrito a LA ENTIDAD ESTATAL con una antelacion minima de diez
(10) dias calendario al vencimiento del plazo vigente, acompanada de:

a) Justificacion técnica, juridica y financiera que sustente la
necesidad de la prorroga

b) Nuevo cronograma de ejecucion;

c) Certificado de disponibilidad presupuestal para el periodo
adicional, si aplica.

d) Ampliacion de las garantias constituidas para amparar el nuevo
plazo;

e) Los demas documentos que LA ENTIDAD ESTATAL considere
pertinentes.

Recibida la solicitud, el supervisor del convenio emitira concepto de
viabilidad sobre la procedencia de la prérroga. Con base en dicho
concepto, LA ENTIDAD ESTATAL decidira sobre la solicitud mediante
acta modificatoria que debera suscribirse antes del vencimiento del
plazo vigente.

RESERVA PRESUPUESTAL. Bajo ningun concepto podra
extenderse el término de ejecucion del convenio mas alla de la
vigencia fiscal correspondiente ni constituirse una reserva
presupuestal excepcional en los términos normativos vigentes, salvo
que concurran de manera concurrente y demostrable las siguientes
condiciones:

a) Configuracién de fuerza mayor o caso fortuito: Que exista una
situacion de fuerza mayor o caso fortuito entendida como aquella
que cumple con las caracteristicas de ser imprevisible, irresistible



y externa a la voluntad de las partes, debidamente acreditada
mediante:

Certificacion de autoridad competente (cuando aplique);
Documentacion probatoria fehaciente;

Registro fotografico o audiovisual (cuando sea pertinente);
Cualquier otro medio probatorio idoneo.

b) No atribuibilidad: Que la situacion de fuerza mayor o caso fortuito
no sea atribuible, directa o indirectamente, a ninguno de los
ASOCIADOS, ni a sus representantes legales, empleados,
contratistas, subcontratistas o cualquier persona vinculada a la
ejecucion del convenio;

c) Nexo causal: Que exista una relacion de causalidad directa entre
la situacion de fuerza mayor o caso fortuito y la imposibilidad de
cumplir el objeto contractual dentro del plazo pactado;

d) Diligencia debida: Que los ASOCIADOS hayan empleado toda la
diligencia razonable para superar la situacion adversa y mitigar
sus efectos sobre la ejecucion del convenio;

e) Justificacion institucional: Que se cuente con justificaciéon suscrita
por el supervisor del convenio, y aprobacion del ordenador del
gasto de LA ENTIDAD ESTATAL.

f) Disponibilidad  presupuestal: Que exista disponibilidad
presupuestal en la vigencia fiscal siguiente para atender los
compromisos derivados de la extension del plazo;

g) Cumplimiento de requisitos legales: Que se cumplan todos los
requisitos establecidos en el Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas aplicables para la constitucion de reservas
presupuestales excepcionales, incluyendo la ampliacion de las
garantias.

Lo anterior conforme al Estatuto Organico de Presupuesto para el
Municipio de Santiago de Cali.

3.4. LUGAR DE EJECUCION

El presente convenio se ejecutara en Santiago de Cali Distrito Especial, salvo
aquellas actividades, servicios o entregas que, por su naturaleza o especificaciones
técnicas, deban realizarse en ubicaciones diferentes, las cuales seran previamente
definidas y aprobadas por las partes mediante el Comité Técnico Operativo.



3.5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO

3.5.1. APORTES DE SANTIAGO DE CALI

El presupuesto oficial de la Secretaria Distrital de Cultura de Santiago de Cali es por
la suma de: TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES
SEISCIENTOS VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE
($3.986.623.627), valor que comprende la totalidad de los costos directos e
indirectos en que incurra el ASOCIADO para la ejecucion integral del objeto
convenido, incluyendo, sin limitacion alguna, todos los impuestos, tributos, tasas y
contribuciones de orden nacional, departamental y municipal que se causen con
ocasion de la suscripcion, legalizacién, perfeccionamiento y ejecucion del presente
convenio, asi como los costos operativos, técnicos, de produccion, administrativos
y demas erogaciones indirectas inherentes al cumplimiento de las obligaciones
pactadas y la carga impositiva tributaria aplicable al mismo.

En consecuencia, el ASOCIADO no podra reclamar suma adicional alguna por
concepto de costos, gastos o cargas fiscales no previstas, debiendo entenderse que
el presupuesto oficial constituye el valor maximo y definitivo para todos los efectos
contractuales.

DISCRIMINACION DEL APORTE DE LA SECRETARIA DE CULTURA - DISTRITO
DE SANTIAGO DE CALLI:

Valor de
Linea de accién P.’°Ve°t9, = ceele Progra!'na # Actividades apropiacion i
inversion Presupuestario las actividades
($, COP)
Pt
desarrollo de BP-26005283 | BP260052831010105 | 1.1.2 . A 50.000.000
. de Bibliotecas Publicas de
colecciones .
Cali
Realizar estrategias vy
actividades de acceso a la
Acceso universal informacion, al
con enfoque en BP-26005309 BP260053091010115 | 1.1.2. | conocimiento, a los habitos 88.366.000
discapacidad de lectura, escritura y
oralidad con enfoque
diferencial




Programacion
Cultural General

BP-26005310

BP260053101010121

Adquirir insumos,
elementos y materiales
para la prestacién de los
servicios bibliotecarios con
calidad y el acceso a la
informacion y al
conocimiento y la
programacion cultural

193.000.000

BP260053101010107

Realizar programacion
cultural en espacios
bibliotecarios de la Red

275.835.658

BP260053101010120

Realizar programas
enfocados para el
fortalecimiento de los
servicios bibliotecarios y la
programacion cultural.

770.033.967

Programacion
Cultural de Gran
Formato

BP-26005303

BP260053031010110

Realizar la articulacién de
eventos de promocion
cultural al circuito cultural
del Distrito

38.766.400

BP260053031010111

Realizar el Festival
Internacional de Poesia

260.579.600

BP260053031010112

Realizar la Feria
Internacional del Libro

521.000.000

Lectura, escritura
y oralidad

BP-26005318

BP260053181010130

Realizar estrategias de
lectura, escritura y oralidad

153.200.000

BP260053181010105

BP260053181010141

Realizar de manera
articulada el dia del libro y
el idioma

3.853.939

28.146.061

BP260053181010106

Realizar la socializacion de
los programas de la red de
bibliotecas en espacios
locales y nacionales

160.000.000

BP260053181010143

Realizar intercambios
culturales de formadores y
pasantes

38.000.000

BP260053181010132

BP260053181010142

Realizar las estrategias de
lectura, escritura y oralidad
en espacios no
convencionales

28.259.487

1.000.000.000

BP260053181010145

1.1.10

Realizar asesoria técnica a
actores externos e internos
en procesos de lectura,
escritura y oralidad

21.000.000

BP260053181010134

1.1.12

Divulgar las estrategias y
programas en torno a la
lectura, la escritura y la
oralidad de la Red de
Bibliotecas

37.500.000




BP260053181010146

Realizar la oferta de
programacion cultural de la
Red de Bibliotecas
Publicas de Cali

17.000.000

BP260053181010114

Disefiar, elaborar e instalar
la sefalética interna y
externa para los servicios
de lectura, escritura y
oralidad de la Red de
bibliotecas

16.259.487

BP260053181010147

Adquirir insumos para los
talleres de lectura,
escritura, oralidad y
encuentros  artisticos vy
culturales con nifios, nifias
de primera infancia,
mujeres  gestantes vy
madres lactantes

28.000.001

BP260053181010148

Realizar encuentros de
ciudad en el marco de la
semana de la primera
infancia

29.000.000

BP260053181010149

1.1.18

Realizar la
conmemoracion del dia de
la nifiez

41.060.000

BP260053181010151

Realizar simposio sobre
experiencias de lectura,
escritura y oralidad para la
primera infancia

52.060.000

BP260053181010150

1.1.20

Realizar encuentros
formativos para los
mediadores alrededor de
las practicas de lectura,
escritura y oralidad con
nifios, ninas de primera
infancia, mujeres
gestantes y madres
lactantes

23.200.000

BP260053181010121

1.1.21

Sistematizar las
experiencias de lectura,
escritura y oralidad
implementadas en nifios,
nifas de primera infancia,
mujeres  gestantes vy
madres lactantes

20.000.000

Conservacion de
coleccion
patrimonial

BP-26005361

BP260053611010112

Realizar acciones
pedagogicas para la
divulgaciéon y apropiacion
del patrimonio documental
y bibliografico

25.736.027

BP260053611010106

Realizar actividades de
escritura desde diferentes
narrativas con enfoque
histérico y literario

25.060.000

BP260053611010107

BP260053611010114

Realizar actividades
culturales para la
divulgacién de la historia
local y el patrimonio
bibliografico

24.000.000

17.707.000

Valor total de las actividades

3.986.623.627

Fuente: Cadena de valor, proyectos de inversion BP-26005283, BP-26005303,

BP-26005309, BP-26005310, BP-26005318 y BP-26005361.




Tabla de resumen del presupuesto detallado por proyecto

Proyectos de inversion

N°

Nombre Codigo BP Codigo BPIN Valor

Desarrollo de colecciones y procesos técnicos de los
1 espacios bibliotecarios adscritos a la Red de 26005283 2024760010213 50.000.000
Bibliotecas Publicas en Santiago de Cali

Desarrollo de eventos de promocion cultural a nivel
2 local, distrital e internacional mediados por la lectura, 26005303 2024760010330 820.346.000
escritura y oralidad en el distrito de Santiago de Cali.

Fortalecimiento de los servicios bibliotecarios con
3 enfoque diferencial en atencién a poblacion con
discapacidad, sus cuidadores y demas actores
relacionados en Santiago de Cali.

26005309 2024760010230 88.366.000

Fortalecimiento de los Servicios Bibliotecarios con
4 calidad en Bibliotecas Publicas y espacios adscritos a 26005310 2024760010214 1.238.869.625
la Red en Santiago de Cali

Fortalecimiento de los procesos de lectura, escritura y
5 oralidad en los espacios bibliotecarios adscritos a la 26005318 2024760010226 1.696.538.975
Red de Bibliotecas Publicas de Santiago de Cali.

Conservacién y divulgacion de la coleccion de la
6 Biblioteca Patrimonial del Centenario de Santiago de 26005361 2024760010332 92.503.027
Cali

Total presupuesto 3.986.623.627

Nota: Para efectos de verificar el plan de inversidbn mas detallado véase el Anexo
1. Presupuesto y Anexo 2. Matriz de seguimiento.

Las actividades programadas en cada proyecto de inversion conforman, de manera
integral e inescindible, el objeto del presente convenio. Los parametros técnicos,
estandares de calidad y criterios de verificacion que permiten constatar el
cumplimiento satisfactorio de dichas actividades se encuentran pormenorizados en
la Matriz de Seguimiento, la cual se incorpora como anexo al presente instrumento
y constituye parte integrante del mismo para todos los efectos legales vy
contractuales.

Por otro lado, la Entidad Estatal reconocera por concepto de gastos y costos
asociados a la ejecucion del convenio un porcentaje que no excedera el limite
establecido en los estudios y documentos previos, conforme al analisis del sector y
la propuesta técnico-econdmica presentada por la entidad asociada. Dicho
reconocimiento procedera unicamente respecto del valor de las actividades
efectivamente ejecutadas y debidamente acreditadas, siempre que tales gastos se
encuentren soportados documentalmente, guarden relacion de causalidad directa
con el cumplimiento del objeto convenido y, en ningun caso, correspondan a gastos
operativos, administrativos o de funcionamiento ordinario de la Entidad Sin Animo



de Lucro (ESAL), de conformidad con los principios de eficiencia, transparencia y
destinacion especifica que rigen la contratacion estatal.

3.5.2. APORTES DEL ASOCIADO

El aporte que debera realizar el asociado se encuentra detallado en el anexo
denominado "Propuesta de Contrapartida", cuyo valor correspondera a la propuesta
técnico-econdmica presentada por este y que constituye parte integral del presente
convenio.

Dicho aporte comprende la totalidad de los costos directos e indirectos en los que
incurra el ASOCIADO para la debida ejecucion del objeto convenido, incluyendo, de
manera enunciativa mas no limitativa, todos los impuestos, tributos, tasas y
contribuciones de orden nacional, departamental y municipal que se causen con
ocasion de la suscripcion, legalizacion, perfeccionamiento y ejecucion del convenio,
asi como los costos operativos, técnicos, de produccion, administrativos y demas
erogaciones indirectas inherentes al cumplimiento de las obligaciones pactadas.

En consecuencia, el ASOCIADO no podra reclamar suma adicional alguna por
concepto de cargas impositivas, tributarias o fiscales que resulten aplicables al
presente instrumento, debiendo asumir integramente dichas obligaciones conforme
a la normatividad vigente.

3.5.3. PRESUPUESTO

El valor del presente convenio de asociaciéon se imputara al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 3500261901 expedido el dia 12 de febrero de 2026
y con fecha de vigencia hasta el 31 de diciembre de 2026, el cual se imputara a las
siguientes apropiaciones presupuestales:

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

CDP Nro. 3500261901
FECHA DE CONTABILIZACION 12.2.2026 FECHA DE VENCIMIENTO 31.12.2026
VALOR TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL
SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS M/CTE ($3.986.623.627)
DATOS MAESTROS
CENTRO AREA CODIGO PROGRAMA
GESTOR FONDO POSPRE FUNCIONAL PRESUPUESTARIO VALOR
4148 12.31.19.04 2320202009 | 61020030012 | BP260052831010105 50.000.000
4148 1.2.4.3.02.01 2320202009 | 61020030012 | BP260053091010115 88.366.000
4148 1.2.31.19.04 2.3.2.02.02.009 | 61020030012 | BP260053101010121 | _193.000.000
4148 12.3.1.19.04 2320202009 | 61020030012 | BP260053101010107 | 275.835.658
4148 12.3.1.19.04 2320202009 | 61020030012 | BP260053101010120 | _770.033.967




4148 1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.008 61020030004 BP260053031010110 38.766.400
4148 1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.009 61020030004 BP260053031010111 260.579.600
4148 1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.009 61020030004 BP260053031010112 521.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010130 153.200.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010105 3.853.939
4148 1.2.4.3.02.01 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010141 28.146.061
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010106 160.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010143 38.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010132 28.259.487
4148 1.2.1.0.00 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010142 1.000.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010145 21.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010134 37.500.000
4148 1.2.4.3.02.01 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010146 17.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010114 16.259.487
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010147 28.000.001
4148 1.2.4.3.02.01 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010148 29.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010149 41.060.000
4148 1.2.4.3.02.01 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010151 52.060.000
4148 1.2.4.3.02.01 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010150 23.200.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030012 BP260053181010121 20.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030007 BP260053611010112 25.736.027
4148 1.2.3.1.19.01 2.3.2.02.02.009 61020030007 BP260053611010106 25.060.000
4148 1.2.3.1.19.01 2.3.2.02.02.009 61020030007 BP260053611010107 24.000.000
4148 1.2.3.1.19.04 2.3.2.02.02.009 61020030007 BP260053611010114 17.707.000

3.5.4. GASTOS ASOCIADOS

Los gastos y costos derivados de la ejecucion de las actividades convenidas no
podran, en ningun caso, superar el porcentaje maximo previsto y justificado en los
estudios y documentos previos, respecto del valor total asignado para la ejecucion
de cada una de dichas actividades. Estos gastos deberan estar debidamente
soportados y responder estrictamente a las necesidades propias del desarrollo del
objeto del convenio.

En ningun evento los gastos y costos asociados a la ejecucion podran ser
interpretados, reconocidos o contabilizados como una contraprestacion
independiente o autbnoma en favor de la entidad sin animo de lucro. Tales recursos
deberan destinarse exclusivamente a facilitar, apoyar y garantizar el cumplimiento
de los fines y actividades previstas en el convenio, sin desnaturalizar su propdésito
misional ni su caracter de colaboracion.

De conformidad con los principios de eficiencia, transparencia y economia que rigen
la contratacion estatal, se prohibe expresamente la inclusibn de costos u
obligaciones que no guarden relacion directa y verificable con la ejecucién del
convenio. En consecuencia, no podran imputarse al mismo gasto operativos,
administrativos o de funcionamiento propios de la Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL), tales como costos estructurales, de planta, o aquellos ordinarios y
permanentes que no se deriven de manera especifica del cumplimiento del objeto
convenido.

Asi mismo, las actividades asociadas a la entrega de premios, estimulos o
incentivos que se encuentren previstas en el objeto del convenio y debidamente
soportadas en los estudios y documentos previos no podran ser reducidas,



afectadas o comprometidas por concepto de gastos de ejecucion u overhead,
debiendo garantizarse en todo caso la destinacién integra de los recursos asignados
para dichos fines.

3.6. FORMA DE PAGO

Santiago de Cali Distrito Especial, efectuara el pago de sus aportes en virtud del
presente convenio, mediante actas parciales de ejecucion y un acta final, las cuales
estaran sujetas al porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del objeto convenido.
Dicho porcentaje de cumplimiento sera debidamente verificado y constatado por la
supervision o interventoria designada para tal efecto, quien emitira los informes
correspondientes que respalden el avance y la calidad de los trabajos, servicios o
entregas realizados. Para lo anterior, el asociado debera cumplir los siguientes
requisitos:

N° DESCRIPCION DEL REQUISITO

1 | Plan de trabajo suscrito por la Representacién Legal que contenga su
respectivo cronograma, aprobado por la supervision o interventoria
(Incluyendo sus modificaciones, las cuales se deberan presentar en otras
solicitudes de pago siempre y cuando sea sujeto a algun ajuste, en caso
contrario, solamente se presentara en la ultima solicitud de pago que haya
sido requerido).

2 | Presentacion del informe de avance en el cumplimiento de la ejecucion que
contenga el desarrollo integral del objeto.

Certificado que acredite el cumplimiento de los pagos correspondientes a los
aportes del sistema integral de seguridad social y parafiscales, debidamente
expedido y firmado por el (la) Representante Legal o el (la) Revisor(a) Fiscal
de la entidad.

Nota: Aportes a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Administradora
del Fondo de Pensiones (AFP), Administradora de Riesgos Laborales (ARL),
3 Caja de Compensaciéon Familiar (CCF), Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y/o las que sean
modificadas o adicionadas por las normas vigentes. En caso que sea
solicitado por la supervision o interventoria, con el propésito de dar
cumplimiento al articulo 50 de la Ley 789 de 2002, debera aportar la planilla
de pago de aportes y el relacionamiento de la ndmina correspondiente,
donde se pueda evidenciar el acatamiento de este compromiso.

4 Informe de supervision suscrito por la supervision o interventoria del
convenio

9 | Factura electrénica emitida por el asociado.




6 Camara de Comercio no mayor a 30 dias de la fecha de suscripcion del
informe de supervision.

7 | Registro Unico Tributario (RUT)

8 | Copia de la cédula del representante legal del asociado.

Soportes técnicos, administrativos, juridicos, financieros y contables
9 derivados de la ejecucion informada en el periodo. Estos documentos
deberan entregarse en fisico y en la carpeta digital designada por la
supervision o interventoria segun lo reglamentado por la normativa vigente.

Cada pago parcial se efectuard previa presentacion y aprobacion del acta
correspondiente, en la cual se certifique el cumplimiento de las obligaciones
pactadas, conforme a los términos, condiciones y especificaciones establecidas en
el contrato. El pago final estara condicionado a la entrega y aceptacion total del
objeto contratado, una vez se haya verificado el cumplimiento integral de las
obligaciones por parte de la supervision o interventoria.

En caso de que el porcentaje de cumplimiento no alcance lo establecido en las actas
parciales, Santiago de Cali podra retener o ajustar proporcionalmente el monto a
desembolsar, hasta que se subsanen las observaciones o se alcance el nivel de
ejecucion requerido. La interventoria o supervision sera la encargada de determinar,
mediante informe de avance en el cumplimiento de la ejecucion que contenga el
desarrollo integral del objeto contratado, el porcentaje de avance y las condiciones
necesarias para proceder con los pagos correspondientes.

Esta clausula se regira bajo los principios de transparencia, eficiencia y
cumplimiento de lo pactado, garantizando que los desembolsos se realicen de
manera proporcional al avance y calidad de la ejecucion del objeto.

PARAGRAFO |: Los pagos derivados del presente contrato se realizaran una vez
se hayan cumplido de manera integra los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion establecidos en la normativa aplicable y en las clausulas del convenio.

PARAGRAFO lI: En todo caso, los pagos quedan subordinados a la apropiacién y
disponibilidad presupuestal ajustandose al Programa Anual Mensualizado de Caja
(P.A.C.).

PARAGRAFO Ill. El contratista debera acreditar encontrarse a paz y salvo por
concepto de aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales.

PARAGRAFO |V: El asociado podra presentar la cantidad de solicitudes de pagos
que haya lugar con la autorizacion y verificacidén previa del supervisor o interventor
designado para el convenio. Cada solicitud debera corresponder, como minimo, al
20% del valor total de los aportes del distrito, con excepcion de la solicitud vinculada
al informe final, la cual no estara sujeta a un porcentaje minimo. Cabe aclarar que,
el asociado debera tener presente los requisitos, términos y tiempos de revision por



parte de la supervision o interventoria, para la presentacion de la solicitud de
desembolso; en caso que los retrasos sean por parte del asociado, en la entrega de
los documentos, liquidacion del acta parcial o final, este no tendra derecho al
reconocimiento de intereses o de suma adicional alguna.

PARAGRAFO V: Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion
del convenio no podran generar costos adicionales a los ya dispuestos por la
entidad. El asociado debera tener en cuenta los demas costos que se asocian a la
ejecucion del objeto contractual.

De la misma manera, los impuestos que hayan de causarse o pagarse para la
celebracion, ejecucion y/o liquidacidén del convenio, corren por cuenta del asociado
y no daran lugar a ningun desembolso adicional a los pactados.

PARAGRAFO VI: Se aplicaran los impuestos legales de orden nacional,
departamental y distrital que correspondan, los cuales deben ser considerados por
el oferente en la elaboracién de su propuesta. Adicionalmente, se efectuaran las
siguientes deducciones por concepto de estampillas:

Tabla 9. Descuentos fiscales de Santiago de Cali D. E.

CONCEPTO %
Contribucion Especial - CE (Contrato de Obra) 5,00%
Pro-Cultura — EC > a UVT 4.072 (Mayor a $202.781.528) 1,00%
Pro-Desarrollo Urbano — EP <a 2.196 UVT (De $1y < $109.358.604) 1,00%
Pro-Desarrollo — EP >=a 2.196 UVT (lgual o Mayor A $109.358.604) 3,50%
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA 2,00%
Pro-Deporte y Recreacion-ED 2,00%
Pro-Justicia Familiar- EJ 2,00%
Pro-Universidad del Valle — EV 2,00%
Pro-Hospital — EH 1,00%
Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 0,50%
Pro-Unipacifico — EU - Alquiler Escenarios Deportivos y Culturales 1,00%

En todo caso, el Departamento Administrativo de Hacienda sera la dependencia
competente para determinar e informar, a través de la ficha técnica de impuestos y
contabilidad, las deducciones y retenciones a que haya lugar, una vez suscrito el
presente contrato. Asi mismo, se causaran y atribuiran los tributos que resulten
exigibles en los 6rdenes nacional, departamental o distrital, tales como el impuesto
de timbre nacional y aquellos demas que se encuentren vigentes y sean imputables
al contribuyente al momento de la causacion.



En el evento de presentarse mora en el cumplimiento de dichas obligaciones
tributarias, el responsable debera efectuar el pago integro de los valores adeudados
junto con los intereses moratorios que legalmente correspondan.

PARAGRAFO VII: El presente convenio se deriva de la presentacion de la propuesta
por parte del asociado, y sus condiciones son aprobadas por las partes, aceptando
lo contenido en la forma de pago, y todas las deducciones y retenciones aplicables,
derivadas de la ejecucion del objeto del presente contrato, debidamente informada
en la convocatoria.

PARAGRAFO VIII: En el supuesto de que el ASOCIADO ostente en el Registro
Unico Tributario (RUT) la responsabilidad de facturador electrénico (cédigo 52),
estara obligado a expedir y remitir la factura electronica de venta, asi como las
correspondientes notas débito y/o crédito que se generen con ocasion de la
ejecucion del presente convenio, a la direccion electrénica institucional habilitada
por la Entidad para la recepcion de facturacion y demas documentos electrénicos
ante la DIAN: facturaselectronicas@ecali.gov.co. Es imperativo precisar que la
factura expedida por el ASOCIADO debera contar con una vigencia minima de
treinta (30) dias calendario, término necesario para agotar los tramites
administrativos y presupuestales orientados a la efectiva realizacion del pago.
Asimismo, la emision de dicho documento contable estara supeditada, en todo caso,
a la obtencidn previa del concepto de aprobacién o certificacion de cumplimiento
debidamente suscrito por la supervision y/o interventoria del convenio.

En todo caso, el ASOCIADO debera dar estricto cumplimiento a las disposiciones
normativas expedidas por la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
asi como a los lineamientos y directrices impartidos por SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL, garantizando la plena observancia de los requisitos legales
y administrativos que rigen la materia.

PARAGRAFO XI: Los gastos derivados de la ejecucién de las actividades
convenidas no podran superar el porcentaje definido en los estudios y documentos
previos o documentos asociados a la oferta del asociado con respecto al valor total
asignado a cada una de estas. Asimismo, en ningun caso dichos gastos podran ser
interpretados o reconocidos como una contraprestacion independiente, debiendo
estar exclusivamente destinados a facilitar y garantizar el cumplimiento de los fines
propios del convenio. Lo anterior se enmarca en los principios de eficiencia,
transparencia y economia que rigen la contratacion estatal. Adicionalmente, las
actividades asociadas a premios, estimulos o incentivos, no podran ser afectados.

3.7. CODIGOS UNSPSC

De conformidad con lo relacionado en cada parte de este documento, se analizan
los cédigos relacionados a este proceso de contratacion:

| Cédigo | Descripcion |



mailto:facturaselectronicas@cali.gov.co

93141700 Cultura

93141701 Organizaciones de eventos culturales
93141702 Servicios de promocion cultural
93141500 Desarrollo y servicios sociales
90151800 Carnavales y ferias

90131500 Actuaciones en vivo

3.8. ESPECIFICACIONES TECNICAS Y METODOLOGIA DE EJECUCION

Las especificaciones técnicas anexas a este documento tienen como finalidad
establecer la forma en que se deben ejecutar las actividades objeto del convenio,
de manera que queden definidos los criterios de los procesos y se garantice la
optima calidad de los resultados.

Cualquier instruccién que, siendo necesaria para la ejecucién del convenio, no se
encuentre expresamente sefialada en las especificaciones, no exime al asociado de
su cumplimiento, ni podra ser utilizada como fundamento para reclamaciones
posteriores.

En caso de presentarse dudas o inconsistencias en la informacion, el asociado
debera acudir a la instancia correspondiente, de acuerdo con sus facultades, ya sea
la Supervision/Interventoria o el Comité Técnico Operativo para resolverlas,
procurando siempre ajustarse a las buenas practicas profesionales, soluciones
técnicas adecuadas y medidas que aseguren la permanencia y calidad en el tiempo.
Si es necesario, la Supervision o Comité Técnico Operativo podra elevar las
consultas pertinentes a la Secretaria de Cultura para resolver aquellas inquietudes
gue sean de su competencia.

Cualquier modificacion a las especificaciones técnicas propuesta por el asociado
debera ser previamente analizada, revisada y aprobada por la instancia
correspondiente, de acuerdo con sus facultades, ya sea la Supervisién/Interventoria
o el Comité Técnico Operativo. Las especificaciones técnicas se adjuntan a este
documento como anexo y se denomina como “Matriz de seguimiento” y forman parte
integral del mismo.

3.9. COMPROMISOS DE LOS ASOCIADOS
3.9.1. COMPROMISOS DEL ASOCIADO

3.9.1.1. COMPROMISOS GENERALES DEL ASOCIADO

1. RECONOCIMIENTO DE SANTIAGO DE CALI: Otorgar a la Alcaldia de
Santiago de Cali — Secretaria de Cultura reconocimiento durante la ejecucion



del CONVENIO, a través de los medios (virtuales y/o presenciales) utilizados
para la promocion de este.

. CUMPLIMIENTO DEL OBJETO: Cumplir con el objeto y alcance del
CONVENIO en la forma, calidad y tiempo pactados, exigiendo el
cumplimiento de condiciones técnicas, juridicas, econdmicas y
administrativas exigidas en el convenio. Desarrollando a plenitud el objeto
convenido, segun los términos y condiciones establecidos en los proyectos
de inversion fin del convenio, los estudios y documentos previos, el pliego de
condiciones, y la oferta del asociado.

. CONTRATACION Y SUBCONTRATACION: Adelantar y llevar a cabo los
procesos de contratacion de los bienes y/o servicios requeridos previa
autorizacion del Comité Técnico Operativo y/o la Supervision y/o
Interventoria para el desarrollo del CONVENIO suscrito entre las partes
cuando a ello haya lugar, sin embargo, toda la contratacion que realice el
asociado, en el marco del desarrollo y cumplimiento del objeto convenido,
debe realizarse de conformidad con la normatividad vigente. Asi mismo,
debera efectuar oportunamente los pagos que sean requeridos, segun los
compromisos adquiridos con cargo a los recursos del CONVENIO, y debera
entregar a la supervisién o interventoria del CONVENIO la informacién
relativa de los subcontratos que suscriba para el desarrollo del proyecto,
incluyendo los datos referentes a la existencia y representacion legal de las
entidades con quienes contrate, y la informacion referente a los pagos que
realice con los recursos entregados conforme el articulo 7 del Decreto 092
de 2017, que originG el presente convenio. Para realizar dicha
subcontratacion debe contar con la aprobacion del Comité Técnico Operativo
y/o la Supervision o Interventoria designada por la Secretaria de Cultura.

. REQUERIMIENTOS DE LA VIGILANCIA CONTRACTUAL: EI ASOCIADO

debera atender diligentemente los requerimientos formulados por la persona
encargada de la vigilancia y control, orientados a garantizar la o6ptima
ejecucion del objeto contractual. Igualmente, el ASOCIADO se compromete
a poner a disposicion de la supervisidon y/o interventoria toda su experiencia,
conocimientos especializados y grado de idoneidad necesario para brindar la
asistencia técnica y el apoyo institucional que permitan asegurar el fiel
cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente convenio.

. OPTIMIZACION DE LOS RECURSOS: El ASOCIADO se compromete a
propender por la optimizacion de los recursos afectos al cumplimiento del
objeto convenido, bajo la observancia estricta de los principios de eficacia,
eficiencia y economia, integrando de manera transversal una gestion integral
del riesgo que salvaguarde la integridad de la ejecucion contractual.

ESPECTACULOS PUBLICOS: Gestionar, tramitar y obtener los permisos de
Ley para la realizacién de espectaculos publicos de las artes escénicas que
comprenden las representaciones en vivo de expresiones artisticas en teatro,



danza, musica, circo, magia y todas sus posibles practicas derivadas o
creadas a partir de la imaginacion, sensibilidad y conocimiento del ser
humano que congregan la gente por fuera del ambito doméstico, aportando
el registro PULEP y paz y salvo de Derechos de Autor.

CONFIDENCIALIDAD: Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la
informacion y documentos que por razén del CONVENIO llegue a conocer,
la obligacion debera ser cumplida por el asociado, aun después de terminado
y liquidado el presente convenio.

INDEMNIDAD: Mantener indemne a la Entidad Estatal ante cualquier
reclamacion judicial o extrajudicial de terceros derivada de la violacion de
derechos de autor, propiedad intelectual o mal manejo de datos personales
por parte del ASOCIADO o su personal. Asimismo, el asociado debera
entregar, junto con cada producto audiovisual o editorial, las licencias de uso
o cesiones de derechos correspondientes.

EQUIPO DE TRABAJO MINIMO: Mantener el equipo de trabajo minimo y los
perfiles profesionales aprobados durante toda la vigencia. En caso de
renuncia o retiro de personal clave, el ASOCIADO debera presentar el
reemplazo (con perfil igual o superior) en un plazo no mayor a diez (10) dias
habiles. Cada cambio de personal debe contar con un acta de empalme
técnica que garantice la entrega de informacion y procesos en curso.

10.PERSONAL VINCULADO BAJO MODALIDAD DE VOLUNTARIADO: En
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caso de vincular personal bajo la modalidad de voluntariado mediante
alianzas, el ASOCIADO sera el unico responsable de garantizar que dicho
personal cuente con los seguros de ley, cumpla con los protocolos de
seguridad y salud en el trabajo (SST) y actue bajo los principios de Santiago
de Cali D. E, manteniendo indemne a la Entidad Estatal por cualquier
incidente derivado de su actividad.

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL: Mantener al dia el pago
correspondiente al Sistema de Seguridad Social Integral, compuesto por los
aportes a las Entidades Promotoras de Salud (EPS), Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP), Administradora de Riesgos Laborales (ARL) y
aportes parafiscales en Caja de Compensacion Familiar (CCF), Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), y a cualesquiera otras entidades que las normas vigentes modifiquen
o adicionen. Asimismo, garantizara que la totalidad del personal vinculado al
Asociado, ya sea mediante relacion laboral directa o por subcontratacion
para la realizacion de actividades relacionadas con el objeto del presente
convenio, se encuentre debidamente afiliado y cubierto por el referido
Sistema de Seguridad Social Integral.

La observancia de la obligacién precedente quedara supeditada a la
verificacion y seguimiento de la supervision y/o interventoria del convenio, en



estricta sujecion a los mandatos del articulo 50 de la Ley 789 de 2002; por
consiguiente, el Asociado queda compelido a exhibir los soportes de pago y
planillas de aportes que acrediten fehacientemente el cumplimiento de sus
deberes prestacionales.

Igualmente, el Asociado se compromete a reportar oportunamente a las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL) y a las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) la atencidn en salud y la investigacién de los incidentes y
accidentes de trabajo que se presenten en el desarrollo de las actividades
objeto del convenio.

12.SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (PSST): El Asociado debera
implementar el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo (PSST) atendiendo
los siguientes compromisos: a) el asociado debera cumplir con las normas
reglamentarias sobre seguridad y salud en el trabajo, medicina preventiva,
higiene y seguridad industrial y los demas aspectos inherentes que han sido
establecidos o establezca la ley y los organismos de control, adoptar y
garantizar el cabal cumplimiento de los protocolos y recomendaciones de
bioseguridad proferidos por la OMS y autoridades locales en la materia y
demas reglas que se establezcan sobre el tema. Cuando aplique; b) Entregar
el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo en caso que el supervisor o
interventor asi lo requiera; c) Garantizar las condiciones de seguridad de su
personal, asi como de los equipos propios o de la empresa; para esto debera
disponer de procedimientos estandarizados para las actividades de alto
riesgo y garantizar mecanismos verificables de control operativo.

13.PLANES DE GESTION: EI ASOCIADO debera entregar a la Supervision y/o
Interventoria los siguientes planes: (i) Plan de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SST); (ii) Plan de Seguridad de la Informacion y Ciberseguridad; (iii)
Plan de Conservacion Preventiva y Gestion Patrimonial; (iv) Plan de
Transferencia de Conocimiento; (v) Plan de Enfoque Diferencial e Inclusién;
y (vi) Plan de Contingencia y Continuidad.

Asimismo, el ASOCIADO se obliga a ejecutar los planes aprobados en
estricta conformidad con los cronogramas y estandares técnicos
establecidos, reportando de manera periddica a la Supervisién los avances,
evidencias y resultados obtenidos, a fin de garantizar la adecuada
implementacion y seguimiento de los mismos.

14. TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTO: Ejecutar el Plan de Transferencia
de Conocimiento garantizando que el personal del Distrito adquiera las
competencias necesarias para operar los servicios de forma autébnoma al
finalizar el convenio. Asimismo, el ASOCIADO reconoce que todos los
productos, metodologias, manuales, bases de datos, software y contenidos
desarrollados con ocasion del convenio son propiedad exclusiva de la
Entidad Estatal. EI ASOCIADO debera hacer entrega formal de los archivos



fuentes, credenciales administrativas y manuales técnicos antes de la
liquidacion.

15.IMPLEMENTACION DE ESTANDARES DE CALIDAD Y SEGURIDAD: El
ASOCIADO se compromete a implementar y mantener los mas altos
estandares de calidad en la ejecucidn del objeto convenido, asegurando que
todos los procesos y productos se ajusten estrictamente a las normas
técnicas nacionales e internacionales vigentes. En virtud de lo anterior,
debera adoptar sistemas de gestion que garanticen la mejora continua, la
trazabilidad y la excelencia operativa, sometiendo su actuacion a los
protocolos de calidad que rigen la materia en el ambito global.

Igualmente, el ASOCIADO se compromete a interrumpir de manera
perentoria la ejecucion de cualquier actividad que presente desviaciones
respecto a los protocolos de seguridad y calidad establecidos en el marco
técnico y legal vigente, manteniendo dicha suspension hasta tanto se
restablezcan las condiciones de idoneidad y cumplimiento exigidas por los
estandares nacionales e internacionales que rigen la materia.

16.RESPONSABILIDAD ANTE LA INTERVENCION DE OBRAS
PATRIMONIALES: Asumir la responsabilidad integral por la custodia,
integridad y conservacién de los bienes del fondo patrimonial y colecciones
entregadas, en caso que aplique. EI ASOCIADO respondera
patrimonialmente por cualquier deterioro, pérdida o dafio derivado de la
inobservancia de los protocolos de conservacion preventiva o manipulacion
inadecuada por personal no idéneo.

17.CUMPLIMIENTO PROGRAMATICO Y OPORTUNO: ElI ASOCIADO se
obliga a satisfacer las obligaciones contractuales en los términos y plazos
perentorios que la Entidad o la Supervision determinen. Dicha ejecucion
debera estar orientada, de manera univoca, a garantizar la eficacia de los
propositos del proyecto, observando siempre el principio de oportunidad para
salvaguardar el interés publico y los resultados esperados en el marco del
convenio

18.INTEGRIDAD DE LA IDENTIDAD VISUAL DEL DISTRITO: Toda actuacion
relativa a la publicidad y difusion del objeto convenido debera ser concertada
previamente con la oficina de comunicaciones de la Alcaldia a través del area
de comunicaciones de la Secretaria de Cultura, enviando copia de los
disefios que vayan a ser impresos y teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto No. 0182 de 2013 “por medio del cual se actualiza el Manual de
Identidad Visual Corporativa del Distrito de Santiago de Cali” o el que le
modifique o complemente. Asimismo, se debera concertar con la Entidad y/o
la Supervision o Interventoria, los lugares de distribucién del material,
siempre respetando las normativas sobre espacios publicos y privados
relativas al material publicitario y promocional, en caso que aplique.



El incumplimiento de las disposiciones aqui establecidas que derive en
afectacion, menoscabo o dafio a la imagen institucional del Distrito de
Santiago de Cali, sera considerado como falta grave, generando para el
ASOCIADO la obligacion de responder por los perjuicios ocasionados, sin
perjuicio de las sanciones contractuales y legales que correspondan.

19.GARANTIA DE LOS DERECHOS Y EL ACCESO UNIVERSAL CON

ENFOQUE DIFERENCIAL E INCLUSIVO: EI ASOCIADO asume el
compromiso ineludible de garantizar la inclusién efectiva de poblaciones en
situacion de vulnerabilidad, grupos étnicos, personas con discapacidad y
demas sujetos de especial proteccion constitucional, en estricta observancia
del Plan de Enfoque Diferencial e Inclusién aprobado. En virtud de lo anterior,
se obliga a implementar las adaptaciones arquitectdnicas, metodologicas y
comunicacionales que resulten imperativas para asegurar la accesibilidad
universal y la pertinencia cultural de las actividades y servicios, garantizando
asi el goce efectivo de los derechos de los beneficiarios en el marco del
convenio.

20.PLAN DE CONTINGENCIA: El ASOCIADO debera mantener vigente el Plan
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de Contingencia y Continuidad del Servicio, garantizando la operacion
minima indispensable ante eventos adversos, emergencias o situaciones de
fuerza mayor. Debera realizar simulacros, pruebas y reportes periddicos que
evidencien la capacidad de respuesta y recuperacion de los servicios.

DESTINACION EXCLUSIVA E INTEGRIDAD DEL RECURSO PUBLICO: El
ASOCIADO se obliga a destinar la totalidad de los recursos asignados
exclusivamente al cumplimiento del objeto del presente CONVENIO. En
consecuencia, queda terminantemente prohibido, bajo cualquier concepto o
circunstancia, el desvio de dichos fondos para el saneamiento de
obligaciones ajenas a la ejecucion contractual, independientemente de su
naturaleza, origen o cuantia; so pena de incurrir en las responsabilidades
legales y contractuales a que haya lugar.

22.COMPROMISO ANTICORRUPCION: ElI ASOCIADO se compromete a

mantener durante toda la ejecucion y después de la terminacion del convenio,
los mas altos estandares de integridad y control, y a garantizar la completa
trazabilidad de los recursos mediante sistemas contables, técnicos y de
gestion documental suficientes para acreditar su correcta aplicacion; en tal
virtud, el ASOCIADO garantiza la ejecucion de los recursos bajo una politica
de cero tolerancia a la corrupcién, obligandose a denunciar de forma
inmediata cualquier irregularidad, cohecho o fraude, y asumiendo
responsabilidad exclusiva por cualquier desviacion ética en el marco del
convenio. Para proteger la integridad de la Entidad, el ASOCIADO
implementara un canal de denuncias anénimo y seguro, alineado con los
estandares del Distrito, y un protocolo de validacion que asegure el tramite
diligente de los reportes; el incumplimiento de este deber de vigilancia o la
omision en el reporte de hallazgos facultara a la Entidad para declarar el



incumplimiento gravisimo y terminar unilateralmente el vinculo. El
ASOCIADO mantendra indemne a la Entidad Estatal frente a cualquier
investigacion, sancion o dafo reputacional derivado de actos de corrupcion
0 manejo indebido de recursos, entendiéndose que la supervision del canal
por parte de la Entidad no releva al ASOCIADO de su obligacién de control
ni le traslada responsabilidad alguna por las conductas de sus dependientes
0 subcontratistas.

23.GESTION DE ALIANZAS ESTRATEGICAS, DONACIONES Y USO DE
RECURSOS: EI ASOCIADO se compromete a desplegar sus capacidades
institucionales para identificar, gestionar y formalizar alianzas estratégicas
con entidades del sector privado, organismos de cooperacién internacional,
organizaciones no gubernamentales y la academia, cuyo fin exclusivo sea el
fortalecimiento de los programas de lectura, escritura y oralidad, los servicios
bibliotecarios, la programacion cultural, la preservaciéon y conservacion
patrimonial, la accesibilidad universal, la dotacidon tecnoldgica o la mejora de
la infraestructura de los espacios de la Red.

En ningun caso dichas alianzas podran implicar el compromiso de recursos
provenientes del CONVENIO, ni el uso del nombre, imagen o representacion
institucional de la Entidad Estatal para otorgar contraprestaciones onerosas
o beneficios comerciales a los aliados o donantes, salvo el reconocimiento
publico de su responsabilidad social o menciones de agradecimiento en
piezas comunicativas, siempre que cuenten con la previa autorizacion
expresa de la Entidad.

Adicionalmente, todo bien recibido en virtud de estas alianzas —incluyendo,
pero sin limitarse a, libros, tecnologia y mobiliario— debera ser debidamente
reportado y contar con el soporte documental que garantice su adecuada
gestion y control.

Asi mismo, el ASOCIADO se compromete a gestionar y/o recibir donaciones,
ya sean en dinero 0 en especie, con destinacion especifica para el
fortalecimiento del objeto contractual, asegurando la transparencia y el
adecuado manejo de dichos recursos conforme a la normatividad aplicable y
a los lineamientos establecidos por la Entidad.

24 REGISTRO CONTABLE EXCLUSIVO: EI ASOCIADO se compromete a
mantener un registro contable autbnomo y segregado para la ejecucion del
presente CONVENIO, que permita la plena trazabilidad de los recursos.
Dicha informacion financiera debera ser puesta a disposicion de la
supervision y/o interventoria de manera inmediata ante cualquier
requerimiento, sin perjuicio de la observancia de las practicas contables
internas y los estandares de auditoria que rigen al ASOCIADO.

25.INFORMES DE AVANCE Y EJECUCION: El ASOCIADO debera presentar
informes peridédicos de avance que den cuenta del desarrollo integral del



objeto convenido, los cuales deberan reflejar el porcentaje de ejecucion fisica
y financiera, acompafados de su respectivo balance. La presentacion de
dichos informes debera guardar estricta correspondencia con el plan de
trabajo y el cronograma de actividades aprobado, siendo requisito
indispensable para la radicacion de las solicitudes de pago de los valores
estipulados en la minuta del CONVENIO.

Asimismo, el ASOCIADO debera anexar el acervo documental que sustente
la ejecucion (tales como registros fotograficos, listados de asistencia, medios
magnéticos y demas soportes pertinentes), debidamente fechados vy
organizados, que permitan evidenciar de manera inequivoca el desarrollo de
las actividades. Lo anterior, con el propdsito de garantizar la transparencia
ante eventuales ejercicios de veeduria ciudadana o procesos de auditoria por
parte de los entes de control.

Al concluir la ejecucion del convenio, el ASOCIADO se compromete a
entregar un (1) informe final consolidado que refleje de manera integra la
gestion fisica y financiera realizada. En caso de que se eleve requerimiento
expreso por parte de quien ejerza las funciones de vigilancia contractual
(supervision y/o interventoria), el ASOCIADO debera someter dicho informe
a una auditoria debidamente realizada. Esta labor podra ser encomendada a
una firma de auditoria externa independiente o, en su defecto y previa
concertacion con la Supervision, a la Revisoria Fiscal del ASOCIADO,
siempre que esta ultima garantice la autonomia técnica y la independencia
mental necesarias para dictaminar sobre la razonabilidad de los estados
financieros, la correcta aplicacion de los recursos y el cumplimiento integral
del objeto contractual. Este proceso de fiscalizacion se ajustara estrictamente
a las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y a los mandatos de la Ley
190 de 1995, culminando con la expedicion de un dictamen formal suscrito
por el profesional responsable —quien debera acreditar su idoneidad
mediante tarjeta profesional y certificado de vigencia, documento que
integrara la evaluacion del sistema de control interno, el detalle de hallazgos
y la certificacion de que la contabilidad se llevd de forma independiente y
conforme a los principios de contabilidad generalmente aceptados, quedando
su validez supeditada a la aprobacién definitiva de la Supervisién y/o
Interventoria.

26.REGISTRO Y REPORTE DE LA POBLACION IMPACTADA: El ASOCIADO
se compromete a registrar y/o reportar de manera oportuna, veraz y completa
la informacion de poblacion impactada en los formatos establecidos por la
Secretaria de Cultura, en caso de utilizar otros mecanismos de
caracterizacion deberan ser aprobados por el Comité Técnico Operativo o la
supervision o interventoria del convenio. EI ASOCIADO debera realizar los
reportes periddicos de informacién debidamente validados y consignados en
los informes de avance al cumplimiento del objeto convenido. Los errores
sistematicos o el retraso en el cargue de datos se consideraran
incumplimiento de las obligaciones de reporte.



27.INDEMINIDAD FISCAL: EI ASOCIADO asumira, de manera exclusiva y
excluyente, la totalidad de las cargas impositivas, tasas, contribuciones y
gravamenes, ya sean de orden nacional o distrital, que se causen con
ocasion de la ejecucion del presente convenio y de los subcontratos que de
este se deriven. En virtud de lo anterior, el ASOCIADO se obliga a actuar
como agente de retencion y a efectuar los descuentos, aportes y demas
cargos legales que correspondan a las relaciones juridicas y econémicas que
sobrevengan en el marco del cumplimiento del objeto convenido,
garantizando la indemnidad de la Entidad frente a cualquier reclamacion de
indole tributaria.

28.CERTIFICACION BANCARIA: El ASOCIADO se compromete a informar y
acreditar formalmente ante la SECRETARIA DE CULTURA, mediante
certificacion bancaria original no mayor a treinta (30) dias de expedicion, el
numero y tipo de cuenta (ahorro o corriente) destinada exclusivamente para
el manejo y recepcion de los desembolsos derivados de la ejecucion del
presente convenio. Dicha cuenta debera estar a nombre del ASOCIADO y
permanecer activa durante toda la vigencia contractual; cualquier
modificacion o novedad respecto de la misma debera ser notificada y
validada previamente por la Supervision y/o Interventoria y el area financiera
de la Entidad, con el fin de garantizar la seguridad, trazabilidad y correcta
dispersién de los recursos publicos.

29.PRESENTACION DOCUMENTAL PARA SOLICITUDES DE PAGO: El
ASOCIADO se compromete a presentar la totalidad de los documentos
exigidos en la clausula de pagos del presente convenio. Una vez obtenido el
concepto de favorabilidad emitido por la supervision o interventoria mediante
el informe respectivo, el ASOCIADO procedera a remitir, de forma
concomitante, la factura electrénica de venta debidamente expedida
conforme a la normativa tributaria vigente. La remision de dicho acervo
documental debera ajustarse estrictamente a los protocolos, cronogramas y
politicas institucionales dictadas por la Secretaria de Cultura para la
validacion de pagos, requisito indispensable para garantizar la trazabilidad,
el tramite administrativo y el oportuno desembolso de los recursos

30.CRONOGRAMAY PLAN DE TRABAJO: EI ASOCIADO se obliga a presentar
ante la Secretaria de Cultura, dentro de los términos establecidos tras la firma
del acta de inicio, el Plan de Trabajo y el Cronograma de Actividades
debidamente ajustado a la vigencia real del convenio. Dicho instrumento
debera desglosar de manera detallada las etapas, hitos y acciones
necesarias para la consecucion de cada uno de los productos y metas
exigidas en el objeto convenido, asegurando la coherencia técnica y temporal
de la ejecucion. El cronograma ajustado requerira la validacién y aprobacion
previa de la Supervision y/o Interventoria, constituyéndose en el referente
obligatorio para el seguimiento, control y evaluacion del avance del proyecto.



31.RESPONSABLE DE REGISTRO Y EVIDENCIA: EI ASOCIADO debera
designar formalmente a un integrante de su equipo de trabajo como
responsable de la captura, recopilacién y custodia del registro fotografico y
audiovisual de cada evento o actividad derivada del convenio. Dicha
designacion debera ser comunicada por escrito a la Supervisién y/o
Interventoria, asegurando que el material recolectado cumpla con los
estandares de calidad, fecha y georreferenciacion necesarios para acreditar
de manera fehaciente la ejecucidn de las obligaciones contractuales y servir
de soporte técnico en los informes de avance y finales

32.Las demas que se requieran de acuerdo con la naturaleza del convenio o
contrato.

3.9.1.2. COMPROMISOS ESPECIFICOS DEL ASOCIADO

1. Aportar al propdsito del convenio sus conocimientos relacionados al objeto
del proceso.

2. Desarrollar un plan de trabajo que determine claramente la forma de
ejecucion de los compromisos contenidos en el convenio.

3. Realizar informes de gestidén que expongan argumentativa y evidencialmente
el desarrollo técnico, juridico, financiero y cronoldgico del plan de trabajo
establecido.

4. Gestionar la vinculacién de personal profesional, técnico y operativo idoneo
para llevar a cabo las actividades culturales contempladas en el convenio,
asegurando que el equipo humano tenga las competencias necesarias para
desarrollar el objeto del convenio.

5. Realizar la adquisicion de bienes y servicios que requiera la ejecucion del
convenio, con base en los planes operativos previamente aprobados por el
Comité Técnico Operativo en concordancia con los lineamientos establecidos
en el Plan de Trabajo.

6. Gestionar con personas naturales o juridicas, alianzas que puedan ofrecer
valor agregado o beneficios adicionales para la ejecucion del convenio y los
servicios que a través del mismo se ofrecen a la comunidad.

7. Implementar una estrategia de difusion, visibilizacién y de comunicacién de
la programacion cultural a través de transmisiones en streaming, utilizando
redes sociales y medios de comunicacion para amplificar el alcance de las
actividades del convenio.



8. Gestionar las acciones administrativas que permitan la disponibilidad de los
insumos, materiales y equipos requeridos para la correcta ejecucion de las
actividades culturales del convenio.

9. Gestionar las acciones que permitan garantizar la adecuada disposicion y
uso de los espacios designados para la realizacion de la programacién y
eventos culturales.

10.Garantizar que las actividades culturales de los proyectos se ajusten a las
normativas y lineamientos patrimoniales de cualquier uso indebido o
desvirtuado.

11.Designar a los representantes de LA ESAL en los Comités del Convenio y
asistir las reuniones mensuales de seguimiento previas a los comités y a las
sesiones de dicha instancia.

12.Monitorear y evaluar el impacto cultural de las actividades implementadas en
los eventos patrimoniales, mediante la recopilacidon de datos y testimonios de
los participantes en los formatos estandarizados para el seguimiento y
elaboracién de informes, con el fin de recopilar las evidencias tanto en medio
fisicas como digitales para asegurar el cumplimiento de los objetivos del
convenio.

13.Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del proyecto generando
alertas y acciones de mejoras oportunas, en acuerdo con la supervision del
convenio.

14.Registrar la informacion de la poblacion impactada en los formatos
establecidos por la Secretaria de Cultura. En caso de que se utilicen otros
mecanismos de caracterizacion, estos deberan ser aprobados previamente
por la entidad. La informacion debe ser sistematizada a través de un enlace
proporcionado por la Secretaria de Cultura, y entregada dentro de los plazos
establecidos.

15.Las demas obligaciones que le asisten al contratista y que tengan relacion
con el objeto del contrato.

Paragrafo: Las actividades programadas en cada proyecto de inversion conforman,
de manera integral e inescindible, el objeto del presente convenio. Los parametros
técnicos, estandares de calidad y criterios de verificacion que permiten constatar el
cumplimiento satisfactorio de dichas actividades se encuentran pormenorizados en
la Matriz de Seguimiento, la cual se incorpora como anexo al presente instrumento
y constituye parte integrante del mismo para todos los efectos legales vy
contractuales.



3.9.2. COMPROMISOS DEL DISTRITO

1. Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar los
compromisos que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del
presente convenio.

Desembolsar al asociado el valor del aporte, en la forma y plazos estipulados.

Ejercer el control de la ejecucion del convenio por intermedio del

supervisor/interventor.

4. Verificar la afiliacion y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas
de seguridad social integral en salud y pension cuando a ellos hubiere lugar.

5. Verificar el cumplimiento del objeto del convenio y de los compromisos
contraidos por las partes.

6. Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar
remitiéndose de manera oportuna a las instancias correspondientes.

7. Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccién del objeto
del convenio, con el fin de proceder al desembolso del aporte
correspondiente.

8. Impulsar el tramite de los desembolsos a favor del asociado en los términos
establecidos para tales efectos.

9. Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que
se presente en la ejecucion del convenio.

10. Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al convenio, cuando
sea procedente.

11.Exigir al asociado la ejecucién idonea y oportuna del objeto del convenio.

WN

4. PROCESO DE SELECCION

El presente proceso de seleccion se adelantara en estricta observancia de los
mandatos contenidos en la Ley 80 de 1993, asi como de la totalidad del marco
normativo que la modifica, adiciona y complementa en materia de contratacion
estatal. De manera especial, el tramite se sujetara a las disposiciones del Decreto
092 de 2017, garantizando en todas sus etapas la prevalencia de los principios que
rigen la funcion administrativa y la actividad contractual del Estado.

En el presente proceso unicamente podran presentar propuestas las organizaciones
privadas sin animo de lucro (ESAL), ya sea a titulo individual o mediante consorcio
0 unidn temporal, que tengan plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones, no se hallen incursas en causales de incompatibilidad, impedimento o
inhabilidad para contratar, y se encuentren en condiciones de cumplir con los
requisitos establecidos en los presentes términos.

41. CRITERIOS OBJETIVOS DE SELECCION

Con el proposito de garantizar la transparencia, la imparcialidad y la eficiencia en la
actividad contractual, la seleccion del ASOCIADO se fundamentara en criterios de
evaluacion objetivos, técnicos, financieros y juridicos, disefiados para identificar la



oferta que resulte mas favorable a los intereses de la Administracion y al
cumplimiento de los fines estatales. En consecuencia, la seleccidén de la oferta se
realizara bajo un rigor analitico que asegure la idoneidad del asociado, la calidad de
las prestaciones y la optimizacién de los recursos publicos, en estricta observancia
de los principios de igualdad y libre concurrencia que informan el régimen de
contratacién publica.

4.1.1. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

Los Requisitos Técnicos Habilitantes constituyen las condiciones minimas e
indispensables de caracter técnico y operativo que deberan acreditar las Entidades
Sin Animo de Lucro para asegurar su idoneidad y capacidad de ejecucién del objeto
contractual. Al ser requisitos de obligatorio cumplimiento, su verificacion tiene como
proposito determinar la aptitud del interesado para desarrollar las actividades
programadas, sin que su cumplimiento otorgue puntaje adicional, pues su funcion
se circunscribe a habilitar la oferta para la fase de evaluacion y ponderacion de
criterios de seleccion.

Por lo anterior, Santiago de Cali D. E. - Secretaria de Cultura, verificara los requisitos
técnicos de la Entidad Sin Animo de Lucro con la cual se asociara; la cual debera
ajustarse a todas las exigencias y requerimientos establecidos en relacion al
cumplimiento del objeto del proceso contractual. Son los dispuestos por el
documento de invitacion.

41.1.1. DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACION Y EVALUACION

4.1.1.1.1. REQUISITOS DEL PERFIL DEL ASOCIADO

La Secretaria de Cultura requiere asociarse con una persona juridica o plural con
naturaleza privada sin animo de lucro que cuente con un perfil idoneo para el
presente proceso, para lo cual se requerira lo siguiente:

Tabla de requisitos técnicos de perfil del oferente
Tipo de Medio de
persona verificacion

Requisito

Se verificara que el proponente ostente la
naturaleza juridica de Entidad Sin Animo de
Lucro (ESAL), cuyo objeto social guarde
Certificado de | relacion directa con al menos una (1) de las

Persona Existenciay siguientes descripciones:
juridica Representaciéon
Legal 1. Formulacién, ejecucion o desarrollo de

proyectos orientados al fortalecimiento de
la gestion y desarrollo de colecciones, asi
como la implementacién de programacion




cultural mediada por servicios bibliotecarios
o procesos de lectura, escritura y oralidad
(LEO).

2. Fomento del acceso wuniversal a la
informacion, con especial énfasis en la
atencion a la discapacidad dentro de los
servicios bibliotecarios, y la preservacion o
conservacion de colecciones de caracter
patrimonial.

3. Fortalecimiento institucional de bibliotecas,
la optimizacion de servicios bibliotecarios o
la promocion de habitos lectores.

4. Gestion integral de proyectos educativos o
culturales, especificamente  aquellos
vinculados al sector bibliotecario o literario.

Asimismo, la entidad debera acreditar un
tiempo de constitucion y existencia legal no
inferior a cinco (5) afios, contados a partir de la
fecha de cierre de la presente convocatoria.

Proponente
plural

Certificados de
existencia o
matriculas de
sus integrantes

Se verificara que al menos uno de los
integrantes del proponente plural cuente con un
objeto social relacionado con alguna de las
siguientes descripciones:

1. Formulacién, ejecucion o desarrollo de
proyectos orientados al fortalecimiento de
la gestidon y desarrollo de colecciones, asi
como la implementacion de programacion
cultural mediada por servicios bibliotecarios
0 procesos de lectura, escritura y oralidad
(LEO).

2. Fomento del acceso wuniversal a la
informacion, con especial énfasis en la
atencion a la discapacidad dentro de los
servicios bibliotecarios, y la preservacion o
conservacion de colecciones de caracter
patrimonial.

3. Fortalecimiento institucional de bibliotecas,
la optimizacion de servicios bibliotecarios o
la promocion de habitos lectores.




4. Gestion integral de proyectos educativos o
culturales, especificamente  aquellos
vinculados al sector bibliotecario o literario.

El tiempo de existencia de la ESAL o de las
ESAL integrantes que acrediten el
cumplimiento del perfil debera ser, por lo
menos, de cinco (5) afios, circunstancia que
debera acreditarse respecto de al menos una
de ellas.

Notas:

(i) El certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio debera tener una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias
respecto de la fecha de cierre para la presentacion de ofertas en el presente
proceso.

(i) En el caso de proponentes plurales, se tendra en consideracion el objeto social
y el tiempo de existencia y de uno o varios de los integrantes del consorcio o union
temporal para efectos del cumplimiento de los requisitos exigidos

4.1.1.1.2. REQUISITOS DE EXPERIENCIA

Constituye requisito de idoneidad que el proponente (persona juridica o plural de
caracter privado sin animo de lucro) demuestre experiencia previa en los siguientes
componentes: (i) Fortalecimiento de la gestién de colecciones y oferta cultural
bibliotecaria o procesos LEO; (ii) Acceso universal con énfasis en discapacidad y
salvaguarda del patrimonio documental; (iii) Desarrollo institucional de bibliotecas y
promocién de la lectura; y (iv) Gestion de proyectos en los sectores educativo,
cultural, bibliotecario o literario.

Requisito de acreditacion de la experiencia:

Medio de

Nro. e e Descripcion
verificacion

La suficiencia de la experiencia se acreditara
mediante la relacién de minimo UNO (1) y
maximo OCHO (8) vinculos contractuales cuyo
estado sea 'terminado’ a la fecha de cierre de
la presente seleccién. El valor acumulado de
tales obligaciones debera representar, como
minimo, el cien por ciento (100%) de la
cantidad aportada por el Distrito Especial de
Santiago de Cali - Secretaria de Cultura,

Certificado o Acta
de Liquidacion




indexada en SMMLV segun la tabla de
evolucion salarial correspondiente.

Para efectos de verificacion, el proponente
debera aportar el acta de liquidacion o la
certificacion de experiencia emitida por el
contratante. Ante la eventualidad de que estos
no detallen la totalidad de la informacion
técnica requerida, se admitira el aporte
complementario de las minutas contractuales y
sus respectivos documentos otrosies, con el
proposito de constatar la conectividad de las
actividades ejecutadas con el fomento
bibliotecario y los procesos de lectura,
escritura 'y oralidad asociados a los
componentes previamente mencionados.

NOTA:

16.El presupuesto oficial destinado para el presente proceso asciende a la suma
de TRES MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y SEIS MILLONES SEISCIENTOS
VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($3.986.623.627), equivalentes aproximadamente a DOS MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE (2.277) salarios minimos mensuales
legales vigentes para el afo 2026, aportados por el Distrito.

17.Se reconoceran como documentos obligatorios las actas de liquidacion o
certificaciones de experiencia, y como documentos complementarios las
minutas contractuales, actos modificatorios, facturas y demas soportes que
permitan la verificacion integral de la informacion.

18.La experiencia debera relacionarse en el formato dispuesto para tal fin, de
manera ordenada, clara y completa, de modo que facilite su revisién vy
evaluacion por parte de la entidad.

19.Los certificados o actas de liquidacion aportados deberan incluir, como
minimo, los siguientes elementos:

» Nombre o razén social de la entidad contratante

* Nombre o razén social del contratista

* Direccion y teléfonos de la entidad contratante

* Numero del contrato, convenio u orden de compra

* Objeto contractual

» Fecha de inicio y fecha de terminacion

+ Valor total ejecutado, incluidas las adiciones

* Nombre y cargo del funcionario que expide la certificacion
* Firma del funcionario competente



Casos especiales:

i. En caso de que la certificacion sea expedida a un consorcio 0 union
temporal, en la misma debe identificarse el porcentaje de participacion
de cada uno de sus integrantes.

ii. Si la certificacion incluye varios contratos, se debe identificar en forma
precisa si son contratos adicionales al principal, son accesorios o son
contratos nuevos, indicando en cada uno de ellos sus plazos, valor y
calificacion individualmente.

iii. Si en una de las certificaciones presentadas relaciona mas de un
contrato, solo se tendran en cuenta aquellos contratos que cumplan con
las condiciones solicitadas en este numeral.

La ausencia de cualquiera de los literales exigidos constituira causal de
rechazo de la experiencia acreditada.

20.La SECRETARIA DE CULTURA se reserva el derecho de verificar, en
cualquier momento, la informacién contenida en las certificaciones
presentadas.

21.Cada certificacion debera corresponder a un contrato o convenio ejecutado.
En caso de que varios contratos se hayan suscrito con la misma entidad, estos
podran ser acreditados en una unica certificacion.

22.No se aceptaran certificaciones expedidas por el propio proponente (auto
certificaciones).

23.Certificaciones con objetos contractuales amplios. Si la certificacion
presentada corresponde a un contrato cuyo objeto incluya diversas actividades
0 servicios y no se discrimina el valor asociado especificamente al objeto del
presente proceso, el proponente debera aportar copia del contrato, acta de
liquidacidon o documento oficial expedido por el contratante que permita
identificar dicho valor. Para efectos del cobmputo en SMMLYV, Uunicamente se
considerara el valor directamente relacionado con las actividades
comprendidas en el objeto del presente proceso de seleccion.

24.La indexacién a valor presente de la experiencia acreditada se efectuara
tomando como referencia el salario minimo mensual legal vigente (SMMLV) a
la fecha de terminacion de cada vinculo contractual.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, sera la suma
en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) de los valores de
los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en este punto de



experiencia solicitada (incluido IVA), se utilizara la tabla de evoluciéon del
salario minimo legal mensual vigente para cada vigencia.

Vigencia Periodo Salario Minimo Mensual
Legal Vigentes ($)
2008 Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 461.500
2009 Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 496.900
2010 Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 515.000
2011 Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 535.600
2012 Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 566.700
2013 Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 589.500
2014 Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 616.000
2015 Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 621.000
2016 Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 689.454
2017 Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 737.717
2018 Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 781.242
2019 Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 828.116
2020 Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 877.803
2021 Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 908.526
2022 Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022 1.000.000
2023 Enero 1 de 2023 a dic. 31 de 2023 1.160.000
2024 Enero 1 de 2024 a dic. 31 de 2024 1.300.000
2025 Enero 1 de 2025 a dic. 31 de 2025 1.423.500
2026 Enero 1 de 2026 a dic. 31 de 2026 1.750.905

4.1.1.1.3. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

En aras de garantizar el efectivo cumplimiento y desarrollo del objeto contractual, la
Secretaria de Cultura exige que el proponente disponga de un equipo de trabajo de
probada idoneidad. Dicho personal debera acreditar experiencia sélida en el
fortalecimiento de espacios de informacion, conocimiento, innovacién e
investigacion destinados al fomento de la lectura y la escritura, asi como en la
promocioén, produccion y circulacion de ideas, memorias y expresiones culturales.
Asimismo, se privilegiara que los integrantes del equipo hayan formado parte
constitutiva de los proyectos que respaldan la experiencia institucional de la oferta.

Por lo anterior, el personal minimo requerido por parte de la Secretaria de Cultura
del Asociado sera la siguiente:

Nivel de

Cargo Cantidad Perfil dedicacion

Condicién y funciones

Formacién académica Se requiere que la dedicacion
relacionada sea dada en al
menos 20 horas semanales,
en la ubicacion que le sea

requerida por la entidad.

Coordinador(a)
general de 1
proyecto

Titulo de Profesional Universitario
en los siguientes Nucleos Basicos 100%
del Conocimiento: Administracion;
Contaduria Publica; Economia;

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sus funciones seran:




Cargo

Cantidad

Perfil

Nivel de
dedicacion

Condicién y funciones

Sociales y Humanas; Derecho y
afines; Educacion.

Titulo de posgrado en la
modalidad de especializacion en
los Nuacleos Basicos del
Conocimiento: Administracion;
Contaduria Publica; Economia;
Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas; Educacién.

Experiencia

Acreditar una experiencia minima
de CUATRO (4) afios en cargo
directivo de proyectos en los
sectores culturales, sociales o
educativos.

® Dirigir,

coordinar y
supervisar la ejecucion
integral del convenio,
garantizando el
cumplimiento oportuno de
los  objetivos, metas,
actividades y productos
establecidos en el plan de
trabajo aprobado.

Servir como enlace
técnico y administrativo
entre la entidad ejecutora
y la Secretaria de Cultura,
asegurando la
comunicacién fluida, la
atencion  oportuna de
requerimientos y la
resolucion  eficaz  de
situaciones que afecten el
desarrollo del proyecto.

Elaborar, actualizar vy
hacer seguimiento al
cronograma de
actividades, identificando
oportunamente

desviaciones, riesgos o
contingencias, y

proponiendo las medidas
correctivas o preventivas
que correspondan

Supervisar la correcta
ejecucion presupuestal
del convenio, verificando
que los recursos se
destinen exclusivamente a
los fines pactados y que
se cumplan los principios
de eficiencia, economia y
transparencia en su
administracion.

Preparar y presentar los

informes técnicos,
financieros y de gestiéon
requeridos por la

Secretaria de Cultura, con
la periodicidad y en los
formatos establecidos,
garantizando la veracidad,
integralidad y oportunidad

de la informacion
reportada.
Garantizar la

organizacién, custodia y
conservacion de la
documentacion  técnica,
administrativa, financiera
y contractual derivada de
la ejecucion del convenio,
conforme a las normas de
gestion documental
vigentes.

Participar activamente en
los comités técnicos,
operativos o] de




Cargo

Cantidad

Perfil

Nivel de
dedicacion

Condicién y funciones

seguimiento convocados
por la Secretaria de
Cultura, presentando los
avances, dificultades vy
propuestas que
correspondan al estado
del proyecto

® \Velar por el cumplimiento
de las disposiciones
legales, técnicas y
contractuales aplicables al
proyecto, asi como por la
implementacion de
mecanismos de control de
calidad en todos los
procesos y productos
generados.

Apoyo
administrativo

Formacién académica

Titulo de pregrado en nivel
técnico o tecndlogo o seis (6)
semestres aprobados de carrera
profesional universitaria en los
siguientes Nucleos Basicos del
Conocimiento:  Administracion;
Contaduria Publica; Economia;
Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas; Derecho y
afines.

Experiencia

Acreditar una experiencia minima
de DOS (2) afios de experiencia
laboral con Entidades Sin Animo
de Lucro, especificamente
apoyando en proyectos
culturales, artisticos, sociales o
educativos.

100%

Se requiere que la dedicacion
relacionada sea dada en al
menos 8 horas semanales,
en la ubicacion que le sea
requerida por la entidad.

Sus funciones seran:

® Administrar el archivo fisico
y digital del proyecto,
garantizando la foliacion,
organizacioén y custodia de
la correspondencia, actas,
contratos y demas
documentos  producidos,
conforme a las Tablas de
Retencion Documental
(TRD) de la Secretaria de
Cultura del Distrito de
Santiago de Cali

® Apoyar la consolidacion de
hojas de vida, verificacion
de antecedentes y
conformacién de carpetas
del personal y
proveedores, asegurando
que cuenten con los
requisitos legales y
técnicos exigidos.

® Coordinar los
requerimientos operativos

para la realizaciéon de
eventos, talleres y
reuniones (reservas de
espacios, refrigeradores,
transporte, materiales y
equipos), velando por el
cumplimiento del
cronograma.

® Supervisar la recepcion,
almacenamiento y

distribucion de materiales,
insumos de oficina vy
elementos  pedagdgicos,
manteniendo un inventario
actualizado y reportando
necesidades de reposicion.

® Colaborar en la
recoleccion, revision y




Cargo

Cantidad

Perfil

Nivel de
dedicacion

Condicién y funciones

organizacién de soportes
de gasto (facturas, cuentas
de cobro, recibos),
facilitando la preparacion
de los informes financieros
y la trazabilidad de los
pagos.
® Gestionar los canales de
comunicacién
administrativa (teléfono,
correo electrénico
institucional), brindando
atencién oportuna a
usuarios, proveedores y

colaboradores del
proyecto.

® Asistir en la redaccion de
actas de comités,

memorandos, circulares e
informes de gestion
administrativa, asegurando
la calidad ortogréafica y el
cumplimiento de la imagen
institucional.

® Apoyar la verificacion de
los aportes a seguridad
social y parafiscales del
personal vinculado, asi
como realizar los tramites
administrativos necesarios
ante las entidades
correspondientes para la
operacion del proyecto.

Coordinador(a)
financiero(a)

Formacién académica

Titulo de Profesional Universitario
en los siguientes Nucleos Basicos
del Conocimiento: Contaduria

Publica;
Economia

Administracion;

Experiencia

Acreditar una experiencia minima
de TRES (3) afios de experiencia
profesional con Entidades Sin
Animo de Lucro

100%

Se requiere que la dedicacion
relacionada sea dada en al
menos 8 horas semanales,
en la ubicacion que le sea
requerida por la entidad.

Sus funciones seran:

® Dirigir la gestion financiera
del convenio, velando por
la correcta ejecucion de los
recursos  conforme  al
presupuesto aprobado, las
normas de contratacion
publica y los lineamientos
establecidos por la entidad
contratante.

® Preparar y presentar los
informes financieros
periddicos (mensuales,
trimestrales y finales) que
den cuenta de la ejecucion
presupuestal, el flujo de
caja, los compromisos
adquiridos y el estado de
las obligaciones
contractuales.

® Realizar el seguimiento
detallado de todos los
egresos del proyecto,
verificando que cada
desembolso cuente con los




Cargo

Cantidad

Perfil

Nivel de
dedicacion

Condicién y funciones

soportes documentales
requeridos y se ajuste a las
partidas  presupuestales
autorizadas.

® Administrar el flujo de caja
del proyecto, programando
los pagos a proveedores,
personal y demas
acreedores, garantizando
la disponibilidad oportuna
de recursos y la
sostenibilidad financiera de
las operaciones

® Coordinar con el éarea
contable la correcta
clasificacion, registro y

causacion de las
operaciones financieras,
asegurando el

cumplimiento de las
obligaciones tributarias,
parafiscales y de seguridad
social derivadas de la
ejecucion del convenio.

® |dentificar necesidades de
ajuste  presupuestal vy
tramitar ante la entidad
contratante las solicitudes
de adicion, reduccién o
traslado de recursos entre
rubros, sustentando
técnica y financieramente
cada modificacion.

® Atender los requerimientos
de informacién financiera
formulados por la entidad
contratante, los 6rganos de

control y demas
autoridades competentes,
garantizando la

transparencia y trazabilidad
de los recursos publicos.

®Liderar el proceso de
liquidacion financiera del
convenio, consolidando la
informacion contable,
presupuestal y documental
requerida para el cierre
definitivo del proyecto y la
entrega formal de cuentas
a la entidad contratante

Formacién académica

100%




Cargo

Cantidad

Perfil

Nivel de
dedicacion

Condicién y funciones

Coordinador(a) de
Produccién Visual

Titulo de pregrado en nivel
técnico o tecndlogo o seis (6)
semestres aprobados de carrera
profesional universitaria en los
siguientes Nucleos Basicos del
Conocimiento: Disefio;
Publicidad y Afines; o
Comunicacién Social, Periodismo
y Afines

Experiencia

Acreditar una experiencia minima
de DOS (2) afios de experiencia
laboral

Se requiere que la dedicacion
relacionada sea dada en al
menos 8 horas semanales,
en la ubicacion que le sea
requerida por la entidad.

Sus funciones seran:

® Liderar el desarrollo de la

identidad visual del
proyecto, definiendo los
lineamientos estéticos,

cromaticos y tipograficos
que garanticen coherencia
en todas las piezas graficas
y audiovisuales producidas
en coherencia con la
identidad visual de los
asociados. En todo
momento debera sujetarse
al Manual de Identidad
Visual de Santiago de Cali.

® Elaborar y supervisar la
produccion de  piezas
graficas impresas y
digitales, tales  como
afiches, volantes,
catalogos, infografias,
presentaciones
institucionales y material
promocional de las
actividades culturales.

® Coordinar la produccion,

edicién y postproduccion
de contenidos
audiovisuales (videos
institucionales,  capsulas
educativas, registros de
eventos) destinados a la
difusién del proyecto en
diversos canales.

® Dirigir el disefio vy
diagramacion de
publicaciones

especializadas, boletines
informativos, memorias
institucionales, catalogos

patrimoniales y cualquier
producto editorial derivado
de Ila ejecucion del
convenio.

® Garantizar que todas las
piezas visuales cumplan
con criterios de
accesibilidad universal,
incluyendo alto contraste,
lectura facil, pictogramas y
adaptaciones para
personas con discapacidad
visual o cognitiva.

® Coordinar y dirigir las
sesiones de registro
fotografico de las
actividades, eventos vy

espacios del
asegurando la

proyecto,
calidad




Cargo

Nivel de

Cantidad Perfil .
dedicacion

Condicién y funciones

técnica y narrativa de las
imagenes para su uso
institucional y de archivo.

® Desarrollar propuestas de
sefializaciéon, ambientacion
de espacios bibliotecarios y
culturales, asi como
elementos de wayfinding
que faciliten la orientacion y
experiencia del usuario en
las instalaciones.

® Establecer y mantener un
repositorio organizado de
todos los activos visuales
del proyecto (fotografias,
videos, disefios fuente,
plantillas), garantizando su
trazabilidad,
versionamiento y
disponibilidad para la
entidad contratante.

NOTA: En cuanto a la suficiencia del equipo de trabajo, el interesado debera
observar estrictamente las cantidades minimas exigidas. En los eventos en que se
requiera mas de una (1) persona por perfil, la propuesta debera integrar el numero
de personas que correspondan a la demanda técnica del proceso, de modo que un
mismo candidato no podra ser postulado simultaneamente para cubrir las diversas
plazas asignadas a un solo perfil o funcion.

REQUISITOS PARA ACREDITAR EXPERIENCIA

1. Definiciones de Experiencia

1.

Experiencia Profesional: Corresponde exclusivamente a la adquirida
por profesionales universitarios, sin incluir niveles de formacion técnica o
tecnolégica. Conforme al articulo 229 del Decreto 019 de 2012 y el
Decreto 952 de 2021, esta se computara a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico.
Excepcion: Para los profesionales de la Ingenieria y sus disciplinas afines,
la experiencia se contabilizara a partir de la expedicion de la matricula o
certificado de inscripcion profesional, de conformidad con el articulo 12
de la Ley 842 de 2003.

Experiencia Profesional Relacionada: Es aquella adquirida a partir de
la terminacion y aprobacion del pensum académico en el ejercicio de
actividades que comporten responsabilidades similares a las del objeto
contractual.

Experiencia Laboral: Se entiende por experiencia laboral la ejecucién de
cualquier actividad, oficio o profesion, independientemente del nivel



académico, adquirida mediante un vinculo laboral o contractual
debidamente acreditado.

Experiencia Laboral Relacionada: Es la experiencia adquirida en el
ejercicio de empleos o contratos que tengan funciones o
responsabilidades similares a las del perfil solicitado, sin que medie
necesariamente un titulo profesional para su computo inicial, salvo que el
perfil asi lo exija.

2. Reglas para el COmputo y Acreditacion

1.

I.2.

I.3.

I.4.

Formalidad de las Certificaciones: La experiencia se acreditara
mediante certificaciones expedidas por instituciones publicas o privadas
gue contengan, como minimo:

- Razodn social de la entidad y datos de contacto.

- Cargo u objeto contractual y relacion detallada de funciones u
obligaciones. (En su defecto, se podra anexar el manual de funciones
o el contrato para establecer la conexidad).

- Fechas exactas de inicio y terminacion (dia/mes/afio).

- Firma del funcionario o representante competente y fecha de
expedicion.

Reglas de Temporalidad:

Vinculos terminados: La certificacion debe tener fecha de emisién
posterior a la finalizacion del contrato.

Vinculos vigentes: Se tomara como fecha de corte la fecha de
expedicion de la certificacion.

Fechas incompletas: Si no se indica el dia de inicio, se tomara el ultimo
dia del mes; si no se indica el dia de terminacion, se tomara el primer dia
del mes.

Coémputo de meses: Se sumaran los dias totales y se redondeara hacia
abajo al ultimo mes completo, sin fracciones de dias.

Simultaneidad y Jornada: Si el interesado acredita experiencias
simultaneas en el mismo periodo, el tiempo se contabilizara por una sola
vez.

En jornadas inferiores a ocho (8) horas diarias, el tiempo se establecera
proporcionalmente dividiendo el total de horas trabajadas por ocho (8).

Prohibiciéon de auto certificacion: No se admitiran certificaciones
suscritas por el propio interesado. El emisor debe ser un tercero que haya



recibido efectivamente los servicios o bienes, conforme al articulo
2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

I.5. Experiencia con el Proponente: Si el personal propuesto acredita
experiencia previa con el mismo proponente (o miembros de la estructura
plural), debera adjuntar, ademas de la certificacion, copia del contrato,
planillas de seguridad social y soportes de pago de ARL del periodo
respectivo.

3. Permanencia y Sustitucion del Personal

El personal acreditado debera permanecer durante toda la ejecucion del
convenio de asociacién. Cualquier sustitucion debera ser autorizada por la
Entidad y el Supervisor por oficio o a través de los mecanismos designados
por el Comité Técnico Operativo, previa verificacion de que el nuevo perfil
cuente con calidades iguales o superiores a las del profesional reemplazado.

4. Formacién Académica y Titulos

4.1. \Verificacion de Titulos: La formacion se acreditara mediante
diplomas o actas de grado. Para la clasificacidén de las disciplinas, la
Entidad consultara los Nucleos Basicos del Conocimiento (NBC) en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES).

4.2. Titulos en el Exterior: Los estudios realizados fuera del pais solo
tendran validez legal si cuentan con la respectiva resolucion de
convalidacion u homologacion expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional.

4.3. Requisitos de Ley: El personal debera contar con la tarjeta o
matricula profesional en los casos reglamentados por la ley
colombiana.

5. Compromiso de Vinculacién del Personal

El proponente debera allegar una Carta de Compromiso por cada uno de los
integrantes del equipo de trabajo (profesionales, técnicos o tecndlogos),
debidamente suscrita por el interesado. En dicho documento, el personal
propuesto debera manifestar expresamente:

v Su voluntad e intencion de conformar el equipo de trabajo para la
ejecucion integral del proyecto.

v El cargo o rol especifico que desempefiara dentro de la estructura
operativa.



v El porcentaje de dedicacion asignado al cumplimiento de sus
obligaciones.

Dicha manifestacion debera guardar estricta coherencia con la informacién
detallada en el anexo correspondiente del presente pliego de condiciones. La
ausencia de este documento o la falta de suscripcion por parte del personal
propuesta impedira la validacion del perfil respectivo.

En conclusion, en caso que la ESAL bajo la forma de participacion individual o
plural cumplan con los requisitos anteriormente establecidos, se declarara
HABILITADA, en caso contrario, NO HABILITADA.

4.1.1.1.4. FACTORES DE PONDERACION Y EVALUACION

El proceso de evaluacion se desarrollara en dos fases sucesivas: en primera
instancia, se procedera con la verificacion de los requisitos juridicos,
financieros y técnicos, los cuales ostentan el caracter de habilitantes y deben
ajustarse estrictamente a las exigencias de la presente convocatoria. Superada
dicha etapa, las propuestas habilitadas seran objeto de calificacion y ponderacion
mediante la aplicacién de los factores de seleccion objetiva que se detallan a
continuacién. La evaluacion se realizara sobre un maximo de CIEN (100) puntos,
distribuidos conforme a la siguiente estructura de criterios:

ITEM FACTOR PUNTAJE
1 Formacion y cualificacion en gestion bibliotecaria y 30
desarrollo humano
2 Estrategia de difusién y visibilidad 25
3 Cualificacion del Equipo de trabajo 20
4 | Aportes del 30% en dinero por parte del asociado 25
TOTAL 100

DESCRIPCION DE PONDERACION O PUNTACION POR FACTOR

ITEM 1. FORMACION Y CUALIFICACION EN GESTION BIBLIOTECARIA Y
DESARROLLO HUMANO (30 PUNTOS)

Este factor evaluara el compromiso de la ESAL —independientemente de su forma
de participacion: individual o plural— de presentar un Plan Institucional de
Capacitacion (PIC) orientado al desarrollo de competencias en las siguientes areas
estratégicas: desarrollo comunitario, gestidn bibliotecaria, innovacion en practicas
de fomento de la lectura, escritura y oralidad, gestién de proyectos, habilidades
blandas y duras, u otras vinculadas al objeto del presente proceso.

La asignacion de puntaje se realizara en funcion de la calidad técnica y pertinencia
del plan ofertado, conforme a la siguiente escala de valoracion



Puntaje asignado

Criterio 30 puntos 20 puntos 10 puntos 0 puntos

Inexistencia o falta de
Formulo y se . . claridad técnica en el
i Formulo y se | Formulé y se .
comprometio a comorometio a | comprometic a Plan y en el compromiso
desarrollar durante P P respectivo. La
desarrollar durante | desarrollar durante DOS L
Plan TRES (3) meses el plan documentacion

T TRES (3) meses el plan | (2) meses el plan con .
InstltUC|_c>na_I'de con VEINTE (20) con DIEZ (10) personas | DIEZ (10) personas de la _prese_r_nada no  permite
Capacitacion personas de la identificar de manera

. de la Subsecretaria de | Subsecretaria de .
Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e | Patrimonio, Bibliotecas e precisa las metas,
Patrimonio, Bibliotecas e . , metodologias o] el
Infraestructura Cultural Infraestructura Cultural
Infraestructura Cultural alcance de las

obligaciones

Para la asignacion del puntaje en este factor, el proponente debera allegar el Plan
Institucional de Capacitacion, el cual debe detallar la oferta programatica y el
desglose de sus contenidos tematicos. Asimismo, se requiere la Carta de
Compromiso de Ejecucién, mediante la cual se garantice el desarrollo del plan
durante el término de vigencia del convenio.

Contenido Minimo Obligatorio:

(i) Justificacion que sustenta la necesidad y pertinencia de los temas propuestos en
relacién al objeto del convenio, junto con los desafios actuales del ecosistema
bibliotecarios y de la lectura, escritura y oralidad; (ii) Definicién de los objetivos
(general y especificos) de la formacién orientados al fortalecimiento de las
competencias técnicas (habilidades duras) y transversales (habilidades blandas) de
los participantes; (iii) Malla tematica por los modulos existentes por cada tematica;
(iv) Metodologia de aprendizaje a implementar describiendo las estrategias
pedagogicas que aseguran la transferencia efectiva del conocimiento; (v) poblacion
objetivo (perfiles a capacitar); (vi) Cronograma; (vii) recursos y herramientas
necesarias para le desarrollo de las sesiones; (viii) sistema de evaluacion y
certificacion.

NOTA: El Plan Institucional de Capacitacion debidamente ofertado se constituye en
una obligacion de caracter vinculante y parte integral del convenio. Cualquier
modificacion a su contenido durante la fase de ejecucion debera ser sometida a
consideracion del Comité Técnico Operativo y vigilancia de la supervision o
interventoria del convenio, instancias que podran autorizar ajustes debidamente
motivados, siempre que estos no impliguen un desmedro de las condiciones
técnicas inicialmente pactadas.

ITEM 2. ESTRATEGIA DE DIFUSION Y VISIBILIDAD (25 PUNTOS)

En ese factor se valorara la entrega de un Plan de Difusién, Divulgacion y
Comunicacion ejecutable por parte de los participantes del presente proceso con
dos posibilidades de asignacion de puntaje: VEINTICINCO (25) puntos o CERO (0)
puntos.

\ Descripcion \ Puntaje |




El Plan de Difusion, Divulgacién y Comunicacién debera
consolidarse en un documento técnico que articule una
propuesta conceptual para el despliegue de una estrategia
comunicacional integral. Dicha estrategia debe incluir un
analisis de medios y el aprovechamiento estratégico de redes
sociales y canales alternativos que maximicen la visibilidad de
la oferta de servicios culturales y bibliotecarios del Distrito.

NOTA 1. Autonomia y Alineacién Institucional: La ESAL
garantizara de manera autdbnoma la implementacién de la
estrategia presentada, sin perjuicio de observar estrictamente
las directrices y orientaciones que el organismo contratante
establezca para su ejecucién y armonizacion con la imagen
institucional.

25 puntos

NOTA 2. Especificaciones Técnicas y Criterios de Evaluacion:
La propuesta debera presentarse bajo normas ICONTEC, con
una extension maxima de tres (3) cuartillas, fuente Arial 12 e
interlineado sencillo. La evaluacién técnica se fundamentara
en los siguientes criterios: i) Cumplimiento de la estructura
formal, ii) Coherencia técnica y narrativa, vy iii) Impacto en las
acciones de salvaguardia del patrimonio y la cultura.

El oferente no presento el Plan de Difusion, Divulgacion y
Comunicacion, o lo hizo de manera incompleta, sin las normas
ICONTEC, y demas aspectos requeridos. Asi mismo, aun 0 puntos
presentandolo no suscribié el respectivo Plan y la carta de
Compromiso.

A efectos de la asignacion de puntaje en el presente factor, el proponente debera
aportar el Plan de Difusion, Divulgacion y Comunicacién, el cual debera detallar la
arquitectura de la estrategia y el desglose pormenorizado de sus componentes
tacticos. Dicho documento integrara, de manera obligatoria, el analisis de medios y
el aprovechamiento estratégico de redes sociales y canales alternativos, orientados
a maximizar la visibilidad de la oferta de servicios culturales y bibliotecarios del
Distrito.

Asimismo, sera requisito indispensable la presentacion de la Carta de Compromiso
de Ejecucion, instrumento mediante el cual el interesado garantice la
implementacion efectiva y la suficiencia operativa del plan durante la totalidad del
término de vigencia del convenio.

Contenido Minimo Obligatorio:

Para efectos de evaluacién, el contenido minimo obligatorio para asignar la
puntuacion es: (i) diagndstico; (ii) arquitectura estratégica (objetivos de
comunicacion, concepto creativo central, y la alineacion con la identidad institucional
del Distrito); (iii) Estrategia de medios y canales (plan de gestion del ecosistema



digital, y canales alternativos); (iv) plan de produccién de contenidos con la
descripcion de las piezas graficas y audiovisuales a desarrollar asegurando criterios
de accesibilidad universal; (v) Estrategia de prensa y relaciones publicas con medios
de comunicacion locales y regionales incluyendo la gestién free-press, comunicados
de prensa y atencion a periodistas; (vi) Cronograma de implementacion; (vii) matriz
de indicadores y seguimiento (KPI); y (viii) protocolo de crisis y gestion de marca
permitiendo tener estrategias y lineamientos para el manejo de reputacion
institucional y el cumplimiento estricto del manual de identidad visual de Santiago
de Cali D. E.

NOTA: El Plan de Difusion, Divulgacion y Comunicacion debidamente ofertado
ostenta un caracter vinculante y se integra de pleno derecho al régimen obligacional
del convenio. Cualquier modificacion sustancial a su contenido durante la etapa de
ejecucion debera someterse a la validaciéon del Comité Técnico Operativo y contara
con la estricta vigilancia de la supervisién o interventoria. Dichas instancias podran
autorizar ajustes técnica y juridicamente motivados, siempre que estos no
representen un menoscabo de las condiciones de calidad, alcance y excelencia
inicialmente pactadas.

iTEM 3. CUALIFICACION DEL EQUIPO DE TRABAJO (20 PUNTOS)

Este factor tiene como propdsito incentivar la excelencia técnica del proyecto
mediante la vinculacion de perfiles que superen los requisitos minimos de formacioén
y experiencia establecidos en el componente habilitante. Se otorgara puntaje
adicional a los proponentes que acrediten una mayor cualificacion académica o
trayectoria profesional del equipo de trabajo principal frente al personal minimo
requerido presentado por el interesado.

Para efectos de la asignacion de puntaje, se evaluaran exclusivamente los
siguientes perfiles estratégicos:

N° Cargo Criterio de calificacion Puntaje

FORMACION: Un (1) titulo de posgrado adicional asociado a los
Nucleos Basicos del Conocimiento Administraciéon; Contaduria Publica;
Economia; Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas;
Coordinador (a) | Derecho y afines; Educacion.

1 general del 6 puntos
proyecto EXPERIENCIA: Acreditar una experiencia de DOS (2) afios
ADICIONALES a los acreditados en “PERSONAL MINIMO
REQUERIDO” en el cargo directivo de proyectos en los sectores
culturales, sociales o educativos.

FORMACION COMPLEMENTARIA: Certificaciones de formacion
(diplomados, cursos u otros) en los siguientes temas de manera
disyuntiva: Gestion documental; Formulacién, Evaluacion y Gestion de
proyectos; Gestion de proyectos con Metodologias Agiles; Archivistica 5 puntos
o relacionados que permitan fortalecer el proyecto.

2 Apoyos
administrativos

EXPERIENCIA: No se requiere experiencia adicional.




FORMACION: Un (1) titulo de posgrado relacionado con auditoria,

finanzas actuariales, criminalistica financiera forense, gerencia

tributaria u otros que se relacionen, asociados a los siguientes Nucleos

3 Coordinador (a) | Basicos del Conocimiento: Contaduria Publica; Administracion; 5 puntos
financiero Economia; Derecho y afines.

EXPERIENCIA: Acreditar una experiencia de UN (1) afio de experiencia

en la especialidad relacionada.

FORMACION: Un titulo de pregrado de profesional universitario con los
siguientes Nucleos Basicos del Conocimiento: Disefio; Publicidad y
Afines; o Comunicacion Social, Periodismo y Afines; Artes Plasticas
Coordinador (a) | Visuales y afines; Artes Representativas; Otros Programas Asociados
4 de Produccién | a Bellas Artes; Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines. 4 puntos
Visual
EXPERIENCIA: Acreditar experiencia relacionada adicional superior a
dos (2) afios en direccion de arte, disefio editorial o produccién
audiovisual para proyectos culturales.

PUNTUACION TOTAL DEL FACTOR DE CUALIFICACION 20 puntos

Caracter Adicional: El puntaje aqui previsto solo se asignara a los perfiles que,
habiendo cumplido con los requisitos minimos habilitantes, acreditaran las
condiciones de excelencia descritas en la matriz. En ningun caso el cumplimiento
del requisito minimo otorgara puntaje en este factor.

Acreditacion de Formacion: Los titulos de posgrado se acreditaran mediante copia
del diploma o acta de grado. Para titulos obtenidos en el exterior, se debera adjuntar
la resolucidn de convalidacidon expedida por el Ministerio de Educacion Nacional. En
caso de la formacién complementaria, debera aportar el certificado, el cual no
debera tener un tiempo de formacion inferior a 40 horas para cursos y de 80 horas
para diplomados.

Acreditacidn de Experiencia: La experiencia adicional se contabilizara a partir de
certificaciones laborales o de contratos que detallan claramente el objeto, las
funciones, la fecha de inicio y la fecha de terminacién.

Evaluacion de Apoyos Administrativos: Para el perfil de Apoyo Administrativo, el
puntaje es individual (2,5 puntos por cada persona que cumple el criterio). Si el
proponente solo acredita la excelencia en uno de los dos apoyos, solo se le
asignaran 2,5 puntos.

Clave Personal y Vinculacion: El personal postulado para la obtencion de puntaje
se considera "Clave Personal". Por lo tanto, su vinculacion es obligatoria para la
ejecucion del convenio. Cualquier solicitud de cambio debera ser autorizada por la
supervision y el nuevo perfil debera acreditar condiciones iguales o superiores para
mantener la calidad técnica de la oferta.

iTEM 4. APORTES EN DINERO DEL 30% O MAS CON RELACION AL VALOR
DEL CONVENIO POR PARTE DEL ASOCIADO (20 PUNTOS)



Este factor tiene como propdsito incentivar la capacidad de cofinanciacion vy el
compromiso economico del proponente con el objeto del convenio. Se otorgara
puntaje adicional a la ESAL que, en ejercicio de su autonomia y capacidad
financiera, ofrezca un aporte de contrapartida en dinero que supere los minimos
establecidos en la convocatoria, bajo los siguientes parametros:

Criterio de ofrecimiento P.untaje
asignable
El proponente ofrece un aporte en dinero igual o superior al treinta por ciento 20 puntos

(30%) del valor total de los aportes realizados por el Distrito.

El proponente ofrece un aporte en dinero superior al veinte por ciento (20%)
y menor al treinta por ciento (30%) del valor total de los aportes realizados 10 puntos
por el Distrito.

El proponente ofrece un aporte en dinero igual o superior al veinte por ciento
(10%) y menor al veinte por ciento (20%) del valor total de los aportes 5 puntos
realizados por el Distrito.

El proponente ofrece un aporte en dinero inferior al veinte por ciento (10%)

del valor total de los aportes realizados por el Distrito. 0 puntos

Base de Calculo: El porcentaje se calculara tomando como base el valor total de los
recursos aportados por el Distrito de Santiago de Cali para la ejecucion del
convenio.

Instrumento de Acreditacién: Para la asignacion de este puntaje, el proponente
debera consignar expresamente el valor del aporte en la celda destinada para tal fin
en el anexo correspondiente a la Propuesta de Contrapartida. Adicionalmente,
debera adjuntar la Certificacion Bancaria y la Certificacion de Disponibilidad
debidamente suscrita por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o Contador
Publico.

Caracter Vinculante: El ofrecimiento realizado para la obtencion de puntaje se
considera una obligacion ineludible del ASOCIADO. En consecuencia, dicho valor
se integrara al presupuesto total del proyecto y su transferencia a la cuenta
exclusiva del convenio sera requisito previo para el inicio de las actividades o segun
lo determine el Comité Técnico Operativo.

Indivisibilidad del Puntaje: El puntaje se asignara de manera integra a quien cumpla
con el rango establecido. No se realizaran prorrateos ni asignaciones
proporcionales fuera de los rangos definidos en la tabla anterior.

REGIMEN DE EVALUACION, EXCEPCION A LA COMPETENCIA Y CRITERIOS
DE DESEMPATE

La Alcaldia de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura, en estricta observancia del
Articulo 4 del Decreto 092 de 2017, procedera con la evaluacion de las ofertas
mediante la verificacion de los requisitos habilitantes (Capacidad Juridica, Objeto



Social y Experiencia Especifica) y la calificacion de los factores de ponderacion
(Capacidad del Personal y demas criterios técnicos) definidos en la presente
convocatoria.

Criterios de Desempate y Selecciéon en Supuestos de Pluralidad de Ofertas con
Aporte = 30%

En el evento en que dos (2) o mas proponentes acrediten aportes en dinero iguales
o superiores al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, y con el fin de
garantizar la seleccidn objetiva, el Distrito aplicara los siguientes criterios de
desempate en forma sucesiva, excluyente y en el orden de prelaciéon que se
detalla a continuacion:

1. Internacionalizacion y Cooperacion Estratégica: Se seleccionara al
proponente que demuestre la vigencia de convenios de cooperacion bilateral
o multilateral con universidades, centros de investigacion, organismos del
sector publico nacional o entidades de cooperacion internacional, cuyo objeto
facilite la internacionalizacién de los servicios culturales y bibliotecarios, asi
como el desarrollo de una perspectiva global en los agentes del ecosistema
LEO.

2. Trayectoria Especializada en Operacion Bibliotecaria: De persistir el
empate, se optara por el oferente que certifique la mayor trayectoria (medida
en tiempo de ejecucion) en la operacién, administracion y fortalecimiento de
Centros Culturales, Bibliotecas Comunitarias o Bibliotecas Publicas.

3. Capacidad de Generacion de Empleo: En ultima instancia, se seleccionara
a la entidad que demuestre el mayor numero de personal vinculado mediante
contrato laboral o prestacion de servicios para el funcionamiento permanente
de la organizacion al momento de la presentacién de la oferta.

4.1.1.1.5. CAUSALES TECNICAS DE DESEMPATE

En el evento de persistir el empate tras la aplicacion sucesiva de los criterios de
seleccidon objetiva descritos en el numeral anterior, la Secretaria de Cultura dara
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015 y el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en el puntaje total de dos o mas ofertas en
procesos de contratacion financiados con recursos publicos —sin importar el
régimen aplicable a la entidad estatal o si se trata de patrimonios autonomos
constituidos por entidades estatales—, Santiago de Cali D.E. a través de la
Secretaria de Cultura aplicara, en orden sucesivo y excluyente, las siguientes reglas
de desempate, respetando los compromisos internacionales vigentes:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios de origen nacional frente a la de bienes
0 servicios extranjeros.



Preferir la propuesta presentada por una mujer cabeza de familia, por mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, o por una persona juridica en la que ellas
participen mayoritariamente; igualmente, la de un proponente plural integrado
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o
personas juridicas en las que participen mayoritariamente.

Preferir la propuesta del oferente que acredite, en los términos de la ley, que al
menos el 10% de su ndbmina corresponde a personas con discapacidad segun
la Ley 361 de 1997. En proponentes plurales, el integrante que cumpla esta
condicion debe tener al menos el 25% de participacion y aportar minimo el 25%
de la experiencia acreditada.

. Preferir la propuesta del oferente que demuestre mayor vinculacion de

personas mayores que no sean beneficiarias de pensién de vejez, familiar o de
sobrevivientes y que ya cumplieron la edad legal para pensionarse.

Preferir la propuesta del oferente que acredite, en los términos de la ley, que
por lo menos el 10% de su ndmina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, RROM o gitana.

Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion, o de personas juridicas en las que participen
mayoritariamente; o la de un proponente plural conformado por personas en
proceso de reincorporacion y/o personas juridicas con participacion mayoritaria
de estas.

Preferir la oferta de un proponente plural siempre que: (a) incluya al menos una
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica con participacidon mayoritaria de estas,
con participacion minima del 25%; (b) dicha integrante o persona juridica
aporte al menos el 25% de la experiencia acreditada; y (c) ni estas personas ni
sus sociedades, accionistas, socios o representantes legales sean empleados,
socios 0 accionistas de los demas miembros del proponente plural.

Preferir la oferta presentada por MiPymes, cooperativas o asociaciones
mutuales; o por un proponente plural constituido por estas.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural conformado por micro y/o
pequeias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

10.Preferir al oferente que demuestre, con estados financieros o informacién

11.

contable a 31 de diciembre del afio anterior, que al menos el 25% de sus pagos
de proveeduria del afo previo se realizaron a MiPymes, cooperativas o
asociaciones mutuales; o la oferta de un proponente plural siempre que: (a)
esté integrado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual con
participacion minima del 25%; (b) esta aporte al menos el 25% de la
experiencia acreditada; y (c) ni dicha MIPYME, cooperativa o asociaciéon mutual
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los demas integrantes del proponente plural.

Preferir a las empresas reconocidas como Sociedades de Beneficio e Interés
Colectivo (BIC) dentro del segmento MiPymes.

12.En caso de persistir el empate, la Secretaria de Cultura del Distrito Especial de

Santiago de Cali, utilizara el siguiente método aleatorio electrénico que habla
el ANEXO 4. FACTOR ALEATORIO DE DESEMPATE.



Adicionalmente a lo anterior, se deberan tener en cuenta los paragrafos
mencionados en la Ley. En consecuencia, y por ultima medida se seleccionara la
oferta que haya sido presentada primero en el tiempo, tomando como referencia
oficial la fecha y hora de radicacion registradas en la plataforma SECOP Il (o el
medio de recepcion oficial definido para el proceso).

4.2. CONDICIONES GENERALES

4.2.1. EXCLUSION DEL VINCULO LABORAL

Se declara y queda expresamente establecido que la suscripcion y ejecucion del
presente CONVENIO DE ASOCIACION, de ninguna manera constituye, implica o
puede interpretarse como generadora de una relacion laboral, contractual laboral,
ni de cualquier vinculo de caracter subordinado o dependiente entre EL ASOCIADO
y SANTIAGO DE CALI D. E. - SECRETARIA DE CULTURA.

En consecuencia, y como efecto directo de lo anterior, se precisa que todo el
personal que el ASOCIADO, en uso de su autonomia y bajo su exclusiva
responsabilidad, vincule para el cumplimiento de los objetivos del presente
CONVENIO, no adquirira derecho alguno a exigir, ni le seran reconocidas ni
pagadas por parte del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI -
SECRETARIA DE CULTURA, prestaciones sociales, indemnizaciones,
bonificaciones, cesantias, aportes parafiscales, ni cualquier otra acreencia,
beneficio o contraprestacion de origen, naturaleza o fundamento laboral.

Las obligaciones de la SECRETARIA DE CULTURA, en su calidad de entidad co-
convenente, se circunscriben de manera exclusiva y excluyente a la ejecucion de
los desembolsos financieros que de manera expresa, determinada y puntual se
pactan en las clausulas del presente instrumento, sin que de su actuacién pueda
derivarse responsabilidad alguna de tipo laboral, ni solidaria, ni subsidiaria, por las
relaciones que el ASOCIADO establezca con terceros para la ejecucion del objeto
convenido.

4.2.2. INDEMNIDAD

El ASOCIADO asume plenamente y sin reservas la obligacion de indemnizar al
Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura, por cualquier dafo o perjuicio
que se derive directa o indirectamente del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones establecidas en el presente Convenio Interadministrativo, o de la
violacion de las normas legales aplicables. Esta responsabilidad se extiende a la
reparacion integral de los perjuicios materiales e inmateriales que pudieren
ocasionarse.

Asimismo, el ASOCIADO se obliga a mantener en estado de indemnidad al Distrito
de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura, frente a cualquier reclamacion, accion
o demanda que formule un tercero, como consecuencia de las actividades,



omisiones o actuaciones derivadas de la ejecucion del presente convenio, hasta por
el monto total del dafno efectivamente causado. Esta obligacién de indemnidad
incluira todos los gastos en que incurra la entidad, tales como costas judiciales,
honorarios de abogados, peritazgos y cualquier otro desembolso razonablemente
necesario para su defensa.

De manera especifica, el ASOCIADO mantendra indemne al Distrito de Santiago de
Cali — Secretaria de Cultura frente a cualquier obligacion de naturaleza laboral,
provisional, de seguridad social o afin, que surja con ocasion del incumplimiento de
los deberes legales o contractuales asumidos por el ASOCIADO respecto del
personal, subordinados, contratistas o terceros que intervengan en la ejecucion de
las obligaciones derivadas del presente instrumento.

Una vez que el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Cultura tenga
conocimiento de cualquier reclamacién o acciéon en su contra relacionada con el
objeto del presente convenio, lo notificara de manera inmediata y por escrito al
ASOCIADO, a fin de que éste asuma directamente la defensa técnica y juridica, ya
sea por via judicial o extrajudicial, en los términos y plazos que establece la ley. La
entidad podra, en todo caso, intervenir coadyuvando en dicha defensa cuando lo
considere necesario para la proteccion del interés publico.

Queda expresamente pactado que la presente clausula subsistira a la terminacién
o extincion del convenio, respecto de los hechos generadores de responsabilidad
ocurridos durante su vigencia.

4.2.3. ADJUDICACION

El presente proceso de seleccion, convocado bajo la modalidad competitiva de
contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de reconocida idoneidad
reglamentada por el Decreto 092 de 2017, se adjudicara de manera integral a la
entidad que, habiendo presentado una propuesta habil conforme a los criterios
exigidos, alcance el primer orden de elegibilidad con base en los puntajes obtenidos
en la evaluacion, de acuerdo con lo establecido en el pliego de condiciones.

En ese sentido, se efectuara a favor de la propuesta conforme a los procedimientos
establecidos en el articulo 5 del mencionado Decreto, la cual tendra lugar en la fecha
estipulada en el cronograma del proceso, una vez venza el término previsto para la
presentacion de observaciones a los informes de evaluacion. No obstante,
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE CULTURA, por
razones justificadas de eficiencia del procedimiento, podra prorrogar dicho término
antes de su vencimiento, hasta por un periodo equivalente a la mitad del inicialmente
fijado.

El acto administrativo de adjudicacion se materializara mediante Resolucion
motivada, la cual sera notificada al adjudicatario y comunicada a los demas
proponentes mediante el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP-



garantizando el principio de publicidad, y surtira efectos de cosa juzgada
administrativa, resultando por tanto irrevocable y obligatorio para las partes:
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - SECRETARIA DE CULTURA vy el
adjudicatario. No obstante, esta irrevocabilidad cedera unicamente en los eventos
excepcionales en que, con posterioridad a la adjudicacion y con anterioridad a la
suscripcién del contrato, se acredite de manera fehaciente: (i) la sobreveniencia de
una causal de inhabilidad o incompatibilidad legal; o (ii) que el acto adjudicatorio se
obtuvo mediante medios ilicitos o fraudulentos. En tales hipodtesis, el acto sera
revocado de conformidad con la normativa aplicable.

En el evento en que la adjudicacion recaiga sobre una propuesta cuyo precio no se
ajuste a las condiciones razonables del mercado y dicha anomalia no hubiere sido
detectable durante las etapas de evaluacion, el contratista asumira de manera
exclusiva e intransferible todos los riesgos, costos y consecuencias que se deriven
de dicha circunstancia. En tal virtud, SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL -
SECRETARIA DE CULTURA no aceptara reclamo alguno relacionado con esta
causal.

La adjudicacion del presente proceso se realizara en estricta consonancia con los
principios rectores de la funcion administrativa y de la contratacién estatal, con
especial énfasis en los principios de economia, transparencia y responsabilidad
fiscal, asi como los de seleccion objetiva, igualdad, moralidad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y equilibrio contractual, garantizando la optimizacion de los
recursos publicos.

4.2.4. FIRMA DEL CONTRATO

El convenio objeto del presente proceso debera suscribirse dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion de la Resolucion de Adjudicacion. Para tal
efecto, la Entidad Sin Animo de Lucro -ESAL- seleccionada debera suscribir el
convenio de manera electronica mediante el Sistema Electrénico para la
Contrataciéon Publica (SECOP Il). En el evento de que el adjudicatario sea una Unién
Temporal o Consorcio, este plazo podra ser ampliado de manera prudencial por la
Entidad, previa solicitud motivada que acredite la necesidad de la prorroga.

Si por causa no imputable a la Entidad no pudiere llevarse a cabo la suscripcion del
contrato dentro del periodo de validez original de la propuesta, la ESAL
seleccionada tendra la obligacion ineludible de acreditar, a su costa, la extensién de
la vigencia de todas las garantias que amparan su oferta, en especial la pdliza de
seriedad de la propuesta, por un término igual a la mitad del inicialmente fijado o por
el tiempo estrictamente necesario para la perfeccion del contrato, lo que sea mayor.
Dicha modificacion debera anexarse al expediente contractual antes de la firma.

4.2.5. RENUENCIA DEL OFERENTE FAVORECIDO



Sila ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO seleccionada dentro del presente
proceso no suscribe el contrato en el término previsto, se hara efectiva, a favor de
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL — SECRETARIA DE CULTURA, y a
titulo de sancién, la garantia de seriedad de la oferta, sin perjuicio de las acciones
legales a que haya lugar para el reconocimiento de los perjuicios ocasionados y no
amparados por dicha garantia.

En este evento, SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL — SECRETARIA DE
CULTURA podra adjudicar el contrato, dentro de los quince (15) dias siguientes, al
proponente que hubiere obtenido el segundo lugar en el orden de elegibilidad,
siempre que su propuesta resulte igualmente favorable para la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

4.2.6. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y
EJECUCION

El presente CONVENIO se perfecciona juridicamente mediante el acuerdo mutuo
de las partes sobre su objeto, plazo y valor, y mediante su suscripcién formal, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Para su plena
ejecucion y produccion de efectos obligacionales, se requerira de manera previa e
indispensable: i) el registro presupuestal correspondiente por parte de la entidad, y
ii) la constitucién y posterior aprobacion por parte del Distrito de Santiago de Cali —
Secretaria de Cultura de la garantia a cargo del ASOCIADO.

PARAGRAFO |. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. El presente CONVENIO sera
objeto de publicacion integra en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
— SECORP Il, en cumplimiento del marco normativo de transparencia y acceso a la
informacion publica, especialmente lo previsto en el articulo 3 de la Ley 1150 de
2007, la Ley 1712 de 2014, y los Decretos 4170 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
Decreto 1083 de 2015.

En tal virtud, y dado que Colombia Compra Eficiente administra el SECOP Il como
la plataforma transaccional oficial para la gestion electronica de los procesos de
contratacién publica, se establece que, con arreglo a la Ley 527 de 1999 y sus
normas complementarias, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de
actos administrativos, la suscripcion del presente CONVENIO, y en general todos
los actos derivados de las etapas precontractual, contractual y poscontractual,
tendran lugar y produciran sus plenos efectos juridicos a través de dicha plataforma.
Consecuentemente, todos los documentos integrantes del proceso, publicados o
generados en el SECOP |Il, se consideraran parte integrante, auténtica y
complementaria del presente CONVENIO, gozando de plena validez y eficacia
probatoria.

4.2.7. ANALISIS DE RIESGOS

SANTIAGO DE CALI D. E. — SECRETARIA DE CULTURA, en atencién a los
principios de planeacion, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion



estatal, realizd el analisis integral de los riesgos previsibles que pueden
materializarse durante las diferentes etapas del presente convenio. Dichos riesgos
han sido identificados, clasificados, valorados y organizados en el anexo técnico
denominado “Matriz de Riesgos”, documento que hace parte integral del proceso
y constituye la referencia oficial para la gestién preventiva y correctiva de los riesgos
contractuales.

NOTA: Se deja constancia de que la citada Matriz de Riesgos fue elaborada en
estricta observancia de las disposiciones contenidas en la Ley 1150 de 2007 vy el
Decreto 1082 de 2015, asi como de los lineamientos establecidos en el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente, y las recomendaciones formuladas en el
Documento CONPES 3714 de 2011 sobre gestion del riesgo para contratacion
publica.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Cultura ha adoptado un enfoque de
gestion integral del riesgo que comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

1. Identificacion y caracterizacion de riesgos asociados a la planeacion,
ejecucion, seguimiento y cierre del convenio.

2. Valoracion cualitativa y/o cuantitativa de la probabilidad de ocurrencia y
del impacto potencial sobre el cumplimiento del objeto contractual.

3. Asignacion de responsables y definicion de la forma de asuncién del
riesgo, de conformidad con los principios de equilibrio econémico y
distribucion objetiva del riesgo.

4. Diseio de medidas de mitigacion, prevencion, transferencia y
contingencia, orientadas a garantizar la continuidad operativa del proyecto
y la correcta utilizacién de los recursos publicos.

5. Seguimiento y actualizaciéon peridédica durante la fase de ejecucion, bajo
la supervision de la entidad y conforme a las recomendaciones del Comité
Técnico Operativo.

La Matriz de Riesgos, en consecuencia, constituye el instrumento técnico mediante
el cual las partes orientaran sus actuaciones preventivas y correctivas, asegurando

la adecuada gestion de posibles eventos que puedan afectar la satisfaccion del
interés publico y el cumplimiento oportuno del objeto contractual.

4.2.8. AMPAROS EXIGIBLES

4.2.8.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA



El presente proceso debera cubrir los riesgos derivados de sucesos previos al
perfeccionamiento e inicio a la ejecucion del contrato mediante una garantia de
seriedad de la oferta constituida a costa del ASOCIADO a favor de SANTIAGO DE
CALI D. E. — SECRETARIA DE CULTURA, NIT 890.399.011-3, conforme a los
términos y condiciones expuestos en los estudios y documentos previos desde el
componente juridico y en correspondencia al articulo 2.2.1.2.3.1.6. del Decreto 1082
de 2015, y cubrira los perjuicios y sanciones derivados del incumplimiento de la
oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacidn o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que
tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de
las ofertas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Cuando la propuesta sea presentada bajo la modalidad de consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, la pdliza de garantia debera emitirse a
nombre de la figura asociativa correspondiente, con indicacion expresa de cada uno
de sus integrantes —no a nombre de sus representantes legales—, y debera
consignar con claridad que sera exigible por la totalidad de su valor ante el
incumplimiento, total o parcial, de cualquiera de los miembros del grupo ofertante.
Asimismo, en dicha pdliza debera especificarse el porcentaje de participacién de
cada integrante, de conformidad con lo establecido en el acta de constitucidon
respectiva.

En todo caso, el pago de la garantia, en el evento de hacerse exigible, tendra el
caracter de sancion contractual, sin que ello implique menoscabo alguno del
derecho que asiste a SANTIAGO DE CALI D. E. — SECRETARIA DE CULTURA
para exigir, por los medios legalmente reconocidos en la Republica de Colombia, la
indemnizacion integral de los perjuicios que, con motivo de dicho incumplimiento,
se le hayan ocasionado o pudieren llegar a ocasionarse.

Tratandose de garantias bancarias, éstas deberan incluir de manera imperativa la
siguiente clausula de pagabilidad: “La presente garantia sera pagada por el garante
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha del acto administrativo que
declare el incumplimiento del oferente”.

Adicionalmente, se debera aportar el correo electrénico institucional del banco
emisor, mediante el cual pueda verificarse de manera fehaciente la siguiente
informacion: beneficiario, valor, fecha de expedicion y vigencia del documento. La



omision en el suministro de estos datos, o su entrega parcial, conllevara el
RECHAZO INMEDIATO de la propuesta.

De igual modo, en el caso de garantias bancarias, contratos de seguro de
cumplimiento (podlizas de seguros) o patrimonios auténomos constituidos como
garantia, éstos deberan permitir la verificacion en linea o a través de Internet, con
el propdsito de constatar su validez, idoneidad y suficiencia, asi como contar con un
punto de contacto telefénico o virtual, disponible en idioma castellano, para absolver
cualquier consulta o requerimiento relacionado con su contenido y vigencia.

Cabe destacar que la falta de presentacion de la garantia que ampare la propuesta,
por parte de la Entidad Sin Animo de Lucro ofertante, no sera subsanable y se
constituira en causal de rechazo, conforme a lo dispuesto en el paragrafo 3° del
articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

Finalmente, SANTIAGO DE CALI D. E. - SECRETARIA DE CULTURA se reserva
expresamente el derecho de requerir toda la documentacion complementaria que
estime necesaria, hasta lograr la plena correspondencia de la garantia presentada
con las disposiciones normativas vigentes aplicables a la contratacion estatal.

4.2.8.2. GARANTIAS EXIGIBLES

El ASOCIADO debera constituir a favor de SANTIAGO DE CALI DISTRITO
ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS - SECRETARIA DE CULTURA, las garantias admisibles
contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
que cumplan con los criterios de suficiencia en la cobertura del riesgo, como se
describen a continuacion:

p Cobertura Asegurado /
s Descripcion Estimacion Vigencia Beneficiarios
Este amparo deberd garantizar los perjuicios que se
deriven por: (i) El incumplimiento total o parcial del . .
convenio; (ii) EI cumplimiento tardio o defectuoso del 20% del Plazo Qel Santiago de Call
e . . L ; convenio y D.E. -
Cumplimiento mismo cuando el incumplimiento sea imputable al valor del SEIS (6) Secretaria de
asociado, y (iii) EI pago del valor de multas y de la clausula convenio A
meses mas Cultura

penal pecuniaria; en los términos del numeral 3 del articulo
2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015.

Este amparo deberd cubrir a Santiago de Cali D. E. —

Secretaria de Cultura de los perjuicios ocasionados por el 10% del Plazo del Santiago de Cali

Pago de salarios,
prestaciones

sociales legales e incumplimiento de las obligaciones laborales del asociado valor del convenio y Distrito Especial
; M derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ) TRES (3) — Secretaria de
indemnizaciones ) 9 - o convenio = .
laborales ejecucion del convenio en los términos del numeral 4 del afios mas Cultura
art 2.2.1.2.3.1.7 del decreto 1082 de 2015
Este amparo debera cubrir a la Entidad Estatal por los 20% del Plazo del Santiago de Cali
Calidad del servicio perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio valor del convenio y Distrito Especial
prestado, en los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.15 del convenio SEIS (6) — Secretaria de
Decreto 1082 de 2015 meses mas Cultura
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - Santiago de Cali
- SECRETARIA DE CULTURA, en su caracter de entidad Durante el Distrito Especial
Responsabilidad publica del presente convenio de asociacion, debera periodo de — Secretaria de
Civil quedar amparada contra toda reclamacién de | 400 SMMLV ejecucion del Cultura,
Extracontractual responsabilidad extracontractual que pueda derivarse de convenio Asociado y

las actuaciones, hechos u omisiones imputables a su Terceros
Asociado, asi _como a cualquier tercero autorizado Afectados




Cobertura Asegurado /

Descripcién Estimacién Vigencia Beneficiarios

(subcontratistas, cooperantes, entre otros) que éste

involucre en la ejecucién del objeto convenido. Para

garantizar dicho amparo, el asociado debera cumplir con
los siguiente:

Garantia

i. Incluir a la Entidad Estatal como asegurada en la
poliza de responsabilidad civil extracontractual que
suscriba para cubrir su propia actuacion, extendiendo
expresamente la cobertura para incluir los perjuicios
que puedan generarse por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus subcontratistas autorizados; o,

ii. Acreditar que cada subcontratista autorizado cuenta
con una poliza propia de responsabilidad civil
extracontractual, en la cual la Entidad Estacional
figure como asegurada.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe
cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafia de seguros
debe expedir el amparo en la modalidad de
ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro
no puede establecer términos para presentar la
reclamacion, inferiores a los términos de prescripcién
previstos en la ley para la accién de responsabilidad
correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista
deben tener la calidad de asegurado respecto de los
dafios producidos por el contratista con ocasién de la
ejecucion del contrato amparado, y seran
beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los
terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. ElI amparo de responsabilidad civil
extracontractual debe contener:

3.1. Cobertura basica de predios, labores y
operaciones

3.2. Cobertura expresa de perjuicios por dafio
emergente y lucro cesante

3.3. Cobertura expresa de perjuicios extra
patrimoniales

3.4. Cobertura expresa de la responsabilidad
surgida por actos de contratistas 'y
subcontratistas, salvo que el subcontratista
tenga su propio seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos amparos aqui
requeridos.

3.5. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.6. Cobertura expresa de vehiculos propios y no
propios

A continuacion, se describen cada una de las garantias:

1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Este amparo estara destinado a caucionar el
cumplimiento cabal, oportuno y satisfactorio de todas y cada una de las
obligaciones que dimanan del presente negocio juridico. La cuantia de dicha
garantia sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del convenio,
y su vigencia debera ser concomitante con el plazo de ejecucién del mismo,
extendiéndose por un término adicional de seis (6) meses contados a partir de su
terminacion.



2. GARANTIA DE PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES
E INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo debera constituirse por una
suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato. Su vigencia
se extendera por el término de ejecucion del negocio juridico y se prolongara por
tres (3) afos mas, contados a partir de la terminacion del mismo, con el fin de
salvaguardar a la Entidad Estatal frente a eventuales reclamaciones de indole
laboral derivadas del personal vinculado por el contratista.

3. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo tiene por objeto resarcir
a la Entidad Estatal por los perjuicios que se deriven de la deficiente calidad del
servicio prestado. El valor de esta garantia sera del veinte por ciento (20%) del
valor total del contrato y su vigencia sera la del contrato y SEIS (6) meses mas.

4. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Este amparo cubre la
responsabilidad civil extracontractual que eventualmente pueda comprometer a
la Entidad Estatal como consecuencia de las actuaciones, hechos u omisiones
imputables al contratista y/o a los subcontratistas autorizados debera encontrarse
debidamente amparada. Para tal efecto, el contratista constituira y mantendra
vigente una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra a la Entidad
—en calidad de asegurada y beneficiaria— frente a reclamaciones de terceros
por los perjuicios que se deriven de tales actuaciones, hechos u omisiones.

La cobertura debera extenderse, de manera expresa, a los riesgos provenientes
de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados. En
caso de no contemplarse dicha extension en la péliza del contratista, este debera
acreditar que cada subcontratista cuenta con un seguro propio de
responsabilidad civil extracontractual con el mismo objeto y alcance, en el cual la
Entidad figure igualmente como asegurada y beneficiaria.

El valor asegurado que ampara la responsabilidad civil extracontractual para este
proceso corresponde a los estimados en el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto
1082 de 2015, el cual no debera ser inferior a:

a) Doscientos (200) SMMLV en caso que el valor del convenio sea inferior o
igual a mil quinientos (1.500) SMMLV.

b) Trescientos (300) SMMLV en caso que el valor del convenio sea superior a
mil quinientos (1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500)
SMMLV.

c) Cuatrocientos (400) SMMLYV en caso que el valor del convenio sea superior
a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000)
SMMLV.

d) Quinientos (500) SMMLYV en caso que el valor del convenio sea superior a
cinco mil (5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.



e) El cinco por ciento (5%) del valor del convenio cuando éste sea superior a
diez mil (10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado debe ser
maximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLYV.

La vigencia de la referida garantia debera ser concomitante con el plazo de
ejecucion del convenio, extendiéndose indefectiblemente a las prorrogas o
adiciones que se suscriban, con el proposito de asegurar la cobertura
ininterrumpida de los riesgos amparados durante toda la vigencia del negocio
juridico.

El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes
requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debe expedir el amparo en
la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacion, inferiores a los términos de
prescripcidon previstos en la ley para la accidn de responsabilidad
correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de
asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasion de la
ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal
como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del
contratista o sus subcontratistas.

3. Amparos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe contener
ademas de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, minimo los
siguientes amparos:

3.1. Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

3.2. Cobertura expresa de perjuicios extramatrimoniales.

3.3. Cobertura expresa de la responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista tenga su propio seguro de
responsabilidad extracontractual, con los mismos amparos aqui requeridos.

3.4. Cobertura expresa de amparo patronal.

3.5. Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

En el evento en que el valor asegurado de la garantia se vea disminuido como
consecuencia de la ocurrencia de uno o varios siniestros, la ESAL estara obligada
a restituir de manera inmediata el monto inicialmente amparado, a fin de

mantener integra la cobertura de la garantia en los términos y condiciones
exigidos por la Entidad, sin interrupcién ni menoscabo de los riesgos asegurados.



El ASOCIADO debera constituir y presentar, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion del presente convenio de asociacion, las garantias
previamente sefaladas, en los términos y condiciones establecidos, a favor de
SANTIAGO DE CALlI DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS — SECRETARIA DE CULTURA,
acompanadas del respectivo comprobante de pago de las primas correspondientes
a los riesgos amparados. El cumplimiento oportuno e integro de esta obligacién
constituye requisito de estricto acatamiento, en la medida en que de ello depende
el perfeccionamiento del convenio y el inicio de su ejecucion.

EI ASOCIADO se obliga a mantener vigentes, en todo momento y durante los plazos
previstos, cada una de las garantias constituidas, so pena de que la Entidad Estatal
contratante haga efectiva la clausula penal compensatoria prevista en el presente
convenio, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

En el evento en que la entidad aseguradora que haya expedido las garantias sea
objeto de intervencion por parte del Gobierno Nacional o de autoridad competente,
y como consecuencia de ello se genere incertidumbre respecto del pago efectivo de
los riesgos asegurados a favor del Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de
Cultura, el ASOCIADO debera, de manera inmediata, constituir y presentar nuevas
garantias que sustituyan aquellas expedidas por la entidad intervenida,
garantizando en todo caso la continuidad de los amparos.

Cuando se otorguen prorrogas al plazo de ejecucién del CONVENIO, el ASOCIADO
debera prorrogar, en igual término, la vigencia de las garantias correspondientes a
los riesgos amparados, dentro del plazo que para tal efecto fije el Distrito de
Santiago de Cali — Secretaria de Cultura. De igual manera, en caso de que el valor
del CONVENIO sea adicionado, el ASOCIADO debera incrementar el valor
asegurado de las garantias en la misma proporcion de la adicion, y presentar las
respectivas modificaciones dentro del término que determine la Entidad.

Las garantias constituidas podran hacerse efectivas de manera inmediata ante el
incumplimiento de las obligaciones derivadas del CONVENIO, cuando dicho
incumplimiento no se encuentre debidamente justificado ni haya sido aceptado por
el supervisor designado.

4.2.9. LIQUIDACION

La liquidacion del presente CONVENIO DE ASOCIACION se llevara a cabo bajo los
parametros establecidos en el articulo 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, y el
articulo 32 de la Ley 1508 de 2012.

La liquidacion por mutuo acuerdo se efectuara dentro de los SEIS (6) meses
siguientes a la fecha de terminacién del plazo de ejecucion del Convenio de



Asociacion. En aquellos casos en que EL ASOCIADO no se presente a la liquidacion
previa notificacion o convocatoria que haga LA ENTIDAD ESTATAL o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, LA ENTIDAD ESTATAL tendra la facultad
de liquidar en forma unilateral dentro de los DOS (2) meses siguientes al
vencimiento del término para la liquidacion bilateral, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

4.2.10. CESION DEL CONVENIO

El presente CONVENIO DE ASOCIACION se celebra en razén de la idoneidad
técnica, operativa y juridica especifica de EL ASOCIADO, reconocida por
SANTIAGO DE CALI D. E. - SECRETARIA DE CULTURA. En consecuencia, se
prohibe de manera absoluta a EL ASOCIADO ceder, transferir, delegar o transmitir,
total o parcialmente, sus derechos, obligaciones o su posicion contractual a
cualquier tercero, sin el consentimiento previo, expreso, escrito y formal del
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI — SECRETARIA DE CULTURA.

Cualquier acto de cesidon que se intente sin cumplir este requisito sera nulo de pleno
derecho y constituira una causal grave de incumplimiento, dando lugar a la
terminacion unilateral del CONVENIO por parte de la ENTIDAD ESTATAL, sin
perjuicio de las demas acciones legales a que hubiere lugar.

4.211. CESION DE DERECHOS ECONOMICOS

Para la cesion de derechos econdmicos entendido como la transferencia
unicamente del derecho a percibir un pago derivado de la ejecucién contractual, sin
que ello altere sus obligaciones frente a la entidad publica, acto que juridicamente
se rige primordialmente por el Derecho Privado (Cddigo Civil y Cddigo de
Comercio), en virtud de la remisién que hace el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.
Segun la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1 de diciembre de 2011, este
es un acto por el cual un acreedor transfiere su derecho personal a un tercero. En
la contratacién estatal, Colombia Compra Eficiente ha precisado en el Concepto
420171400004797 de 2018 que, al no existir una regulacion expresa en el Estatuto
General de Contratacion, se aplican las reglas de la cesion de créditos. Para que
esta sea oponible a la entidad estatal (el deudor), es indispensable la notificacién o
la aceptacion expresa de la misma, momento a partir del cual la entidad queda
obligada a pagar al cesionario y no al contratista original, siempre que se cumplan
las condiciones de ejecucion que hacen exigible la obligacion.

Por el contrario, la cesion del contrato estatal es una figura mucho mas restrictiva y
regulada por el articulo 41 de la Ley 80 de 1993. Esta operacién conlleva la
transferencia de la posicién contractual completa, es decir, de todos los derechos,
deberes y obligaciones del contratista. Su validez esta supeditada obligatoriamente
a la autorizacion previa y escrita de la entidad contratante, la cual debe verificar que



el nuevo contratista cumpla con las mismas calidades técnicas, financieras y legales
que el cedente.

En todo caso, el tramite de cualquiera de las modalidades de cesion aqui descritas
debera sujetarse estrictamente a los lineamientos, protocolos y procedimientos
dispuestos por la Alcaldia de Santiago de Cali, los cuales seran comunicados
oficialmente mediante circulares o los mecanismos institucionales que para tal
efecto se determinen.

4.2.12. VIGILANCIA CONTRACTUAL

El presente convenio de asociacion estara sometido a supervision y/o interventoria
integral, de conformidad con el régimen general de la contratacion publica y las
disposiciones que lo desarrollan, en especial la Ley 80 de 1993 y sus
modificaciones, la Ley 1150 de 2007 y sus modificaciones, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 y sus modificaciones, la Ley 1474 de 2011, la Ley
1882 de 2018, la Ley 1952 de 2019 y sus modificaciones, el Decreto Ley 19 de
2012, la Ley 1712 de 2014, y demas normas aplicables a la materia, incluidas
aquellas que las modifiquen, adicionen, sustituyan o complementen y se expidan
durante la vigencia del convenio.

La supervision y/o interventoria tendra por objeto asegurar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico, orientado a verificar, vigilar y controlar
la correcta ejecucion del convenio y el cumplimiento de su objeto, de manera que
se salvaguarde la moralidad administrativa, se preserve la transparencia de la
actividad contractual y se garantice la observancia de los principios que rigen la
funcion administrativa.

La designacion del supervisor y/o interventor correspondera al ordenador del gasto
de SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL — SECRETARIA DE CULTURA. Sus
funciones, deberes y responsabilidades seran los previstos en la normativa vigente,
en el Manual de Contratacién de Santiago de Cali Distrito Especial, Deportivo,
Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios, y en el acto o documento de
designacion, los cuales regiran su actuaciéon y delimitaran el alcance del
seguimiento, sin perjuicio de las obligaciones inherentes a la vigilancia y control de
la ejecucién contractual.

En atencion a la complejidad y especificidad de las actividades comprendidas en los
proyectos de inversion que integran el objeto del presente negocio juridico, se
estima procedente que el convenio cuente con interventoria integral. Sin embargo,
en el evento en que el organismo no disponga de apropiacion presupuestal
suficiente para su contratacion, la Entidad optara por la figura de supervision, para
lo cual designara un servidor publico responsable y dispondra el acompafiamiento
de un equipo de apoyo idéneo que, de manera coordinada, permita asegurar la
oportunidad, integralidad y trazabilidad del seguimiento, garantizando en todo caso
el adecuado control de la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones pactadas.



4.213. COMITE TECNICO OPERATIVO

Dada la naturaleza sinalagmatica y colaborativa del presente convenio de
asociacion, y en aras de garantizar una ejecucidon armonica que responda a los
estandares de eficiencia y eficacia administrativa, se hace imperativa la creacion de
una instancia colegiada de coordinacién y seguimiento. En este sentido, la
conformaciéon de un COMITE TECNICO OPERATIVO surge como una necesidad
estratégica para asegurar la interlocucion permanente entre las partes, facilitando
la toma de decisiones técnicas, la resolucién de contingencias operativas y la
articulacion de esfuerzos orientados al cumplimiento integral del objeto contractual
y de los fines publicos perseguidos por la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali.

Este 6rgano, de caracter consultivo y decisorio en el ambito de su competencia,
velara por la trazabilidad de las actuaciones y la optimizacion de los recursos,
constituyéndose en el eje articulador que permita armonizar la especificidad técnica
de los proyectos de inversion con los lineamientos institucionales de la Entidad,
asegurando asi la excelencia en la gestion y la consecucion de los resultados
esperados.

5. ANEXOS

Presupuesto detallado
Propuesta de contrapartida
Matriz de seguimiento

Factor aleatorio de desempate
Matriz de riesgos

aRWON=

En constancia de lo anterior, se firma en Santiago de Cali D. E. a los 24 dias del
mes de febrero de dos mil veintiséis (2.026).

(ORIGINAL FIRMADO)

JULIAN EDUARDO ARTEAGA AGUILAR
Rol técnico de estructuracion
Subsecretario de despacho

Subsecretaria de Patrimonio, Bibliotecas e
Infraestructura Cultural

Secretaria de Cultura

Proyectd: Julian Andrés Zorrilla Prieto - Contratista
Revis6: Mariana Mufioz Montenegro — Abogada - Contratista
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