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1. DESCRIPCION DEL DOCUMENTO

El presente documento, contiene el analisis del sector del proceso de contratacién ade-
lantado por Santiago de Cali Distrito Especial- Secretaria de Salud Publica -

para la contratacion de “Prestar servicio de transporte de pasajeros y bienes requeridos
por la Secretaria de Salud Publica en las actividades de articulacion intersectorial, transe-
ctorial e institucional” en cumplimiento del deber de las entidades estatales de analizar el
mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comer-
cial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

2. INTRODUCCION

De acuerdo con la funcion asignada a las entidades estatales de adquisicion de bienes,
obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de la
Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe entender
y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden
proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de con-
tratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo. El resultado del analisis debe plasmarse en los estudios y documentos
previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del
objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el Proceso de Con-
tratacion.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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El presente documento busca ayudar a la Secretaria de Salud Publica Municipal a en-
tender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir, para estruc-
turar el proceso de contratacion con la informacion necesaria que permita alcanzar los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del
riesgo.

3. DEFINICIONES

Esta tabla proporciona definiciones claras de los términos claves relacionados con el ana-
lisis del sector para la contratacion “Prestar servicio de transporte de pasajeros y bienes
requeridos por la Secretaria de Salud Publica en las actividades de articulacion intersec-
torial, transectorial e institucional” lo que facilita la comprension de los conceptos esencia-
les para quienes leen o trabajan con el documento:

Tabla 01. DEFINICIONES

Termino/ Sigla Definicion

Transporte Desplazamiento de un objeto que puede ser comercia-
lizado desde un lugar de origen (en el que se carga la
mercancia) hacia un destino (en el que se descarga).
El transporte puede ser a nivel nacional o internacio-

nal.

Pasajeros Todo ser humano transportado en un medio de trans-
porte, exceptuando al conductor.

Logistica Es la actividad que planifica, gestiona, controla el al-

macenamiento y envio de bienes en una cadena de
suministro. Su objetivo principal es gestionar todas las
operaciones relacionadas con el movimiento de mate-
rias primas o productos de la forma mas eficiente po-

sible.
Bienes y Servi- | Son el producto de las actividades econdmicas que se
cios dan dentro de un sistema econémico. Se dan con el fin

de satisfacer una necesidad o deseo.
Transporte Te- | El transporte terrestre es el conjunto de los medios de
rrestre transporte que operan mediante vehiculos terrestres,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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0 sea, vehiculos que se desplazan sobre la superficie
sélida de la Tierra. La mayoria de ellos involucran
vehiculos dotados de ruedas, ya sea que se desplacen
sobre rieles, o libremente sobre la superficie.

Fuente: www.mintransporte.gov.co

4. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del
mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion. Para
ello se realiza un analisis en el contexto econdmico, técnico, regulatorio, innovador y/o
comercial que puede tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del proceso de contratacion.

A continuacion, se detallan los aspectos relevantes de cada uno:

4.1. ASPECTOS ECONOMICOS

Recursos administrados del SGSSS, enero 2023

Para efectos del analisis, se tendra en cuenta la informacion correspondiente al mes de
enero de 2023, donde se evidencié un recaudo total de $6.592.508,85 millones de pesos
por las diferentes fuentes que financian el SGSSS. Comparado con el recaudo del mes de
diciembre de 2022, entre los cambios mas representativos se evidencia un aumento de
$1.408.366,18 millones de pesos en el concepto Aportes de la Nacion PGN, FONSAET y
OTRAS, y una disminucién de $1.050.821,21 millones de pesos en el concepto de
recursos de Cotizaciones Régimen Contributivo — CSF. En este contexto, la tabla No. 1
presenta el recaudo efectivo por cada una de las fuentes que financian el SGSSS, dentro
de las cuales las principales corresponden a los aportes del PGN, las transferencias
realizadas a favor de las entidades territoriales por Coljuegos y los recursos de Régimen
Contributivo, los cuales conjuntamente representan el 81,98% del recaudo efectivo para
el mes de enero de 2023, esta informacion se presenta a continuacion en el grafico No. 1.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Grafico No. 1. Principales Recursos Administrados del SGSSS-
Enero 2023
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Contexto economico:
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

El Indicador de seguimiento a la economia es un indice sintético cuyo fin es proporcionar
una medida de la evolucion de la actividad real de la economia en el corto plazo, el cual
se ajusta a la metodologia utilizada en las cuentas nacionales trimestrales; compuesto por
un conjunto heterogéneo de indicadores mensuales representativos de las actividades
econdmicas.

Para el mes de noviembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 131,58, lo
gue representd un crecimiento de 3,08% respecto al mes de noviembre de 2024.

Informacién noviembre de 2025°P"

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025P" (noviembre)
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En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, y la variacién mensual 0,27%.
En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de
5,20%.

El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2025 (5,10%) se explico
principalmente por la variacién anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas.

Informacion diciembre 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 5,20 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, IPC

PIB

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6%
respecto al mismo periodo de 2024

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1%
(contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
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EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo
que representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2024 (9,1%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3% y la tasa de ocupacion en
59,2%, mientras que en diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%,
respectivamente.

En d|C|embre de 2025 la tasa de desocupamon en el total de las 13 C|udades y areas

Flngéicf@éiﬂ&”ﬁg tg}sg de ocupaC|on fue 61 5% Io que represento un aumento de 1,5 puntos

porcen uaelés respecto al mismo mes del afo anterior (60,1%).
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Fuente: DANE, GEIH

4.2. ASPECTOS TECNICOS

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Ver Numeral 11 del Estudio Previo “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA
O SERVICIO A CONTRATAR”

4.3. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguiente
manera:

e Constitucion Politica de Colombia

e Estatuto General de Contratacién de La Administracion Publica, leyes que lo com-
plementan o modifican y decretos reglamentarios:

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Ley 590 De 2000 y Ley 905 De 2004 (promocion del desarrollo de la micro, pe-
quefia y mediana empresa colombiana)

- Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacion pu-
blica.)

- Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion)

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Decreto 1082 de 2015.

- Decreto Ley 019 de 2012

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
compra eficiente)

- Decreto 791 de 2014.

- Ley 99 de 1993 (Gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos na-
turales)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacién

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colom-
bia Compra Eficiente para el sistema de compras.

- Manual de Contratacion

- Ley 2040 de 2020

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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4.4. ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del numeral 8° del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Secretaria de Salud procede a establecer si el presente proceso de contratacidn esta co-
bijado por un Acuerdo Comercial.

Una vez verificado el manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion No. M-MACPC-14, emitido por Colombia Compra Eficiente, se evidencia que
en el anexo No. 1 literal a), se especifica la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para
Entidades Estatales del nivel municipal y que para las alcaldias se determiné lo siguiente:
“Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente Guatemala), la Union Europea; y la Decision 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN”.

Por otra parte, el literal b) del mencionado anexo establece los valores aplicables a cada
acuerdo comercial asi:

“El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico (Uinicamente con Chile y Peru) es aplicable a
los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818'781.000;
y (i) para servicios de construccién a partir de $20.469°'524.000.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) ad-
quirir bienes y servicios a partir de $818'650.000; y (ii) para servicios de construccion a
partir de $20.466°258.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América y Costa Rica es aplicable a los
Procesos de Contratacién para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.481'116.000;
y (i) para servicios de construccién a partir de $20.868°078.000.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°600.000; y (ii) para servicios de cons-
truccion a partir de $20.465°000.000.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacién a partir del limite inferior de la menor cuantia.
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°'660.000; y (ii) para servicios de cons-
truccion a partir de $20.466°'500.000.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independiente-
mente del valor del Proceso de Contratacion”.

Al analizar los manuales de los acuerdos comerciales publicado en la pagina del SECOP,
encontramos que para este proceso de Contratacion se aplicaria el Acuerdo Comercial
con el Triangulo Norte (Unicamente con el Salvador y Guatemala) y la Decision 439 de
1998 de la Secretaria de la CAN.

Por tal razdn, la entidad se asegurara que el plazo entre la fecha de publicacion del aviso
de convocatoria y la fecha de presentacion de ofertas sea mayor o igual al establecido en
el Acuerdo Comercial, el cual podra reducirse siempre que la informacion del proceso de
contratacion haya sido publicada oportunamente en el Plan Anual de Adquisiciones.
Igualmente, el Proceso de Contratacion sujeto a los anteriores acuerdos comerciales,
debe otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a los bienes
y servicios nacionales, la Entidad Estatal debe conceder a dichos bienes y servicios el
puntaje adicional de que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates
de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

Pais Entidad Presupuesto del Excepcion Proceso de
estatal proceso de contra- | aplicable al Contratacién
incluida tacion superior al proceso de cubierto con
valor del acuerdo | contrataciéon el acuerdo
comercial comercial
Canada N/A N/A N/A N/A
Alianz | Chile Sl NO NO NO
a del Mée- NO
Paci- | xico
fico Peru Sl
Chile Sl NO NO NO
Corea NO N/A N/A N/A

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Esta- S NO NO NO
dos
AELC
Costa Sl NO NO NO
rica
Esta- NO NO NO NO
dos
Uni-
dos
Mé- NO N/A N/A N/A
Xico
Trian- | Sal- Sl Sl NO Sl
gulo | vador
del Gua- Si
norte te-
mala
Hon- NO
duras
Unién S NO NO NO
Euro-
pea
Deci- S Sl NO Sl
sién
439 de
1998
de la
Secre-
taria
de la
CAN
4.5. DOCUMENTOS TIPO
No Aplica
4.6. INSTRUMENTOS DE AGREGACION DE DEMANDA
No Aplica
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4.7. CRITERIOS AMBIENTALMENTE SOSTENIBLES

No Aplica

4.8. CRITERIOS DE INCLUSION SOCIAL

No Aplica

4.9. CRITERIOS DE INNOVACION

No Aplica

4.10. INCENTIVOS PARA LA PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA
CONTRATACION PUBLICA

No Aplica

4.11. OTROS ASPECTOS RELEVANTES DEL MERCADO

No Aplica

5. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

La informacidon del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Salud Publica
Municipal-recopilar informacion historica sobre cdmo se ha contratado para la contratacion
“Prestar servicio de transporte de pasajeros y bienes requeridos por la Secretaria de Salud
Pudblica en las actividades de articulacion intersectorial, transectorial e institucional”, como
otras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado
para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion
de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

5.1. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE SAN-
TIAGO DE CALI

La tabla No 02 detalla los contratos adelantados por el Distrito de Santiago de Cali, rela-
cionados con la contratacion de “Prestar servicio de transporte de pasajeros y bienes re-
queridos por la Secretaria de Salud Publica en las actividades de articulacion intersecto-
rial, transectorial e institucional”:

Tabla 02. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR EL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Link del proceso

https://community.se-

cop.gov.co/Pu-

cop.qgov.co/Public/Ten-

blic/Tendering/Op-

dering/OpportunityDe-

portunityDetail/In-

tail/Index?noti- dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.1700 | ceUID=CO1.NTC.3
293 357936

Modalidad de selec-
cion

Minima cuantia

Minima cuantia

Objeto contractual

CONTRATAR LA
PRESTACION DEL
SERVICIO DE TRANS-
PORTE TERRESTRE A
NIVEL MUNICIPAL E
INTERMUNICIPAL EN
DENOMINACION

TRANSPORTE PU-
BLICO O ESPECIAL,
DEL PERSONAL PRI-
VADO DE LA LIBER-
TAD Y PERSONAL DEL
CUERPO DE CUSTO-
DIA- Y VIGILANCIA
PARA LAS REMISIO-
NES JUDICIALES Y
MEDICAS DEL ESTA-
BLECIMIENTO PENI-
TENCIARIO Y CARCE-
LARIO DE MEDIANA

SUMINISTRAR EL
SERVICIO DE
TRANSPORTE TE-
RRESTRE DE PA-
SAJEROS A DIFE-
RENTES TRAYEC-
TOS INTERMUNI-
CIPALES PARA
LAS DELEGACIO-
NES DEL PRO-
GRAMA "SELEC-
CION JAMUNDI SE
LEVANTA" EN LA
PARTICIPACION

EN LA FASE CLASI-
FICATORIA ZONAL
DE LOS JUEGOS
DEPARTAMENTA-
LES Y PARADE-
PARTAMENTALES

JriNg MAJAO01.04.01.P001.F
: MODELO INTEGRADO DE PLA- 004
Dy NEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO | ESTRUCTURACION DEL ANALI- |  veRsion 001
ADMINISTRATIVA SIS DEL SECTOR
GESTION CONTRAC-
TUAL
Variable Contrato 1 Contrato 2
Vigencia 2021 2022
ENTIDAD IMPEC CAICEDONIA IMDERE
Numero de proceso 239-001-2021 MC-023-2022
https://commu-
nity.se-

Pagina 13 de 35

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1700293
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3357936

MAJAO01.04.01.P0O01.F

MODELO INTEGRADO DE PLA- 004
My NEACION Y GESTION
SANTIAGO DE CALI (MIPG)
GESTION JURIDICO | ESTRUCTURACION DEL ANALI- |  VERsiON 001

ADMINISTRATIVA

. SIS DEL SECTOR
GESTION CONTRAC-

TUAL

SEGURIDAD DE CAl-
CEDONIA VALLE

EN EL MARCO DEL
PROYECTO DENO-
MINADO: "CONSO-
LIDACION DE UN
PROGRAMA INTE-
GRAL PARAEL PO-
SICIONAMIENTO
DEPORTIVO EN EL
MUNICIPIO DE JA-
MUNDI"

Valor del contrato

20.000.000

25.300.000

Proveedor

COOTRACAICE LTDA

TRANSPORTES
ESPECIALES
YUMBO SAS

Plazo del contrato

330 dias

300 dias

Forma de pago

Pagos parciales de
acuerdo al servicio reci-
bido.

Cuotas parciales
conforme a los servi-
cios de transporte
efectivamente reali-
zados atendiendo
las especificaciones
técnicas y en las fe-
chas establecidas y
con el recibido a sa-
tisfaccion por parte
del supervisor.

Experiencia exigida

Debera presentar por lo
menos 1 contrato, en los
ultimos anos donde
haya prestado el servi-
cio de transporte terres-
tre.

Minimo una (1) certi-
ficaciones de contra-
tos ejecutados o
contratos acompa-
nados de sus res-
pectivas actas de li-
quidacién, cuyo ob-
jeto, obligaciones,

Pagina 14 de 35
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alcance o condicio-
nes correspondan al
objeto y/o condicio-
nes relacionadas al
presente  proceso
contractual La su-
matoria del valor de
los contratos pre-
sentados debera ser
igual o superior al
valor del presu-
puesto oficial.
78111800 - Transporte | 78111803 - Servi-
Caodigos UNSPSC | de pasajeros por carre-|cios de buses con-
tera tratados
Cumplimiento del
contrato 10%, Cali-
dad y correcto fun-
Garantias exigidas cionamiento de los
bienes 10%, Pago
de Servicios 5%.

No exigieron. RCE 200 SMMLV.

Criterios de evalua-
cion No Definieron. No Definieron.

Fuente: SECOP Il

5.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRA'I:ACION DEL DISTRITO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se presenta la consulta de procesos de contratacidon del Distrito de San-
tiago de Cali, a través del modelo de Abastecimiento Estratégico, por los Cédigos UNS-
PSC 781118, 781018, 251016, 251015 en el SECORP II.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Valor Total
Gasto Mensua $ 689,971 474.077 $1,0 {En bl. Ecli)IaStc;inu:I'ﬁwD I!ﬂ4 9 (15479 il M

Valor Total

$ 100 mil M
5
coer 0,48 bill
. 0,40 bill
$ 50 milM 4
2023
$ O mil A I I
I I P N It

Ario ©2023 Fuente @SECOP._|

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 796 Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 174 343 1672 121
w
]
c
o
S
| I
o
_o I
]
=
S
U
Ano ®2023 Fuente @SECOP_|
Valor Contratacion Niimero de Proveedores Nimero de Contratos

De acuerdo al grafico anterior se aprecia que para el afio 2023, el gasto anual del sector
tiene un comportamiento a la baja, lo anterior puede presentarse debido a que en este
afno se suscribieron 945 contratos, mientras que en el 2022 se suscribieron 1211 contratos
y en 2021, 1672 contratos.

En cuanto a la modalidad de seleccion, que ha empleado la entidad para adelantar proce-
sos con el Codigo UNSPSC 781118, 781018, 251016, 251015, es la de Régimen especial,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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mientras la Contratacion directa, ocupo un segundo lugar, tal como se evidencia en la
siguiente imagen:

Modalidad de Contratacién

i
\8]
o
o

Modalidad de Contratacion

$ 150 @ Contratacion directa
@ Etnajenacion de bienes
® Licitacion obra publica

@ Licitaciéon Publica

(¥2)

100 ...
® Licitacion Publica Acuerdo ...

® Minima cuantia

Valor Total Estimado

$ 50 mil... . .
® Régimen Especial

Seleccion Abreviada de Me...

Seleccidon abreviada subast...

mil M

Q

©

Especial Competitiva Directa Enajenacién

Modalidad general

A continuacién, se relaciona la cantidad de contratos desde el afio 2021, bajo los Cédigos
UNSPSC 781118, 781018, 251016, 251015:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos Participacion Contratos

= 8010 - Servicios de asesoria de gestion 496 $499.509.620.718 72,40% 496 $499.509.620.718 72,40%

= 8014 - Comercializacion y distribucion 142 $101.884.403.687 14,77% 142 $101.884.403.687 14,77%

= 7811 - Transporte de pasajeros 135 $82.822.394.782 12,00% 135 $82.822.394.782 12,00%

= 7810 - Transporte de correo y carga 23  $5.755.054.890 0,83% 23  $5.755.054.890 0,83%
Total ’ 796 $689.971.474.077  100,00% 796 $689.971.474.077  100,00%

5.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ENTIDADES ES-
TATALES

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-

cién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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ctorial e institucional’:

La tabla No 03 detalla los contratos adelantados por otras Entidades Estatales, relaciona-
dos con la contratacion de “Prestar servicio de transporte de pasajeros y bienes requeridos
por la Secretaria de Salud Publica en las actividades de articulacién intersectorial, transe-

Tabla 03: Contratos adelantados por otras Entidades Estatales

Link del proceso

Variable Entidad 1 Entidad 2
Vigencia 2022 2022
Entidad GOBERNACION DE MUNICIPIO DE
CALDAS PUERTO ASIS
Ndmero de proceso | SAMC-SG-004-2022 MIC-046-2022
https://commu-
https://community.se- nity.se-

cop.gov.co/Pu-
blic/Tendering/Op-

cop.gov.co/Pu-
blic/Tendering/Op-

portunityDetail/In-

portunityDetail/In-

dex?noti- dex?noti-
ceUID=CO1.NTC.29 | ceUID=CO1.NTC.3
08377 159762

Modalidad de selec-
cion

Seleccion abreviada
menor cuantia

Minima cuantia

Objeto contractual

Prestacion de Servi-
cio de Transporte Te-
rrestre Automotor Es-
pecial para dar apoyo
al desplazamiento de
funcionarios, contra-
tistas y demas perso-
nal, traslado de bie-
nes muebles y mate-
riales de la Adminis-
tracion.

PRESTACION DE
SERVICIO DE
TRANSPORTE TE-
RRESTRE PARA
FUNCIONARIOS

DE LA SECRETA-
RIA DE GOBIERNO
EN ACTIVIDAD DE
APOYO A: JUNTAS
DE ACCION COMU-
NAL, COORDINA-
CION DEL PAOV,

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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COORDINACION
DE CASA DE JUS-
TICIA 'Y DERE-
CHOS HUMANOS.

Forma de pago

Valor del contrato 235.000.000 26.800.000
Proveedor SERVITRANS DEL
ZIDCAR SAS PUTUMAYO SAS
Plazo del contrato 10 meses 4 meses
Pagos parciales

Pagos parciales, de
acuerdo al servicio
real y efectivamente
prestado, previa pre-
sentacion de la docu-
mentacion soporte.

mensuales, segun
los servicios presta-
dos en el mes a la
secretaria de Go-
bierno Municipal,
previa certificacion
del cumplimiento del
objeto contractual.

Experiencia exigida

Experiencia  acredi-
tada minima de 1 afo
en transporte de per-
sonas.

El oferente debera
Acreditar experien-
cia en apoyo logis-
tico y/o transporte
de pasajeros y/o ac-
tividades similares al
objeto a contratar.

Codigos UNSPSC

78111800 - Trans-
porte de pasajeros
por carretera

80101706 - Servi-
cios profesionales
de adquisiciones

Garantias exigidas

Cumplimiento del
contrato 20%, Cali-
dad y correcto funcio-
namiento de los bie-
nes 20%, Pago de sa-
larios 20%, RCE 200
SMMLV.

Cumplimiento  del
contrato 10%, Cali-
dad y correcto fun-
cionamiento de los
bienes 10%, RCE
200 SMMLV.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Seleccionara el ofre-
cimiento mas favo-
rable a la entidad y a
Se escogera la oferta |los fines que ella
mas economica. busca.

Criterios de evalua-
cion

Fuente: SECOP Il

5.4. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTA-
TALES A TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se presenta la consulta de procesos de contratacion de otras entidades a
través del modelo de abastecimiento estratégico, para el cdédigo UNSPSC 781118,
781018, 251016, 251015:

valor i1otai
Gasto Mensual ‘ $ 7.302.182.944 666 ‘ Gasto Anual
$ 10 bill. (Enb

Valor Total

anco)

g4l S 9 bi
ArRo

Ano 2023 Fuente @ SECOP_I

. Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 11.262 Cantidad de contratos - Anual
(En blanco)(En blanco) 3298 7 10,11 mil 10,39 mil

Cantidad de contratos

Afo 2023 Fuente @ SECOP_I

Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

$ 7 bill. /660 11.26 mil

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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De acuerdo con el grafico anterior, se aprecia que para el afio 2023, el gasto anual de las
diferentes entidades, tuvo un crecimiento de manera significativa, se puede observar que
incremento el numero de contratos, asi como el valor de los mismos, con los cddigos
UNSPSC 781118, 781018, 251016, 251015 en el afio 2023, donde se hicieron 12.345
contratos por valor de $7.955MM y en 2022, 10.386 contratos por valor de $6.285MM.

5.5. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS ORGANIZACIO-
NES

No Aplica

5.6. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion similares ade-
lantados por el Distrito de Santiago de Cali, por otras Entidades Estatales y por otras or-
ganizaciones, se puede evidenciar lo siguiente:

¢ Modalidad de Contratacion establecida en los procesos consultados: Del 100%
de los contratos analizados, el 75% se realizaron por Minima Cuantia, el 25%
se realizd por Seleccion abreviada de Menor Cuantia.

e Plazo del contrato establecido en los procesos consultados: Del 100% de los
contratos analizados, se pudo evidenciar un plazo promedio de 262 dias, lo cual
equivale a 8 meses de plazo promedio estipulado para este tipo de contratos.

e Presupuesto: Del 100% de los contratos analizados, se pudo evidenciar un valor
promedio de $76.775.000 para ejecutar este tipo de contratos.

e Condiciones de pago: Del 100% de los contratos analizados, el 100% los pa-
gos se realizaron mediante actas parciales conforme al servicio.

e Experiencia exigida al proveedor en los procesos consultados: Del 100% de
los contratos analizados, el 100% exigieron para acreditar esta experiencia,
la presentacion de minimo UN (1) contratos terminados, en cuyos objetos se

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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evidencie la actividad del presente proceso de contratacion y el valor sea igual
o superior al 100% del valor del presupuesto oficial.

e Codigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados:

Tabla 04. Cédigos UNSPSC exigidos en los procesos consultados

Cddigo Descripcion
78111800 - Transporte de pasajeros por carretera
78111803 - Servicios de buses contratados
78111800 - Transporte de pasajeros por carretera
80101706 Servicios profesionales de adquisiciones

Fuente: SECOP Il

e Garantias exigidas en los procesos consultados

Tabla 05. Garantias exigidas en los procesos consultados

Garantia

Porcentaje Vigencia

del contrato

Cumplimiento | zados exigieron

El 75% de los
contratos anali-

este tipo de ga-
rantia, entre
10% vy el 20%.

vigencia igual a la del
plazo del contrato y seis
(6) meses mas.

El 50% de los

contratos anali- | vigencia sera por el tér-
Pago de Ser- | zados exigieron | mino de duracion del

zados exigieron

vicios este tipo de ga- | mismo y tres (3) afios
rantia, el 5% Y | mas.
EL 20%.
o)
Calidad del El 75% de IO.S Doce (12) meses conta-
.. contratos anali- .
Servicio dos a partir de la fecha

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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este tipo de ga- | de terminacién del con-
rantia, entre el | trato.
10% vy el 20%.
El 75% de los
rce | Soauelos el | porel piazo dea i
cion del contrato.
ron 200
SMMLV.

Fuente: SECOP Il

e Criterios de evaluacién establecidos en los procesos consultados: En el analisis
se evidencia que en el 75% de los contratos analizados, la entidad estatal debe
aceptar la oferta mas favorable, una vez realizada la ponderacion entre calidad
y precio, el otro 25% no definio criterios de evaluacion.

o Criterios diferenciales identificados en los procesos consultados: No se aplicaron
criterios diferenciales, de acuerdo a la naturaleza y objeto de cada contrato anali-
zado.

5.7. OTRAS CONSULTAS

No Aplica.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

El estudio de la oferta busca identificar potenciales proveedores y determinar si estos
estan en capacidad de satisfacer la necesidad en las condiciones identificadas por La
Secretaria de Salud Publica de Santiago de Cali, si el presupuesto es acorde a los precios
del mercado y si existen alternativas o innovaciones que deban ser consideradas para
estructurar el proceso de contratacion relacionado con la contratacion de “Prestar servicio
de transporte de pasajeros y bienes requeridos por la Secretaria de Salud Publica en las
actividades de articulacion intersectorial, transectorial e institucional”.

6.1. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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La tabla N°06 detalla los proveedores identificados para la contratacién de “Prestar servi-
cio de transporte de pasajeros y bienes requeridos por la Secretaria de Salud Publica en
las actividades de articulacion intersectorial, transectorial e institucional”

Tabla 06. PROVEEDORES QUE PROVEEN EL BIEN, OBRA O SERVICIO

Variable Proveedor 1 Proveedor 2 Proveedor 3
Identificacion 900.408.430-1 | 900.149.757-2 | 805.002.020-7
K-ROS LOGIS-| TRANSPOR-
TICAY TES ESPECIA-
Razén Social TRANSPORTE | LES Y TURIS-
ADONITRANS SAS TICOS DE CO-
SAS LOMBIA SAS
SOCIEDAD SOCIEDAD SOCIEDAD
Tipo de organizacién POR ACCIO- POR ACCIO- POR ACCIO-
NES SIMPLIFI- | NES SIMPLIFI- | NES SIMPLIFI-
CADA CADA CADA
Ciudad Cali Cali Cali
Indicadores financie-
ros Sl Sl Sl
Indicadores
Organizacionales S| Sl Sl

6.2. CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

A continuacion, se presenta la informacion acerca de los proveedores, mediante el modelo
de Abastecimiento Estratégico:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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$ 7 bill. 7660 11.26 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

Valor Total Esti,
Numero de Contr,

En la anterior grafica se observan la cantidad de contratos (11.260) que han suscrito los
proveedores con los cédigos UNSPSC 781118, 781018, 251016, 251015 entre las vigen-
cias 2017 a 2023 por un valor de $7 Billones, con una cantidad de 7.660 proveedores.

6.3. IDENTIFICACION DE MIPYMES, EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJE-
RES

El proponente, persona natural o juridica que ostente la calidad de Mipyme conforme a los
criterios de clasificacidon empresarial definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que
lo modifique, derogue o sustituya; deberan aportar:

e Si es persona natural certificacion expedida por ellos y un contador publico que
acredite la clasificacion de la empresa. (formato anexo)

e Sies persona juridica certificacion expedida por el representante legal y el contador
o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo que acredite la clasificacion de la em-
presa. (formato anexo)

6.4. IDENTIFICACION DE CRITERIOS QUE PROMUEVEN LA INCLUSION SOCIAL E
INCORPORACION DE POBLACION VULNERABLE

No Aplica

6.5. IDENTIFICACION DE SERVICIOS DE ORIGEN NACIONAL Y/O PRODUCTORES
AGROPECUARIOS LOCALES

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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No Aplica

6.6. CADENA DE SUMINISTRO

El mercado de Bienes y Servicios de Transporte esta compuesto por 2 eslabones, los
cuales se relacionan de forma directa con el proceso productivo, cada uno con un actor
principal:

1. Canal de aprovisionamiento: el producto se traslada desde el punto de extraccion
hasta la fabrica o el almaceén.

2. Canal de distribucién: el articulo se transporta desde el centro de producciéon o
el almacén hasta los diferentes puntos de venta o puntos de servicio.

6.7. ESTRUCTURA DE COSTOS

Ver Anexo Analisis de Precios (Cuadro en Excel).

6.8. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

El Proponente debera demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada para
ejecutar el Contrato, la cual se medira de conformidad con los parametros que se descri-
ben en el presente numeral. De conformidad con el Decreto 1041 de junio 21 de 2022, se
evaluaran estos indicadores a partir de la informacion contenida en el RUP vigente y en
firme, teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje en el registro de cada propo-
nente, considerando los afios 2021, 2022 y 2023. Para personas juridicas constituidas en
el aflo en que se adelanta el Proceso de Contratacion, la evaluacion financiera y organi-
zacional de las propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas juridicas extranjeras con
sucursal en Colombia deberan justificar y acreditar que la legislacién propia del pais de
origen establece una fecha de corte diferente a la prevista el pliego del presente proceso.
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacidn procedera en los términos defi-
nidos en el siguiente numeral: 23.4.3. Personas naturales o juridicas extranjeras sin do-
micilio o sucursal en Colombia Los Proponentes extranjeros deberan presentar la si-
guiente informacion financiera de conformidad con la legislacion propia del pais de origen.
Los valores deben: (i) Presentarse en pesos colombianos; (ii) Convertirse a la tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos (iii) Estar avalados con la firma de quien se
encuentre en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen. A. El
estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafnados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legisla-
cion de origen).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversién. La fecha de corte de los documentos sefalados en el literal A podra
ser de los afos 2020, 2021 y 2022 teniendo en cuenta el mejor afo fiscal que se refleje
en el RUP. NOTA: Para el caso de proponentes extranjeros, deberan presentar la infor-
macion financiera que se relaciona a continuacién, de conformidad con la legislacion pro-
pia del pais de origen y lo sefalado en los articulos 251 del Cdédigo General del Proceso
y 480 del Cédigo de Comercio, acompafnado de traduccion oficial al idioma espafiol, con
los valores convertidos a la moneda legal colombiana a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de hacerlo
de acuerdo con la normatividad vigente del pais de origen: « El balance general y estado
de resultados, acompafnados de la traduccidén simple al idioma espafiol, presentados de
acuerdo con el catalogo de cuentas (PUC). Decreto 2650 de 1993, expresados en pesos
colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte de los mis-
mos, indicando la tasa de conversion, firmados por el Contador Publico Colombiano que
los hubiere convertido. « Copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal
y certificado de antecedente disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Con-
tadores. ¢ Los estados financieros vendran consularizados o apostillados, conforme a la
Ley y la fecha de corte sera a 31 de diciembre de 2022, salvo que se acredite en debida
forma que la legislacién propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente.
 Las disposiciones en cuanto a proponentes extranjeros se regiran sin perjuicio de lo
pactado en tratados o convenios internacionales. A las sociedades extranjeras con sucur-
sal en Colombia se les aplicaran las reglas de las sociedades colombianas. ¢ Si algunos
de estos requerimientos no aplican en el pais del domicilio del proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad
de juramento. « Los proponentes deberan acreditar una capacidad financiera de acuerdo
con los indicadores que a continuacion se determinan, para que la propuesta se considere
como habilitada y pueda ser objeto de ponderacidn y adjudicacion del presente proceso
de contratacion. De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
se establecen los siguientes requisitos financieros habilitantes:

Primer Indicador — Razén Corriente (Liquidez) Para que la propuesta sea HABILITADA
se requiere una razon corriente mayor o igual a 3 La razdn corriente representa la capa-

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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cidad que tiene el oferente para pagar las deudas a corto plazo, sin la necesidad de com-
prometer la propiedad planta y equipo. La razén corriente debera ser igual o mayor a
3,80.

Segundo Indicador — Nivel de Endeudamiento Para que la propuesta sea habilitada se
requiere un nivel de endeudamiento menor o igual al 0.39. Para el caso de propuestas
presentadas por Consorcios o Uniones Temporales, se tomara como Nivel de Endeuda-
miento el resultado de la sumatoria de los Pasivos Totales dividido por la sumatoria de los
Activos Totales, considerando la participacién porcentual de los miembros en el Consorcio
o Unién temporal.

Tercer indicador - Razén de cobertura de intereses Para que sea habilitada la pro-
puesta se requiere que la razon de cobertura de intereses sea igual o mayor a 5,25.

Indicador Formula Descripcion Valor
indice de Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente MAYOR O IGUAL > 3,80
A:
indice de Endeuda- Pasivo Total / Activo Total MENOR O IGUAL <0,39
miento A:
Razon de Cobertura Utilidad Operacional / Gastos de In-  MAYOR O IGUAL >5,25
de Intereses tereses A:

6.9. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DIFERENCIALES

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el
uso de activos del interesado:

Rentabilidad del patrimonio: Para que la propuesta sea habilitada se requiere una ren-
tabilidad del patrimonio Mayor o igual a 0,20.

Rentabilidad del activo: Para que la propuesta sea habilitada se requiere una rentabili-
dad del activo Mayor o igual a 0,12

Capital de trabajo: El capital de trabajo neto se define como los activos circulantes menos
los pasivos circulantes. — El capital de trabajo es la inversion de una empresa en activos
a corto plazo (efectivo, valores negociables, cuentas por cobrar e inventario). El capital de
trabajo debe ser igual o mayor al 100% del presupuesto oficial estimado de la presente
subasta inversa presencial. Para el caso de las propuestas presentadas por consorcios o

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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uniones temporales, se tomara como capital de trabajo el resultado de la sumatoria de los
activos corrientes menos la sumatoria de los pasivos corriente de los miembros del con-
sorcio o unién temporal, determinadas en el RUP, el resultado debe ser igual o mayor al
100% del presupuesto oficial. En caso contrario la propuesta se calificara NO HABILI-
TADA.

INDICADOR FORMULA DESCRIPCION VALOR
Rentabilidad sobre acti- Utilidad Operacional / Activo MAYOR O IGUAL >0,12
VoS Total A:

Rentabilidad sobre patri- Utilidad Operacional / Patrimo-  MAYOR O IGUAL >0,20
monio nio A:

Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de participacion de
sus integrantes en la aplicacion de las formulas, de la siguiente forma: A cada uno de los
componentes de la férmula se le aplicara el porcentaje de participacion del integrante del
proponente plural en forma individual. Se realizara el mismo procedimiento para los demas
integrantes. Luego se sumara cada componente con el de los demas integrantes, y pos-
teriormente se aplicara la correspondiente formula.

No obstante, para el capital de trabajo por tratarse de un valor absoluto, no se aplicara
proporcionalidad alguna, este sera la suma del capital de trabajo de sus integrantes. Lo
anterior de Conformidad con el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitan-
tes en los Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente.

7. ESTUDIO DEL MERCADO

La Constitucién Politica de Colombia impone obligaciones y deberes en relacion con el
interés general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento efec-
tivo de los fines del Estado, consagrados en los siguientes articulos:

El articulo 1° de la Constitucion Politica establece:

"Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, par-
ticipativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la soli-
daridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general".

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Asi mismo, el articulo 2° de la Constitucién Politica dispone:

"Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independen-
cia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigen-
cia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas resi-
dentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales de/Estado y de los particulares".

En el mismo sentido, el articulo 49 de la Constitucién de 1991 consagra el derecho funda-
mental a la salud el cual es desarrollado y regulado por la Ley 1751 de 2015, disposicion
gue sefala como responsabilidad del Estado “respetar, proteger y garantizar el goce efec-
tivo del derecho fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste “Formular y
adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencién y atencién de la
enfermedad y rehabilitacidn de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales”.

ALCANCE

Para el desarrollo del objeto del contrato, el contratista debera suministrar toda la logistica
para el desplazamiento y demas elementos necesarios que garanticen el de transporte de
pasajeros y bienes requeridos por la Secretaria de Salud Publica en las actividades de
articulacion intersectorial, transectorial e institucional, de conformidad con la oferta econé-
mica. Las caracteristicas técnicas de los vehiculos a ofertar se relacionan a continuacion:

ITEMS DESCRIPCION CANTIDAD
CAMIONETA PICK UP DOBLE CABINA CON PLA-
TON MODELO 2020 (GASOLINA, DIESEL, GAS,
HIBRIDOS (ELECTRICO-GASOLINA), 100% ELEC-
TRICOS).

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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CAMPEROS CERRADOS (WAGON) 4X4 MODELO
2020 (GASOLINA, DIESEL, GAS, HIBRIDOS
(ELECTRICO-GASOLINA), 100% ELECTRICOS).

CAMIONETAS CERRADAS (WAGON) 4X4 MO-
3 DELO 2020 (GASOLINA, DIESEL, GAS, HIBRIDOS 3
(ELECTRICO-GASOLINA), 100% ELECTRICOS).

4 CAMION MODELO 2018; CAPACIDAD DE CARGA 3
MINIMO 3,5 TONELADAS.

8.1 PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

El valor estimado del contrato es la suma de SEISCIENTOS CUATRO MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($604.580.000.00).

8.2 IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

El Distrito de Santiago de Cali efectua en el momento del pago de factura, una serie de
descuentos por concepto de tasas del orden distrital, las cuales seran aplicadas a la
eventual contratacidn, esto sin alterar los impuestos de orden nacional, asi:

DEDUCCION CONCEPTO ESTAMPILLAS CONTRATOS MAYORES A 4.072 UVT
$213.266.928

SI1 %

Contribucidn Especial - CE (esta estampilla sélo aplica si es un Contrato de 5.0
Obra-) .

Pro-Cultura - EC > a UVT 4.072 (Mayor a $213.266.928) 1.0

Pro-Desarrollo Urbano - EP >= a 2.196 UVT (Igual o Mayor A $115.013.304) . 3.5

Si es un con-
Pro-Bienestar del adulto Adulto Mayor-EA trato de obra: 2.0
Pro-Deporte y Recreacion- ED 19 % si no lo 2.0
. o

Pro-Universidad del valle - EV es: 14% 2.0

Pro-Justicia Familiar EJ 2.0

Pro-Hospital - EH 1.0

Pro-Unipacifico — EU Todo Tipo de Contrato 0,5

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
cion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Nota: Los valores anunciados pueden tener modificaciones en cualquier momento y se
aplicaran los que se encuentren vigentes al realizar el pago de conformidad con los
Acuerdos Municipales y Ordenanzas Departamentales.

8. ASPECTOS TECNICOS DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

Ver Numeral 11 del Estudio Previo “ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN, OBRA
O SERVICIO A CONTRATAR”

9. ANALISIS DE RIESGOS

De acuerdo al analisis realizado en el presente estudio y a la comparacion de los
resultados obtenidos en el analisis y los criterios establecidos, se determina que no se
identificaros riesgos, ni la probabilidad de que puedan ocurrir, teniendo en cuenta:

El origen e impacto de las consecuencias.

La complejidad e interconexion.

La eficacia y eficiencia de los controles establecidos.
El nivel de sensibilidad y confianza.

10. CONCLUSIONES

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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Con base en la informacion compilada en este documento se puede concluir que no
existen coyunturas o dificultades por parte de los oferentes o del mercado que dificulten
la ejecucion del proceso contractual, las condiciones macroecondémicas y técnicas entre
otras estan entre los parametros de procesos similares; aunado a esto, es de resaltar que
actualmente se cuenta con un numero considerable de potenciales proponentes. Sin
embargo, para garantizar que el servicio requerido por la Entidad sea atendido de manera
eficiente maximizando el beneficio obtenido por los recursos se hacen las siguientes
recomendaciones:

1. Teniendo en cuenta los procesos analizados y las conclusiones de este apartado,
se sugiere llevar a cabo el proceso a través del tipo de contratacion Seleccion
Abreviada Menor Cuantia.

2. El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de julio de 2026 o hasta agotar
presupuesto, lo que suceda primero, término que se contara a partir del cumpli-
miento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion segun lo contemplado
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

3. De acuerdo con el analisis de mercado desarrollado y tomando como base la
informacion recibida con los valores requeridos para cada actividad, El valor esti-
mado del contrato es la suma de SEISCIENTOS CUATRO MILLONES QUINIEN-
TOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($604.580.000.00).

4. El valor del contrato sera cancelado al contratista en cuotas parciales de acuerdo

con la facturacion presentada de conformidad con el servicio prestado, establecido
en la factura o cuenta de cobro presentada por el contratista previa certificacién de
cumplimento a satisfaccion suscrita por quien ejerce la supervision del contrato en
la cual se exprese el avance en la ejecucidon del objeto contractual y el servicio
recibido que justifique el pago correspondiente.
Los pagos corresponderan a los servicios mensuales prestados, de acuerdo con
los valores mensuales ofertados por el contratista; en el caso que un servicio no
corresponda a un mes, sino a dias, el valor mensual establecido sera dividido por
los treinta dias y se establecera la proporcion que corresponda.

5. Se recomienda utilizar los siguientes codigos UNSPSC para evaluar la experiencia
del proponente, para el presente proceso:

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o modifica-
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UCNC'JSd;gS% Segmentos Familias Clases Clases
78111800 78 11 18 Transporte de pasajeros por carretera
78101800 78 10 18 Transporte de carga por carretera
25101600 o5 10 16 Vehiculos de Tlr\;allgépric;rit:sde Productos y
25101500 25 10 15 Vehiculos de Pasajeros

6. Teniendo en cuenta el objeto del proceso, el analisis realizado a los procesos de
referencia del presente documento y la matriz de riesgos realizada por la Entidad,
se sugiere tener en cuenta las siguientes garantias:

RIESGOS DESCRIPCION % VIGENCIA
Ejecucion cabal de las activi-
dades inherentes al objeto
contractual, por parte del con-
tratista. Este amparo cubrira al
Municipio de los perjuicios di-
rectos derivados del incumpli-

Cumplimiento miento total o parcial de las
(Articulo obligaciones nacidas del con- Por el plazo de eje-
2.2.1.2.3.1.7 del trato, asi como de su cumpli-| 20% | cucion del contrato
Decreto 1082 de miento tardio o de su cumpli- y seis meses mas.
20195) miento defectuoso, cuando

ellos son imputables al contra-
tista. Ademas de esos riesgos,
este amparo comprendera
siempre el pago del valor de
las multas y de la clausula pe-

cuniaria.
. Obligaciones laborales. Este Por el plazo de eje-
Pago de salarios, - . o .
restaciones so amparo cubrira al Municipio 10% | cucion del contrato
P .de los perjuicios que se le y tres (3) aflos mas.
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ciales legales e in-
demnizaciones la-
borales

(Articulo
2.2.1.2.31.7y
2.2.1.2.3.1.13 del
Decreto 1082 de
2015)

ocasionen como consecuen-
cia del incumplimiento de las
obligaciones laborales a que
esté obligado el contratista ga-
rantizado, derivadas de la con-
tratacion del personal utilizado
para la ejecucion del contrato.

Calidad del servicio a ejecutar
Este amparo cubrira al Munici-
pio .de los perjuicios que se le

Calidad del Servi- :
cio ocasionen como consecuen- .
(Articulo C|a.deI.|ncumpI|m|ento de las Por_c?l plazo de eje-
22123114 del qbllgamones en cuanto a]a ca- 20% cucion del contrgto
Deérété .10.82 de lidad de la obra a que esté obl!— y seis meses mas.
2015) gado el contratista garanti-

zado, derivadas de la contrata-

cion del personal utilizado

para la ejecucién del contrato.
Responsabilidad
Civil Extracontrac- | Responsabilidad por dafios a
tual terceros Por las actuaciones
(Articulo hechos u omisiones del con- :
2.2.1.2.3.1.5, tratista y/o subcontratistas y S;%)IV Zj’gig:]pd'zlzgodnetgti'
2.2.1.2.3.1.8y seran beneficiarios la entidad

2.2.1.2.3.17 del De-
creto 1082 de
2015)

contratante y los terceros que
puedan resultar afectados.

11. FIRMA RESPONSABLES

MARCELA DE LA HOZ RISSO — ADMINISTRADORA DE EMPRESAS CONTRATISTA

Rol financiero
Equipo Estructurador

Revisé: GUILLERMO ANDRES FERNANDEZ- ABOGADO CONTRATISTA
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