Bogota D.C. 26 de febrero 2026

Doctor

DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ
Jefe Division Financiera

Camara de Representantes

A Asunto: Remision cuenta de cobro 01 CPS_1012_2026

Cordial saludo:

Por medio de la presente remito la cuenta de cobro 01 CPS_1012_2025 a nombre de Carlos Alberto
Quifiones Cuero correspondiente al periodo del 02 de febrero de 2026 al 01 de marzo de 2026, la cual se
encuentra debidamente cargada en el SECOP |I.

Anexos:
- Informe del confratista

- Formato (nico para pago del contratista
- Planilla de pago de seguridad social integral

Cordialmente.




e Ny Codigo: 3.GF-S3-FL1
. " Version: 2
§§§§§ FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS Fecha de aprobacién: 20102/2025

DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO
Proceso: ORDEN DE PAGO

R e S X 3 % 5 ] 3
NUMERO: CPS 1012

CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO

CC, CE o NIT: 1111749928

TA
NOMERE SUPERVISOR: |  DANIEL RICARDO REYES PLATA GARGO SUPERVISOR: SECRE] A;f,’,ggg'os;fg'd';g“ DE
FECHA INICIO: 2/02/2026 FECHA TERMINACION: 21/06/2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO ESPECIALIZADO DE LAS POLITICAS
OBJETO CONTRATO: PUBLICAS ADOPTADAS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO EN EL MARCO DE LA JUSTICIA

TRANSICIONAL Y LA CONSTRUCCION DE PAZ, CON EL FIN DE GENERAR INSUMOS TECNICOS Y CONCEPTUALES QUE
FORTALEZCAN EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA COMISION LEGAL DE PAZ'Y POSCONFLICTO

NUMERO CUENTA DE 1 PERIODO A ) H 2/02/12026 ACTA PARCIAL: ] X
COBRO: COBRAR | HASTA: 11032026 | FINAL: |
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 570 CERTIFICADO REGISTRO o920
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR PRESENTE | ¢ 1500000000 = VALOREN QUINGE MILLONES DE PESOS

CUENTA DE COBRO: LETRAS

VALOR ACTA 1: $ 151000.000.00 |VALOR ACTA 5: . VALOR ACTA 8: VALOR INIGIAL DEL - | ¢ 72.600.000.00

CONTRATO
. . | ADICION O
VALOR ACTA 2: VALOR ACTA 6: VALOR AGTA 10: . REDUCCION
VALOR ACTA 3: VALOR ACTA7: VALOR ACTA 11: EJECUTADO $ 15.000.000,00
VALOR ACTA 4: VALOR ACTA 8: VALOR ACTA 12: SALDO:

El supervnsor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al'Sistema General de Seguridad Social reaiizados por el contratista por medio de a planilla
relacionada en ef presente informe y que los mismos han side liquidados de conformldad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el sistema SECOP.

NUMERO : i X ) )
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
1077592272} $ 750.000,00 | $ 960.000,00 | $ 31.400,00 $ 1.741.400,00 . FEBRERO

$ -

i
PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE. INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden & los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
como contratista de la Camara de Representantes, con la cual tiene suscrito ef
contrato mencionado

. Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, det informe de
st actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplié a
satisfaccién con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple con todos

He contratado o vinculado dos (2) o mas
personas asociadas a la actividad del
presente contrato, (articulo 383 E.T.

NO X los requisitos fegales y, por tanto, autorizo el pago.

Paragrafo 2.).
si RPN LAY

Manifiesta que es del régimen Comuin e 1 :J\\hh e S
NO X : e

. . L Sl X
Manifiesta que es del régimen Simplificado "o -
SR : 7 : S R

; e
6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracion de la base de retencién en la fuente po'(’c%z\:cip 1&;

Intereses crédito de viviend St X "
2 Intereses credfo de vivianda NO Valor anual: $ a2 180.000,00
. sl YA \ /e
b, Plan de medicina prepagada o seguro de-salud — 3
NO X e | -
) Si X Vator mensualits -$"" AN _7.506:0006,00 |
¢. Dependientes » NO B »///___‘_,.
kapn oy : 26/02/2026
Observaciones: » Se 3djuntan ptanilla de aponeﬁl SGSSI pagadas de los mpfes de FEBRERO P
: . : e T

FIRMA RESPONSABLE

| e DANIEL RICARDO REYESALATA iy

SECRETA}(O COMISION LEGAL Dﬁ/ﬁAZ Y POSCONFLICTO

e




Cédigo: 3-GJC-DJF-6
FORMATO DE INFORME DE EJEGUCION POR PARTE DEL Versién: 1
CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacién: 2010272025
PARTE DEL SUPERVISOR DIVISION JURIDICA

Proceso: Contrataclén
s

NUMERO: CPS 1012 2026
CONTRATISTA: CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO
CC o NIT: 1111749928
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: SECRETAR\'(("Jgg::‘gsb"?d LEOAL DE PAZ
FECHA INICIO: 20272026 FECHA TERMINACION: 2410572028
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO ESPECIALIZADO DE LAS POLITICAS
OBIETO CONTRATO: PUBLICAS ADOPTADAS POR EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN EL MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL

Y LA CONSTRUCCION DE PAZ, CON EL FIN DE GENERAR INSUMOS TECNICOS Y CONCEPTUALES QUE FORTALEZCAN EL
EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.

2/02/2026

1/03/2026

AGTIVIDADES DESARROLLADAS

Realizar un diagnésfico inicial sobro el ostado de tas politicas piblicas adoptadas por el

Ministerio de Juslicia y del Derecho en materia de justicia transicional y construccion de paz, justicta transicional ye paz, donde sobre los
identiicando su alcance, enfoquey nivel de implementacitn. avances y que tipo de estrat vienen realizando en ta ciudad sobre cusles son las
alectadas por el flick e

Sereall de dalos, conmiras a crear intcial £0bre el
estado do las pohlmas piblicas adoptadas por ol Ministerio do Justiciay del Derocha en materia do

internacionales, elaboranto un documanto

Analizar el marco normativo vigente aplicable a ta justicia transicional y a las politicas da
construccitn de paz, Incluyendo leyes, decrefos, jurisprudencia y lineamientos

Duranie e periodo, no me fue asignada esta actividad
técnico-juridico que sintetice hallazgos y retos.

Derecho,

Exarminarla poliicas y programas mplermentados por ol Ministario do Justica y ok

pertinencia,
por ef

¥ ia con I Duranfe el periodo, no ma fus asignada esta actividad

de justicia

Etaborar informes joridicos especializaos
defatiados y recomendaciones dirigidas a
sivan da soporte a debates y

periddicos (minimo uno por mes), con andlisis
ta Comisién Legal de Paz y Posconflicto, que

Duranta el pefiodo, no me fue asignada esta actividad
proposiciones de conlrol potitico.

Propatat uninformo consalidado do recomendaciones Jurmus. orentada aidenlicar

piiblicas en matesia

Durante el periodo, no me fue asignada esta actividad
do Jusicta ranicional.

Entrogar los product

Tos plazos definides, iea,
rigor juridico, laridad conceptual y perinencia frante af objeto conlractual y as necesilades
de ta Comision.

Durante el periodo, no ma fua asignada esta actividad

de 1993y las que k

lo previsto en ol articuto 4 do fa Ley 80 Durante el petiodo, no me lue asignada esta actividad

¥

Obrando en nombre propio, en atencitn a to previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica

General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente - contratista de ia Cdmara de Representantes,
en virtud del contrato identificado en el acapite 1. Datos bésicos del contrato, Igualmente, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 383 del E.T., manifiesto que no tengo
contratados ni vinculados a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.

jo 1a gravedad de juramento que los aportes al Sistema

Pﬁnﬁ:: SALUD: PENSION: ARL; TOTAL: PERIODO PAGADO:
torrsezz7z | §  75000000] S 96000000 $ 31.40000| §  1.741.400,00 FEBRERO

) $ s s s . o

0 s s $ H 0

FIRMA CONTRATISTA

YOTAL: s 72:500.000,00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE
PAGADO: s -
EJEGUTADO POR PAGAR: M 15.000.000,00 7 Dias 12 pias
POR EJECUT; $ 57.600.000,00
- : -

CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO

k]

tadas, elecut las activi

{ numeral lit. OBLIGACIONES Y

PERIODO, durante ef pedoda #, PERIODO DE

NO

FIRMA SUPERVISOR

DANIEL RICARDO REVES PLATA

SECRETARIO COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO




Bogota, 01 de marzo del 2026

Sefores

COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
Camara de Representantes
Comision.paz@camara.gov.co

E.S.D

REFERENCIA: Ejecucion de contrato de prestacion de servicios No. 01

CPS_1012_ 2026

CONTRATO CPS_1012 2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL ANALISIS JURIDICO ESPECIALIZADO DE
LAS POLITICAS PUBLICAS ADOPTADAS POR EL
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO EN EL
MARCO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y LA
OBJETO CONSTRUCCION DE PAZ, CON EL FIN DE
GENERAR INSUMOS TECNICOS Y
CONCEPTUALES QUE FORTALEZCAN EL
EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA
COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.
CONTRATANTE CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATISTA CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO
DEPENDENCIA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
SUPERVISOR DANIEL RICARDO REYES PLATA
SETENTA Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
VALOR PESOS ($72.500.000)
PLAZO CIENTO CINCO (145) DIAS
FECHA DE 17/01/2026 Contratista
SUSCRIPCIONDEL " - opg | Cortratanie
REGISTRO NUmero: 104926
PRESUPUESTAL | Fecha: 20/01/2026
FECHA
APROBACION 24/01/2026
GARANTIA
FECHA DE
COBERTURA ARL | 02/02/2026



mailto:Comision.paz@camara.gov.co

FECHA DE INICIO

DE EJECUCION 02/02/2026

En mi calidad de contratista, procedo a remitir el siguiente soporte de actividades
realizadas dentro del contrato de la introduccion, de la siguiente manera:

ACTIVIDAD # 1

Realizar un diagnostico inicial sobre el estado de las politicas publicas adoptadas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de justicia transicional y
construccion de paz, identificando su alcance, enfoque y nivel de implementacion.

Realizar un diagndéstico inicial sobre el estado de las politicas publicas adoptadas
por el

Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de justicia transicional y construccion
de paz,

identificando su alcance, enfoque y nivel de implementacion.

El Ministerio articula una politica publica de justicia transicional con énfasis en
derechos de las victimas, verdad, reparacion y medidas restaurativas, en
coordinacién con la JEP, la Unidad para las Victimas y otras entidades. Hay avances
normativos y de puesta en marcha (planes, informes y estructuras), pero la
implementacion territorial y la articulacion interinstitucional siguen siendo los
principales cuellos de botella, condicionados por recursos, capacidad y polarizacion
politica. (Ministerio de Justicia)

2) Alcance de las politicas

e Marco normativo y instrumentos: el Ministerio define la politica publica de
justicia transicional que articula mecanismos diversos (verdad, justicia,
reparacién y garantias de no repeticién) y coordina acciones con la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Unidad para las Victimas y otras
entidades del sector justicia. (Ministerio de Justicia)

« Componentes cubiertos: atencién a victimas, medidas de reparacion
(individual y colectiva), acciones psicosociales, mecanismos restaurativos y
vinculaciones con procesos judiciales y administrativos (incluyendo la
implementacion de mandatos de la JEP). (Ministerio de Justicia)

e Alcance territorial y poblacional: se pretende alcance nacional pero con
énfasis en municipios y territorios mas afectados por el conflicto; se incluyen
medidas diferenciales por género, etnia y edad en los lineamientos
sectoriales. (Ministerio de Justicia)



https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

3) Enfoque (principios y orientacion)

Derechos de las victimas y reparacion centrada en las personas: enfoque
basado en el derecho a la verdad, la reparacion integral y la participacion de
victimas en los procesos. (Ministerio de Justicia)

Enfoque restaurativo y transicional: integracion de medidas restaurativas
(reparaciones simbdlicas, sanciones no privativas para ciertos sujetos,
proyectos territoriales) junto con la judicializacion cuando corresponde. La
JEP y sus herramientas son piezas centrales del enfoque transicional. (JEP)
Enfoque intersectorial y de gestion del riesgo psicosocial: se han incorporado
orientaciones para atender dafos psicosociales y promover medidas de
inclusion social en los planes sectoriales (reforzado por normativas
recientes). (Funcion Publica)

4) Nivel de implementacién — diagndstico por dimensién

1. Disefio normativo y planificacion — ALTO / AVANZADO

o Instrumentos estratégicos: existen politicas publicas, planes
sectoriales e informes de gestién que plasman objetivos y metas (PEC
de la JEP, informes al Congreso del Ministerio). Esto muestra un
disefio politico-técnico sdlido. (JEP)

Institucionalidad y roles — MEDIO

o La JEP, la Unidad para las Victimas y el Ministerio tienen mandatOs
definidos; hay estructuras de coordinacion formal. Sin embargo, la
articulacion practica (flujos de informacion, responsabilidades
presupuestales y ejecucién conjunta) aun presenta vacios que
dificultan respuestas integradas a nivel territorial. (JEP)

Operacion judicial y sancionatoria transicional — MEDIO / EN
PROGRESO

o La JEP estd en funcionamiento operativo y emite decisiones y
sanciones restaurativas; su plan 2023-2026 y reportes muestran
avance en procedimientos y en el desarrollo de instrumentos
restaurativos. No obstante, existe tension publica y politica sobre
alcance y proporcionalidad de sanciones, lo que impacta percepcién y
legitimidad. (JEP)

Atencion a victimas y reparacion integral — MEDIO

o Programas y recursos se destinan a reparacion, pero la cobertura
efectiva, la celeridad y la calidad (especialmente en zonas rurales y
para grupos étnicos) son desiguales. Informes sefialan avances
administrativos pero problemas de gestion territorial y de articulacion
con politicas de desarrollo. (Ministerio de Justicia)

Medidas psicosociales y prevencion — INICIAL / EN EXPANSION



https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

o La normativa reciente obliga a incluir atencion a dafios psicosociales
(por ejemplo disposiciones en leyes vy lineamientos); la
implementacion practica de estas medidas aun esta en una fase
temprana y requiere inversion técnica y territorial. (Funcion Puablica)

6. Financiamiento y sostenibilidad — LIMITADO / VARIABLE

o Los planes existen, pero la ejecucion presupuestal y la sostenibilidad
financiera para acciones a largo plazo (reparacion colectiva, proyectos
territoriales, medidas restaurativas) muestran limitaciones y
dependencia de asignaciones anuales. (Ministerio de Justicia)

5) Principales logros (sintesis)

o Consolidacién de marcos y planes (politica publica y planes estratégicos
cuatrienales). (Ministerio de Justicia)

o Operatividad de la JEP y avances en procedimientos restaurativos y
judiciales transicionales. (JEP)

« Mayor reconocimiento normativo de dafios psicosociales y lineamientos para
atencion integral. (Funcién Publica)

6) Principales brechas y riesgos

e Articulacion interinstitucional insuficiente: traslacion de planes a
acciones conjuntas territoriales incompleta. (Ministerio de Justicia)

e Implementacion territorial desigual: zonas rurales y comunidades étnicas
reciben atencién dispar. (Unidad de Victimas)

e Recursos y ejecucion presupuestal: insuficiente para sostener programas
extensos de reparacion y medidas restaurativas. (Ministerio de Justicia)

o Riesgo politico y polarizacién: controversias sobre decisiones de la JEP y
percepcion publica de “impunidad” pueden afectar legitimidad y continuidad
de politicas. (JEP)

7) Recomendaciones operativas (prioritarias, inmediatas)

1. Fortalecer mecanismos de coordinacion territorial: crear mesas
territoriales con metas y responsabilidades claras entre Ministerio, Unidad
para las Victimas, JEP, gobernaciones y alcaldias; indicadores de
cumplimiento por municipio. (impacto: mejora en implementacion local).
(Ministerio de Justicia)

2. Presupuestar lineas especificas y pluri-anuales para reparacion y
psicosocial, con seguimiento publico trimestral. (impacto: sostenibilidad).
(Ministerio de Justicia)



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.unidadvictimas.gov.co/?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

3. Implementar un sistema de monitoreo de indicadores de impacto
(verdad, reparacion, no repeticion, satisfaccion de victimas) y publicar
reportes periddicos accesibles. (impacto: transparencia y rendicion de
cuentas). (JEP)

4. Programas de fortalecimiento institucional local: capacitacion para
atencién psicosocial, gestién de reparacion y participacion de victimas en
procesos restaurativos. (impacto: calidad de la atencion). (Funcion Publica)

5. Estrategia de comunicacién publica que explique objetivos, limites y
beneficios de la justicia transicional para reducir polarizacion y aumentar
legitimidad. (impacto: aceptacion social). (JEP)

8) Fuentes clave consultadas (para ampliar)

o PA&gina del Ministerio: Politica Publica de Justicia Transicional (Direccion de
Justicia Transicional). (Ministerio de Justicia)

e Informe al Congreso 2023-2024 — Ministerio de Justicia y del Derecho
(Informe de gestion / estado del sector). (Ministerio de Justicia)

o Informes y Plan Estratégico de la JEP (PEC 2023-2026, informes de
gestion). (JEP)

« Leyes y normativa reciente sobre atencién psicosocial y politicas (Ley
2421/2024 y disposiciones relacionadas). (Funcién Publica)

« Unidad para las Victimas — informes de gestion y reportes sobre atencion y
reparacion territorial. (Unidad de Victimas)

En constancia de lo anterior, se firma a los 01 dias del mes de MARZO de
2026.

Atentamente,

ot Lo
NOMBRE Carlos Alberto Quifiones Cuero

CC 1111749928
COMISION LEGAL DE PAZY POSCONFLICTO CONTRATISTA


https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.unidadvictimas.gov.co/?utm_source=chatgpt.com

INFORME DE CUMPLIMIENTO

NOMBRE DEL CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO
CONTRATISTA: CC N.° 1111749928

NUMERO DEL CONTRATO: | 1012_2026

SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA
Secretario Comision Legal de Paz y Posconflicto
Supervisor
FECHA: DEL 02 DE FEBRERO AL 01 DE MARZO DE 2026
ACTIVIDAD #1

Realizar un diagnéstico inicial sobre el estado de las politicas publicas adoptadas
por el Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de justicia transicional y
construccion de paz, identificando su alcance, enfoque y nivel de implementacion.

El Ministerio articula una politica publica de justicia transicional con énfasis en
derechos de las victimas, verdad, reparacidbn y medidas restaurativas, en
coordinacién con la JEP, la Unidad para las Victimas y otras entidades. Hay avances
normativos y de puesta en marcha (planes, informes y estructuras), pero la
implementacion territorial y la articulacion interinstitucional siguen siendo los
principales cuellos de botella, condicionados por recursos, capacidad y polarizacion
politica. (Ministerio de Justicia)

2) Alcance de las politicas

e Marco normativo y instrumentos: el Ministerio define la politica publica de
justicia transicional que articula mecanismos diversos (verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion) y coordina acciones con la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), la Unidad para las Victimas y otras
entidades del sector justicia. (Ministerio de Justicia)

« Componentes cubiertos: atencion a victimas, medidas de reparacion
(individual y colectiva), acciones psicosociales, mecanismos restaurativos y
vinculaciones con procesos judiciales y administrativos (incluyendo la
implementacion de mandatos de la JEP). (Ministerio de Justicia)

e Alcance territorial y poblacional: se pretende alcance nacional pero con
énfasis en municipios y territorios mas afectados por el conflicto; se incluyen



https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com

medidas diferenciales por: género»‘etnia’ 'y edad en los lineamientos
sectoriales. (Ministerio de Justicia)

3) Enfoque (principios y orientacion)

o Derechos de las victimas y reparacion centrada en las personas: enfoque
basado en el derecho a la verdad, la reparacion integral y la participacion de
victimas en los procesos. (Ministerio de Justicia)

o Enfoque restaurativo y transicional: integracion de medidas restaurativas
(reparaciones simbdlicas, sanciones no privativas para ciertos sujetos,
proyectos territoriales) junto con la judicializaciéon cuando corresponde. La
JEP y sus herramientas son piezas centrales del enfoque transicional. (JEP)

« Enfoque intersectorial y de gestién del riesgo psicosocial: se han incorporado
orientaciones para atender dafios psicosociales y promover medidas de
inclusién social en los planes sectoriales (reforzado por normativas
recientes). (Funcion Publica)

4) Nivel de implementacion — diagndstico por dimension

1. Disefio normativo y planificacion — ALTO / AVANZADO
o Instrumentos estratégicos: existen politicas publicas, planes
sectoriales e informes de gestién que plasman objetivos y metas (PEC
de la JEP, informes al Congreso del Ministerio). Esto muestra un
disefio politico-técnico sdlido. (JEP)
2. Institucionalidad y roles — MEDIO
o La JEP, la Unidad para las Victimas y el Ministerio tienen mandatOs
definidos; hay estructuras de coordinacion formal. Sin embargo, la
articulacion practica (flujos de informacion, responsabilidades
presupuestales y ejecucién conjunta) aun presenta vacios que
dificultan respuestas integradas a nivel territorial. (JEP)
3. Operacion judicial y sancionatoria transicional — MEDIO / EN PROGRESO
o La JEP estda en funcionamiento operativo y emite decisiones y
sanciones restaurativas; su plan 2023-2026 y reportes muestran
avance en procedimientos y en el desarrollo de instrumentos
restaurativos. No obstante, existe tension publica y politica sobre
alcance y proporcionalidad de sanciones, lo que impacta percepciony
legitimidad. (JEP)
4. Atencion a victimas y reparacion integral — MEDIO
o Programas y recursos se destinan a reparacion, pero la cobertura
efectiva, la celeridad y la calidad (especialmente en zonas rurales y
para grupos étnicos) son desiguales. Informes sefalan avances
administrativos pero problemas de gestién territorial y de articulacion
con politicas de desarrollo. (Ministerio de Justicia)
5. Medidas psicosociales y prevencion — INICIAL / EN EXPANSION



https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Politica-Publica-JT.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250056&utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/JEP/Paginas/Jurisdiccion-Especial-para-la-Paz.aspx?utm_source=chatgpt.com
https://www.jep.gov.co/Planeacion1/Planeaci%C3%B3n%20estrat%C3%A9gica/2024/Bases%20PEC%202023-2026.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.minjusticia.gov.co/servicio-ciudadano/Documents/informes-al-congreso/Informe-al-Congreso-Sector-Justicia-y-del-Derecho-2023-2024.pdf?utm_source=chatgpt.com

o La normativa recienté obliga aincluir atencion a dafos psicosociales
(por ejemplo disposiciones 5 en / leyes vy lineamientos); la
implementacion préactica, de estas/medidas aun esta en una fase
temprana y requiere inversiénitécnica y territorial. (Funcion Puablica)

6. Financiamiento y sostenibilidad — LIMITADO / VARIABLE

o Los planes existen, pero la ejecucion presupuestal y la sostenibilidad
financiera para acciones a largo plazo (reparacion colectiva, proyectos
territoriales, medidas restaurativas) muestran limitaciones 'y
dependencia de asignaciones anuales. (Ministerio de Justicia)

5) Principales logros (sintesis)

e Consolidacién de marcos y planes (politica publica y planes estratégicos
cuatrienales). (Ministerio de Justicia)

e Operatividad de la JEP y avances en procedimientos restaurativos y
judiciales transicionales. (JEP)

« Mayor reconocimiento normativo de dafios psicosociales y lineamientos para
atencion integral. (Funcién Publica)

6) Principales brechas y riesgos

« Atrticulaciéon interinstitucional insuficiente: traslacion de planes a acciones
conjuntas territoriales incompleta. (Ministerio de Justicia)

o Implementacion territorial desigual: zonas rurales y comunidades étnicas
reciben atencién dispar. (Unidad de Victimas)

e Recursos y ejecucion presupuestal: insuficiente para sostener programas
extensos de reparacion y medidas restaurativas. (Ministerio de Justicia)

« Riesgo politico y polarizacién: controversias sobre decisiones de la JEP y
percepcion publica de “impunidad” pueden afectar legitimidad y continuidad
de politicas. (JEP)

7) Recomendaciones operativas (prioritarias, inmediatas)

1. Fortalecer mecanismos de coordinacion territorial: crear mesas territoriales
con metas y responsabilidades claras entre Ministerio, Unidad para las
Victimas, JEP, gobernaciones y alcaldias; indicadores de cumplimiento por
municipio. (impacto: mejora en implementacion local). (Ministerio de Justicia)

2. Presupuestar lineas especificas y pluri-anuales para reparacion vy
psicosocial, con seguimiento publico trimestral. (impacto: sostenibilidad).
(Ministerio de Justicia)

3. Implementar un sistema de monitoreo de indicadores de impacto (verdad,
reparacion, no repeticidén, satisfaccidbn de victimas) y publicar reportes
periodicos accesibles. (impacto: transparencia y rendicion de cuentas). (JEP)
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4. Programas de fortalecimiento institucional“focal: capacitacion para atencion
psicosocial, gestion de reparaciongysparticipacion de victimas en procesos
restaurativos. (impacto: calidadhde la atencion). (Funcion Publica)

5. Estrategia de comunicacién “publicar que explique objetivos, limites vy
beneficios de la justicia transicional para reducir polarizacion y aumentar
legitimidad. (impacto: aceptacion social). (JEP)

8) Fuentes clave consultadas (para ampliar)

o Pagina del Ministerio: Politica Publica de Justicia Transicional (Direccion de
Justicia Transicional). (Ministerio de Justicia)

o Informe al Congreso 2023-2024 — Ministerio de Justicia y del Derecho
(Informe de gestion / estado del sector). (Ministerio de Justicia)

e Informes y Plan Estratégico de la JEP (PEC 2023-2026, informes de
gestion). (JEP)

e« Leyes y normativa reciente sobre atencion psicosocial y politicas (Ley
2421/2024 y disposiciones relacionadas). (Funcidn Publica)

« Unidad para las Victimas — informes de gestion y reportes sobre atenciéon y
reparacion territorial. (Unidad de Victimas)

En constancia de lo anterior, se firma a los 01 dias del mes de MARZO de

2026.
Atentamente,

CARLOS ALBERTO QUINONES CUERO FIRMA:

CONTRATISTA Or /

COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO ral § 9l
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