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ESTUDIO Y ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

(Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015) 
 

MÍNIMA CUANTÍA  
MC-RS-CGAO-001-2026 

 

“Suministrar alimentos balanceados, concentrados e insumos pecuarios para la 
alimentación de especies animales de los ambientes de formación y unidades 

productivas del Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente.” 
 

En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede 
a establecer el contexto del proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, 
financiero, organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis.  
Los bienes y/o servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente 
identificados a través del clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, 
con cada código, en los listados de especificaciones técnicas:  
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 
ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 

(Clase o producto) 
1 A  10121501 SALVADO DE TRIGO PURO 
2 10121503 MAIZ PARA FORRAJE 
3 10121506 TORTAS OLEAGINOSAS 
4 10121604 ALIMENTO AVICOLA 
5 10121702 ALIMENTO GRANULADO PARA PECES 
6 10122100 COMIDA PARA ANIMALES VARIADOS 
7 10122101 COMIDA PARA CERDOS 
8 10122104 COMIDA PARA CONEJOS 
9 B 12141503 CALCIO CA 

10 12352211 GRASAS O LIPIDOS 
11 12352402 MEZCLAS QUIMICAS INORGANICAS 
12 E 50161500 CHOCOLATES, AZUCARES, ENDULCORANTES PRODUCTOS 
13 50221301 HARINA VEGETAL 
14 50426801 ALFALFA SECA 

 

De acuerdo con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia 
Compra Eficiente versión G-EES-02, las Entidades Estatales deben entender claramente 
cuál es su necesidad y cómo pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender 
cómo y con quién pueden establecer la relación que permite satisfacer la necesidad 
identificada.  
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ANÁLISIS DEL MERCADO 

Aspectos Generales 

Las actividades económicas en Colombia se clasifican en cuatro grandes sectores 
productivos, los cuales se encuentran interrelacionados y permiten identificar la naturaleza 
de los bienes y servicios que se transan en el mercado. 

El sector primario comprende las actividades orientadas a la explotación directa de los 
recursos naturales sin transformación industrial, tales como la agricultura, la ganadería, la 
pesca y la extracción de hidrocarburos. 

El sector secundario o industrial agrupa las actividades destinadas a la transformación 
de materias primas en bienes elaborados o intermedios, dentro de las cuales se incluye la 
refinación y procesamiento de combustibles. 

El sector terciario o de servicios está conformado por actividades que no producen 
bienes materiales, sino que prestan servicios necesarios para el funcionamiento de la 
economía, como el comercio, el transporte y la distribución de bienes. 

El sector cuaternario reúne actividades de alto contenido intelectual relacionadas con la 
investigación, la innovación, el desarrollo tecnológico y la gestión de la información. 

Teniendo en cuenta la naturaleza del bien a adquirir, el objeto contractual correspondiente 
al suministro de alimentos se enmarca principalmente en el sector terciario (comercio y 
servicios), en la medida en que la Entidad no produce ni transforma los alimentos, sino que 
contrata a un proveedor para el abastecimiento, alistamiento y distribución/entrega de los 
productos requeridos, bajo las condiciones técnicas definidas y el cumplimiento de los 
requisitos sanitarios e inocuidad aplicables para la vigencia 2026. 

1.1. ASPECTOS ECONOMICOS 

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador macroeconómico que mide el valor monetario 
de todos los bienes y servicios finales producidos dentro del territorio de un país durante un 
período determinado, independientemente de que sean generados por empresas 
nacionales o extranjeras. Este indicador permite evaluar el crecimiento o decrecimiento de 
la actividad económica, así como el desempeño productivo y la competitividad general de 
las empresas que operan en el país. 

Por su parte, el (PPA) valora la producción nacional con base en precios comparables a los 
de los Estados Unidos, lo que permite realizar comparaciones internacionales más precisas 
sobre el nivel de bienestar, las condiciones de vida y el uso de los recursos entre distintos 
países. Aunque su cálculo es complejo, el PIB-PPA es ampliamente utilizado por los 
economistas como referencia para análisis de desarrollo económico y bienestar per cápita. 
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Fuente: DANE, PIB_T 
1: Series originales encadenadas de volumen con año de referencia 2015 
pr: preliminar 
p: provisional 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
• Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 

variación anual). 
 

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 

porcentuales a la variación anual). 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,4%. 

• Actividades financieras y de seguros crece 2,3 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 
en 1,0%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas: Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación 
de plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la 
agricultura y la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) 
y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas decrece 1,7%. • 
Cultivo permanente de café crece 32,0%. • Ganadería crece 1,1%. • Silvicultura y extracción 
de madera crece 4,5%. • Pesca y acuicultura crece 1,5%. 

Comercio al por mayor y al por menor. 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 
7): • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas crece 8,4%. • Transporte y almacenamiento crece 4,2%. • Alojamiento y 
servicios de comida crece 0,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y 
al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y 
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio al por mayor y al 
por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 2,2%. • Transporte y 
almacenamiento crece 1,6%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 0,5%. 
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Balance 2025 y Perspectivas 2026  

Al cierre de 2024 advertimos que Colombia entraba en una fase prolongada de 
incertidumbre, bajo crecimiento, fragilidad institucional y frentes como la seguridad, 
relaciones internacionales, salud y el energético con especiales alertas. El Balance 2025 
confirma que esas advertencias no fueron exageradas, ni infundadas: describían con 
precisión el rumbo que terminó tomando la economía y el país. 

Inicia el 2026 en medio de hechos relevantes para nuestro país y el mundo. El más 
extraordinario es sin duda la intervención del gobierno de los Estados Unidos en Venezuela 
y la detención de Nicolás Maduro para su procesamiento ante la justicia norteamericana. 
Hecho de gran impacto en términos de política internacional, tendrá con seguridad grandes 
implicaciones sobre Colombia, en términos de seguridad, migración, relaciones 
internacionales, como en términos económicos. Si a Venezuela le va bien, a Colombia le 
va bien. Un buen futuro de Venezuela es quizás la más importante oportunidad para 
Colombia en el futuro. 

Dentro del país terminamos el año lleno de noticias extraordinarias, con grandes 
implicaciones económicas. La “Emergencia Económica” decretada por el Gobierno, y los 
decretos que imponen nuevos impuestos a los contribuyentes por más de 16 billones de 
pesos, son reflejo de varias realidades: i) el Gobierno reconoce que se encuentra en una 
situación fiscal muy grave, ii) dentro de las soluciones consideradas por el gobierno no 
estuvo la reducción del gasto público, en su opinión los contribuyentes deben asumir todas 
las necesidades que tenga el Estado, iii) según el Comité Autónomo de la Regla Fiscal la 
situación puede ser significativamente más grave que los 16 billones, iv) Colombia paga los 
intereses más altos de los emisores con riesgos económicos equivalentes, gracias a la 
inmensa incertidumbre que genera el Gobierno en el mercado, incluyendo la aplicación de 
la “Cláusula de escape de la regla fiscal” que minó sensiblemente nuestra credibilidad entre 
los acreedores, v) días antes de la declaratoria de emergencia económica” el Gobierno 
adelantó una “inusual” operación de tesorería que denota el desespero por la caja y levanta 
grandes preguntas entre otros acreedores, vi) la deuda pública colombiana ha aumentado 
más de 370 billones durante los últimos 3 años.  

A lo anterior hay que sumarle la convicción que tienen la gran mayoría de los analistas 
constitucionales de que la “emergencia económica” y las medidas derivadas de la misma, 
no tienen fundamento, y, por lo tanto, a pesar de las múltiples advertencias al gobierno, 
serán declaradas inconstitucionales en unos meses, generando gran impacto durante su 
presunción de constitucionalidad, y gran inestabilidad en las reglas jurídicas que afectan las 
actividades económicas.  

En otro frente totalmente distinto, el Gobierno Nacional decretó un aumento salarial del 
23,7%. Fue una gran sorpresa, para la mesa de concertación de políticas salariales y 
laborales, ya que la inflación anual acumulada hasta noviembre había sido de 5.3%, la 
productividad total de los factores fue determinada por el DANE en 0,91%, el crecimiento 
del PIB en Colombia para el 2025 se espere sea del 2.9%, se había proyectado una inflación 
para el 2026 ligeramente superior al 4%, y los representantes de las centrales de 
trabajadores habían indicado formalmente que su solicitud era de 16%. La decisión del 
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gobierno equivale a 4.6 veces la inflación de 2025, 5.9 veces la que era la inflación 
proyectada, 8.1 veces el crecimiento del PIB y el 48% de lo solicitado por los trabajadores 
en su escenario más optimista. “Fuente: Balance 2025 y Perspectivas 2026- ANDI” 

Contexto del sector en 2024 y expectativas a 2030 (ABA y maíz amarillo) 

El suministro oportuno y continuo de alimentos balanceados/concentrados e insumos 
pecuarios asociados a la alimentación es determinante para la operación de ambientes de 
formación y unidades productivas (continuidad de prácticas, bienestar animal y resultados 
productivos). Por su naturaleza, se trata de bienes de consumo recurrente, sensibles a 
variaciones de precio y disponibilidad de materias primas. 

La UPRA define el alimento para animales como una mezcla de ingredientes de origen 
vegetal, animal o mineral administrada a un animal, que incluye el alimento completo o 
balanceado, suplementos, aditivos e ingredientes necesarios para su elaboración; y precisa 
que la definición se consolida con base en el artículo 3 de la Resolución 61252/2020 del 
ICA, sobre requisitos y procedimiento para registrar los ABA con fines de comercialización, 
sus fabricantes e importadores. 

En la formulación se consideran disponibilidad, costo, composición química y 
características físicas, y la composición garantizada (p. ej., proteína, grasa, fibra, ceniza y 
humedad) debe declararse en el registro del alimento, según corresponda. 

Importancia económica y productiva (DANE). En la Cuenta Satélite de la Agroindustria del 
Maíz, Sorgo y Soya (CSAMSS), el DANE reporta que para 2024pr la agroindustria (fase 
agrícola e industrial) registró producción total de $24,6 billones, consumo intermedio de 
$18,9 billones (76,7%) y un valor agregado bruto (VAB) equivalente al 23,3% de la 
producción. 

Nota: el “consumo intermedio” es el valor de bienes y servicios no durables usados como 
insumos en el proceso productivo; y el VAB corresponde a “producción menos consumo 
intermedio”. 

En la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) 2024 (resultados provisionales), el DANE ubica el grupo 
“Elaboración de alimentos preparados para animales” con producción bruta de $17.686.340 
millones, y participación de 4,0% dentro del cuadro de principales grupos por producción bruta. 

Estructura de costos (impacto directo en el precio final). La UPRA indica que, en la mayoría de las 
explotaciones, los alimentos balanceados superan el 68% de los costos de producción (avicultura, 
porcicultura y piscicultura), lo que explica que cambios en insumos se trasladen rápidamente al 
precio del alimento y a los costos pecuarios del Centro. 

Según cifras citadas por UPRA (ANDI), maíz y soya pesan entre 67% y 85% del costo del alimento, y 
los microingredientes entre 6% y 14%, dependiendo de la especie. 

Oferta, importaciones y riesgo de abastecimiento. La UPRA reporta alta dependencia de 
importaciones: para maíz amarillo duro en 2023, la importación para agroindustria fue 5,91 millones 
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de toneladas frente a 0,185 millones de producción nacional para agroindustria; y precisa que, de 
6,1 millones de toneladas requeridas por la industria, solo 0,185 (3,04%) serían de origen nacional. 

En producción sectorial, se reporta la distribución de 10,4 millones de toneladas de ABA producidos 
en 2023, y que solo 0,39% se destina a exportación, caracterizando el mercado como esencialmente 
doméstico. 

Formación de precios 2023–2024. UPRA señala que el costo de materias primas y el precio de los 
alimentos balanceados se afectan por variables internas y externas: momentos de decisión de 
compra, demanda mundial de industrias dependientes (p. ej. biocombustibles), tasa de cambio, 
política arancelaria y costos de fletes marítimos y terrestres. 

Aun así, reporta que los precios minoristas muestran descensos desde junio de 2023 y que, en los 
últimos doce meses evaluados, las reducciones corresponden a 18,34%. 

Expectativas a 2030 (presión sobre materias primas). Fedesarrollo (con base en Fenalce) proyecta 
que la demanda de maíz amarillo tecnificado crecerá de 6,7 millones de toneladas (2023) a 8,1 
millones (2030); mientras la producción nacional pasaría de 0,8 a aproximadamente 1,0 millón, 
ampliando la brecha a 7,1 millones en 2030. Además, indica que las importaciones seguirían siendo 
fundamentales para garantizar abastecimiento local de maíz amarillo, alimentación animal y 
seguridad alimentaria. 

1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 

Para realizar el análisis de la demanda, la entidad tuvo como referencia el comportamiento 
de los procesos contractuales desarrollados en vigencias anteriores para contratar el 
respectivo bien/ servicio teniendo como referencia los siguientes aspectos: 

No. de Proceso  MC-STD-CASA-0080-2025 
MODALIDAD  Compraventa 
CONTRATANTE SENA REGIONAL SANTANDER Grupo de Apoyo Administrativo Mixto 
CONTRATISTA  VALENTUS SAS 

OBJETO 
Compra de materiales de formación como insumos para las unidades 
pecuarias de la sede aguas calientes, primer trimestre de la casa SENA 
regional Santander 

CONDICIONES  

 

VALOR $ 139.959.875 
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PLAZO  1 mes 
 

No. De proceso  MC-RS-CGAO-001-2025 
MODALIDAD  Suministro 
CONTRATANTE SENA- Centro de Gestión Agroempresarial del Oriente  
CONTRATISTA  MACRORIGAMI SAS 

OBJETO Contratar el suministro de alimentos y concentrados para animales para 
apoyar los programas de formación y proyectos adelantados en el Centro 
de Gestión Agroempresarial del Oriente. 

CONDICIONES  

 

VALOR $ 51.465.000  
PLAZO  7 meses 

 
2. ANALISIS DE LA OFERTA 
 
Para realizar el análisis de la oferta la entidad utilizo los mecanismos de solicitud de 
cotización en la página del SECOP II y tiene como referencia la siguiente información: 
 
Proveedores (identificar 
posibles proveedores en 
el mercado nacional y/o 
local) 

P1 P2 

ubicación Local   

Nacional  x x 

 
En el documento de apoyo resultado de estudio de mercado se observa el respectivo 
análisis de precios, el cual hace parte integral del presente proceso.  

El valor estimado del contrato será hasta por la suma de cuarenta y ocho millones 
quinientos treinta mil quinientos pesos m/cte. ($ 48.530.500,00). IVA incluido, cuando a 
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ello hubiere lugar, y demás impuestos, costos directos e indirectos, tasas, contribuciones 
de carácter nacional y/o municipal o de carácter legal. 
 
Análisis sobre criterios de fomento poblacional 

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, 
relacionado con el fomento a la ejecución de contratos estatales con participación de 
población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, el Centro de 
Gestión Agroempresarial del Oriente realizó el análisis correspondiente en el marco del 
presente Estudio del Sector. 

Como resultado de dicho análisis, se concluye, que, atendiendo al objeto contractual por 
tratarse de un suministro de alimentos para especies animales de los ambientes de 
formación que se ejecutara mediante la modalidad de mínima cuantía, condiciones 
estandarizadas, puede tornarse de difícil cumplimiento por parte del contratista y afectar la 
calidad, continuidad y adecuada ejecución del contrato. En consecuencia, la no inclusión 
de este criterio se fundamenta en razones de oportunidad, conveniencia y proporcionalidad, 
garantizando el cumplimiento del objeto contractual sin poner en riesgo la prestación del 
servicio. 

3. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 

Se han contemplado los riesgos que se anexan (Matriz de riesgo), y que no representan 
una alteración al equilibrio económico del contrato, y que pueden ser mitigados con la 
adquisición de una garantía o bajo la autonomía de la voluntad de las partes, y hacen parte 
integral del presente estudio y de los respectivos estudios previos  

Dado en Vélez, a los diecinueve (19) días del mes de febrero de 2026.  

 

 

JAVIER GONZALEZ FRANCO 
Subdirector (E) 

 

Proyectó: Victor Eduardo Lopez Pedraza – Profesional 01 Contratación- CGAO  
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