SECRETARIA DE EDUCACION

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL FORTALECIMIENTO PEDAGOGICO Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL,
MEDIANTE LA DEFINICION DE LINEAMIENTOS TECNICOS Y LA IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS QUE CONTRIBUYA A LA PERMANENCIA
ESTUDIANTIL Y LA TRAYECTORIA EDUCATIVA COMPLETA EN LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DE LOS 20 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO"

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis del sector econdmico realizara el estudio del objeto a contratar
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, de tal manera que nos brinde
adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos precontractuales
y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales recomendados al Gobierno
Nacional por parte de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), para luchar contra la manipulaciéon de licitaciones en la
contratacién publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion M-DVRHPC-05.

1. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA NECESIDAD

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la
siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno
de ellos.
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Segln la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.

» Sector secundario o sector Industrial.

» Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la divisidon sectorial segun la
actividad econdmica.

Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicara dentro del sector servicio y se
analizara el servicio de aseo

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

e Publicidad

e Actividades profesionales cientificas y técnicas

e Restaurantes, cateringy bares

e Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

e Inmobiliarias, de alquilery arrendamiento

e Correoy servicios de mensajeria

e Telecomunicaciones

e Almacenamientoy actividades complementarias al transporte

e Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a

edificios

e Salud humana privada

e Servicios Educativos y de Formacion

e Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

e Educacién superior privada

e Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

e Actividades administrativas y de apoyo de oficinay otras actividades

e (Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

El sistema educativo colombiano concibe la educacién media (grados décimo y
undécimo) como una fase critica para la consolidacidon de los proyectos de vida
juveniles, operando como el eje articulador hacia la educacion superior y el entorno
laboral. No obstante, en el departamento del Atlantico, esta etapa de transicién
evidencia deficiencias estructurales que obstaculizan la movilidad social.
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La Secretaria de Educacion del Atlantico busca responder a la urgencia de
reestructurar este nivel educativo en los 20 municipios no certificados del
departamento, el cual revela una problematica sistémica caracterizada por:

» Se registra una cobertura neta de apenas el 47.41%, y una alarmante tasa de
transito hacia la educacion superior del 18% para las cohortes que inician en
grado noveno, perpetuando ciclos de desigualdad.

» Existe una oferta educativa poco atractiva con curriculos inflexibles y
desconectados de las dinamicas del entorno local.

» Serequiere fortalecer el liderazgo, la gestion escolar y la capacidad operativa
para garantizar trayectorias educativas de calidad.

» Aunque la desercion es marginal (1.58%), el déficit cualitativo impide que los
estudiantes adquieran las competencias requeridas para unainsercion laboral
digna o la continuidad académica.

La necesidad identificada se articula de manera sinérgica con el Plan Decenal de
Educacion 2024-2034 y el Plan de Desarrollo Territorial (PdDT) "Atlantico para el
mundo", especificamente en su pilar de Calidad Educativa, enfocandose en la
mitigacion de las brechas urbano-rurales. La evidencia empirica respalda esta
inversién como una estrategia de desarrollo econdmico regional: la culminaciéon de la
educacion media genera retornos significativos, incrementando los ingresos
laborales esperados en un 16% y la probabilidad de empleabilidad formal en un 19%.

El gran objetivo del proyecto planteado es robustecer la gestion pedagdgica y la
capacidad institucional de los establecimientos educativos oficiales en los
municipios no certificados, garantizando la permanencia y el logro de trayectorias
completas. Para mitigar las causas estructurales, el proyecto se debe desplegar en
tres componentes estratégicos:

Componente Pedagoégico y Curricular: Este componente se enfocara en la
resignificacion del proceso de ensefianza-aprendizaje en las Instituciones Educativas
oficiales de los municipios no certificados. El objetivo sera transitar de un modelo
transmisivo y descontextualizado hacia un ecosistema educativo dinamico, donde
los curriculos respondan a las realidades territoriales del Atlantico y garanticen la
adquisicion de competencias clave para el siglo XXI.

Componente de Gestion Institucional: Este componente abordara las barreras
operativas y de capacidad instalada tanto en las Instituciones Educativas (IE) como
en las instancias centrales de la Secretaria de Educacidon. Su propésito sera
consolidar un modelo de gestidn eficiente, transparente y orientado a resultados, que
empodere a los directivos docentes y optimice el uso de los recursos fisicos,
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financieros y humanos en los municipios no certificados. En otras palabras, lograr
una gerencia educativa moderna y con capacidad de respuesta frente a los desafios
de la educacién media.

Acompaifiamiento a las Trayectorias Educativas: Este componente se concibe
como el puente estratégico entre la educacién mediay el ecosistema de la educacion
superiory el sector productivo. Su propésito fundamental es mitigar la incertidumbre
vocacional y la desconexién institucional, garantizando que los jévenes de los
municipios no certificados del Atlantico cuenten con el acompafamiento
psicosocial, académico y técnico necesario para construir y materializar sus
proyectos de vida.

En sintesis, esta iniciativa propone un cambio de paradigma, transitando de un
enfoque puramente cuantitativo (cobertura) hacia uno focalizado en la pertinenciay
calidad educativa. La convergencia de recursos técnicos, administrativos y
financieros persigue que, para el ano 2035, el departamento del Atlantico cuente con
egresados dotados de competencias integrales, capaces de forjar proyectos de vida
sostenibles que catalicen el progreso socioecondmico de la region.

A continuacién, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC)
aplicadas al objeto a contratar:

CLASIFICACION PRODUCTO
UNSPSC
86111502 Servicios de ensefanza a distancia

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten
relevantes en el proceso de contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion
estadisticas oficiales.

2.1. ECONOMICO
2.1.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IlItrim2025.pdf (18
de noviembre de 2025)

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,6% respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotoresy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayory al por menor; reparacion de vehiculos automotoresy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual)

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencion de la salud humanay de servicios
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacidn; Actividades de atencidn de la salud humanay de servicios
sociales crece 3,4%.

» Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

» Industrias manufactureras crece 1,5%.
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Grafico 1. Producte Interne Bruto
Tasa de crecimiento en volumen?
2022-| f 20257111

15
38
14 I
Al . _wulNN

-7
1 | ] m | I 1 n m v 1 u m | ™ 1 ] | m

2022 2025 2024 pr 2025

o
=]

Varlaelén poreentual (35)
[ =
=] o

ra
=]

Fuente: DANE PIE T

"Series encadenadas de valumen con aio de referencia 2015
Frpraliminar

Fprowisianal

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Tercer trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025F"-111 2025FYy 2025F-111
2024711 2024% 2025
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 41 1.0
Explotacion de minas y canteras -57 -72 08
Industrias manufactureras 41 21 15
suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 23 a7 o7
Construccion -1.5 =27 1.1
Comercio al por mayoryalpnrmenor3 56 51 0,2
Informacian y comunicaciones 19 18 04
Actividades financieras y de seguros 43 35 23
Actividades inmobiliarias 21 20 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 11 13 -01
Administracion plblica, defensa, educacian y salud® 80 44 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. e 57 9.4 1,0
actividades de servicios
Valor agregado bruto 3,6 2.8 13
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 27 25 09
Producto Interno Bruto 3,6 2,8 1,2

Fuente: DAME, PIB_T
I"'pv'EHminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
residuales, gestidn de desechos y actividades de saneamiente ambiental

*Comercio al por mayor ¥ al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
1,1% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacionaly calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fect
Serie original rie ajustaca par stecto

Actividad econdmica estacional y calendario

Anual Ajfio corrido Trimestral
20257111/ 20257/ 20257111 /
20247-111 20247 20257 -1
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 0,7 0,9 01
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.4 1.6 01
Actividades profesionales, cientificas y téc nicas' 1,1 1,3 -0,1

Fuente: DAMNEPIBE_T
" preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

2 . . g . .
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.1.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

Dinamica de registro
» Inscripciones nuevas (2025-2026): alrededor de 17.200 ESAL, mostrando un
leve crecimiento frente a 2024.
» Renovaciones: mas de 97.000 entidades, lo que refleja estabilidad en el sector.
> Cancelaciones: cerca de 1.800, similar a la tendencia de aflos anteriores.
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» Formas juridicas predominantes: asociaciones y fundaciones continuan
siendo las mas frecuentes, seguidas por corporacionesy cooperativas.

Caracteristicas del sector
» 97% de las ESAL activas siguen clasificadas como micro y pequefas
organizaciones, lo que confirma su caracter comunitario y de emprendimiento
social.
» La financiacidon proviene principalmente de donaciones, cooperacion
internacional, convenios con entidades publicas y aportes de asociados.
» Los excedentes se reinvierten en programas sociales, sin distribucion de
utilidades.

Perspectiva sectorial
» Las ESAL dedicadas a servicios sociales y comunitarios concentran la mayor
parte de las inscripciones recientes.
» El subsector de fundaciones de asistencia social muestra un crecimiento
sostenido, especialmente en programas de atencion a adultos mayores y
poblaciones vulnerables.
» ELl tercer sector se consolida como un actor clave en la politica social,
complementando la accion del Estado y del sector privado.

Para 2026, las ESAL en Colombia siguen siendo un motor de desarrollo social, con un
rol decisivo en la atencién de adultos mayores en situacién de indigencia y
vulnerabilidad. El predominio de asociaciones y fundaciones pequefias refleja un
tejido organizativo basado en la solidaridad y la accién comunitaria, alineado con el
objeto de brindar protecciény cuidado integral.

2.1.3. Cifras totales de ventas - perspectivas de crecimiento, inversion y ventas
Evolucidn de las principales variables total nacional
Evolucion general de los subsectores de servicios

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-sep2025.pdf (14 de
noviembre de 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con
septiembre de 2024.
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Tabla 3. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2025p / septiembre 2024

Clasificacion CHU Rev. 4 AC

—tgTmecomesie | Rpmtepweemioe Yeda e Menene  Qugeimress
Secclon Division Descripcion Vanacan (%) Contrisecisn {M7)
Soireuess
Anacenamuento y acvidades complosentras o
= Givision 52 s ¥l 7 65 a1 0&
vansgore
M Clviton 51 Corten y servitins de monsajeria e 1 on or
| Dwision 56 Restauranes, ctenng y Sares LA (33 o8 03
I Diveion 58 Arnveaades de edicion 40 23 T4 03
Prodxcciaon da pelculat onemanog ¥t
' Dresicn $9. excepto Clate 5920 o P e y 413 252 178 45
Programas de tekvison
ALt aes Go oG 2AZGN y Banum i,
I Diwision &0 y Giase 6337 ar— 3 y 175 163 01 06
agendas de roticas

! Dyison 61 Telocamun cacanes al B N 0y

Ohvadn 62 Doislon 63 excepto Clte Dusierollo de watemas nfarmaticos y - 7 a1

6331 procesamiemto de dasss g o -
Secoon L Dwvision 58 Secoon N 1
N mobiliaras Fquiar de magunana y equipo a3 51 15 O
Owisones 1710, 7129y 7730 *9 w

Owiwone (8 70, 71,72 Clse 7120 .

v ACtdades profeianales OenLias y ecncas is 35 eo oL
Onsan 74
“ Cse 7370 Aublodas 62 164 Q3 og
N Divsiones 78 80 y 81, mcopto Clase  Activades de smpiken. segundad @ mvestigacion 142 00 an
" 8110 EOVAS, SENNDICE 3 et O0s
N Clase 8220 Actwviaces de conuos o famadas (Gl center) -33 14 ca 00
CoCaces 3 T sy POy o 06
N Dwision &2 esrepto Clase #1220 A TSI Sy R ApOyOre cicmay 60 6t 00 04
QUraG ACAIS, S100pe0 Cill corte

P Grupao 852 EQUCA00n superioe poivada 3 [ oo 08
Q Cate 8610 Sakid PAmana onvada ton e racion Gl hs o1 [y
q Division 86 excepto Clase 8610 Sakug Pussana privada wn |remnacin mn 106 I ot 03
5 Dresones 50 32,83, 35y 26 Cmros sarvioos Of eI mEniMenTo y CUrDS SOrvices 07 18 02 22

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacion decimal, se puede
presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacidén con septiembre de
2024.

Tabla 4. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por
categoria de

contratacion, segun subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2025p / septiembre 2024
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Petvaesd vstede Mkt
Clasificacida CUU Rew. 4AC oy Permarsces Turporal dicetts Agescias i
Secoson Division Descripcion Vemacsm (N1 Cammbrism (PR
M Diveion 2 y L= Y ' 2 04 0k
ramgone
" Divesion 53 Corrpoy seraacs de mensayira il % 15 oo
| Dresién 86 Restaurantes, catenng y bares o3 12 -15 a7
! Drscn S8 Acwvicades de miadn 57 34 25 (5]
f Divisién $3, excrpto Cime 5920 Producidn de pefl s coemstordficas y a1 21 24 a4
programas de tleviicn
! Dwitn 60 y Qe €301 Acvidades ce programacen y 28 a4 o4 ) .
agencian de noECas
! Onvision 61 Teleemunicaconss 41 24 0 2
P Dosides £2, Orvisan 63 evcepro Clase Dearrallc de sziemas informaces y o 0 o 20
639 procesamecto de drios
Sewsion L Divisén €4 Secoon N,
N n 0, T8y 173 Imobiianas, sguler de macuraria y equipa AR} 13 17 A8
Devisionez €8, 70, 71, 72, Qe 73X
M 2 % & Activacades profevonales oentficas y tecnas. 51 <0 14 [ ]
Divsicn 74
M Clase 7330 Btlodsd 14 g 23 o4
N Divniones T8 B0y B ecopno Clase Acividades de emplen, sequridad ¢ messgacan 25 20 8 o 42
4130 prvady servicos 3 edfioos
N Clase 8220 Actreciades de centros de lomadas (Call ceetar) 54 2 -1 A1
Actycades admestratyas y de apoyo de ofons y s
£ X 4 2 A,
N Dreisidn 42 excrpts Qe 8220 s aidaa: o e 38 <8 59 2
P Gropo 54 Tducacién supenor privads A2 02 -1 oo 0 l
Q Claze B0 Salud humana privada com nsemacan A5 -0 14 20
Q Drasicn 26 excepto Qe 2610 Saud humans orivads se eternacon L 13 -10 15 L]
s Divisiones 90.92,93,95 y 56 Ceron servicos de mretenmieeno y otros serviios. 03 a2 10 S

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal
temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en
mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora catedra aplica
para la seccion P - grupo 854. Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las
contribuciones frente a la variacion total.

Variaciéon anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (septiembre 2025p / septiembre 2024)

En septiembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los salarios, en comparacion con septiembre de 2024.

Tabla 5. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de
contratacion, segun subsector de servicios

Total nacional

Septiembre 2025p / septiembre 2024
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Personal ocupado sin Mison™
.4 T
Clasificacion CiU Rev.4 AC age Z Pormanante emporal drecto Hosm cltedie™
Seccion Dwvision Descripcidn Vanacion (%) Contribucion (PP)
H Divisién §2 Amarenameento y actvidades complementaras a @ 16 27
transporte
H Division 3 Correo y servicios de mensyjeria ns as 28
| Drvmion 56 Restawrantes. catenng y bares e a0 63
Divsion 58 Actrwdades de edhoon 15 a2 i3

. - o Produccion de policulas cnematogy Sicas y
! Drvmion 59, excepto Clase 5520 19 56 23
programas de tlevison

e Actridades do Programacion y transmision
1 Division 60 y Clase 6391 &1 29 2
X agencias de noticias

1 Division 61 Telecomunicaciones 43 23 20
) Division 62, Dwvision 63, excepto Clase Cesarrolio de sstomas snformaticas y Py 19
639 procesamiento de dates

Seccon L. Division 68 Secoan N = ”
N Inmaobilianas, squiler de snana 4 4 62 22
Divisicnes 7710, 7729 y 7730 —a b T T W b .

Divisiones 69,70, 71, 72, Claze 7320,

Y] Activicdades profesanales centificas y tecncas 15 38 7
Drwmion 74
v Clase 7310 Publcidad as 57 18
N Divisiones 78 80 y 81, excepto Clase  Actividades de emplea, segunidad & rvestigacion a4 = P A
& 29 3 2,
1 privada, servwaios 3 edifioos
N Clase 8220 Actaidades de contros de Samadas (Call conter) A 40 s

3 " A Actrodades admirestrativas y de apoyo de oficina g
N Drvision 82 excepeo Clase 8220 7 oy Y A LY )
atras actvidades, excepto call center

P Grupo 854 Educacion supenor privada '3 14 15 41 I
Q Clase 8610 Sakud humana privada ton snternacon 73 32 42
Q Division 86 excepeo Clase 8610 Salud humara privads sin intemacion R a2 49
S Divisiones 90, 92,92 95 y 56 Otras servicios de entretenimento y Gtras servicios 107 54 L% ]

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal
temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (octubre 2024 - septiembre 2025 p /
octubre 2023 - septiembre 2024)

En el ano maévil hasta septiembre de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron
incrementos en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumentos en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta
septiembre de 2024.

Tabla 6. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal
ocupado total y salarios, segiin subsector de servicios

Total nacional

Octubre 2024 - septiembre 2025 p / octubre 2023 - septiembre 2024
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Clasificacion CHIU Rev. 4 AC. Variatién (%) Doce mmeses
Seccion Division Descripcion iogreses Persornad Ocupado total Slarien
Almacenamiento y actividades complementanas o
H Diwisidn 52 oy, 168 24 as
transparte
H Dwisin 53 Comreo y servioes de mens3jeria 123 -24 12
| Division $6 Restaurantes, catering y bares 85 04 107
| Divwian 56 Actrvudades de edicion 23 51 80
i Division 59, wcepto Clase $920  [1o0uccon  de  pelculss  cremastogrdficss y 5 04 93 |
programas de televisson
I Dwvisién 60 y Clase 6391 e RS Pryemecen ¥ ERNEIeN 14 s 5.2
agencias de noScias
] DOwvissdn 61 Telecomunicacones 47 €8 66
| Division 62, Drvesion 63, excopto Clase Desarrollo  de  ssterman informaticos y a7 11 16
639 procesarmeento de datos
Secoon L Division 68 Section N
N Inmobilarias, slquiler de maquinaria i 48 io 74
Divisiones 7710, 7729 y 7730 e
Davisiones 69,70, 71, 72, Clase 7320
M Actrvadades profesionales centificas y secnicas 15 73 E A
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 39 ER "2
N Divisiones 78, 80 y 81, ecepto Clase  Activedades de empleo, seguridad e mvestgacion 1.0 28 100
8130 prvada. servioos a ecifioos >
N Clase 8220 Activdades de centros de llamadas (Call center) 1 40 7
N Divixin B2 excepto Chse 8230 Activadades admunistrativas y de apoyo de oficina y a0 18 17
otras actvidades, excepto call center
P Grupo 854 Echucacion supenior privada 76 -17 5
Q Clase 8610 Salud humana privada con intermacon 49 15 52
Q Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin sternacdn 69 02 IA |
s Owasiones 90, 92,93 95y 96 Owros servicios de entretensmeento y otros servitos 69 0A 103

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal
contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del
personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.4. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios
en el sector como inflacién, variacion del SMMLV y la tasa de cambio

A continuacion, se realiza un analisis de las variables econdmicas del mercado, las
cuales son esenciales para la correcta ejecucion del contrato. En primer lugar, la
inflacion podria tener un impacto significativo en los costos de los servicios a lo largo
del contrato, generando posibles sobrecostos o la necesidad de realizar ajustes en
los precios establecidos.

Asi mismo, el Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) podria afectar
directamente los costos laborales, un factor critico en los presupuestos de contratos
que involucran recursos humanos. Esto puede generar incertidumbre en las
contrataciones si no se lleva a cabo una adecuada planificacién o previsién de
riesgos.
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Inflacion
indice de Precios al Consumidor (IPC) octubre 2025.

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
2024 - 2025

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Octubre 2025

Grifico 1. IPC Varlaciones
Total Nacional
Octubre 2024 - 2025

6,00

Porcentaje %

Fuente: DANE, IPC

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
Variacién y contribucion mensual por divisiones de gasto.

En el mes de octubre de 2025, el IPC registré una variacion de 0,18% en comparacion
con septiembre de 2025, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio
nacional (0,18%): Recreacién y cultura (0,81%), Salud (0,65%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,41%), Bienes y servicios diversos (0,38%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,37%), Restaurantes y hoteles (0,27%) y, por ultimo,
Prendas de vestir y calzado (0,22%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,12%),
Educacion (0,06%), Informacion y comunicacion (-0,02%) y por ultimo, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (-0,35%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2024 - 2025
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] U
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Fuente: DANE, IPC Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion del SMMLV

El Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) en Colombia es un indicador clave
que refleja el ingreso minimo que un trabajador formal debe recibir por su trabajo y la
variaciéon anual del SMMLYV tiene un impacto significativo en la economia, afectando
tanto a trabajadores como a empleadores, asi como a la planificacién y ejecucién de
politicas publicas y contratos.

Evolucion Histdérica del SMMLV

Salario Minimo
Ano Incremento (pesos

colombianos)
2000 10,00% $260.100
2001 10,00% $ 286.000
2002 8,00% $ 309.000
2003 7,40% $332.000
2004 7,80% $ 358.000
2005 6,60% $ 381.500
2006 6,90% $ 408.000
2007 6,30% $433.700
2008 6,40% $461.500
2009 7,70% $ 496.900
2010 3,60% $515.000
2011 4,00% $ 535.600
2012 5,80% $ 566.700

Gobernacién del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina 14 de 31



Salario Minimo
Ano Incremento (pesos

colombianos)
2013 4,02% $ 589.500
2014 4,50% $616.000
2015 4,60% $644.350
2016 7,00% $689.455
2017 7,00% $737.717
2018 5,90% $781.242
2019 6,00% $828.116
2020 6,00% $877.803
2021 3,50% $908.526
2022 10,70% $ 1.000.000
2023 16,00% $1.160.000
2024 12,00% $1.300.000
2025 11,00% $1.423.500
2026 23,00% $1.750.905

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/

Grafico 2. Variacion histérica del SMMLV en Colombia

Evolucion del Salario Minimo en Colombia y Porcentaje de Incremento (2000-2026)
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El grafico muestra la evolucién del Salario Minimo Legal Vigente en Colombia desde
el ano 2000 hasta el 2026, comparado con el porcentaje de incremento anual.
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Con respecto al analisis de la tendencia, tenemos:

e Seobservaunatendenciaascendente constante en elvalor nominaldel salario
minimo, pasando de $260.100 en el afio 2000 a una proyeccion de $1.750.905
para el 2026.

e A partir del ano 2021, la curva de crecimiento se hace mas pronunciada,
coincidiendo con porcentajes de incremento significativamente mas altos
(superiores al 10%).

e Los afos con mayores ajustes porcentuales son 2023 (16%) y la proyeccion
para 2026 (23%), lo que sugiere un esfuerzo por recuperar el poder adquisitivo
frente a la inflacion o cambios en la politica salarial.

e Entre 2010 y 2020, los incrementos se mantuvieron relativamente estables,
oscilando mayoritariamente entre el 3.5% y el 7%.

Este comportamiento refleja las dindmicas econdmicas del pais, donde los ajustes
salariales buscan responder a la inflacibn y mejorar las condiciones de los
trabajadores, aunque con variaciones notables en la magnitud de los aumentos a lo
largo de las dos décadas y media analizadas.

2.1.5. Dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes o servicios

La dinamica de los servicios radica en la idoneidad y experiencia de las personas
(naturales o juridicas) que prestan este tipo de servicios, Los operarios que realizan
estas labores reciben capacitacion especifica para cada caso, pero en general son
entrenados para manejar adecuadamente los diferentes tipos de residuos, para
poner en practica las normas de seguridad.

Por esta razon los criterios de evaluacion de las ofertas deben centrarse en la alta
experiencia de los proponentes, asicomo la probadayampliaidoneidad y experiencia
de las personas que conforman los equipos de trabajo.

2.1.6. Materias primas necesarias para la produccidny la variacion de sus precios
La materia prima necesaria para el desarrollo del presente objeto contractual es en

su gran mayoria mano de obra capacitada, los cuales no prevén significativas
fluctuaciones en sus precios de adquisicion.
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2.1.7. Cambios en los ciclos de produccion

Los ciclos de produccidn en el sector servicios son constantes, pues no estan sujetos
a factores exdgenos determinantes, en tanto las materias primas para los productos
y/o servicios de que trata el presente objeto contractual, en Colombia son de rango
constante durante todo el aio.

3. TECNICO
Condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del proceso de contratacion

El sistema educativo colombiano, estructurado en los niveles de educacién
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media (hasta el grado undécimo),
concibe la nivelacidn académica como un mecanismo transversal ineludible. Este
proceso es fundamental para mitigar las brechas de aprendizaje, asegurar la
permanencia escolary viabilizar la consecucidn de las trayectorias educativas de los
estudiantes.

En este marco, se propone laformulaciéon e implementacién de una estrategia basada
en la construccion de documentos técnicos orientados a la transformacion
estructural de la Educacion Media en el territorio.

La intervencidn se articula mediante los siguientes cuatro componentes misionales:

Asistencia Técnica a nivel Central: Acompanamiento a la Secretaria de Educacion
(SE) en la estructuraciéon de lineamientos y documentos técnicos que impulsen la
transformacion de la educacién media, en estricta alineacién con el Plan Decenal de
Educacion del departamento del Atlantico.

Intervencidn Institucional: Acompanamiento in situ y despliegue de procesos de
formacion dirigidos a 86 Establecimientos Educativos (EE) adscritos a la Entidad
Territorial Certificada (ETC) Atlantico.

Cualificacion del Talento Humano: Procesos de acompafiamiento y fortalecimiento
de capacidades dirigidos especificamente a la planta de directivos docentes y
docentes de la ETC Atlantico.

Infraestructura Educativa: Asesoria técnica para la configuracion de ambientes de
aprendizaje especializados en las instituciones educativas previamente focalizadas
mediante convocatoria oficial.
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Para la ejecucion integral de estas actividades, se requiere contar con un aliado que
fungira como aliado estratégico. Esta entidad asumira la responsabilidad sobre la
linea técnica, el suministro de insumos formativos y la transferencia metodolégica de
dispositivos, guias y herramientas desarrolladas en el marco de la alianza para cada
estrategia.

Por otro lado, la consolidacion de estos documentos técnicos representa una
alternativa sistémica para estructurar lineas de accion orientadas a superar las
deficiencias del ciclo educativo y promover aprendizajes sostenibles. Dichos
instrumentos integrardn dos indicadores trazadores disefiados para evaluar
rigurosamente las condiciones de oferta, acceso y permanencia, priorizando el
aprendizaje significativo como eje transversal.

En virtud de lo anterior, la estrategia persigue los siguientes propdsitos:

Cobertura y Equidad: Maximizar el acceso y la graduacion oportuna de los
adolescentesy jovenes de la ETC en el nivel de media, garantizando la adquisicion de
aprendizajes esenciales para el cierre de brechas territoriales.

Pertinencia Curricular: Impulsar la transformacién pedagégica conforme a los
lineamientos técnicos emanados por la SE.

Desarrollo Profesional: Promover la formacién de directivos y docentes,
focalizandose en la apuesta técnica liderada por la SE y los aliados estratégicos.

Gestion Directiva: Fortalecer la gestion escolar, la capacidad institucional y las
acciones de institucionalizacién asociadas.

Toma de Decisiones: Promover el monitoreo continuo y la evaluacién rigurosa del
nivel educativo.

Continuidad Académica: Garantizar transiciones armdnicas y efectivas desde la
educacion secundaria hacia la media.

Gobernanza: Gestionar alianzas intersectoriales para asegurar el compromiso
politico municipal, propendiendo por un desarrollo integral juvenil.

Consecuentemente, el disefio y gestion de estos instrumentos técnicos,
desarrollados de forma universal para todos los EE que ofertan el nivel de mediay con
la participacion activa de la comunidad educativa y actores territoriales, se
estructurara bajo dos frentes de articulacion complementarios:
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Frente 1: Incidencia Estratégica en la Secretaria de Educacion (Politica Publica).

Frente 2: Implementacién Operativa en Establecimientos Educativos (Praxis
Territorial).

Ambas lineas mantendran una comunicacién continua para garantizar el alcance de
los hitos proyectados en cada fase de ejecucion.

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del
objeto a contratar, de forma especial en cada uno de los items contemplados en la
solucion técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta
contratacion. (ver anexo Aspectos Técnicos del Objeto).

4. REGULATORIO
Normatividad aplicable al proceso de contratacion

La normatividad aplicable al proceso de contratacion es la prevista en el Estatuto
General de Contrataciéon Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007,
Ley 1474 de 2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamento el
sistema de compras y contratacion publica en Colombia.

De acuerdo a lo previsto en el numeral 1, del articulo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la
modalidad de Seleccién sera mediante licitacion publica.

El procedimiento a seguir sera el previsto en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082
de 2.015.

La presente modalidad de seleccidn se aplica teniendo en cuenta que la cuantiay el
objeto de la contratacién no corresponden a ningln otro procedimiento contractual
establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2.015,
garantizando la seleccion objetiva de la oferta mas favorable a la entidad con la
observancia estricta de los parametros legales definidos para el efecto.
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5. OTROS ASPECTOS
Acuerdos Comerciales
En observancia del numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a

continuacioén, se muestra la aplicacion o no de los Acuerdo Internacional o Tratado
de Libre Comercio de acuerdo a los valores a partir de los cuales se aplican, asi:

valor del
Proceso de . x Proceso de
. .. | Excepciodn L,
Entidad |Contratacion . Contratacion
. . Aplicable al .
Acuerdo comercial Estatal | superior al cubierta por
. Proceso de
cubierta | umbral del .. | elAcuerdo
Contratacion X
Acuerdo Comercial
Comercial
Alianza — |Chile S| S| NO S|
Pacifico Peru
Chile Sl Si NO Si
Corea Sl Si NO Si
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
Estados unidos Si Sl NO Sl
Triangulo |Guatemala Sl
Norte El Salvador Sl S| NO S|
Union Europea Sl Sl NO Sl
Israel Sl Sl NO Sl
Comunidad Andina de
Naciones — CAN N/A N/A N/A SI

En conclusién, el Departamento del Atlantico por ser una Entidad del nivel
Departamental y atendiendo el presupuesto estimado para el presente proceso de
seleccién esta obligado por los siguientes acuerdos comerciales: Alianza pacifico
(Chile y Peru) Chile, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Estados unidos, Tridngulo
Norte (Guatemalay el Salvador) Unién Europea Israel y la Decision 439 de 1998 de la
secretaria de la Comunidad Andina de Naciones —CAN.

En consecuencia, las ofertas presentadas por proponentes extranjeros de paises con
los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales que cubren el presente proceso de
contratacion seran tratadas como ofertas de nacionales colombianos.
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De igual manera, teniendo en cuenta los acuerdos aplicables se debe establecer un
plazo no inferior a 40 dias entre la publicacion del aviso de convocatoriay el cierre del
proceso, de conformidad con lo establecido en el Manual para el Manejo de los
Acuerdos en Procesos de Contratacion M-MACPC-14 publicado por Colombia
Compra Eficiente.

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA.

La Entidad procedio al estudio de la demanda en lo que respecta a la prestacién de
servicio de aseo utilizando como base de recoleccidon de informacion al SECOP donde
reposan los procesos de contratacion llevados a cabo por las entidades publicas de
todos los niveles territoriales, en ese sentido se tomd una muestra de procesos de
contratacion con objetos similares realizados por la Entidad contratante y se observé
el comportamiento del sector en otras entidades, de modo que sirvan de base a la
hora de elaboracién de las condiciones del proceso.

Adicionalmente se toma como referencia los datos consighados en la herramienta del
Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE3.

Este enfoque se presenta de manera detallada a continuacion:
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e ANALISIS DE LA DEMANDA
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7. ESTUDIO DE LA OFERTA.

Se toma como referencia los datos consignados en la herramienta del Modelo de
Abastecimiento Estratégico de CCE3 en el médulo analisis de la oferta que detalla las
diversas empresas que han participado en distintos procesos de contratacion, las
cuales también son consideradas como potenciales oferentes que podrian participar
en el presente proceso.

i

@ ANALISIS DE LA OFERTA Atras

de Contratacién Publica

Colombia Compra Eficiente Reimiciar
- Vialor Total —|7
FILTROS: A
En SlancsiEn Slanced 172,18 S 167 67 o025, 81 MEIILET b Seleccione el ano:

g Ill
d.
|

Seleccione la Fecha

LELY: ST i 51 s
Facha_trma
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o I Seleccione una categoria:
& @ i " ok - - - E - . :
Afio B

Ano @2025 Fuente @SECOR SECOP || @TVEC

walor Total

Confrafos Total
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual
1.206.626
2 (Em e anc) S 18 12 maL 8,30

Afio

ARo @2025 Fuente @SECOP | @SECOR || @ TVEC

de Departamento - Proveedor:

Cantidad de contratos

Plataforma:

SECOP | SECOP_II TVEC

Gobernacion del Departamento del Atlantico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000

Pagina 23 de 31



SECRETARIA DE EDUCACION
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8. ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 680 del 22 de junio
de 2021, la Entidad efectué el analisis de la definicién de los bienes nacionales
relevantes para este proceso, por medio del estudio del sector del servicio a
contratar, el porcentaje de participacion de los bienes con base en el presupuesto del
proceso y la existencia de los mismos en el registro de productores de bienes
nacionales en el siguiente enlace: http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

En este analisis, se ha determinado que la naturaleza del servicio. Es decir, la entidad
no adquiere materias primas o productos al detalle, La materia prima necesaria para
el desarrollo del presente objeto contractual es en su gran mayoria mano de obra
capacitada, los cuales no prevén significativas fluctuaciones en sus precios de
adquisicion.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021 en su articulo
2.2.1.2.4.2.9., segun el cual “..[feJn aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto
contractual, no existan bienes colombianos relevantes o no exista oferta nacional de
los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal
otorgard el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003
al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser
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inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del
contrato.”

En cumplimiento de lo anterior, la entidad acude a lo descrito en precedencia
otorgando los puntajes por la oferta del talento humano, dado que, en el marco de la
prestacién de servicio de aseo, es pertinente recordar por tratarse en su mayoria de
servicios con mano de obra calificada, basados en la experticia, experiencia e
idoneidad de los oferentes, no es aplicable los productos relevantes de bienes
nacionales, el cual contempla un gran numero personas, por lo que se considera
viable y pertinente otorgar el puntaje.

9. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS
DE MUJERES

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 3 de decreto 1860 de 2021, el cual senala que las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, en funcién de los criterios de
clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberanincorporar requisitos
habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

» Tiempo de experiencia.

» Numero de contratos para la acreditacidon de la experiencia.

Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad
efectud el andlisis de la informacién disponible en el RUES, por medio del estudio del
sector del servicio a contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes
para el presente proceso, que se encuentren en la clasificaciéon de empresas objeto
de aplicacién del decreto 1860 de 2021.

10. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN
O SERVICIO CON EL ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en
los siguientes aspectos:
» Cooperacion social y econdmica: La ayuda prestada por las ESAL al sector
publico constituye una forma de cooperacién 6ptimay eficiente, ya que permite al
Estado mantener su rol en la financiacién, regulacién y control, mientras las
entidades sin animo de lucro concentran sus esfuerzos en la ejecucién de
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programas sociales. Este modelo mixto de bienestar contribuye a superar
deficiencias en la coberturay atencién de la poblacidon mayor.

> Experiencia comprobada: Existen ESAL con trayectoria en la realizacién de
actividades asociadas al objeto contractual, en alianza con entidades publicas,
donde se ha evidenciado una ejecucion eficaz y resultados positivos en proyectos
de promocion de la salud, fortalecimiento de la salud mentaly apoyo psicosocial.
» Optimizacion de recursos — Economia: La contratacion con ESAL representa
un uso mas eficiente de los recursos publicos. De acuerdo con la Ley 1819 de
2016, las ESAL pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tributario
especial, con beneficios fiscales que permiten reinvertir excedentes en programas
sociales. Ademas, existen exenciones en estampillas departamentales
(universitaria, pro desarrollo, pro electrificacion rural, pro cultura, bienestar del
adulto mayor, hospitalesy desarrollo cientifico), segun la Ordenanza 349 de 2017,
lo que reduce costos y favorece la sostenibilidad de los proyectos.

» Optimizacion de recursos - Eficiencia: Las ESAL cuentan con experiencia en
proyectos de utilidad publica, recurso humano capacitado y estructuras fisicas
adecuadas, lo que garantiza una relacion costo-beneficio favorable y maximiza el
rendimiento de los programas dirigidos a personas mayores.

» Optimizacion de recursos - Eficacia: Al no perseguir fines de lucro, las ESAL
orientan sus decisiones hacia la mejora de condiciones sociales en dareas como
salud, cultura, recreacion, derechos humanos y envejecimiento activo. Esto
asegura que los recursos disponibles se utilicen para ofrecer servicios de calidad
que impacten directamente en la autonomia y dignidad de la poblacion
beneficiaria.

» Manejo del riesgo: La experiencia y especializacion de las ESAL en este tipo
de actividades reduce la probabilidad de fallas en la ejecucion, garantizando el
cumplimiento de los objetivos contractuales y la coherencia con los planes de
desarrollo territorial.

» Pertinencia de la propuesta: La Secretaria de Educacién evalua la propuesta
recibida y determina su pertinencia en términos de precio, actividades y
resultados esperados, asegurando que se ajusta al objeto contractual y a las
metas de bienestar integral para las personas mayores.

11. ANALISIS ECONOMICO
El Convenio de Asociacién se suscribira por la suma total de MIL QUINIENTOS

SETENTAY UN MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA
Y DOS PESOS MCTE ($1.571.428.572), discriminado de la siguiente manera:
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La suma de MIL CIEN MILLONES DE PESOS MCTE ($1.100.000000), es decir el setenta
por ciento (70%) del valor total del convenio, corresponden al aporte del
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

La suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MCTE ($471.428.571),
equivalente al treinta por ciento (30%), corresponden al aporte del Asociado.

Concepto Valor (COP) Participacion
(%)

Aporte Entidad $1.100.000.000 70,00%
Aporte ESAL .

(Contrapartida) $471.428.572 30,00%

TOTAL

0,

PROYECTO $1.571.428.572 100,00%

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord un
presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las
necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual
de Adquisiciones para el 2026, de igual manera, se determiné el presupuesto oficial
para este proceso competitivo, luego de un estudio serio y el andlisis detallado de
todas las actividades a ejecutar, por ello se garantiza que la apropiacién presupuestal

para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo. Ver anexo: Estructura
Presupuestal.

El presupuesto se divide en dos grandes bloques: Talento Humano y Estrategia
Metodolégica.

% DENTRO DEL

COMPONENTE COSTO PRESUPUESTO

Recurso Humano (Costos Fijos

. $471.428.572| 30,00% 30,00%
Operativos)

Acompafamiento A
Estrategia | Entidad Territorial $ 140.000.000 9%
Metodoldgica | (Se)

70,00%
(Costosde | Acomparfiamiento A
EjeCUCién) Establecimientos $ 387.000.000 25%
Educativos
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% DENTRO DEL

COMPONENTE COSTO PRESUPUESTO

Acompanamiento A $ 369.800.000
Estudiantes
Conformacién De
Ambientes De
Practicas
Experimentales

24%

$203.600.000| 13%

$1.571.428.572 100,00%

Desde una perspectiva de finanzas publicas y gerencia de proyectos, una distribucion
de 70% para inversion directa (ejecucion) y 30% para costos operativos (recurso
humano) refleja, en principio, una estructura eficiente y misional. Garantiza que la
mayor parte de los recursos fluya hacia los beneficiarios finales y las actividades del
proyecto, en lugar de diluirse en burocracia o ndmina administrativa. Sin embargo, el
éxito de esta estructura depende de que el 30% del Recurso Humano sea
estrictamente operativo/técnico y no netamente administrativo.

El 70% destinado a la "Estrategia Metodoldgica" presenta la siguiente distribucion
interna frente al presupuesto total:

Acompaiamiento a Establecimientos Educativos (25% - $387.000.000) y
Acompaiamiento a Estudiantes (24% - $369.800.000): Estas dos lineas concentran
casi el 50% de todo el presupuesto del proyecto, dandole coherencia a que el nucleo
del proyecto esta enfocado en la intervencién directa en las escuelas y los alumnos.

Acompainamiento a Entidad Territorial (SE) (9% - $140.000.000): Representa el
costo de alinear el proyecto con la Secretaria de Educacidn. Es el rubro de menor
peso, evitando gastar excesivos recursos en la burocracia institucional en lugar del
usuario final.

Conformacion de Ambientes de Practicas Experimentales (13% - $203.200.000):
Representa la inversidon en dotacidén, materiales o infraestructura ligera. Se ha
concebido con una proporcion moderada que complemente el acompafamiento
técnico, asegurando que el conocimiento transferido tenga herramientas fisicas para
su aplicacion.
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12. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA
EL ESTADO COLOMBIANO

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion, y para el efecto expide el “Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacion” M-MACPC-07
sefala Que:

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacidon que estan disefiando y en
caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

En consecuencia, de lo anterior, concluimos que la presente contratacién no se
encuentra cobijada por Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para
el Estado Colombiano.

13. EXPERIENCIA O IDONEIDAD QUE REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO DE
ACUERDO CON LA COMPLEJIDAD DEL CASO

Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL)
cuyo Objeto Social registrado en su Certificado de Existencia y Representacién Legal
(Camara de Comercio) esté dirigido a desarrollar actividades relacionadas con el
objeto del presente Convenio de Asociacion.

Estructura Organizacional Minima: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL)
debera acreditar el equipo minimo requerido, que cuenta con estados financieros
debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante
la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilanciay control.
Por lo anterior, debera anexar el Certificado de Existencia y Representacion Legal
Vigente, asi como copia de los Estatutos. De igual manera, debera acreditar que
cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el
objeto del proyecto.

Equipo Minimo Requerido: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe
poseer una estructura organizacional sélida, con drganos de administracion activosy
que garantice durante la ejecucion del Convenio de Asociacion que cuenta con el
equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del
proyecto.
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Experiencia: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debe acreditar experiencia
en la ejecuciéon de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o actividades u
obligaciones, se encuentren relacionadas con el objeto del presente Convenio de
Asociacion. Por lo tanto, debera acreditar minimo 3 contratos o convenios ejecutados
a satisfaccion, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del valor
del aporte del Departamento del Atlantico en el presente proyecto.

Reputacién: La Entidad Privada Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar su labor
enpro de actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociacion
de acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente debera anexar
Certificados de los Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas
Correctivas tanto del Representante Legal como de la Persona Juridica, en donde se
evidencie que no han tenido alguna anotacidn o sancién registrada. Igualmente, que
desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se encuentran
incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el Decreto 92 de
2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoria de personas politicamente
expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016.

LEYDI RIVERO PARDO

Contratista
SECRETARIA DE EDUCACION
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