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1 MARCO LEGAL

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o
sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad
y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474
de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos
de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

2 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 66 de la Ley
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato
objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones
que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a que consulten los documentos del
proceso en el SECOP.

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR.

La Entidad Contratante es competente para la celebraciéon de este contrato fundamentado en los
siguientes documentos:

a) Decreto No. 100 del 17 de marzo de 2025 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA Y
SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS”.

b) Decreto No. 0103 del 17 de marzo de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADOPTA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE
EMPLEADOS PUBLICOS DE NIVEL DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

c) Decreto No. 002 del 02 de enero de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE REORGANIZA LA
DELEGACION DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS EN MATERIA CONTRACTUAL Y
ORDENACION DEL GASTO EN LOS FUNCIONARIOS DEL NIVEL DIRECTIVO Y ASESOR DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO Y SE DEROGAN LOS DECRETOS No. 106 Y 198
DE 2025.”, estipula en su ARTICULO SEGUNDO, lo siguiente: “ARTICULO SEGUNDO:
DELEGACION EN EL SECRETARIO GENERAL: Delegar en el Secretario General la facultad para
contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratacion en la diferentes
modalidades de seleccion establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de contratos y
convenios cuya escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa, bien sea que se
financien con recursos de inversiéon del Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de
Fondos Locales y/o Distritales, asi como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que
sean financiados con recursos de funcionamiento. Esa atribucibn comprende la facultad de
estructurar el proceso de seleccion, seleccionar, adjudicar, y perfeccionar la relacion Negocial. (...)
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d) El Decreto No. 652 del 11 de diciembre de 2024 - MANUAL DE CONTRATACION del Distrito de
Barrancabermeja.

e) Articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, referente a las facultades y deberes de los supervisores e
interventores.

f) Certificacion de fecha 27 de enero de 2026, numero 3338, expedido por el Administrador del PAA,
en la que consta que el objeto del presente estudio, se encuentra incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones del Distrito.

g) Certificado de Disponibilidad Presupuestal 26-03318 de fecha 27 de enero de 2026, expedido por la
secretaria de hacienda:

Identificacion Concepto Fuente financiacion Valor
presupuestal
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a Recursos Propios 3.188.823.018

las empresas y servicios
de produccién

3.188.823.018

Cédigo Dane Descripcion

85330 Servicios de limpieza general

4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de
Barrancabermeja elaboré el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios que
se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrandose incluido el objeto a contratar. Dicho
plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Distrito de Barrancabermeja en el SECOP.

5 AVISO DE CONVOCATORIA

En el proceso de seleccion del contratista, objeto del presente estudio, se expedira y publicara el Aviso
de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
el cual debe contener la informacién establecida en dicha norma.

6 AVISO DE LICITACION

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 224 del Decreto 019 de 2012, el Distrito de Barrancabermeja, dentro de los diez (10) a veinte
(20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion publicara hasta tres (3) avisos con intervalos
entre dos (2) y cinco (5) dias calendario segun lo exija la naturaleza objeto y cuantia del contrato, en su
pagina web y en el sistema electronico para la contratacion publica — SECOP-.

Los avisos contendran informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva licitacion

7 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Articulo 311 de
la Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos que determine la Ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

El ejercicio de la funcion administrativa implica el desarrollo y realizaciéon de las mas variadas actividades
de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area
de la administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir
dentro de la dinamica de la administracion el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se
determina en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucién administrativa de que se
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trate y por las formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo
ajenas a estas al ente territorial.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la
Constitucion Politica Nacional de Colombia: “Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

De lo anterior se deprende la figura de la funcién administrativa la cual esta consagrada en el articulo
209 Superior que reza lo siguiente:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Conexamente, la funcion administrativa, conforme lo indica el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica es el “conjunto de actividades y funciones que cumplen las entidades estatales en
aras de satisfacer las necesidades generales de los ciudadanos de acuerdo con la Constitucién y
la ley”.

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen, reglamenten o
sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad
y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue modificado por el articulo 87 de la ley 1474
de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma
del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los pliegos
de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley 80 de 1993 sefiala que la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o
impartiran con antelacion al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 sefiala que los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato,
igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos.

El Alcalde Distrital de Barrancabermeja el dia 09 de agosto de 2019 expidié el Decreto 300 por medio el
cual se realizan acciones tendientes al cumplimiento del acto legislativo 01 de fecha 11 de julio “Por el
cual se otorga la categoria de Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y turistico al Municipio de
Barrancabermeja en el Departamento de Santander.”

El Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja tiene como mision
afianzar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio. la Administraciéon central de Barrancabermeja se desarrolla conforme a los principios de la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia, con el fin de atender las competencias legales inherentes al
Distrito y particularmente para:

e Orientar su gestion al bienestar y desarrollo de los habitantes de su territorio sin discriminacion
alguna, considerando sus particularidades culturales y econdmicas, con énfasis en los mas pobres y
vulnerables.

e Efectuar la asignacion de recursos basados en criterios de prioridad, equidad, solidaridad y desarrollo
sostenible.
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e Asegurar la participacion efectiva de la comunidad en el manejo de los asuntos locales. Propiciar la
vinculacion de organismos nacionales e internacionales, publicos y privados.

Realizar la modernizacién permanente de su estructura y procesos.

Mejorar la atencion al ciudadano.

Prestar los servicios que son de su competencia.

Recuperar la confiabilidad de inversionistas publicos y privados que generen empresa y empleo.
Fortalecer los valores de trabajo, ética, identidad cultural y ecolégica.

Alcanzar un clima laboral de mutuo respeto y desarrollo integral.

Que en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, el Concejo de Barrancabermeja aprobd, el
24 de diciembre de 2024, el Acuerdo No. 023 “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE FACULTADES
PRO TEMPORE AL ALCALDE DISTRITAL DEL DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, INDUSTRIAL,
TURISTICO Y BIODIVERSO DE BARRANCABERMEJA, PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO Y LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS, ASI
COMO, PARA ESTABLECER LAS ESCALAS DE REMUNERACION A LAS DISTINTAS CATEGORIAS
DE EMPLEO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que en los ultimos afios se han generado nuevos retos y realidades politicas, fiscales y administrativas
para el Distrito de Barrancabermeja, siendo necesario contar con una estructura moderna, eficiente y
eficaz, por esta razén a través del Decreto N°. 100 del 17 de marzo de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL
SE DETERMINA LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA Y SE SENALAN LAS FUNCIONES DE SUS DEPENDENCIAS”, se implementd y
reglamenté la nueva estructura para la Administracion Central del Distrito de Barrancabermeja y las
funciones de sus dependencias, asi:

Articulo 3. Estructura. La estructura de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja sera la siguiente:
(...)
1. Despacho del Alcalde Distrital. Secretaria Privada.

. Secretaria Privada.

. Oficina de Control Interno.

. Oficina de Control Interno Disciplinario.

. Oficina de Relacionamiento con el Ciudadano.

. Gerencia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
. Gerencia de Fortalecimiento Distrital.

. Gerencia de Proyectos Estratégicos.

. Gerencia de Prensa, Comunicaciones y Protocolo

R\ N I (L QL QY
oO~NO AP OWN -~

2. Secretaria General.

2.1. Direccioén de Talento Humano.

2.2. Direccion de Servicios Administrativos.
2.3. Direccion de Gestion Documental.

2.4. Direccion de Contratacion.

3. Secretaria Juridica Distrital.
3.1. Direccion de Defensa Juridica.
3.2. Direccion de Juzgamiento Disciplinario.

4. Secretaria de Hacienda Distrital.
4.1. Direccién de Ingresos.

4.2. Direccion de Tesoreria.

4.3. Direccién de Contabilidad.

5.Secretaria Distrital de Planeacion.

5.1. Direccion de Planeacion del Desarrollo y el Ordenamiento Territorial.
5.2. Direccion de Planeacion Institucional.

5.3. Direccion de Catastro Multipropdsito.

6. Secretaria Distrital del Interior.

6.1. Direccion de Acceso a la Justicia y Derechos Humanos.
6.2. Direccion de Participacion, Asuntos Comunales y Etnicos.
6.3. Direccion de Espacio Publico y Control Urbano.

7. Secretaria de Educacion Distrital.
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7.1. Direccion de Cobertura Educativa.

7.2. Direccion de Calidad Educativa.

7.3. Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Educacion.
7.4. Direccion de Administracion del Sector Educativo.

8. Secretaria Distrital de Salud.

8.1. Direccion de Salud Integral.

8.2. Direccion de Planeacion y Gestion en Salud.

8.3. Direccion de Desarrollo de Servicios, e Inspeccion, Vigilancia y Control.

9. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, Agropecuario y Turistico.
9.1. Direccion de Emprendimiento y Competitividad.
9.2. Direccién de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca.

10. Secretaria Distrital de las Mujeres y la Inclusién Social.
10.1. Direccién de las Mujeres.

10.2. Direccién de Grupos de Especial Proteccion.

10.3. Direccién de Juventudes.

11. Secretaria Distrital de Cultura y Patrimonio.
12. Secretaria Distrital de Ambiente y Transicion Energética.

13. Secretaria Distrital de Infraestructura.
13.1. Direccion de Gestion de Proyectos de Infraestructura.
13.2. Direccion Técnica y Operativa.

14. Secretaria Distrital de Seguridad y Convivencia.
14.1 Direccion de Gestion del Riesgo de Desastres

15. Organismos de Asesoria y Coordinacion.
15.1 Comisién de Personal.
15.2 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

En razén a lo dispuesto en el Decreto Distrital No 100 de 2025, se cred y estructuro la Secretaria General
la cual tendra las siguientes de funciones:

1. Desarrollar las acciones necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios y la operacion institucional de la Administracion Distrital.

2. Dirigir, organizar y realizar seguimiento a los procesos contractuales de la Administracion
Distrital.

3. Liderar el proceso de formulaciéon de la policita de gestion del talento humano del Distrito de
acuerdo con los lineamientos de las politicas y dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion.

4. Liderar la gestion e impartir los lineamientos para la adecuada administracion del talento humano
en la Administracion Distrital de acuerdo con los lineamientos de los entes técnicos y la normativa
vigente.

5. Promover el desarrollo y bienestar de los servidores publicos de la Administracién Distrital.

6. Liderar el desarrollo de las acciones pertinentes para la concertacion y difusion de la politica
laboral del Distrito con las organizaciones sindicales presentes en la Administracion Distrital,
mediante la constitucion y coordinacion de las mesas laborales que sean requeridas para estos
efectos.

7. Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con los procesos de compra
publica, los servicios administrativos y la gestion documental de la Administracion Distrital.

8. Garantizar la operacion y correcto funcionamiento de la Administracion Distrital mediante la
adquisicién, suministro y mantenimiento de bienes muebles e inmuebles del Distrito de
Barrancabermeja.

9. Liderar la formulacién de la politica de gestion documental, asi como los procesos de
administracion técnica de los archivos y documentos de la Administracién Distrital en procura de
salvaguardar y preservar la memoria institucional de la ciudad.

10. Las demas funciones que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza de la dependencia.
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Decreto No. 0103 del 17 de marzo de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y ADOPTA EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE
EMPLEADOS PUBLICOS DE NIVEL DIRECTIVO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DISTRITAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En este orden de ideas, el Distrito de Barrancabermeja, desconcentra sus actividades y funciones
mediante una nueva estructura organica, entre las cuales se encuentra la Secretaria General, que tiene
como proposito principal: “Dirigir, orientar y evaluar los planes, programas y proyectos enfocados en la
administracion de recursos humanos vy fisicos del Distrito, de acuerdo con la normatividad vigente y
siguiendo procedimientos establecidos”, conforme al articulo 4 del Decreto 0103 del 17 de marzo de
2025.

Que Decreto No. 002 del 02 de enero de 2026, se reorganiza la delegacion de funciones y competencias
en materia contractual y ordenacion del gasto en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la
administracion central del distrito y DEROGA LOS DECRETOS No. 106 Y 198 DE 2025.

Que el Articulo Segundo del Decreto No. 002 de 2026, que establece: “ARTICULO SEGUNDO:
DELEGACION EN EL SECRETARIO GENERAL: Delegar en el Secretario General la facultad para
contratar y ordenar el gasto correspondiente a los procesos de contratacion en la diferentes modalidades
de seleccién establecidas por la Ley, asi como también para toda clase de contratos y convenios cuya
escogencia del contratista o cooperante se surta en forma directa, bien sea que se financien con recursos
de inversion del Distrito de Barrancabermeja aun cuando provengan de Fondos Locales y/o Distritales,
asi como también de Entes Nacionales o Departamentales, o que sean financiados con recursos de
funcionamiento. Esa atribucion comprende la facultad de estructurar el proceso de seleccion, seleccionar,
adjudicar, y perfeccionar la relacion Negocial.

La dependencia de la Administracion Central Distrital que tiene a su cargo el proyecto de inversioén o el
gasto de funcionamiento brindara acompafiamiento a la Secretaria General en las etapas del proceso
de gestion contractual a las que se hizo mencion en el inciso anterior, y visara los estudios previos y las
respuestas a las observaciones de orden técnico relacionados con la necesidad que se pretende
satisfacer que se surtan dentro del proceso de seleccion.”

Que de conformidad con la norma ibidem de la DIRECCION DE SERVICIOS ADMINSITRATIVOS, en
cumplimiento a los establecido en el paragrafo segundo del articulo segundo del Decreto 002 del 2026,
realizé requerimiento técnico donde se fundamenta la necesidad de contratar el SERVICIO DE
SEGURIDAD Y VIGILANCIA PRIVADA PARA LA ADMINISTRACION DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA.

En este sentido la secretaria general, como encargada de Dirigir, organizar y realizar seguimiento a
los procesos contractuales de la Administracion Distrital, adelantara el proceso contractual conforme
al requerimiento elevado por la DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, acatando lo dispuesto
en el paragrafo segundo del articulo segundo del Decreto No. 002 del 02 de enero de 2026 y lo establecido
en el numeral 4 del articulo 15 del Decreto Distrital No 100 de 2025, conforme a lo anterior, presenta el
siguiente requerimiento:

“En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica, la funcién administrativa
se encuentra al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Estos principios,
conforme lo ha sefalado reiteradamente la Corte Constitucional (Sentencias C-949 de 2001 y C-300 de
2012), no constituyen simples postulados programaticos, sino mandatos vinculantes que orientan y
condicionan toda actuacion administrativa, incluida la actividad contractual del Estado. En esa medida, la
contratacion publica es un instrumento para la realizacion efectiva de los fines estatales y debe
estructurarse de manera que garantice la satisfaccion real, integral y continua de la necesidad publica
identificada.

El Distrito de Barrancabermeja, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, debe
garantizar el adecuado funcionamiento de sus dependencias administrativas y la prestacion eficiente del
servicio publico a la comunidad. Dentro de los factores esenciales para asegurar dicho funcionamiento
se encuentra la conservacion de instalaciones en condiciones 6ptimas de limpieza, higiene y salubridad,
asi como la prestacion complementaria del servicio de cafeteria, lo cual incide directamente en la dignidad
del servicio publico, la seguridad de funcionarios y usuarios, y el cumplimiento de las normas sanitarias
vigentes. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que la contratacion estatal constituye una
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modalidad de ejercicio de la funcion administrativa y debe responder materialmente al interés general y a
la necesidad concreta que se pretende satisfacer (Seccion Tercera, sentencia de 3 de diciembre de 2007,
Exp. 16037).

En desarrollo del deber de planeacion consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la entidad
elabora los estudios previos correspondientes, determinando el alcance técnico del servicio requerido, el
cual comprende la prestacion del servicio de aseo, limpieza y cafeteria en las diferentes dependencias
distritales, en jornadas diurnas y nocturnas, durante el término establecido en la ficha técnica del proceso,
incluyendo actividades ordinarias y especializadas tales como limpieza de fachadas, ventaneria en alturas
superiores a dos (2) metros, mantenimiento de techos, luminarias y ventiladores elevados, asi como la
manipulaciéon y preparacion de bebidas calientes conforme a las normas sanitarias aplicables. Estas
actividades implican la necesidad de contar con personal idéneo, con experiencia especifica,
competencias certificadas, formacion en trabajo seguro en alturas cuando aplique, y capacidad de
coordinacién operativa, todo ello bajo estandares de seguridad industrial y manejo de riesgos asociados
a infraestructura publica.

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece el principio de responsabilidad, segun el cual los servidores
publicos responderan por la direccion y manejo adecuado de los procesos contractuales. En concordancia
con ello, la Corte Constitucional ha indicado que el deber de planeacion constituye un presupuesto de
validez de la contratacion estatal (Sentencia C-415 de 1994), y el Consejo de Estado ha sostenido que la
deficiente estructuracion de un proceso contractual puede comprometer la responsabilidad patrimonial
del Estado y de sus funcionarios (Seccion Tercera, Exp. 21460 de 2012). En consecuencia, la
Administracién Distrital no puede adoptar mecanismos contractuales que no aseguren el cumplimiento
integral del objeto requerido, pues ello implicaria desconocer los principios de eficacia y economia que
rigen la funcién administrativa.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la entidad verificd
la existencia del Acuerdo Marco de Precios para la prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V
(Proceso CCENEG-077-01-2024 CCE-SNG-AMP-008-2025.), administrado por Colombia Compra
Eficiente. No obstante, del analisis técnico comparativo efectuado se evidencié que dicho instrumento de
agregacion de demanda establece condiciones estandarizadas orientadas a servicios generales de aseo
y cafeteria; a la par de lo anterior, para la envergadura de las actividades a desarrollar en la prestacion
del servicio de aseo el acuerdo marco de precios solo cobijo personal operario con estudios hasta 5 grado
de primaria y formacion basica, y para las actividades de coordinacion que llevan consigo el conocimiento
y habilidades de supervision formacion profesional, técnica o tecnolégica, siendo claro entonces que la
entidad no puede escapar a la realidad de su necesidad y por lo tanto solicita contar con estas cargas y
perfiles, teniendo en cuenta que parte de los alcances del objeto contractual implican manejo de riesgos
asociados a la infraestructura fisica de la dependencias de la administracion, a su misionalidades y
funciones, que el mismo acuerdo marco de precios no determino, y en ese orden de ideas no puede la
entidad solo acogerse a un acuerdo marco de precios que respecto al contenido y desarrollo de
actividades contractuales es disimil y solo enfrenta escenarios basicos y de poca complejidad, lo que
pone en evidencia claramente que la formacién de sus operadores de aseo también sea basica, es decir
que las condiciones del acuerdo son inferiores a las requeridas por la entidad.

La obligacién de verificar la existencia de un Acuerdo Marco no implica adhesion automatica al mismo
cuando este no satisface materialmente la necesidad publica identificada. La normativa reglamentaria
condiciona su utilizacion a la correspondencia entre el instrumento y el objeto contractual. Asi lo ha
reconocido la jurisprudencia contenciosa al sefalar que la administracién conserva autonomia técnica
para definir el mecanismo contractual mas idéneo, siempre que motive adecuadamente su decision y
garantice la seleccion objetiva (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. 19031 de 2011). El principio
de seleccién objetiva, previsto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, exige que el procedimiento
adoptado permita escoger la oferta mas favorable para la entidad en términos de calidad, idoneidad y
cumplimiento integral de la necesidad.

En el presente caso, la limitacion estructural del Acuerdo Marco impediria exigir validamente los perfiles
especializados y las condiciones técnicas adicionales requeridas para la adecuada ejecucion del servicio
en las dependencias distritales, lo que podria generar riesgos operativos, posibles incumplimientos y
afectaciones al servicio publico. Acogerse a dicho instrumento, pese a su insuficiencia frente al alcance
real del objeto, podria comprometer el principio de eficacia administrativa y eventualmente configurar una
falla en el servicio por deficiente planeacion.

En consecuencia, y en aplicacion armonica de los principios constitucionales de la funcion administrativa,
del deber de planeacion, del principio de responsabilidad y de la seleccién objetiva, el Distrito Especial
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de Barrancabermeja concluye que la necesidad publica identificada exige adelantar un proceso de
licitacion publica que permita establecer reglas técnicas y juridicas acordes con la complejidad del servicio
requerido, garantizando pluralidad de oferentes, transparencia, idoneidad del contratista y adecuada
cobertura de los riesgos asociados a la prestacion del servicio de aseo y cafeteria. Esta decision se
encuentra debidamente motivada, juridicamente sustentada y orientada a proteger el interés general,
asegurar la continuidad del servicio publico y garantizar condiciones 6ptimas de higiene, salubridad y
seguridad en todas las dependencias de la Administracién Distrital.”

Ahora bien, siendo la contratacién como una de las formas de actuacién administrativa, y, por ende, como
el ejercicio de la funcidon publica, se caracteriza por estar al servicio de los intereses generales con
sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
contradiccion y publicidad. el Distrito de Barrancabermeja debe adelantar un proceso de seleccion de
contratista de conformidad con la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y Decreto reglamentario 1082 de
2015, tendiente a contratar una persona natural o Juridica idénea para dar solucion a la necesidad
reportada.

Por lo anteriormente expuesto que el Distrito de Barrancabermeja, a través de la Secretaria Recurso
Fisico, adelantara el proceso seleccion de contratistas adelantado bajo la modalidad de LICITACION
PUBLICA, cuyo objeto es " SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA,
SANTANDER "

8 ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

Contratar con una persona natural o juridica que posea la capacidad juridica, técnica y economica para
realizar la SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER.

El Distrito de Barrancabermeja considera la Unica alternativa como la mas pertinente ya que permite

efectuar un gasto publico bajo los parametros de la contratacion estatal y ademas se ajusta, juridica,
técnica y financieramente a las necesidades de la entidad.

9 OBJETO A CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES
TECNICAS DEL OBJETO Y CLASIFICACION UNSPSC.

9.1 OBJETO A CONTRATAR

“SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”.

9.2 ALCANCE Y REQUISITOS TECNICOS DEL CONTRATO
El contratista debera realizar las siguientes actividades, las cuales seran ejecutadas de acuerdo a lo

establecido en el documento de estudios previos, pliego de condiciones y el contrato, atendiendo a las
indicaciones dadas por los supervisores del contrato asi:

a) Servicio de Aseo y Cafeteria para las diferentes dependencias de la Administracién Distrital Horario
Diurno sin Insumos.

b) Servicio de aseo y cafeteria para las diferentes dependencias de la administracion distrital horario
nocturno sin insumos.

El contratista debera realizar las siguientes actividades, las cuales seran ejecutadas de acuerdo a
lo establecido en el documento de estudios previos, pliego de condiciones y el contrato, atendiendoa
las indicaciones dadas por los supervisores del contrato, asi:

En desarrollo del objeto, se requiere la realizacién de las siguientes actividades:

1. Realizar Aseo, despacho del servicio de cafeteria y/o manejo de cafeteria, en las diferentes oficinas
y dependencias de la administracion Distrital de Barrancabermeja.
2. El contratista debe garantizar la disponibilidad inmediata de reemplazo del personal, asi como una
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Supervision externa y permanente al personal de aseo designado para las diferentes dependencias
de la administracion Distrital de Barrancabermeja.

3. La prestacion de servicio se establecera de comun acuerdo con el Supervisor del contrato designado

por parte del Distrito de Barrancabermeja, reservandose la entidad el derecho de modificarlos de

acuerdo con las necesidades del servicio.

Realizar aseo general a areas comunes, barrida y trapeado con desinfectante y aromatizante.

5. Barrer, desocupar y limpiar las canecas para basuras, trapear las oficinas, corredores, pasadizos,
bafios, servicios sanitarios, bodegas de las dependencias de la administracién Distrital.

6. Brigada para limpieza y/o lavado de fachadas de las edificaciones propias del Distrito, paredes,
vidrios, ventanas, persianas de oficinas, ventiladores y lamparas por lo menos dos veces en la
vigencia del contrato, para el cual el contratista debera disponer de personal capacitado para la labor
en alturas superior a 2 metros, asi como los equipos y herramientas necesarias para el desarrollo de
la misma tales como arnés, plataforma elevadora y/o andamios.

7. Sacudir el polvo de los muebles, mesas, escritorios, sillas, estantes, equipos, etc., en oficinas y salas

de juntas.

Asear e higienizar minuciosamente los servicios sanitarios, lavamanos minimo dos veces al dia.

9. Limpiar canales de drenajes, rejillas de entradas de aguas lluvias y alcantarillas para evitar la cria de
zancudos.

10. Limpiar telarafias en pasillos, oficinas y areas comunes y areas externas de las dependencias.

11. Realizar la preparacion y distribucion diaria del tinto y/o aromatica, asi como realizar la limpieza
permanente de la greca, nevera y utensilios de la cafeteria, para lo cual el contratista debe garantizar
que el personal cuente con el respectivo carnet de manipulacién de alimentos y/o BPM para
desarrollar dicha labor.

12. Regar, limpiar y brillar las hojas de las plantas ornamentales que se encuentran en los pasillos, en
materas y sembradas en el suelo de las diferentes dependencias de la administracion Distrital de
Barrancabermeja.

13. Recoger desechos y basuras diariamente de los jardines y zonas verdes (mafiana y tarde), externos
e internos y regar cuando sea necesario.

14. Almacenar y clasificar los residuos y depositarlos en los sitios o0 canecas adecuadas para ello. Se
depositaran y empacaran en bolsas plasticas; para los desechos vegetales en bolsas negras y luego
se procedera a su evacuacion hasta el vehiculo recolector de basuras.

15. Garantizar la continuidad en la prestacion del servicio en el evento de traslado de las sedes a otros
sitios. En este evento el personal de aseo debera prestar colaboracion con las mudanzas que se
requieran dentro de las diferentes dependencias.

16. El Contratista se hace responsable del buen estado de las instalaciones y sus demas objetos y se
compromete a dejarlos en el mismo estado en que los encontro.

17. Garantizar la correcta prestacion del servicio poniendo a disposicién y disponibilidad el suministro de
Carros Escurridores, Sefalizacion y/o Avisos de prevencion, Hidrolavadoras, Brilladoras,
Guadafiadora y demas elementos que considere necesario durante la ejecucion del contrato.

18. El contratista debera suministrar la dotacién respectiva al personal encargado de realizar las labores
establecidas, suministrando bata o un traje enterizo de color uniforme, calzado apropiado, guantes,
tapabocas y ademas un carnet para su identificacion, entre otros elementos que se requieran para la
seguridad del personal y el desarrollo del objeto contractual. Asi mismo, el contratista debe
suministrar los elementos de proteccion personal y dotacion especial que se requiera para las areas
de limpieza en talleres (mecanica, eléctrico, soldadura y carpinteria), bodegas con material peligroso
(Pesticidas, material inflamable y quimicos).

19. El contratista debe garantizar que el personal puesto en mision contara con capacitacion en manejo
de residuos sélidos (separacion, almacenamiento y disposicion), manipulaciéon de quimicos y servicio
al cliente para el desarrollo de actividades rutinarias.

20. El Contratista se hace responsable de la vinculacion al sistema de seguridad social, asi como del
pago de prestaciones y acreencias laborales a que haya lugar al personal que utiliza para la
prestacion del servicio de aseo.

21. Cumplir con los protocolos de bioseguridad autorizados por autoridad competente.

&

®

9.3 CONDICIONES TECNICAS DEL OBJETO
El Distrito de Barrancabermeja estima conveniente solicitar unas condiciones técnicas minimas entre las

que se encuentra el equipo minimo requerido para la ejecucion del contrato, necesario para cumplir a
cabalidad con las especificaciones técnicas de las actividades a ejecutar.
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Lo anterior busca garantizar que el contratista en la ejecucién de los alcances del contrato, incluya estos
aspectos técnicos los cuales deben ser:

; CLASIFICACION | e o miNACION DENOMINACION Y DESCRIPCION DEL CANTIDAD | 11eypo
N s e DEL BIEN SERVICIO i3 (MESES)
BIEN SERVICIOS

SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
] SERVICIOS DE | DIFERENTES ~ DEPENDENCIAS ~DE LA o o
LIMPIEZAY | ADMINISTRACION  DISTRITAL  HORARIO
J6111500 | MANTENIMIENTO | DIURNO SIN INSUMOS
DE EDIFICIOS | SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
) GENERALESY |DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA ) o
DE OFICINAS | ADMINISTRACION  DISTRITAL  HORARIO
NOCTURNO SIN INSUMOS.

DOTACION DEL PERSONAL.

El personal debe contar con los elementos de proteccion personal (EPP) y equipos necesarios para el
desarrollo de la actividad contratada, como uniformes adecuados, guantes, tapabocas, delantales
impermeables, calzado antideslizante, carros de aseo, aspiradoras y demas elementos que se requieran
para el cabal cumplimiento del servicio. En el caso de la cafeteria, es fundamental que el personal reciba
capacitacién adecuada sobre el uso correcto de los equipos y productos de limpieza, asi como en técnicas
de higiene y manipulacion de alimentos en el caso de la cafeteria. Ademas, debe garantizarse la
comunicacion con el supervisor de la zona y el director o gerente de operaciones, de manera tal que se
obtenga una adecuada y oportuna respuesta en caso de requerirse su apoyo ante cualquier situacion.

En el mismo sentido el personal que prestara los servicios en las diferentes dependencias administrativas
del distrito y demas inmuebles donde se preste el servicio, debe contar con los siguientes elementos de
dotacion.

Para la prestacion del servicio de aseo y cafeteria

- Uniforme compuesto de: Blusa antifluido, pantalén antifluido y zapatos, en caso de requerirse el
contratista debe contemplar bata blanca para el servicio de cafeteria.

Para la prestacion del servicio de aseo con trabajo en altura

Uniforme compuesto de: Blusa antifluido, pantalon antifluido y zapatos. Demas dotacion
establecida por la empresa contratista conforme a la normatividad vigente, y los elementos de
proteccién personal (arnés, eslingas, cascos y demas necesarios para trabajos en altura).

Es de anotar que el proponente debera contemplar los siguientes Elementos de Proteccion
Personal (EPP) durante la vigencia del contrato:

- Guantes desechables e industriales (para manipulacion de productos de limpieza).

- Mascarillas (para proteccion de polvo o productos quimicos).

- Gafas de seguridad (en caso de uso de productos quimicos o de realizar actividades que
generen particulas).

- Botas de seguridad (especialmente en areas con sustancias peligrosas o superficies
resbaladizas).

- Casco (si es necesario en zonas de riesgo como talleres).

- Protector auditivo (si se esta trabajando en un entorno ruidoso, como talleres de mecanica o
carpinteria).

- Parala limpieza en laboratorios y talleres el proponente debera contemplar guantes
aislantes y/o para manipular productos gquimicos, dotacidn especial entre ellos trajes de
proteccion quimica y antichispas, botas con punta de acero y protector facial con
respiradores o mascarillas con filtros adecuados.

Elementos, Equipos y Herramientas:

- Arnés de seguridad, plataforma elevadora o andamios para trabajos a mas de 2 metros de
altura.
- Equipos para limpieza de fachada de las edificaciones, techos, ventiladores, ventanales

3 Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.




Secretaria
General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

internos y lamparas.
- Sefalizacioén y/o avisos de prevencion (piso mojado)
- Carros escurridores con compartimentos adecuado.
- Hidrolavadoras
- Brilladoras
- Guadafiadora

AUMENTOS, DISMINUCION O CAMBIOS DE SERVICIOS

En cualquier momento dentro de la ejecucion del contrato, el supervisor del contrato podrd aumentar,
disminuir, cambiar, de acuerdo a la necesidad del servicio los servicios contratados.

RESTITUCION DE BIENES
a) Restitucion de los bienes sustraidos

El proponente debera certificar que los bienes hurtados de las dependencias de la Administracion Distrital
donde se preste el servicio seran restituidos, en el caso que se presente la pérdida o dafio de un bien,
siempre que se realice la investigacion administrativa por parte de Contratante, y de ella se derive la
responsabilidad del CONTRATISTA, salvo en los casos de las siguientes exclusiones:

+  Cuando ocurra un hecho con ocasion de un caso fortuito o fuerza mayor.
+ Cuando ocurra un hecho con ocasion de rebelion, asonada, motin, huelga, asalto a mano armada,
y/o desastres naturales.

b) Periodicidad de pagos de honorarios, salarios o emolumentos.

El proponente debera presentar una carta firmada por el representante legal donde se comprometa de
manera expresa a contratar al personal mediante contrato de trabajo que le garantice, pagar los, salarios,
horas extras, o emolumentos, asi como los costos de seguridad social y aportes parafiscales, al personal
que prestara el servicio durante la vigencia del contrato en las fechas exactas de pago que cada empresa
tiene establecida, de forma cumplida, so pena

de incumplimiento del contrato.

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, al menos uno de los integrantes debe cumplir con
la capacidad operativa.

COMPONENTE TECNICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

- Talento Humano, Localizacion y tipo de actividad: Los cuales fueron determinados en la descripcién
del objeto a contratar.

- Afiliaciones de personal: El contratista debe garantizar el mantener afiliado al personal al Régimen
de Seguridad Social y a mantenerse al dia en el pago de aportes parafiscales.

- Nivel de Personal: El contratista debe garantizar que el personal que laborara se encuentra
altamente calificado, de conformidad con la normatividad vigente sobre el tema.

- Logistica: El contratista debe garantizar que esta en capacidad de desarrollar a cabalidad el objeto
del contrato para lo cual debera contar con los elementos, equipo e infraestructura necesaria para el
mismo.

- Dotacién: El personal que se pondra al servicio debera contar con la dotacién correspondiente en la
ejecucion del servicios en las diferentes areas.

- El contratista debera contar con una planta de personal suficiente y debidamente entrenado, para
que en caso de ausencias temporales sea reemplazado sin traumatismo alguno en la prestacién del
Servicio.

- La supervision debera realizarse con personal entrenado y debidamente carnetizado, que
garanticen la eficiente calidad del servicio.

- Se debera acreditar la capacitacion requerida en los perfiles de cada servicio.

REQUISITO MINIMO DEL PERSONAL

El personal destinado por el contratista para prestar el servicio deberd contar como minimo con el
siguiente perfil:
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Estudios minimos de 5to de primaria, certificados mediante constancia de estudio expedida por una
institucion educativa reconocida por la Secretaria de Educacién del municipio aplicable.

Experiencia minima de seis (6) meses en labores de limpieza o servicio de cafeteria, certificada por la
empresa para la cual trabajo6 o trabaja el operario.

Certificados de capacitacion expedidos por una institucion educativa reconocida por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior —SNIES—- del Ministerio de Educaciéon Nacional o SIET, en:

- Servicio y/o atencion al cliente

- Desinfeccion y limpieza;

- Reciclaje, manejo de basuras y responsabilidad ambiental,
- Manejo y manipulacion de alimentos y/o BPM; y

- Etiqueta y buenos modales.

Credencial de identificacion vigente expedida por el Proveedor.

Certificacion en protocolos de higiene especializados (si aplica).
Conocimiento en manejo seguro de residuos peligrosos o materiales de alto riesgo.

Examen de ufias y frotis de garganta expedido por un laboratorio clinico, cuya vigencia debera ser menor
a un afo.

Dentro de total de servicios o personal propuesto para el desarrollo del objeto contractual se debe
contemplar que al menos 10 personas cuenten con capacitacion de trabajo seguro en alturas y manejo
de residuos sélidos.

Asi mismo del total de servicios debera contar con 5 operarios con experiencia en limpieza de espacios
criticos o areas sensibles con conocimiento en el uso de equipos de limpieza industrial, maquinaria
especializada (guadafa, hidrolavadora) y productos desinfectantes de alto rendimiento. Disponibilidad
para trabajo en turnos nocturnos, segun lo requerido por el contrato.

SUPERVISION DEL SERVICIO

Titulo profesional y/o tecnélogo en Administracion de Empresas y/o en areas afines a la administracion,
expedido por una institucién educativa reconocida por el Sistema Nacional de Informacién de la
Educaciéon Superior —-SNIES- del Ministerio de Educacion Nacional.

Experiencia laboral minima de dos (2) afios contados a partir de la fecha de grado, de los cuales debe
acreditar al menos un (1) afio de manejo de personal, y al menos un (1) afio en el desempefio de funciones
relacionadas con la coordinacion de servicios de aseo y cafeteria. Esta experiencia debe estar certificada
por la empresa para la cual trabajoé o trabaja como coordinador y/o supervisor.

Certificados de capacitacion expedidos por una institucion educativa reconocida por el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior —SNIES—- del Ministerio de Educacién Nacional o SIET, en:

- Servicio y/o atencion al cliente

- Desinfeccion y limpieza;

- Reciclaje, manejo de basuras y responsabilidad ambiental,
- Manejo y manipulacion de alimentos y/o BPM; y

- Etiqueta y buenos modales.

Nota: Adicionalmente el contratista podra cumplir con las calidades y capacidades adicionales al perfil
establecidos en los factores de ponderacion.

9.4 CLASIFICACION UNSPSC.

Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

9.4 CLASIFICACION UNSPSC.
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Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

CODIFICACION DEL SERVICIO EN EL SISTEMA UNSPSC
ITEM | CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS

1 76111500 SERVICIOS DE LIMPIEZA Y MANTENIMIENTODE EDIFICIOS
GENERALES Y DE OFICINAS

10 MODALIDAD DE S!ELECCI()N DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

10.1 MODALIDAD DE SELECCION

En atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, la sectorial procedio
a revisar si existe acuerdo marco de precios que permita satisfacer la necesidad identificada con el
presente proceso de contratacion, evidenciandose que a la fecha se encuentra vigente el AMP para la
prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria CCENEG-077-01-2024 - CCE-SNG-AMP-008-2025.

Al validar con el Acuerdo Marco de Precios que actualmente se encuentra vigente, el cual corresponde a
la version Aseo y Cafeteria IV, se evidencia que no se ajusta a la necesidad del servicio debido a los
siguientes aspectos:

Aspecto técnico que requiere la ejecucion del objeto contractual supera a los establecidos en el Acuerdo
Marco, toda vez que el desarrollo contractual involucra actividades como lo son el desarrollo de limpieza
de ventanas, fachadas, ventiladores de techos, techos, lamparas que involucran el servicio de aseo con
trabajo de alturas, dado que algunos de estas areas se encuentran ubicados a una altura superior de 2
mts de altura y que el Acuerdo no incluye personal con esta caracteristicas, quedando bastante amplio el
alcance de la prestacién del servicio del presente proceso licitatorio y corto el Acuerdo Marco al no incluir
este tipo de actividades para el correcto desarrollo contractual conllevando a quedar insatisfecha la
necesidad del servicio al no cumplirse de manera integral los requerimientos de la entidad para este tipo
de prestacion de servicio.

Asi las cosas, la condicion de la ejecucién del servicio a contratar imposibilita la participacion de la entidad
en el Acuerdo Marco de Precios para la prestacion integral del servicio de Aseo y Cafeteria puesto que
no se ajusta a las condiciones a los requerimientos de condiciones técnicas del servicio.

A la par de lo anterior, para la envergadura de las actividades a desarrollar en la prestacion del servicio
de aseo el acuerdo marco de precios solo cobijo personal operario con estudios hasta 5 grado de primaria
y formacién basica, y para las actividades de coordinacién que llevan consigo el conocimiento y
habilidades de supervision formacién profesional, técnica o tecnolégica, siendo claro entonces que la
entidad no puede escapar a la realidad de su necesidad y por lo tanto solicita contar con estas cargas y
perfiles, teniendo en cuenta que parte de los alcances del objeto contractual implican manejo de riesgos
asociados a la infraestructura fisica de la dependencias de la administracion, a su misionalidades y
funciones, que el mismo acuerdo marco de precios no determino, y en ese orden de ideas no puede la
entidad solo acogerse a un acuerdo marco de precios que respecto al contenido y desarrollo de
actividades contractuales es disimil y solo enfrenta escenarios basicos y de poca complejidad, lo que
pone en evidencia claramente que la formacién de sus operadores de aseo también sea basica, es decir
que las condiciones del acuerdo son inferiores a las requeridas por la entidad.

La escogencia de contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de seleccion LICITACION
PUBLICA.

10.2 JUSTIFICACION

De conformidad con el articulo 2 numeral 1 de la ley 1150 de 2007, la entidad contratara mediante la
modalidad de seleccién por licitacion publica, esto por cuanto el valor estimado del contrato, objeto del
proceso de seleccion a realizar, supera el valor maximo de la menor cuantia de la Entidad.

10.3 FUNDAMENTOS JURIDICOS.

La norma que soporta la modalidad del proceso seleccion de contratista que nos ocupa, es el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, que a la letra dice: “De las modalidades de seleccién. La escogencia del
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contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de licitacion
publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo cuando la
Entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién publica podra ser presentada total
o parcialmente de manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.”

Igualmente, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la
Entidad debe determinar la oferta mas favorable para el caso de licitacion teniendo en cuenta:

“a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o

b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio”.

LEY 1483 DE 2011, Reglamentada por el Decreto Nacional 2767 de 2012, “Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales.”

Asi mismo, es del caso senalar que las normas que se aplican para el proceso de contratacién a realizar
son:

a) Ley 80 de 1993. (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica)

b) Ley 1150 de 2007. (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos
Publicos.)

c) Ley 1474 de 2011. (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica).

d) Ley 361 de 1997. (Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones).

e) Ley 590 de 2000. (Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequenas y medianas empresas). Modificada por la ley 2069 de 2020 Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia.

f) Ley 816 de 2003. (Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
publica).

g) Decreto 2680 de 2009. (Por el cual se definen los criterios para el Registro de Productores de Bienes
Nacionales).

h) Decreto ley 4170 de 2011. (Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica).
i) Decreto ley 019 de 2012. (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica).

j) Decreto 1082 de 2015. (Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional).

k) Ley 2069 de 2020. (Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia).

1) Decreto 1860 de 2021 Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015.

m) Ley 2195 de 2022 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia prevencion
y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones.

n) Decreto 142 de 2023, por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional (Decreto 1082 de 2015) para promover el acceso al sistema
de compras publicas de las Mipymes, las cooperativas y demas entidades de la economia solidaria, se
incorporan criterios sociales y se incluye un nuevo titulo de emprendimiento comunal.

Teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto
considera pertinente y conducente realizar un proceso de Licitacién Publica, para celebrar un contrato
para el cumplimiento del siguiente objeto: “SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE |INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER”.

11 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El Distrito de Barrancabermeja estima el valor total de la contratacion a realizar en la suma de TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL DIECIOCHO PESOS ($
3.188.823.018) INCLUIDO IVA equivalente a 1.821,24SMMLV aproximadamente, el cual incluye los
costos directos e indirectos para la ejecucion del contrato (tributos —impuestos, tasas, contribuciones,
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derechos, gravamenes, estampillas, tanto del orden nacional como del orden departamental y Distrital -,
legalizacion, honorarios o salarios del personal, materiales, etc...) de acuerdo al siguiente cuadro de
precios unitarios y cantidades:

: . CANTIDAD VALOR PARCIAL
iTEM DENOM'NAC'g&LEE?gR'PC'ON RES DE T('En“é'g)‘) PRECIO (MES) | AJUSTADO A LA
SERVICIOS UNIDAD
SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
1 | ADMINISTRACION DISTRITAL HORARIO 53 ° $5.161.020 $2.461.806.540
DIURNO SIN INSUMOS.
SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA PARA LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA
2 | ADMINISTRACION  DISTRITAL HORARIO 2 9 $6.332.190 $113.979.420
NOCTURNO SIN INSUMOS.
SUBTOTAL $ 2.575.785.960,00
AJUSTE A LA UNIDAD SUBTOTAL $ 2.575.785.960,00
AlU | 20% $ 515.157.192,00
AJUSTE A LA UNIDAD AlU $ 515.157.192,00
IVA SOBRE AlU | 19% $ 97.879.866,48
AJUSTE A LA UNIDAD IVA SOBRE AlU $ 97.879.866,00
SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE § 3.188.823.018.00
INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER -188.523.018,

NOTA: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan sobrecostos y
tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas
acordadas.

11.1 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
ANALISIS DE LA DEMANDA

El proceso contractual que adelanta la Administracion Distrital de Barrancabermeja, por medio de la
secretaria General tiene como objeto “SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS
DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER?”, lo anterior, teniendo en cuenta las necesidades requeridas en
la contratacion para la debida prestacion del servicio de aseo y cafeteria, las cuales fueron establecidas
y avaladas por el equipo técnico de la Direccidon de Servicios Administrativos (...)

ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCADO
DESCRIPCION DEL MERCADO

Se procedid a solicitar cotizaciones por medio fisico y/o por Correo Electronico a personas naturales o
Juridicas con experiencia e idoneidad, para proceder a definir los costos del mercado en el proceso de
“SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANCABERMEJA, SANTANDER”.

Que, Teniendo en cuenta la circular N° 001 del 22 de febrero de 2021, emitida por el alcalde Distrital, se
solicitaron cotizaciones a las empresas (...)

ANALISIS DE PRECIOS

Para estimar el valor del mercado y obtener un precio ajustado a las condiciones del mercado se procedi6
con la siguiente metodologia: Primero, se solicitan cotizaciones de los servicios requeridos a personas
reconocidas como Proveedores, y/o consulta de base de datos especializadas, y/o andlisis de consumos
y precios histéricos y/o precios pactados por otras entidades oficiales para los mismos bienes o servicios,
estableciendo la descripcion del servicio a contratar.

Una vez realizada la consulta, se procede a realizar el andlisis de precios en el mercado, el cual se obtiene
comparando los valores obtenidos por las diferentes fuentes de informacién mencionadas anteriormente.
Por ultimo, y de acuerdo a la circular N° 001 del 22 de febrero de 2021 emitida por el Alcalde Distrital, que
con base en la guia G-ESS-02 de Colombia Compra Eficiente se procede al calculo de los valores
teniendo en cuenta el Promedio o Media Aritmética, que se calcula sumando todos los valores y dividiendo
el resultado por el numero total de observaciones, aclarando que todos cumplen con las especificaciones
requeridas, de alli que su analisis se soporta en los precios globales adjuntos, citados en el estudio de
mercado, en el cual estan incluidos todos los costos directos e indirectos que ocasionen la ejecucién del

3 Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.




Secretaria
General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

contrato (...)

Es necesario anotar, que al revisar los precios unitarios estos se analizaron de acuerdo con las
necesidades técnicas requeridas, los precios que no se ajustaron a las especificaciones solicitadas fueron
descartados.

Una vez revisados los Acuerdos Marco de Precios vigentes y publicados en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, en particular el Acuerdo Marco de Precios para la Prestacion del Servicio Integral de
Aseo y Cafeteria V — CCE-SNG-AMP-008-2025, se constato que, si bien dicho instrumento se encuentra
activo, los bienes y servicios incluidos en su catalogo no satisfacen de manera integral los requerimientos
técnicos, operativos y funcionales del servicio de aseo que requiere la Alcaldia de Barrancabermeja para
el adecuado desarrollo de sus actividades administrativas e institucionales. El referido Acuerdo Marco
tiene vigencia desde el 08 de julio de 2025 hasta el 08 de julio de 2027, con fecha maxima para colocar
ordenes de compra hasta el 08 de julio de 2027 y fecha maxima para ejecutar las 6rdenes de compra
hasta el 08 de julio de 2028.

El analisis efectuado permitié identificar que las actividades de aseo requeridas por la entidad no
corresponden unicamente a labores béasicas o estandarizadas previstas en el catalogo del Acuerdo Marco
identificado, sino que incluyen tareas especificas y de mayor complejidad, propias del funcionamiento de
una entidad territorial, que deben ejecutarse en areas administrativas, operativas y de atencién al publico.
Dichas actividades demandan una planeacioén operativa diferenciada y no se encuentran previstas dentro
del alcance definido en dicho catalogo.

Asi las cosas, la condicion de la ejecucién del servicio a contratar imposibilita la participacion de la entidad
en el Acuerdo Marco de Precios para la prestacion integral del servicio de Aseo y Cafeteria puesto que
no se ajusta a las condiciones a los requerimientos de condiciones técnicas del servicio.

A la par de lo anterior, para la envergadura de las actividades a desarrollar en la prestacion del servicio
de aseo el acuerdo marco de precios solo cobijo personal operario con estudios hasta 5 grado de primaria
y formacién basica, y para las actividades de coordinacién que llevan consigo el conocimiento y
habilidades de supervision formacion profesional, técnica o tecnoldgica, siendo claro entonces que la
entidad no puede escapar a la realidad de su necesidad y por lo tanto solicita contar con estas cargas y
perfiles, teniendo en cuenta que parte de los alcances del objeto contractual implican manejo de riesgos
asociados a la infraestructura fisica de la dependencias de la administracion, a su misionalidades y
funciones, que el mismo acuerdo marco de precios no determino, y en ese orden de ideas no puede la
entidad solo acogerse a un acuerdo marco de precios que respecto al contenido y desarrollo de
actividades contractuales es disimil y solo enfrenta escenarios basicos y de poca complejidad, lo que
pone en evidencia claramente que la formacién de sus operadores de aseo también sea basica, es decir
que las condiciones del acuerdo son inferiores a las requeridas por la entidad.

Adicionalmente, el Acuerdo Marco para la Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V
contempla un esquema de prestacion integral que incluye de manera obligatoria el suministro de insumos
de aseo. Sin embargo, la Alcaldia de Barrancabermeja cuenta actualmente con dichos insumos, los
cuales fueron adquiridos al cierre de la vigencia fiscal anterior y se encuentran disponibles para su
utilizacién, razén por la cual no se requiere la contratacion de estos elementos en el presente proceso,
haciendo ineficiente e innecesaria su inclusion dentro del objeto contractual.

En consecuencia, y en atencion a los principios de planeacién, economia y eficiencia que rigen la
contratacion estatal, asi como a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de
2015 y los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, se concluye que el uso del Acuerdo
Marco de Precios para la Prestacion del Servicio Integral de Aseo y Cafeteria V — CCE-SNG-AMP-008-
2025, no resulta idéneo para satisfacer la necesidad identificada. Por lo anterior, se hace necesario
adelantar el proceso contractual mediante una modalidad diferente, que permita atender de manera
adecuada, oportuna y ajustada a los requerimientos técnicos, operativos y funcionales de la Alcaldia de
Barrancabermeja. (...)

De acuerdo con lo anterior se establece un presupuesto estimado oficial por el valor de TRES MIL
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL DIECIOCHO PESOS
M/CTE. ($3.188.823.018), incluido IVA y los costos directos e indirectos que ocasionen la ejecucién del
contrato.
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12 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, FORMA DE PAGO, SUJECION DEL PAGO A LAS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES, GRAVAMENES, OTROS PAGOS.

12.1 SUJECION PRESUPUESTAL

El contrato a celebrar se encuentra respaldado por un Certificado de disponibilidad presupuestal con el
valor del costo del servicio de vigilancia a ejecutar en el Distrito de Barrancabermeja que sera contratado
en la vigencia 2026.

12.2 FORMA DE PAGO
El DISTRITO de Barrancabermeja, cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:
La cancelacion del valor del contrato se hara en pesos colombianos de la siguiente forma:

El valor del contrato se pagara mediante la suscripcién de actas parciales mensuales suscritas entre el
supervisor y contratista y un ultimo pago mediante la presentacion del acta de finalizacion y liquidacion,
al igual que el informe y las planillas de pago como soporte de la prestacion del servicio, copia de los
documentos donde conste el pago de las obligaciones frente al sistema Integral de seguridad social y
parafiscales., conforme al articulo 182 de la ley 100 de 1993 y la ley 789 de 2002, el decreto 1703 del 02
de agosto de 2002. Ley 797 y 828 de 2003 y decreto 510 de 2003 y los honorarios y salarios, cuota o
emolumentos, al personal requerido, so pena de hacerse acreedor de las sanciones de la misma.

El Distrito NO entregara anticipo al contratista.

NOTA 1: El contratista previa a la suscripcion de cada una de las actas de ejecucion debera entregar un
informe técnico y financiero detallado de la prestacion del servicio prestado en el periodo que comprenda
el cual contendra, planillas sin enmendaduras del personal que presta el servicio con fecha, hora de
ingreso y salida al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal del personal,
entrega de dotacion, equipos para la ejecucion de la prestacién del servicio y demas soportes requeridos
para el pago de la cuenta de cobro, el Distrito de Barrancabermeja efectuara su pago dentro de los 20
dias calendario siguientes a la entrega de la cuenta.

NOTA 2: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se debera allegar por el contratista la
constancia de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual expedido por el supervisor del contrato,
el cual se entendera prestado con la suscripcion del acta parcial o acta de finalizacion y acta de
liquidacién. Ahora bien, cuando exista acto de designacién de apoyo a la supervisién otorgado por parte
del ordenador del gasto, el aval se entendera prestado con la suscripcién del acta parcial de pago o acta
de finalizacion y acta de liquidacion por parte del supervisor designado para el efecto, al igual debera
allegar el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscales.

NOTA 3: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la
ejecucion del contrato.

NOTA 4: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar informe de la prestacion del servicio
con los requerimientos establecidos en la nota 1, la factura o la cuenta de cobro, segun sea el caso,
constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demas
documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro.

El contratista debera presentar Informe técnico, financiero de ejecucién conforme a los alcances del objeto
del contrato, el cual contendra soportes originales individuales de cada prestacién del servicio con el lleno
del requisito establecidos en la NOTA 1Y 4

12.3 SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES

Los pagos a los cuales esta obligado el DISTRITO, se realizaran previa radicacion, de la orden de pago,
en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos a la
disponibilidad de los recursos del DISTRITO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales o
financieros correspondientes a la constitucion de vigencias futuras, reservas presupuestales o cualquier
otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ninguin pago, asi como
las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos
autorizados.
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12.4 GRAVAMENES

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, que afecten el
contrato y las actividades que de él se deriven.

ES OBLIGACION EXCLUSIVA DEL OFERENTE REALIZAR LAS INDAGACIONES Y/O CONSULTAS
NECESARIAS QUE LE PERMITAN TENER ABSOLUTA CERTEZA SOBRE LOS IMPUESTOS,
TASAS, CONTRIBUCIONES O CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE PUEDA AFECTAR LOS
COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCION.

LOS GRAVAMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:

DESCRIPCION PORCENTAJE Base
Estampilla procultura 1,50% Valor del contrato antes del IVA
Estampilla proancianos 2% Valor del contrato antes del IVA
Estampilla prohospital - 2% Valor del contrato antes del IVA
Departamental
Estampilla pro-UIS - Departamental 2% Valor del contrato antes del IVA
Sistematizacién estampillas 0,40% 10% de las estampillas departamentales
Departamentales
Retencion en la fuente 2,50% Valor del contrato antes del IVA. Solo se cobra para contratos mayores de
$1.345.000.
Retencion de Iva 15% La base es el valor del IVA
Retencion ICA 0,8% Valor del contrato. Tarifa para Ingresos anuales inferiores a 175.000 UVT

($8.714.825.000). Para las empresas que sus ingresos anuales superen
las 175.000 UVT, la tarifa sera del 1%. Acuerdo 020 del 2024

Estampilla pro-deporte y recreacién 1,50% Valor del contrato antes del IVA

Impuesto al Timbre 0,50% Aplica para contratos y adicionales superiores a 6.000 UVT ($298.794.000), la Base
es el valor total del Contrato antes de IVA y se descuenta todo el impuesto

en la primera Acta Parcial.

Total Descuentos 13,20% No se suma la Retencion de IVA, Porque se le certifica al contratista para deducir en
la declaracién de IVA

La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen, cobro,
sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

12.5 OTROS PAGOS

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pdlizas y demas erogaciones a que haya lugar.

12.6 ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de Barrancabermeja
realizd en anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia

Compra Eficiente establecio en la respectiva guia, el correspondiente analisis econémico del sector con
el fin de establecer el contexto del proceso de contratacion a realizar.

13 IDENTIFIQACI()N DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE
EJECUCION

13.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato por celebrar se identifica como un contrato de Prestacién de Servicios.
13.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estipulado por la entidad para la ejecucion es NUEVE (09) meses, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

13.3 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El lugar de ejecucion del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja.

De acuerdo al requerimiento de personal para la ejecucién del servicio, se distribuye de la
siguientemanera:
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LUGARES DE EJECUCION

ITEM DEPENDENCIA/PREDIO DIRECCION

1 Secretaria de Infraestructura Diagonal 60 Via al Llanito

2 Vivero

3 Centro de Convivencia Ciudadana Calle 54 con Cra 36 Barrio Primero de Mayo

4 Comisaria de Familia

5 Sintramunicipal Carrera 19 No. 47-33 Barrio Buenos Aires

Medloamblentel - Clontrol. Int(le’rno DISF)Ip|InarIO - Control Interno Calle 49 con Carrera 4 No. 48 - 65
Administrativo - Direccién de mujeres

7 SISBEN, Colombia mayor

8 Renta Ciudadana Calle 52 No. 27-20

9 Secretaria del Interior
10 Secretaria del Adulto Mayor, Juventud e Inclusién Social

11 Archivo

12 Secretaria de Salud Calle 50 # 16 - Esquina
13 Secretaria de Seguridad Ciudadana Calle 53 No. 20 - 24

14 Secretaria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural Sector El Muelle

15 Direccion de Catastro Multipropdsito Carrera 12 No0.49% -19

Secretaria de Educacién Distrital - Direccién de Cobertura Educativa -
Direccion de Calidad Educativa - Direccion de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Educacion - Direccion de | Carrera 8 No. 6 - 19 Edificio Superestrellas — Segundo
Administracién del Sector Educativo Piso

17 Direccién de Espacio Publico

18 Direccién de Gestion del Riesgo de Desastres

19 Secretaria de Planeacion Distrital

20 Secretaria de Empleo, Empresa y Emprendimiento

21 Inspeccién de policia espacio publico 1

22 Inspeccién de policia espacio publico 2 Carrera 8 No. 6 - 19 Edificio Superestrellas - Tercer Piso

23 Consejo Territorial de Planeacion

24 Direccién de emprendimiento y competitividad

25 Forcap

26 Secretaria General Calle 52 No. 27 con 24/25

27 Oficina Relacién al Ciudadano

28 Inspeccién de policia permanente, sala y archivo (cuatro turnos)

29 Inspeccién de policia urbana 1y 2 con archivo

30 Inspeccién de policia urbana 3, sala

31 Gerencia de Prensa, Comunicaciones y Protocolo

32 Gerencia de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

33 Direccién de Participacion, Asuntos Comunales y Etnicos Carrera 28 No. 53-03 Barrio Galan

34 Direccién de Talento Humano Calle 49 No. 3 - 61

Calle 50 No. 19-48

Centro Popular Comercial

35 Direccion de servicios administartivos
Diagonal 60 Transversal 46-13

36 Direccién de gestion documental
37 | Almacén municipal

38 Secretaria de Hacienda y del Tesoro

Palacio Municipal - Alcaldia Distrital de

39 | S taria Privad
ccrefaria Frivada Barrancabermeja,Carrera 5 No. 50-43

40 Direccién de Tesoreria
41 Direccién de Contabilidad
42 Despacho Alcalde

43 Secretaria Juridica

44 Contraloria municipal Avenida Circunvalar - Villa Olimpica
45 CRAV Kilometro 1 via el Llanito

46 CAIF Calle 76A izi;? Edificio CDI CAIF antigua bodega de
49 Barrancabermeja innovadora tecnologia B.|.T - Sector Paloka Carrera 51 # 47-53

57 Barrancabermeja innovadora tecnologia B.l.T. . Muelle Carrera 2 # 50 - Esquina

58 Escuela internacional Calle 72 No. 35-10

60 Casa Matriz Calle 51 # 3-Esquina - Sector muelle
62 Bodega Direccion de Gestion del Riesgo y desastre Sector Comercial

63 Direccién de juventudes Calle 50 # 12. -Esquina

64 Oificina Gestiéon documental

65 Direccion de iimpuestos Calle 51 # 3-84

66 Secretaria de Cultura, Turismo y Patrimonio a Secretaria Distrital de

Cultura y Patrimonio Megaludoteca - Barrio La esperanza

NOTA: Segun la necesidad en la prestacion del servicio la entidad podra de comun acuerdo con el
contratista rotar el personal en las diferentes dependencias del Distrito de propiedad del Distrito sin que
esto altere las condiciones presupuestales y técnicas del contrato.

14 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME
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Que el DECRETO NUMERO 1860 DE 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones" establecio:

Articulo 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. Y
2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedaréan asi:

"Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Que el valor estimado para el presente proceso de contratacion es superior a (US$125.000), por lo que
la presente convocatoria NO SE LIMITARA A MIPYMES.

15 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe determinar la
oferta mas favorable para el caso de seleccidon mediante licitacion publica teniendo en cuenta:

“a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o b) La
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo beneficio.”

Para el presente proceso de seleccion se aplicara la alternativa a), esto es la ponderaciéon de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o féormulas.

16 REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivaciéon subjetiva. Es asi, que la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

16.1 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO - PRIMERA PARTE

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien y adjunten los documentos
aqui sefalados en la seccion cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones
electrénico en la plataforma SECORP Il.

LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERAN VERIFICADOS CON LA INFORMACION QUE DEBE
ALLEGAR EL PROPONENTE

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.
REGISTRO UNICO PROPONENTE

DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

DEFINICION SITUACION MILITAR.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.
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e CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL

ACTA DE JUNTA DE SOCIOS.

COMPROMISO ANTICORRUPCION Y COMPROMISO DE TRANSPARENCIA.

PAZ 'Y SALVO MINISTERIO DEL TRABAJO

16.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO — SEGUNDA PARTE

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien la seccién cuestionario
dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrénico en la plataforma SECOP II.

LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERAN VERIFICADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERA NECESARIO
QUE EL PROPONENTE LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS PROPONENTES DEBERAN
MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE PREGUNTA DEL CUESTIONARIO DEL SECOP Il LA
RESPUESTA CORRESPONDIENTE DE LAS CONDICIONES DE CADA CERTIFICACION.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION
CERTIFICADO JUDICIAL.
CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC
CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA
MENORES DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018

e CERTIFICADO DE NO ESTAR INCURSO EN PROCESO DE CARACTER ALIMENTARIO- REDAM

16.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien y adjunten los documentos

aqui sefalados en la seccion cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones

electrénico en la plataforma SECORP Il.

e CONDICIONES DE EXPERIENCIA

16.4 OTROS REQUISITOS DE ORDEN TECNICO

o CAPACIDAD OPERATIVA, RECURSO HUMANO

e SERVICIOS ADICIONALES

e AUTORIZACION POR PARTE DEL MINISTERIO DEL TRABAJO QUE AUTORIZA A LA EMPRESA
A LABORAR HORAS EXTRAS

16.5 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN FINANCIERO

16.5.1 CAPACIDAD FINANCIERA

16.5.2 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INFORMACION FINANCIERA PARA PROPONENTES EXTRANJEROS

Los Proponentes extranjeros deben presentar la informacion financiera que se relaciona a continuacion,

de conformidad con la legislacion propia del pais de origen, avalados con la firma de quien se encuentre

en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa vigente del pais de origen:

e Balance general

o Estado de resultados

¢ Los anteriores documentos también deben ser presentados utilizando el Plan Unico de Cuentas para
Colombia (PUC).

17 CRITERIOS DE EVALUACION (PUNTAJE MAXIMO 1.000 PUNTOS)

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
determinara la oferta mas favorable para el caso de seleccion abreviada de menor cuantia teniendo en
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cuenta la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas.

En la evaluacion de las ofertas, el Distrito de Barrancabermeja, realizara ponderacion del factor
econdémico, del factor técnico, del incentivo a la industria nacional y del puntaje adicional para
proponentes con trabajadores con discapacidad, de acuerdo con los porcentajes que se indican en el
siguiente cuadro:

ITEM CRITERIO PUNTAJE

1 ASPECTO TECNICO 790 PUNTOS

2 FACTOR ECONOMICO 99,75 PUNTOS

3 INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 PUNTOS

4 PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON 10 PUNTOS

TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD

5 EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES 0.25 PUNTOS

PUNTAJE MAXIMO TOTAL 1000 PUNTOS

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada uno de los proponentes, se establecera un orden de
elegibilidad de mayor a menor puntaje, para la adjudicacion del contrato.

CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas Ofertas, el Distrito de Barrancabermeja escogera el
proponente aplicando los criterios de desempate previstos en el Articulo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de
desempate y acreditacion, del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021.

El Articulo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditacion, del Decreto 1860 del 24 de diciembre
de 2021, preceptua que, En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de
Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los Procesos de Contratacion realizados por
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, asi como los celebrados por los
Procesos de Contratacion de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al
oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales
vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que
trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje
para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos
efectos, incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en
el articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2 de
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos establecidos en los articulos
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal debera
definir en el pliego de condiciones, invitacion o documento equivalente, las condiciones y los
documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este
factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocién de Servicio Nacional
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizara en los términos del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condiciéon de mujer cabeza de
familia y la cesacion de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se
declare ante un notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer
cabeza de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
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establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de
2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual acreditara
dicha condicion de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera
una medida de proteccién expedida por la autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos vy, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad
indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante
legal o el revisor fiscal, segun corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo
la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o
cuota parte de la persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas
de violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres
que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los
dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacion de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo
6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicién de discapacidad, de
acuerdo con el articulo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucion
de la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar
como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con el certificado
de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su conformacion
es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en mayor proporcion de
personas mayores que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y
que hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la ley, para ello, la persona
natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara
un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su
némina y el nimero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensiéon de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension. Solo se tendra en cuenta la
vinculacion de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, cuando su conformacion es inferior a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el numero de trabajadores
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de
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sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegara un certificado,
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pension de vejez,
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pension; ademas, se debera allegar el documento de
identificacion del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacion con el numero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de proponentes plurales, la mayor proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados
en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento
(10%) de su némina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
bajo la gravedad de juramento sefalara las personas vinculadas a su némina, y el numero de
identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra en cuenta la vinculaciéon de
aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afo
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1)
afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion
de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucién cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior, en la cual
acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado, mediante el
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la ndmina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o
la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informaciéon de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de
2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion, para lo
cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificacion en las
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado
que emita el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacién que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara
copia del documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que mas
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del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica
esta constituida por personas en proceso de reintegracién o reincorporacién. Ademas, debera aportar
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificacion de cada una
de las personas que esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los certificados del
inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de
la composicidon accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
acreditara tal situacion aportando los documentos de identificacion de cada una de las personas en
proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informaciéon de estos, como son las personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en
los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento
de este criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los
siguientes numerales:

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de acuerdo con lo
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal o el
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo
la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion accionaria o
cuota parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas
en proceso de reincorporacion o reintegracién, aportando los documentos de cada uno de ellos, de
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas, socios o
representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular
de la informacion de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion y/o
reintegracion autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacién, en los
términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del
Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual
se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se presente entre cooperativas o
asociaciones mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro,
pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan
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con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro,
pequefias o0 medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del
presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de
2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificaciéon empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que por lo menos el veinticinco
por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual
el proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y
revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y
contador publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferira a este siempre que:

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se
presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante acredite
la condicidon de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente
articulo;

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25 %) de
la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo
cual el integrante respectivo lo manifestara mediante un certificado suscrito por la persona natural o
el representante legal de la persona juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los
integrantes tengan la calidad de micro, pequefas o medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de
2015, que sean micro, pequefias 0 medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
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Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentara el certificado de existencia y
representacién legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en
los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones senaladas en el inciso anterior de este numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido previamente
en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

En caso de continuar el empate, se utilizara un método aleatorio entre los proponentes empatados en el
primer lugar del orden de elegibilidad, para seleccionar el oferente adjudicatario:

Balota, asi. En una urna o en una bolsa, se introduciran el niumero de balotas como sea el numero de
proponentes empatados. Las balotas tendran el nimero 1 al n (siendo n el nimero de proponentes
empatada). Cada proponente, su representante legal o en su defecto la Entidad, sacara una balota y su
orden de elegibilidad corresponde al nimero de la balota que sacd. Para efectos de determinar el orden
de sacar balotas, este sera conforme el orden de entrega de propuesta, 6sea que el proponente que
entregue en primer lugar su propuesta sera el proponente que sacara primero la balota.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente
entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate que sean
compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran en un Manual o Guia no vinculante los
lineamientos para la aplicacion de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial
en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasién de la normativa comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de
desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581
de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar,
ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de terceros
la informacion relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion o
reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el derecho a la
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.

CORRECCION ARITMETICA:

"La correccion es un remedio que toca exclusivamente con el error aritmético cometido por el fallador,
como cuando se equivoca en los resultados de una operacion numérica. Es, pues, una cuestion que tiene
que ver eminentemente con numeros. Sobre el particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad,
lo que debe entenderse por 'error puramente aritmético, Al efecto, ha dicho: 'el error numérico al que se
refiere la ley es el que resulta de la operacion aritmética que se haya practicado, sin variar o alterar los
elementos numéricos de que se ha compuesto o que han servido para practicarla; es decir, que sin alterar
los elementos numéricos el resultado sea otro diferente, 'habra error numeérico en la suma de 5, formada
por los sumandos 3, 2 y 4. Entiende pues la Sala que tal error aritmético deriva de un simple lapsus
calami, esto es, del error cometido al correr la pluma, y como tal facilmente corregible porque solamente
se ha alterado el resultado sin alterar los elementos de donde surge la operacion”.

Para esta definicion se trae a colacion la Sentencia T-875/00 de la Corte Constitucional, que al respecto
sefiala: “ERROR ARITMETICO EN PROVIDENCIA JUDICIAL-Definicion/ERROR ARITMETICO EN

3 Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.




Secretaria
General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

PROVIDENCIA JUDICIAL-Correccion. El error aritmético es aquel que surge de un calculo meramente
aritmético cuando la operacion ha sido errbneamente realizada. En consecuencia, su correccion debe
contraerse a efectuar adecuadamente la operacion aritmética erroneamente realizada, sin llegar a
modificar o alterar los factores o elementos que la componen”.

En igual sentido se ha pronunciado la Corte Suprema de Justicia, verbi gracia, Auto de la Sala de
Casacion Civil del 25 de septiembre de 1973, Auto del 14 de julio de 1983 y la sentencia del 26 de abril
de 1995, afirmando sobre el tema, lo siguiente: "La correccion es un remedio que toca exclusivamente
con el error aritmético cometido por el fallador, como cuando se equivoca en los resultados de una
operaciéon numérica. Es, pues, una cuestion que tiene que ver eminentemente con nimeros. Sobre el
particular, la Corte ha enunciado, con bastante claridad, lo que debe entenderse por error puramente
aritmético, Al efecto, ha dicho: el error numérico al que se refiere la ley es el que resulta de la operacion
aritmética que se haya practicado, sin variar o alterar los elementos numéricos de que se ha compuesto
o que han servido para practicarla; es decir, que sin alterar los elementos numéricos el resultado sea otro
diferente, habra error numérico en la suma de 5, formada por los sumandos 3, 2 y 4."' Entiende pues la
Sala que tal error aritmético deriva de un simple lapsus calami, esto es, del error cometido al correr la
pluma, y como tal facilimente corregible porque Solamente se ha alterado el resultado sin alterar los
elementos de donde surge la operacion”.

Igualmente, en sentencia del Consejo de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccion tercera,
consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez, Bogotd, D.C., tres (3) de mayo de dos mil uno (2001),
radicacién numero: 12083, sefala que: “La jurisprudencia se ha pronunciado en distintas oportunidades
sobre la evaluacion de las ofertas y ha destacado la exigencia legal de que las evaluaciones deben
hacerse con base en la ley y en el pliego de condiciones - ley de la licitacién -, sin negarle a la
Administracion la posibilidad de corregir errores de las ofertas, susceptibles de dicho procedimiento2.

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa error aritmético y por ende el alcance del
procedimiento de correccién aritmética, el Municipio de Barrancabermeja determina que el presente
proceso de seleccion contemple la facultad de la Administracion de corregir los errores simplemente
aritméticos que se evidencien en los documentos que integran las propuestas, y que este procedimiento
debe realizarse en la etapa de evaluacién de las propuestas, y en caso de ser necesario puede realizarse
incluso hasta antes de la adjudicacién del proceso.

INCOHERENCIAS:
Para esta definicion se trae a colacion la siguiente jurisprudencia:

En sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
C, del consejero ponente Enrique Gil Botero, de noviembre doce (12) de dos mil catorce (2014), se sefala:
“Los problemas hermenéuticos mas comunes que se presentan durante la etapa de avaluacion de las
ofertas son: la incoherencia, es decir, cuando sobre un mismo aspecto, asunto o requisito la oferta cuenta
con dos datos diferentes: conforme a uno dice algo concreto, y conforme al otro el contenido cambia —
mucho o poco-, y de alli se derivan consecuencias diversas, entre ellas que la oferta se ajuste o no a lo
pedido, e infinidad de efectos disimiles”.

De acuerdo a lo anterior, teniendo claro lo que significa incoherencia, el Municipio de Barrancabermeja
determina procedimientos a seguir por parte de la administracion en caso de que se evidencien
incoherencias especificas o contradicciones en los ofrecimientos contenidos en los diferentes
documentos que integran las propuestas, y que estos procedimientos deben realizarse en la etapa de
evaluacion de las propuestas y en caso de ser necesario puede realizarse incluso hasta antes de la
adjudicacién del proceso.

18 RIESGOS.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos
del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion.

LA RESPECTIVA MATRIZ SE ENCUENTRA EN EL PLIEGO DE CONDICIONES ELECTRONICO, EN
LA SECCION DOCUMENTOS DEL PROCESO.

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto de
Pliego de Condiciones.
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El dia establecido en el cronograma del presente proceso, se llevara a cabo la audiencia a la que se
refieren el articulo 30 de la ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 220 del Decreto
Ley 019 de 2012, y el articulo 2.2.1.2.1.1.2. Del Decreto 1082 de 2015. Como consecuencia de las
observaciones realizadas por los interesados, el Distrito, se pronunciara sobre la pertinencia o no de las
mismas y establecera la estimacion, tipificacion y asignacion definitiva de los Riesgos involucrados en el
Proceso de Contratacion.

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna observacion
adicional, la misma solo sera estudiada y tenida en cuenta por parte del Distrito de Barrancabermeja,
unicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones mediante Adenda.

19 GARANTIAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
19.1 RIESGO PARA CUBRIR POR LAS GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacion son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasién de:

a) La presentacion de las ofertas

b) Los contratos y su liquidacion y

c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

19.2 CLASES DE GARANTIAS.

19.2.1 GARANTIAS A EXIGIR

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la
garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

El proponente presentara la garantia de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relaciéon con
los cuales presenté oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

19.2.1.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Caracteristica | Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii) patrimonio auténomo vy (iii) garantia
Bancaria.
Aseggrgdg/ Distrito de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6
beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor asegurado | Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

19.2.2 GARANTIAS DEL CONTRATO

3 Calle 52 N°. 27-25. Barrio Galan, piso 2.




Secretaria
General

Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja

19.2.3 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir de
la firma del contrato y requerira la aprobacién de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades estatales, (ii)
patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.
Asegurado/ Distrito de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6
beneficiario
Cumplimiento general del | Por el plazo de | El valor de esta
contrato y el pago de las multas y | ejecucién del | Garantia debe ser por
la clausula penal pecuniaria que | contrato y seis (6) | lo menos el veinte por
se le impongan meses mas. ciento (20%), del valor
del contrato.
Calidad del servicio Por el plazo de | El valor de esta
Amparos, ejecucion del | Garantia debe ser por
vigencia y valores contrato y seis (6) | lo menos el diez por
asegurados meses mas. ciento (10%), del valor

del contrato
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contratoy | EIl valor de esta

sociales legales e | tres (3) aflos mas. Garantia debe ser por
indemnizaciones laborales del lo menos el diez por
personal que el contratista haya ciento (10%), del valor
de utilizar en el territorio nacional del contrato.

para la ejecucién del contrato

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir

la razdn social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato
Informacion e Objeto del contrato
necesaria dentro | ¢  Firma del representante legal del contratista
de la poliza e Encaso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectie la entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicién
y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

19.2 RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista debera contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una pdliza
Asegurados Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6
e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social
Tomador y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la camara de comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a ho ser que
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Caracteristica Condicion

en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa
manera.

e No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio. Cuando el contratista sea una Unidon Temporal o un
Consorcio, se debe incluir el nombre, el NIT y el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por un Proponente Plural (Unién Temporal o
Consorcio), la Garantia debera ser otorgada por todas las personas que conforman el
Proponente Plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion.

Valor 300 SMMLV, Articulo 2.2.1.2.3.1.17 Decreto 1082 de 2015.
Vigencia Igual al periodo de ejecucion del Contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y Distrito de Barrancabermeja identificada con NIT 890201900-6

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del Contratista o Subcontratistas. El seguro de responsabilidad civil

Amparos extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afio del Contrato
Informacioén e Objeto del Contrato
necesaria dentro de | ¢  Firma del representante legal del Contratista
la poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

20 INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

20.1 DISPOSICIONES DERIVADAS DE LOS ACUERDOS COMERCIALES

Dispuesto en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021 de Colombia Compra Eficiente.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas en las Leyes
80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, las modalidades de seleccion,
las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y los avisos de convocatoria,
asi como la posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos
Comerciales también establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y
con los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

De otra parte, debe sefialarse que, algunas Entidades Estatales, que cuentan con un régimen especial
de contratacion, deben hacer ajustes a sus Manuales de Contratacion para la correcta aplicacion de los
Acuerdos Comerciales, ya que puede que estos sean aplicables a sus Procesos de Contratacion.

20.1.1 Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal
A. Entidades Estatales incluidas en la lista de los Acuerdos Comerciales

Los municipios estan incluidos en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la Alianza
Pacifico (Unicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte
(unicamente con Guatemala), la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte); y la
Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN. Lo anterior implica que los procesos de contratacion
llevados a cabo por los municipios listados deberan otorgar Trato Nacional a los nacionales provenientes
del socio comercial con el que se haya suscrito el respectivo Acuerdo Comercial.

En el acuerdo con Israel se acordé que unicamente los siguientes municipios estan cubiertos: Bogota,
Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga. Esto implica que la contratacion publica llevada a cabo por
estos municipios se debera dar aplicacion a todas las obligaciones incorporadas en el Capitulo de
Compras publicas a aquellos proponentes, bienes y servicios provenientes de Israel.
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Las contralorias y personerias del nivel municipal estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala); la Unién Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

Las Universidades del nivel municipal estan incluidas en la lista del Acuerdo Comercial con Chile; la Unién
Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de
la CAN.

Salvo por algunas excepciones, todas las demas Entidades Estatales del nivel municipal (incluidas las
entidades descentralizadas indirectas) estan incorporadas en la lista de Entidades de los Acuerdos
Comerciales con Chile; el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Union Europea
(aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) y por la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN.

B. Valores

El Acuerdo Comercial con Alianza Pacifico es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir
bienes y servicios a partir de $1.147.016.154 COP vy (ii) para servicios de construccion desde
$28.675.403.847 COP.

El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de $1.148.221.780 COP vy (ii) para servicios de construccion desde $28.705.544.496
COP.

El Acuerdo Comercial con los Estados AELC (EFTA) es aplicable a los Procesos de Contratacion para:
(i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.071.354.018 COP y (ii) para servicios de construccién desde
$26.783.850.461 COP.

El Acuerdo Comercial con Costa Rica es aplicable a los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes
y servicios a partir de $2.030.722.904 COP vy (ii) para servicios de construccion desde $28.617.834.543
COP.

El Acuerdo Comercial con la Unién Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte) es aplicable a
los Procesos de Contratacion para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $1.071.354.018 COP vy (ii)
para servicios de construccion desde $26.783.850.461 COP.

El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Gnicamente con El Salvador y Guatemala) es aplicable a
los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor cuantia.

La Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN es aplicable a todos los Procesos de Contratacion de
las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

Nota 1: Segun el Ministerio de Comercio Industria y Turismo — MINCIT el valor de los umbrales tendra
vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los Acuerdos Comerciales
suscritos con: (i) Canada, (ii) Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv)
Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacifico y(vii) Corea.

Nota 2: Segun el MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero del 2023 hasta el 31 de
diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, (ii) paises EFTA, (iii) paises
de la Unién Europea..

C. Excepciones

El presente anexo contiene las excepciones a la aplicaciéon de los Acuerdos Comerciales para las
Entidades Estatales del nivel municipal.
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Acuerdo Comercial Excepciones
Chile . s . e - S
Alianza - 1,2, 34,5 6,712,14,15,16, 17,19, 28, 29, 32, 35,
Pacifico reru 37, 55, 61.
) 1,2, 3.4,5 6,812 14,15,16,17 18,19, 28, 29, 32,
Chile
33,34, 35, 36, 37, 47.
) 1.3, 4,567 912 14,15, 16,17, 19, 28, 29, 32, 35,
Costa Rica
37, 57, 58.
1,4.5.6,7,10, 1,12, 14,15, 16, 17,19, 28, 29, 30,
Estados AELC
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.
Guatemala 1,2,3,4,5,6,7 9,14, 20, 21, 50, 51, 52, 53, 59.
Triangulo
Norte El Salvador 1,2,3,4,5,6,7,9,14, 20, 38, 48, 49, 59.
" 1.4,5,6,7,10,1,12,13, 14, 15, 16, 17,19, 23, 28,
Uni&n E
. -monkuropea 29,31, 32, 34, 35, 37, 49, 57.
Reino Unido e Iflanda del Norte
1,3,4,5,78.11,1213,14,15,16,19,28,29,32,34,35,37.
Israel

20.1.2 Acuerdos Comerciales Aplicables

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la Decisién 439
de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

Proceso de
Excepcion aplicable Contratacion
cubierto

dad Estatal

Acuerdo Comercial
incluida

Ali Chile S| $1.147.016.154 1,2,3,4,5,6,7,12,14,15, 16, 17, 19, 28, 29 S|
Palc::il;izao México NO - T 32,35,37,55,61. NO
Peru Sl $1.147.016.154 R Sl
Canada NO - - NO
. 1,2,3,4,5,6, 8,12, 14,15, 16, 17, 18, 19, 28,
Chile Sl $1.148.221.780 29,32, 33, 34, 35, 36, 37, 47. Sl
Corea NO - - NO
. 1,3,4,5,6,7,9,12, 14,15, 16, 17, 19, 28, 29,
Costa Rica Sl $2.030.722.904 32, 38, 37, 57, 58. Sl
Estados Unidos NO - - NO
1,4,5,6,7,10, 11,12, 14, 15, 16, 17, 19, 28,
Estados AELC Sl $1.071.354.018 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37. Sl
México NO - - NO
El Salvador NO - - NO
Triangulo Limite menor 1,2,3,4,5,6,7,9, 14, 20, 21, 50, 51, 52, 53,
Norte Guatemala Sl cuantia entidad 59. Si
Honduras NO - - NO
Unién Europea (aplicable
: : 1,4,5,6,7,10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19,
al Reino Unido e Irlanda Sl $1.071.354.018 23,28, 29, 31,32, 34, 35, 37, 49, 57. Sl
del Norte)
Israel NO - - NO

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que
cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

21 OBLIGACIONES

21,1 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Son obligaciones del DISTRITO, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la ley 80 de 1.993, las
propias del contrato tales como las siguientes:

1. Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas.
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2. Ejercer la supervision del contrato.

3. Estudiar las sugerencias, consultas y reclamaciones presentadas por el contratista y emitir un
concepto para la resolucion final de las mismas, adjuntando los respectivos soportes.

4. Revisar las solicitudes de adicion en valor y/o prérrogas, modificaciones, Suspensiones, etc.,
requeridas por el contratista.

5. Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en el desarrollo del
contrato.

6. Solicitar al contratista, informes sobre el desarrollo del contrato.

7. Recibir todos los servicios y entregables que en desarrollo se deban ser aportados por el contratista,
siempre que cumplan con las cantidades, calidades y especificaciones contratadas y aprobadas por
el supervisor.

8. Atender oportunamente las dudas e inquietudes del contratista en relacion con el objeto del presente
contrato.

21.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el
articulo 5 de la ley 80 de 1993 y cumplir con las siguientes obligaciones:

1) Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e inicio del contrato, dentro del término
establecido por la Entidad

2) Otorgar las pdlizas dentro de los términos establecidos por la Entidad, y cuando sea el caso,
actualizacion de las pdlizas que lo requieran.

3) Responder por los gastos e impuestos a que legalmente haya lugar, para la legalizacién y ejecucion
del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

4) Verificar que existan las autorizaciones y/o permisos necesarios para la ejecucion del contrato, asi
mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a través de dichos permisos con
el fin de garantizar su implementacién antes del inicio del contrato. No se debe dar orden de inicio sin
los permisos pertinentes.

5) Aceptar el control y acatar las érdenes e instrucciones del supervisor del contrato.

6) Asistir a las reuniones convocadas por el Supervisor del contrato en relaciéon con la ejecucion del
mismo.

7) Hacer un archivo de la ejecucion del presente contrato, el cual debe estar a disposicion del Distrito y
de los entes de control.

8) Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas de acuerdo
con las especificaciones técnicas y demas documentos que soportan el presente proceso contractual.

9) Colaborar con el Distrito en cualquier requerimiento que el haga.

10) Dar a conocer al Distrito cualquier circunstancia que indirecta o directamente pueda tener algun efecto
sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

11) Garantizar la calidad tanto de los servicios prestados como de los elementos utilizados en la ejecucién
del contrato, de conformidad con todos los documentos que soportan el proceso de contratacion, y la
oferta presentada.

12) Presentar la documentacion requerida para acreditar el personal exigido en el pliego de condiciones,
para la revision y aprobacion del supervisor del Distrito, como requisito de ejecucion del contrato

13) Suministrar tanto en calidad, cantidad, como en tiempo, todo el personal.

14) Suministrar tanto en calidad, cantidad, todos los elementos requeridos de conformidad con las
especificaciones técnica, en caso de que aplique

15) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal, los
subcontratistas o terceros.

16) Atender en forma permanente la direccion del contrato.

17) Responder por todo dafio que se cause a los bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucion del contrato.

18) Garantizar las normas de seguridad industrial si a ello hay lugar para la ejecucion del contrato en los
siguientes aspectos: 1) Elementos de seguridad industrial para todo el personal del contrato, 2)
Manipulaciéon de herramientas y todos los elementos que se utilicen para cumplir el objeto y 3) Todo
el contenido de seguridad industrial debe acogerse a las normas vigentes.

19) Cumplir con los protocolos de bioseguridad aprobados por autoridad competente.

20) Elaborar, suscribir y presentar al Distrito las respectivas actas parciales del contrato vigilado.

21) Presentar para aprobacion del supervisor, actas parciales y acta final del contrato.

22) Presentar informes mensuales, aprobados por el supervisor, los cuales deben como minimo contener:
1) Avance de cada una de las actividades programadas. 2) Evidencias, procurando mostrar ejecucion
del contrato. 3) Resumen de las actividades realizadas en el mes. 4) Acreditacion, de acuerdo con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo
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23 de la Ley 1150 de 2007, que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas de compensacion familiar,
cuando corresponda.

23) Presentar informe final debidamente soportado, el cual debera ser aprobado por el supervisor y
contener como minimo: 1) Resumen de actividades y desarrollo del contrato debidamente soportado.
2) evidencias definitivas. 3) Acreditacion, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 41 de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Segundad Social Integral,
asi como los propios al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar - ICBF y las cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

24) Pagar los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que ocupe en la
ejecucion del contrato, , quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal con
el DISTRITO

25) Acreditar estar al dia en el pago al sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, y
cumplir con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de 2003,
Decreto 510 de 2003 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

26) Las demas inherentes al contrato para su ejecucion en debida forma, asi como las contenidas en los
documentos soporte del proceso.

22. SUPERVISION

El control y seguimiento del contrato se efectuara a través del SECRETARIO GENERAL, o quien haga
sus veces, 0 a quién este designe y sus funciones seran las establecidas en el Decreto No. 652 del 11
de diciembre de 2025 - MANUAL DE CONTRATACION del Distrito de Barrancabermeja, articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas complementarias.

LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.
ANEXO: Analisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo.
ANEXO: Analisis del Sector.

ANEXO: Presupuesto oficial.

ANEXO: Ficha Técnica.

En consecuencia, se
CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniciar los tramites inherentes al proceso de seleccion de contratista en la modalidad
de LICITACION PUBLICA para la contratacién del “SERVICIO DE ASEO, LIMPIEZA Y CAFETERIA A
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANCABERMEJA, SANTANDER”, para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el
presente estudio previo.

JESSIE STIVENT MORENO SALOM
Secretario General
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Actuacion Responsable Firma Fecha
Proyecté aspectos juridicos Clara Lafont Henao — CPS Secretaria General
Proyecté aspectos técnicos- Financiero Ing. Edwin de la Cruz- CPS Secretaria General

Revis6 y Aprobé Subsecretaria de
Contratacion

Jessie Moreno Salom (Secretario General)
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