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ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

La Empresa Social del Estado Hospital Local del municipio de Calamar, Bolivar, mediante este
documento elabora el siguiente Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad de conformidad
con lo sefialado en los articulos 3.2.1 y 3.2.1.2 del Manual de contratacién de dicha empresa y
demas normas concordantes

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR SE
PROPONE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 48, establece que: “La Seguridad Social es
un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacién y control
del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Sequridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine
la ley. La Seguridad Social podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad
con la ley. No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social
para fines diferentes a ella”.

El Acto Legislativo No. 02 de 2009, articulo 1°, a través del cual se modificé el articulo 49 de la
Constitucion Politica colombiana dispuso que: “La atencién de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar,
dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control. Asimismo, establecer las competencias de la nacion, las entidades territoriales”.

Concordante con lo anterior, el articulo 44 de la ley 715 de 2001, establece que: “Corresponde a
los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en
Salud en el ambito de su jurisdiccién...”

A su vez, el articulo 194 de la ley 100 de 1994 dispone que: “La prestacion de servicios de salud
en forma directa por la nacion o por las entidades territoriales, se hara principalmente a través de
las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas
por la Ley o por las asambleas o concejos, segtn el caso, sometidas al régimen juridico previsto
en este capitulo”.

En la actualidad la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR es la unica entidad prestadora de
servicios de salud de caracter publico en el territorio del municipio de Calamar, Bolivar y funciona
con un modelo de prestacion de servicios con enfoque en la gestion Integral del riesgo en salud
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GIRS y, asi mismo, desarrolla su capacidad operativa adecuandose al rol de Prestador Primario
para las RIPSS que operen en el municipio de Calamar, Bolivar.

Los servicios a cargo de la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR se prestan conforme a la
naturaleza de entidad descentralizada que ostenta la empresa, bajo su responsabilidad y
autonomia técnica, administrativa y financiera, para lo cual requiere con los medios adecuados
en el area asistencial segun la demanda de servicios de las EABP contratantes y la poblacién no
asegurada. Los servicios se prestan y desarrollan de conformidad con los acuerdos contractuales
con las diferentes EAPB, en cuanto a numero de usuarios y tipos de servicios.

La ESE Hospital Local Calamar, del municipio de Calamar, Bolivar tiene dentro de sus objetivos
el de mantener la calidad en la prestacion de los servicios inherentes a sus fines misionales, con
el fin de elevar el nivel de satisfaccion de sus usuarios y proveer unas condiciones adecuadas
de seguridad en la que se presten dichos servicios; razén por la cual las estrategias y acciones
que la administracion de la empresa emprenda deben estar encaminadas hacia el fortalecimiento
de la seguridad a partir de la mejora continua de las capacidades fisicas, técnicas, tecnoldgicas y
humanas. En este contexto, para la administracién de la ESE Hospital Local Calamar es una
prioridad el mejoramiento de los indices de seguridad en sus instalaciones fisicas, mediante el
privilegio de una perspectiva que asuma la tecnologia como el conjunto de conocimientos,
instrumentos y técnicas que permitan brindar servicios de calidad, para lo cual se requiere de una
vision integral que permita prevenir situaciones que pongan en riesgo la seguridad y/o atenten
contra la integridad de las personas que concurren a las instalaciones de la empresa.

A través del decreto nacional 351 de 2014 se reglamenté ambiental y sanitariamente la gestion
integral de los residuos generados en la atencion en salud y otras actividades. Cabe resaltar que
las normas contenidas en la referida disposicion reglamentaria aplican a las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas que generen, identifiquen, separen, empaquen, recolecten,
transporten, almacenen, aprovechen, traten o dispongan finalmente los residuos generados en
desarrollo de las actividades relacionadas, entre otros, con “Los servicios de atencion en salud,
como actividades de la practica médica, practica odontoldgica, apoyo diagndstico, apoyo
terapéutico y otras actividades relacionadas con la salud humana, incluidas las farmacias y
farmacias-droguerias”.

Por otra parte, dentro de las definiciones que la referida disposicidon normativa positiva contiene
en su articulo 4 se encuentran las siguientes:

“Gestion Integral”. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones de politica normativas,
operativas, financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de evaluacion,
seguimiento y monitoreo desde la prevencion de la generacion hasta el aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final de los residuos, a fin de lograr beneficios sanitarios y
ambientales y la optimizacion economica de su manejo respondiendo a las necesidades y
circunstancias de cada region.
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Gestion externa. Es la accion desarrollada por el gestor de residuos peligrosos que implica la
cobertura y planeacion de todas las actividades relacionadas con la recoleccién, almacenamiento,
transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos fuera de las
instalaciones del generador.

Gestion interna. Es la accion desarrollada por el generador, que implica la cobertura, planeacion
e implementacion de todas las actividades relacionadas con la minimizacién, generacion,
segregacién, movimiento interno, almacenamiento interno y/o tratamiento de residuos dentro de
sus instalaciones.

Gestor o receptor de residuos peligrosos. Persona natural o juridica que presta los servicios
de recoleccion, almacenamiento, transporte, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final
de residuos peligrosos, dentro del marco de la gestiéon integral y cumpliendo con los
requerimientos de la normatividad vigente.

Manual para la gestion integral de residuos generados en la atenciéon en salud y otras
actividades. Es el documento mediante el cual se establecen los procedimientos, procesos,
actividades y/o estandares que deben adoptarse y realizarse en la gestion integral de todos los
residuos generados por el desarrollo de las actividades de que trata el presente decreto.

Modo de transporte. Subsistema de transporte que incluye: un medio fisico, vias, instalaciones
para terminales, vehiculos (aeronave, embarcacion, tren, vehiculo automotor) y operaciones para
el traslado de residuos.

Plan de gestién integral de residuos. Es el instrumento de gestion disefiado e implementado
por los generadores que contiene de una manera organizada y coherente las actividades
necesarias que garanticen la gestion integral de los residuos generados en la atencion en salud
y otras actividades.

Recoleccién. Es la accion consistente en retirar los residuos del lugar de almacenamiento
ubicado en las instalaciones del generador para su transporte.

Residuo peligroso. Es aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos o efectos no
deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideran
residuos peligrosos los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Tratamiento de residuos peligrosos. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas
mediante el cual se modifican las caracteristicas de los residuos o desechos peligrosos, teniendo
en cuenta el riesgo y grado de peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades de
aprovechamiento y/o valorizacion o para minimizar los riesgos para la salud humana y el
ambiente”.
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Cabe resaltar que la definicién de “residuo peligroso” inserta en la norma reglamentaria traida a
contexto se acompasa con la prevista en la ley 1252 de 2008.

Dentro de las obligaciones que la precitada resolucion 351 ibidem le asigna a los generadores de
residuos hospitalarios se resalta la de “Formular, implementar, actualizar y tener a disposicion de
las autoridades ambientales, direcciones departamentales, distritales y municipales de salud e
Invima en el marco de sus competencias, el plan _de gestion inteqral para los residuos
generados en la atencion en salud ... conforme a lo establecido en el Manual para la Gestion
Integral de Residuos Generados en la Atencion en Salud y otras Actividades”.

De acuerdo con su naturaleza juridica y las actividades inherentes a sus fines misionales legales
y reglamentarios, la ESE Hospital Calamar ostenta la condicién de generador de residuos
hospitalarios, razén por la cual cuenta con un manual para la gestion integral de residuos
generados en la atencién en salud y otras actividades, atendiendo sus fines misionales legales y
estatutarios, le corresponde la obligacion constitucional de asegurar la prestacién del servicio
publico de salud de baja complejidad a cargo del Estado, asi mismo debe garantizar que en
desarrollo de esta prestacion se satisfagan de manera éptima las necesidades y expectativas de
la poblacién del Municipio de Calamar, Bolivar y su area de influencia, brindando servicios de
salud integral, regido por el respeto a la dignidad humana, a través de condiciones hospitalarias
de excelencia, con alta calidad y en condiciones seguras.

En desarrollo de los fines misionales de la ESE Hospital Local Calamar y en ejecucion de cada
uno de los procesos y subprocesos inherentes al funcionamiento de la entidad, a través del
presente estudio se identifica la necesidad de implementar el proceso de gestién, manejo,
recoleccién, transporte y disposicion de los residuos hospitalarios generados por la empresa,
para lo cual se considera oportuno y conveniente llevar a cabo un proceso de contratacion
orientado a la satisfaccion de la necesidad identificada.

La Contrataciéon propuesta se encuentra prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de bienes,
obras y servicios de la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR del Municipio de Calamar,
Departamento de Bolivar, de conformidad con lo normado en el articulo 3.2.1.1 del Manual de
Contratacién de la empresa.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION

2.1. Objeto del contrato a celebrar: “PRESTACION DEL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL
EXTERNA (RECOLECCION, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION FINAL) DE LOS RESIDUOS HOSPITALARIOS Y SIMILARES Y RESIDUOS
PELIGROSOS EN CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE PARA LA
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL CALAMAR, DEL MUNICIPIO DE
CALAMAR, BOLIVAR”

2.1.1. Alcance del objeto contractual: El alcance del objeto del contrato que la ESE Hospital
Local Calamar, del municipio de Calamar, Bolivar se propone celebrar, esta orientado a lograr
una prestacion de los servicios de salud ofertados por la empresa, de manera eficiente, oportuna
y bajo criterios de calidad.

2.1.2. Especificaciones técnicas del objeto del contrato: Las especificaciones técnicas de
las actividades que debera realizar el contratista en ejecucion del objeto contractual, son las
que a continuacion se sefalan:

1. Recoleccion de residuos hospitalarios peligrosos: Realizar la recoleccion una (1) vez
por semana en la sede principal de la ESE Hospital Local Calamar y adicionalmente
segun solicitud de la entidad, atendiendo el cabal cumplimiento de la normatividad
ambiental vigente (Decreto 1076 de 2015 y Resolucion 1209 de 2018). Todos los residuos
seran pesados y registrados en los formatos RH1 y RHT, y posteriormente transportados
a la planta donde se efectuara el tratamiento mas adecuado y su disposicién final en celdas
de seguridad.

2. Transporte de residuos hospitalarios peligrosos: El transporte de los residuos
hospitalarios producidos por la ESE Hospital Local Calamar se realizara en vehiculos
autorizados vy certificados, que cumplen con los siguientes requisitos:

a. Capacidad adecuada para el volumen de residuos recolectados. b. Sefalizacién visible
indicando el tipo de residuos transportados, el nombre del municipio, la empresa transportadora,
direccién y teléfonos de contacto. c. Cerramiento que evite derrames o esparcimiento de residuos
en vias y estacionamientos. d. Superficies internas lisas y de bordes redondeados que faciliten el
aseo. e. Sistema de carga y descarga que evite ruptura de recipientes. f. Sistema de comunicacion
y GPS para control de rutas. g. Pdliza de transporte de residuos y permisos expedidos por la
autoridad ambiental. h. Documentacion exigida en las normas de transito para circulacién.

3. Tratamiento y disposicion final: Los residuos recolectados seran sometidos a
tratamiento especializado y disposicion final en celdas de seguridad, conforme a la
normatividad ambiental vigente y al plan de contingencia aprobado ante las autoridades
competentes.

4. Expedir diariamente un comprobante de recoleccion y una certificacion mensual en el que
se haga constar la conclusion e la actividad de manejo de residuos o desechos peligrosos
cuya gestion ha sido contratada por la ESE Hospital Local Calamar.
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2.1.3. Identificacién del objeto contractual a través del Clasificador de bienes y servicios
de las Naciones Unidas

El objeto del contrato a celebrar se encuentra clasificado de la siguiente forma, a través del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO | DESCRIPCION
Gestion en la

76000000 76120000 76121900 76121901 recoleccion,
transporte y
disposiciéon
final de
residuos
peligrosos

2.2. Identificacion del contrato a celebrar: El numeral 6° del articulo 195 de la ley 100 de
1993 establece que las ESE en materia contractual se regiran por el derecho privado. En este
sentido, la tipologia que corresponde al contrato que la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR se
propone celebrar, es la de PRESTACION DE SERVICIOS.

2.3. Plazo de ejecucion del contrato: El plazo de ejecucién del contrato que se celebre tendra
un plazo de ejecucion hasta el 31 de Diciembre de 2026, contados partir de la fecha de expedicién
del registro presupuestal.

2.4. Lugar de ejecucion del contrato: El contrato se ejecutara en el municipio de Calamar,
Departamento de Bolivar.

2.5. Valor estimado del contrato y forma de pago: Para todos los efectos legales y fiscales el
valor del contrato a celebrar corresponde a la suma de DIECISEIS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTAY SEIS PESOS ($16.236.000) IVA incluido el cual se pagara en un solo contado, previa
presentacion de la cuenta de cobro o factura por parte del CONTRATISTA; asi como de la
expedicion de la certificacion de cumplimiento del servicio por parte del supervisor del contrato
designado por la ESE y presentaciéon de todos los soportes que acrediten el cumplimiento de
todas las demas obligaciones a cargo del CONTRATISTA, debidamente refrendados por el
SUPERVISOR del contrato designado por la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR. Para el pago,
EL CONTRATISTA debera, también, adjuntar junto con la cuenta de cobro o factura de venta la
documentacion que acredite que esta al dia en el pago de aportes al Sistema General de
Seguridad Social, asi como de aportes parafiscales, si a ello estd obligado conforme la
normatividad legal y reglamentaria vigente sobre la materia

La ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR no se responsabilizara por la demora en el pago a EL
CONTRATISTA cuando la misma ocurra por encontrarse incompleta la documentacion que sirva
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de soporte para el tramite de la cuenta de cobro o factura y/o no se ajuste a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente estudio y en el respectivo contrato. Asi como tampoco se
hara responsable por la demora en el pago a EL CONTRATISTA por la ocurrencia de riesgos
asociados a cambio de vigencia fiscal.

2.5.1. Justificacion de la estimacion del valor del contrato: Para determinar el valor estimado
del contrato, la Subgerencia Administrativa y Financiera de la ESE HOSPITAL LOCAL
CALAMAR realizé consulta de los precios del mercado, a través de la solicitud y obtencion de
cotizaciones, mediante las cuales se obtuvieron precios de referencia, tal como se establece en
el cuadro que se inserta a continuacion:

UNIDAD PRECIO PRECIO PRECIO PRECIO
DESCRIPCION DE COTIZADO COTIZADO POR COTIZAD PROMEDI
MEDIDA POR RED ECORESPEL O POR o
AMBIENTAL S.AS SERVIAM OBTENIDO
S.ASES.P BIENTAL
S.A.S
RESIDUOS KG $1.353.000 $1.250.000 $1.400.00 $1.334.333
BIOSANITARIO 0
S
RESIDUOS KG $1.353.000 $1.280.000 $1.420.00 $1.351.000
ANATOMOPAT 0
OLOGICOS
RESIDUOS KG $1.353.000 $1.300.000 $1.390.00 $1.347.667
CORTOPUNZA 0
NTES
RESIDUOS KG $1.353.000 $1.270.000 $1.410.00  $1.344.333
QuUIMICOS 0

De igual forma, se tuvieron en cuenta valores de contratos con objeto igual o similar al que se
propone celebrar la empresa, celebrados con anterioridad y publicados en el SECOP, asi:

CONSULTA DE PROCESOS EN SECOP HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION DE LA

CATEGORIA “DISPOSICION DE RESIDUOS PELIGROSOS — OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

No. DEL | MODALIDA | ESTADO | ENTIDAD OBJETO DEL LUGAR DE VALOR

PROCE D DE DEL CONTRATA PROCESO EJECUCIO DEL
SO CONTRATA | PROCE NTE N PROCESO
CION SO
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044

Régimen
especial

Celebrad
o]

E.SEE -
UNIDAD
LOCAL DE
SALUD DE
SUAN -
SUAN

APOYO A LA
GESTION

INTEGRAL

EXTERNA DE
LOS RESIDUOS
HOSPITALARIO
S PELIGROSOS

Municipio
de Suan

$6,000,000.
00 Peso
Colombiano

008-
2020

Régimen
especial

Celebrad
o)

E.S.E
HOSPITAL
LOCAL DE
MALAMBO
MARIA
MAGDALEN
A

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE
RECOLECCION,
TRANSPORTE,
TRATAMIENTO
Y DISPOSICION
FINAL EN
CELDAS DE
SEGURIDAD DE
RESIDUOS
HOSPITALARIO
S, QuimMmIcos,
LAMPARAS
ALOGENAS Y
SIMILARES
PELIGROSOS,
GENERADOS
POR LA ESE
HOSPITAL
LOCAL DE
SALUD DE
MALAMBO
SANTA MARIA
MAGDALENA

Municipio
de
Malambo

$45,000,00
0.00 Peso
Colombiano

160-
2022

Régimen
especial

Celebrad
o]

E.S.E.
HOSPITAL
DE
BARANOA -
BARANOA

PRESTAR

SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION A
TRAVES DE LA
RECOLECCION,
TRANSPORTE,
TRATAMIENTO
Y DISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS

Municipio
de Baranoa

$8,000,000.
00 Peso
Colombiano
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PELIGROSOS
DE LA ESE
HOSPITAL DE
BARANOA

026-
2021

Régimen
especial

Celebrad
o)

E.S.E.
HOSPITAL
NINO JESUS
DE
BARRANQUI
LLA

SERVICIOS DE
RECOLECCION,
TRANSPORTE,
INCINERACION
Y DISPOSICION
FINAL DE LOS
RESIDUOS
HOSPITALARIO
S, PELIGROSOS
RESPEL Y
SIMILARES DE
LA E.S.E.
HOSPITAL NINO
JESUS DE
BARRANQUILLA
EN CELDAS DE
SEGURIDAD

Distrito de
Barranquilla

$45,000,00
0.00 Peso
Colombiano

0191-
2022

Régimen
especial

Celebrad
o

E.S.E.
HOSPITAL
PONEDERA

PRESTAR
SERVICIOS DE
RECOLECCION,
TRANSPORTE Y
DISPOSICION
FINAL
CONTROLADA
DE RESIDUOS
PELIGROSOS
DE LA ESE
HOSPITAL
PONEDERA Y
LOS PUESTOS
DE SALUD DE
SUS
CORREGIMIENT
OS, DURANTE
LOS MESES
COMPRENDIDO
S ENTRE MAYO
Y AGOSTO DE
2022.

Municipio
de
Ponedera

$8,000,000.
00 Peso
Colombiano
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En este proceso se recibieron propuestas de Red Ambiental S.A.S. E.S.P., Ecorespel S.A.S. y
Serviambiental S.A.S., cuyos valores se consolidaron en el cuadro comparativo de cotizaciones.
El analisis permitié establecer un rango de precios entre $1.250.000 y $1.420.000 por kilogramo
de residuos gestionado, con un promedio de $1.344.000.

La propuesta de Red Ambiental S.A.S. E.S.P., por valor de $1.353.000 por kilogramo, se
encuentra dentro del promedio de mercado y resulta ajustada a las condiciones técnicas y
normativas exigidas, dado que incluye recoleccion semanal, transporte en vehiculos certificados,
tratamiento especializado y disposicidn final en celdas de seguridad, conforme al Decreto 1076
de 2015 y la Resolucién 1209 de 2018.

En consecuencia, el valor estimado del contrato se justifica en la razonabilidad de los precios de
mercado obtenidos, la experiencia acreditada por el contratista y la pertinencia técnica de la
propuesta, garantizando la adecuada gestién de los residuos hospitalarios peligrosos generados
por la ESE Hospital Local Calamar.

2.6. Certificado de disponibilidad presupuestal: El valor del contrato a celebrar sera
respaldado por el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal de la vigencia fiscal 2026
que expedira el area de presupuesto de la ESE HOSPITAL LOCA CALAMAR, del municipio de
Calamar, Bolivar. Con fundamento en el valor estimado para la contratacién a través del presente
estudio, se solicitara al area de presupuesto de la ESE HOSPITAL LOCA CALAMAR, del
municipio de Calamar, Bolivar la expedicién del correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal que ampare el valor del respectivo contrato.

2.7. Supervision del contrato: Teniendo en cuenta que la naturaleza del objeto contractual no
ostenta un nivel de complejidad que amerite la designacion de un interventor, la ESE HOSPITAL
LOCAL CALAMAR realizara la vigilancia, control y seguimiento de la correcta ejecucién del
contrato a través de una supervision que recaera sobre la Subgerencia Administrativa y Financiera
de la empresa.

EL SUPERVISOR no podra exonerar a EL CONTRATISTA de ninguna de las obligaciones o
deberes convencionales, tampoco podra sin autorizacion escrita previa de LA ESE ordenar
actividades que traigan consigo aumento en el plazo o en el valor del Contrato.

EL SUPERVISOR rechazara todas aquellas actividades que no reunan las condiciones exigidas
en los documentos del Contrato y EL CONTRATISTA se obliga a ejecutar a sus costas los
cambios y modificaciones que sean necesarios para el estricto cumplimiento de lo pactado en el
respectivo contrato.

Si EL CONTRATISTA se niega a ejecutar los cambios y modificaciones indicadas por el
SUPERVISOR, LA ESE podra ejecutarlos directamente o por intermedio de terceros, cargando
los gastos que estos cambios ocasionen a EL CONTRATISTA, sin perjuicio de las multas y
sanciones a que haya lugar.
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2.8. Obligaciones del CONTRATISTA: EI CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones:

1) Cumplir con el objeto del contrato y las especificaciones técnicas minimas descritas en el
presente estudio previo y en la propuesta presentada la cual para todos los efectos formara parte
integral del contrato.

2) Cumplir el objeto del contrato en las condiciones establecidas en el presente estudio previo, en
la oferta de servicio y en el respectivo contrato.

3) Informar al supervisor del contrato en caso de ocurrencia de circunstancias y/o situaciones
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la cabal ejecucion del contrato.

4) Suscribir el acta de liquidacién del contrato y las modificaciones si las hubiera.

5) Acatar las indicaciones del Supervisor designado por la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR
durante el desarrollo del contrato y de manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamientos;

6) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, debera
informar inmediatamente de su ocurrencia a la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR Yy a las demas
autoridades competentes para que se tomen las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacion y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar
a la declaratoria de caducidad del contrato;

7) Acreditar la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social (Salud,
Pensién y Riesgos Laborales) y parafiscales;

8) Sostener los precios ofertados, durante la vigencia del contrato;

9) Mantener la reserva segun la informacion que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual;

10) Disponer del personal idéneo, asi como de los recursos logisticos, materiales, y/o equipos,
necesarios para desarrollar el contrato dentro de la oportunidad y con la calidad establecidos.

11) Informar al supervisor del contrato en caso de ocurrencia de circunstancias y/o situaciones
constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito que impidan la cabal ejecucion del contrato

12) Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que
haya lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliacién y pago de seguridad social
integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el personal que llegare
a emplear en la ejecucion del contrato, en las cuantias establecidas por la ley y oportunamente.
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Debera demostrar, cuando sea requerido por La Entidad el aporte a los sistemas de seguridad
social integral y parafiscal (Art. 50 Ley 789 de 2002) que le corresponda.

13) Observar y cumplir cabalmente los lineamientos contenidos en el Manual de Procedimientos
para la Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares.

14) Cumplir la normatividad ambiental vigente.

2.9. Obligaciones de la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR

1. Garantizar la apropiacion de los recursos presupuestales y econémicos para el pago del
valor del contrato que se celebre.

2. Concertary observar los criterios para la adecuada prestacién del servicio constitutivo del
alcance del contrato que se celebre.

3. Brindar apoyo al CONTRATISTA para la correcta ejecucién del objeto del contrato que se
celebre.

4. Entregar la informacién que se requiera y documentos necesarios para la adecuada
ejecucion del contrato que se celebre.

5. Llevar a cabo la supervisién, seguimiento, control y evaluacién del contrato a celebrar.
6. Realizar actas e informes de supervision del contrato que se celebre
7. Pagar el valor del contrato previa certificacion de recibo a satisfaccién por parte del
SUPERVISOR del mismo.
2.10. Documentos e informaciéon que los proponentes deberan presentar para la

contratacion:

Para la celebracién del contrato, el proponente, futuro contratista, debera presentar la siguiente
documentacion:

Para la celebracién del contrato, el proponente, futuro contratista, debera presentar la siguiente
documentacion:

1. Oferta, a la cual se deberan anexar los siguientes documentos:
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1.2.
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2.3.
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2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
2.11.
2.12

2.13.
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Copia de la cédula de ciudadania del oferente persona natural o del representante
legal si se trata de persona juridica

Certificado de existencia y representacion legal, si el oferente es persona juridica
o de inscripcion en el Registro Mercantil si es persona natural propietaria de
establecimiento de comercio, expedido por la Camara de Comercio, con fecha de
expedicion no superior a 30 dias anteriores a la presentacion de la oferta.

Copia del RUT del oferente persona natural o del representante legal si se trata de
persona juridica

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General
de la Nacion del oferente persona natural o de la persona juridica y de su
representante legal, segun el caso

Certificado de Antecedentes Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica del oferente persona natural o de la persona juridica y de su
representante legal, segun el caso

Certificado de antecedentes Judiciales del oferente persona natural o del
representante legal de la persona juridica, segun del caso, expedido por la Policia
Nacional

Certificado sobre Medidas correctivas del oferente persona natural o del
representante legal de la persona juridica, segun del caso, expedido por la Policia
Nacional

Certificado REDAM (Registro de Deudores Morosos Alimentarios) del oferente
persona natural o del representante legal de la persona juridica, segun del caso,
Declaracion de inexistencia de Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
para contratar con la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR, del municipio de
Calamair, Bolivar.

Documentos que acrediten la afiliacion y el pago de aportes al sistema de
seguridad social en salud.

Documentos que acrediten la afiliacion y el pago de aportes al sistema de
seguridad social en Pension.

Documentos que acrediten la afiliacion y el pago de aportes al sistema de
seguridad social en Riesgos Laborales.

Acreditacion del pago de aportes parafiscales (si a ello hay lugar)

Documentos que acrediten la habilitacién para la prestacion del servicio que
constituye el objeto del contrato.

Certificacion bancaria

3. Oferta econdmica.

4. Documentos que acrediten la experiencia requerida

2.11. Autorizaciones, permisos y licencias: La Gerente de la ESE HOSPITAL LOCAL
CALAMAR cuenta con autorizacién para adelantar el proceso de contratacion al que se contrae
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el presente estudio previo, de conformidad con lo establecido en el articulo 9 del Estatuto de
Contratacion de la empresa.

Para la contratacion que soporta el presente estudio previo se requiere de la obtencién de
habilitacion por parte del contratista para la prestacion del servicio que constituye el objeto del
contrato a celebrar.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION.

El proceso de seleccion del contratista se adelantara mediante la modalidad de contratacién
directa, teniendo en cuenta que el valor de la contratacidon no supera los 999 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, segun lo establecido en el Paragrafo primero del articulo 19 del Estatuto
de Contratacién y en el articulo 29 del Manual de Contratacion de la ESE HOSPITAL LOCAL
CALAMAR, que en su orden disponen expresamente:

“PARAGRAFO PRIMERO. Aparte de los casos antes enlistados, sin importar la naturaleza del
objeto contractual, se podran celebrar de manera directa todos aquellos contratos cuyo valor en
pesos no supere la suma equivalente a 999 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. Para
la celebracion de contratos de prestacion de servicios de salud no aplicara esta limitacion de
cuantia. En este caso, el Gerente de la ESE podra celebrar el respectivo contrato cualquiera sea
su cuantia, al igual que podra hacerlo sin tal limitacioén, cuando la seleccién del contratista se haga
conjuntamente con otras Empresas Sociales del Estado o Secretaria de Salud municipal o
departamental conforme los convenios suscritos”

29.1. LA ESE utilizara la modalidad de selecciéon de contratacion directa en relaciéon con las
contrataciones que se encuentren dentro de las causales enlistadas a continuacién, atn, cuando
por la naturaleza, caracteristicas o cuantia del objeto a contratar exista en el presente manual
otro procedimiento que pudiere aplicar:

)
PARAGRAFO PRIMERO: Aparte de los casos antes enlistados, sin importar la naturaleza del
objeto contractual, se podran celebrar de manera directa todos aquellos contratos cuyo valor no
supere la suma equivalente de 999 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes”.

Para la contratacion a la que se contrae el presente estudio previo, el monto estimado del valor
del contrato que derivara de la misma no supera los 999 Salarios Minimos Legales Mensuales
vigentes; razon por la cual resulta aplicable la modalidad de contratacion directa, siguiendo los
lineamientos previstos en las precitadas normas del Estatuto de Contratacion y del Manual de
Contratacion de la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR.

4. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DE LA OFERTA MAS

FAVORABLE PARA LA ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR
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Los factores que determinaran la seleccién de la oferta mas favorable para la ESE HOSPITAL
LOCAL CALAMAR seran los relacionados con la capacidad juridica, la experiencia del
proponente y el precio ofertado el cual debera ajustarse a la disponibilidad presupuestal expedida
por la ESE HOSPITAL LOCAL CALAMAR para respaldar la contratacién. Si el ofrecimiento
economico supera el monto de la respectiva disponibilidad, la oferta sera rechazada.

Para establecer la favorabilidad de la oferta, el oferente debera acreditar los siguientes requisitos:

1. Capacidad Juridica: En caso de tratarse de persona juridica, el oferente debera acreditar
que su objeto le permite ejecutar el objeto del contrato que la ESE se propone celebrar.
Si se trata de persona natural con establecimiento de comercio, debera acreditar que las
actividades del respectivo establecimiento de comercio le permiten ejecutar el objeto del
contrato que la ESE se propone celebrar.

2. Experiencia: El oferente debera acreditar experiencia en la prestacién de servicios de
gestion y/o manejo y/o disposicion de residuos hospitalarios; para lo cual debera aportar
copia de los documentos que acrediten la ejecucion de, por lo menos, un (1) contrato,
tales como: 1) Copia del respectivo contrato y/o 2) Certificacién de cumplimiento del
respectivo contrato o acta de recibo final o acta de liquidacién del mismo.

3. Oferta econdmica: El proponente debera presentar oferta econdémica, la cual no podra
superar el monto del presupuesto oficial estimado por la ESE Hospital Local Calamar a
través del presente estudio previo.

5. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad de ocurrencia de eventos aleatorios
que afecten el desarrollo del mismo, generando una variaciéon sobre el resultado esperado, tanto
en relacion con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucion contractual.

Se incluiran uUnicamente como riesgos amparados aquellos que son propios del tramite
precontractual contractual, asi como el de las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato
y los que puedan ser amparados mediante podliza o cualquier otro mecanismo de amparo.

CONPES 3714 DE 2011.

Como medida para el fortalecimiento de los procesos de planeacion precontractual; dar claridad
en las reglas de participacion de los oferentes en los procesos contractuales; contribuir a la
reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del Estado; y lograr que las partes
del Contrato Estatal puedan hacer las previsiones necesarias para la mitigacién de los riesgos
efectivamente asumidos, el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 incluyd la obligacion de incorporar
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en los pliegos de condiciones la “estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion estatal’.

Con lo anterior, se busca la determinacién de responsabilidades en cabeza de cada una de las
partes frente a la posible ocurrencia de riesgos propios de la ejecucion del objeto contractual y el
establecimiento de condiciones y reglas claras en materia de riesgos previsibles que, al incluirse
dentro de los derechos y obligaciones surgidos al momento de contratar, excluyan dichas
circunstancias —si ocurren—de la posibilidad de alegar desequilibrios econémicos de los contratos,
reduciendo las consecuencias economicas Y litigiosas frecuentes en los mismos.

Al realizar el estudio de riesgo, se pudieron identificar que para la contratacion de prestacién de
servicios profesionales, concurren los mismos riesgos generales, las probabilidades, los impactos
y el valor de la estimacién. En este sentido, para efectos practicos se realizo la estimacion para
los contratos, considerando el valor del contrato mas alto, de manera que cubra todos los riesgos,
conforme la Matriz que a continuacién se introduce:

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES

PROBABILID

AD ASIGNACION

IMPACTO

= o
s DESCRIPCION Tq|<|S 4 o
SHO| 2| EH O
=35 o029 z
(3] =
Por la extension
del plazo, cuando
los contratos se
realizan en
tiempos distintos X
OPERACIONAL T\ X 2| X
a los inicialmente y
programados por °
circunstancias no
imputables a las
partes.
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eventos causados
por la naturaleza
sin la intervencioén
o voluntad del
hombre, que,
aunque pueden X
N ATIl)JIIE?kﬁEZ A | Ser previsibles. X 01 X
por su frecuencia %o
o diagnéstico
estan fuera del
control de las
partes,
Demoras en el X
ADMINISTRATI proceso de X 11 x
VOS contratacion. %
Retrasos en el
DE cronograma para X
OPORTUNIDAD el desgr_rollo de X 1| X
las actividades. %

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE GARANTIAS:

Para el proceso de contratacion que soporta el presente estudio, teniendo en cuenta la naturaleza
del objeto del contrato y la forma de pago del valor de dicho contrato, la cual se establece contra
prestacion del servicio, no se exigira al contratista la constitucién de garantia.

Se suscribe el presente documento en el municipio de Calamar, Bolivar a los Veinticuatro (24)
dias del mes de Febrero del afio dos mil veintiséis (2026).

SHANEL VANESA AR CABARCAS

Subgerente Administrativa'’y Financiera
ESE Hospital Local Calamar

Proyect6: José Rafael Beltran — Asesor Juridico Externo — Servicios Juridicos Beltran & Beltran S.A.S
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