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INTRODUCCION

La Ley 1341 de 2009 modificada por la Ley 1978 de 2019, tiene dentro de sus principios orientadores,
el fomento, la promocion y el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
como una politica de Estado que involucra a todos los sectores y niveles de la administracion publica y
de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, cultural, econdmico, social y politico e incrementar
la productividad, la competitividad, el respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusion social.

El numeral 7 del articulo 2 de la citada Ley modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019, establece
como un principio orientador, el derecho a la comunicacion, la informacion y la educacion y los servicios
basicos de las TIC, frente al cual sefiala: “(...) En desarrollo de los articulos 16, 20 y 67 de la Constitucion
Politica, el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los siguientes derechos: La libertad de
expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo de la personalidad, la de informar
y recibir informacién veraz e imparcial, la educacion y el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura(...)"; estableciendo que el Estado reconoce el acceso y uso
de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como el despliegue y uso eficiente de la
infraestructura, como pilares para la consolidacion de las sociedades de la informacién y del
conocimiento.

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley 1341 de 2009 modificado parcialmente por el articulo 4 de la Ley
1978 de 2019, sefiala que el Estado intervendra en el sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones para lograr entre otros, los siguientes fines: (...) “1. Proteger los derechos de los
usuarios, incluyendo a los nifios, nifias y adolescentes, y a la familia velando por la calidad, eficiencia y
adecuada provision de los servicios, y la promocion de la digitalizacion de los tramites asociados a esta
provisién. 2. Promover el acceso a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, teniendo
como fin ultimo el servicio universal. 3. Promover el desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestacion
de servicios que usen Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la masificacion del
Gobierno en Linea. (...) 12. Incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para contribuir al crecimiento econémico, la competitividad, la
generacion de empleo y las exportaciones. (...)"

El articulo 5 de la Ley 1341 de 2009, indica que “las entidades de orden nacional y territorial promoveran,
coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la
poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones’. Asi mismo, sefiala que, para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo
de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos
que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnolégicas que beneficien a todos
en especial a la poblacidn vulnerable y de zonas marginadas del pais.

Ahora bien, el articulo 17 de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 13 de la Ley 1978 de 2019
establece como objetivos del Ministerio TIC, entre otros, los siguientes: “1. Disefiar, formular, adoptar y
promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, en correspondencia con la Constitucion Politica y la Ley, con el fin de promover la
inversion y el cierre de la brecha digital, contribuir al desarrollo econdmico, social y politico de la Nacién,
y elevar el bienestar de los colombianos (...) 2. Promover el uso y apropiacion de las Tecnologias de la
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Informacion y las Comunicaciones entre los ciudadanos, las empresas, el Gobierno y demas instancias
nacionales como soporte del desarrollo social, econémico y politico de la Nacion. 3. Impulsar el
desarrollo y fortalecimiento del sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promover la investigacién e innovacion buscando su competitividad y avance tecnoldgico conforme al
entorno nacional e internacional {(...)".

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1341 de 2009 modificado parcialmente por el articulo 14 de la Ley
1978 de 2019, establece como funciones del Ministerio TIC, entre otras, las siguientes: “1. Disefiar,
adoptar y promover las politicas, planes, programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. 2. Definir, adoptar y promover las politicas, planes y programas
tendientes a incrementar y facilitar el acceso de todos los habitantes del territorio nacional, a las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y a sus beneficios para lo cual debe: a) Disefiar,
formular y proponer politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la implantacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del
crecimiento y aumento de la competitividad del pais en los distintos sectores; b) Formular politicas,
planes y programas que garanticen a través del uso de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones: el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad, el acceso a mercados para el
sector productivo, y el acceso equitativo a oportunidades de educacion, trabajo, salud, justicia, cultura y
recreacion, entre otras. (...); e). Planear, formular, estructurar, dirigir, controlar y hacer el sequimiento a
los programas y proyectos del Ministerio;(...) 3. Promover el establecimiento de una cultura de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en el pais, a través de programas y proyectos que
favorezcan la apropiacion y masificacion de las tecnologias, como instrumentos que facilitan el bienestar
y el desarrollo personal, social y econémico. (...) 14. Propender por la utilizacion de las TIC para mejorar
la competitividad del pais. (...) 22. Las demas que le sean asignadas en la ley (...).

De conformidad con lo indicado en el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 21
de la Ley 1978 de 2019, el Ministerio TIC cuenta con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, creado como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional, dotado de
personeria juridica y patrimonio propio, adscrita a este, cuyo objeto es: "(...) financiar los planes,
programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal, y del servicio universal de todos
los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (...)" por
lo que a través de dicho Fondo se financian los planes, programas y proyectos asociados al acceso y
apropiacion de las TIC.

Asi las cosas y para atender las disposiciones anteriormente citadas, el Decreto 1064 de 2020, por el
cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
establece en su articulo 14 como funciones de la Direccion de Infraestructura, las siguientes: “1.
Formular, estructurar, implementar y ejecutar proyectos de inversion y soluciones de acceso y servicio
universal a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones del Pais, con prioridad en los
segmentos de poblacion pobre y vulnerable, asi como en las zonas rurales, apartadas y zonas
geograficamente aisladas, de conformidad con las politicas que defina para el efecto el Gobierno
Nacional. 2. Identificar las necesidades de acceso a servicios y tecnologias de comunicaciones de las
comunidades, especialmente de las zonas rurales, apartadas y zonas geograficamente aisladas. 3.
Proponer la formulacién de politicas y planes de conectividad para incrementar el desarrollo y la
competitividad nacional. 4. Formular, ejecutar y hacer seguimiento a las estrategias que fomenten la
demanda y uso de la conectividad en telecomunicaciones de la poblacion pobre, vulnerable, en las zonas
rurales y apartadas, cumpliendo criterios de accesibilidad, asequibilidad y efectividad. (...)".

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Caodigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010

V2.0



La Ley 2294 de 2023 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 (PND)
"COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™', establece cinco (5) ejes de transformacion dentro
de los que se encuentra la convergencia regional, como el proceso de reduccién de brechas sociales y
economicas entre hogares y regiones en el pais. Para garantizar esta convergencia, es necesario
fortalecer los vinculos intra e interregionales y aumentar la productividad, competitividad e innovacion
en los territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestién de lo publico poniendo
al ciudadano en el centro de su accionar y construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la
confianza, entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de manera acertada
a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a partir de marcos regulatorios consistentes.

En el mismo sentido, la Nacion debe asegurar el acceso a internet como servicio publico, de conformidad
con lo establecido en el articulo 147 del Plan, que sefiala: “(...) es deber de la Nacién asegurar la
prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios publicos de comunicaciones, incluido el
servicio publico de acceso a internet declarado como servicio publico esencial’.

El referido Plan también indica que el Ministerio TIC debe fomentar el acceso a internet para cambiar las
vidas de los colombianos, lo anterior, especificamente en el articulo 142 que sefiala “Para efectos de
promover la conectividad digital como un generador de oportunidades, riqueza, igualdad y productividad,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adelantara las siguientes medidas:
1. Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas, y mejorar la cobertura y calidad de los
servicios de telecomunicaciones, a través de diferentes tecnologias y comparticion de infraestructura. 2.
Hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de transformacion social. (...) 6.
Fortalecer a los pequerios prestadores de los servicios de telecomunicaciones con el fin de aportar en
el cierre de la brecha digital. (...)".

De manera complementaria, el articulo 143 del Plan Nacional de Desarrollo, establece que el Ministerio
TIC disefiara e implementara una estrategia integral para democratizar las TIC y desarrollar la sociedad
del conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante las siguientes medidas: “(...) 1. promover la
consolidacion de una sociedad digital para que todos los ciudadanos tengan las herramientas necesarias
para hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrumento de transformacioén social. (...) 5.
Implementar iniciativas de transformacion digital como herramienta para la productividad, la generacion
de empleo, la dinamizacion de la economia en las regiones y la potencializacion de la economia popular
(...)”Asuvez, el PND en su articulo 3. Ejes de Transformacion del Plan Nacional de Desarrollo establece
en el eje numero 5 lo relacionado a la Convergencia Regional y es asi como el Departamento Nacional
de Planeacion -DNP- lanza la denominada Estrategia Nacional Digital -END-? que consta de 8 ejes
estratégicos siendo el primero de ellos la conectividad digital. La Estrategia Nacional Digital -END-
considera que el principal desafio es llegar a la ruralidad y los territorios remotos y aclara que el nivel de
conectividad del pais es una condicién fundamental para el desarrollo y el progreso, enfatizando la
importancia de las organizaciones comunitarias.

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510
2 https://www.mintic.gov.co/portal/715/articles-334120 _recurso_1.pdf
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e Resolucion 3689 de 2023

El articulo 35 de la Ley 1341, modificado por el articulo 22 de la Ley 1978 de 2019, consagra las
funciones del Fondo Unico de TIC. En particular sus numerales 1y 2 establecen que corresponde al
Fondo Unico de TIC financiar planes, programas y proyectos para promover prioritariamente el acceso
universal a servicios TIC comunitarios en zonas rurales y urbanas, que priorice la poblacién pobre y
vulnerable, y financiar planes, programas y proyectos para promover el servicio universal a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, mediante incentivos a la oferta 0 a la demanda en
los segmentos de poblacién pobre y vulnerable, asi como zonas rurales y zonas geograficamente
aisladas.

Por otro lado, mediante el articulo 9 de la Ley 2108 de 2021, el legislador adicioné el numeral 23 al
articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a través del cual establecié que es funcién del Fondo Unico de TIC
“Financiar el desarrollo de lineas de crédito, fomento y fortalecimiento de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a Internet fijo residencial minorista que tengan
menos de treinta mil (30.000) usuarios reportados en el Sistema de Informacion Integral del Sector de
TIC -Colombia TIC- con corte al 30 de junio de 2020”. En relacion con esta materia, a través del articulo
372 de la Ley 2294 de 2023, se derogd parcialmente el citado numeral en lo que respecta a las
expresiones “con corte al 30 de junio de 2020” y “desarrollo de lineas de crédito”, quedando asi:
“Financiar el fomento y fortalecimiento de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
que brinden acceso a Internet fijo residencial minorista que tengan menos de treinta mil (30.000) usuarios
reportados en el Sistema de Informacion Integral del Sector de TIC -Colombia TIC-. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones reglamentara la materia.”.

Por lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones adelanto la
expedicion de la Resolucion No. 03689 emitida el 06 de octubre de 2023, donde establece las reglas
para la asignacion y ejecucion de recursos a través de Convocatorias en el marco de los numerales 1, 2
y 23 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009. Este acto administrativo es emitido por la entidad competente
y regula los procesos de asignacion de recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Fondo Unico de TIC) a proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

Segun lo dispuesto en la resolucién mencionada, se establecen normativas y procedimientos para las
Convocatorias que promuevan el acceso o servicio universal a las TIC en diferentes regiones y para
proveedores que brindan acceso a Internet fijo residencial minorista a un nimero especifico de usuarios.
Asimismo, se detallan las etapas y requisitos para la participacion en las Convocatorias, asi como los
criterios de seleccidn y priorizacion aplicables.

En cuanto al marco legal, esta Resolucion se sustenta en la Ley 1341 de 2009 y las regulaciones vigentes
relacionadas con la asignacion de recursos para proyectos de telecomunicaciones. Ademas, se define
el ambito de aplicacion, las definiciones claves, y se establecen los procesos y responsabilidades de los
actores involucrados en las Convocatorias, incluyendo al Fondo Unico de TIC y terceros contratados
para llevar a cabo las Convocatorias, cuando sea el caso.

Es asi que la convocatoria a realizar atiende las disposiciones previstas en la Resolucién No. 03689 del
6 de octubre de 2023, a través de la cual, el Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, establecio las
reglas para la asignacion y ejecucidén de recursos a través de convocatorias, en el marco de los
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numerales 1, 2'y 23 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009, a favor de proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones.

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Ley 1341 de 20092 tiene como principios orientadores el fomento, la promocién y el desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones como una politica de Estado que involucra a todos
los sectores y niveles de la administraciéon publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo
educativo, cultural, econémico, social y politico e incrementar la productividad, la competitividad, el
respeto a los derechos humanos inherentes y la inclusion social.

El numeral 7 del articulo 2 de la citada Ley modificado por el articulo 3 de la Ley 1978 de 2019, establece
como un principio orientador “El derecho a la comunicacion, la informacién y la educacion y los servicios
basicos de las TIC” donde “(...) el Estado propiciara a todo colombiano el derecho al acceso a las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio pleno de los
siguientes derechos: La libertad de expresion y de difundir su pensamiento y opiniones, el libre desarrollo
de la personalidad, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, la educacion y el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (...)".

El articulo 5 de la Ley 1341 de 2009 indica que las entidades de orden nacional y territorial promoveran,
coordinaran y ejecutaran planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la
poblacion, las empresas y las entidades publicas a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Asi mismo, sefiala que, para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo
de infraestructura, contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos
que permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los
ciudadanos en especial a la poblacién vulnerable y de zonas marginadas del pais.

Ahora bien, el Ministerio TIC cuenta con el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Unidad Administrativa Especial del orden nacional adscrita a este, quien de
conformidad con el articulo 34 de la Ley 1341 de 2009 modificado por la Ley 1978 de 2019 tiene como
objeto “(...) financiar los planes, programas y proyectos para facilitar prioritariamente el acceso universal,
y del servicio universal de todos los habitantes del territorio nacional a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (...)".

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 35 de la Ley 1341 de 2009 modificado por la Ley 1978 de 2019,
establece como funciones del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
entre otras, las siguientes: (...) Financiar planes, programas y proyectos para promover prioritariamente
el acceso universal a servicios TIC comunitarios en zonas rurales y urbanas, que priorice la poblacion
pobre y vulnerable. 2. Financiar planes, programas y proyectos para promover el servicio universal a
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, mediante incentivos a la oferta o a la demanda
en los segmentos de poblacion pobre y vulnerable, asi como zonas rurales y zonas geogréaficamente
aisladas”.

3 Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones - TIC, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones

4 Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones
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Adicional a lo anterior, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en ejercicio
de sus funciones establecié un modelo sostenible para la conectividad social en zonas urbanas y rurales
del pais, y en cumplimiento de ello reformuld los criterios orientadores de la politica de acceso universal,
con base en tres lineamientos: i) Inducir, mediante estimulos a la instalacion y puesta en servicio de
infraestructura, a través del desarrollo de modelos de negocio para que los servicios de
telecomunicaciones se presten en condiciones de mercado, en aquellos centros poblados que retnan
condiciones minimas para satisfacer los requerimientos de inversion privada; ii) promover el uso de
tecnologias costo-eficientes en las zonas rurales del pais que cuentan con alternativas de sustitucion
disponibles, con miras a reducir el impacto fiscal de los gastos recurrentes en los proyectos de acceso
publico a Internet; y iii) optimizar los recursos asignados a los proyectos de acceso universal en sitios de
mayor dificultad geografica de acceso, con nuevos parametros de agregacion de demanda, plazos de
ejecucion mas extensos que permitan lograr un mayor impacto social en términos de uso y apropiacidn
de la tecnologia, y modelos operativos que ofrezcan mayor eficiencia.

Como resultado del desarrollo del primer lineamiento, el Fondo Unico de TIC estructurd y contrato la
ejecucion del proyecto de acceso universal sostenible, a través de la licitacion No. FTIC-LP-02-2019, del
cual se derivo el contrato 854 — 2019, para la instalacion inicial y puesta en servicio de mil (1.000)
soluciones de acceso publico a Internet mediante WiFi, en beneficio de comunidades rurales que habian
sido atendidas por el proyecto Kioscos Vive Digital, caracterizadas por su baja dificultad de acceso
geografico (estimada a partir del tipo de transporte disponible al sitio, la frecuencia del mismo, y el tiempo
de desplazamiento hasta la cabecera municipal), cercania a ciudades densamente pobladas y
disponibilidad de interconexién eléctrica.

Ahora bien, con el fin de desarrollar el tercer lineamiento, y bajo el supuesto de lograr optimizar los
recursos asignados a los proyectos de acceso universal en sitios de mayor dificultad geogréfica, con
nuevos pardmetros de agregacion de demanda, plazos de ejecucion mas extensos que permitieran
lograr un mayor impacto social en términos de uso y apropiacion de la tecnologia, y modelos operativos
que ofrezcan mayor eficiencia, el Ministerio contrato la elaboracion y estructuracién técnica, juridica y
financiera de un nuevo proyecto de acceso rural publico a internet, asi como la elaboracién y
estructuracion técnica, juridica y financiera de su interventoria®.

En este orden de ideas, la estructuracién efectuada por la consultoria, que tuvo como insumo las
estadisticas y los resultados obtenidos durante la ejecucion del Proyecto Kioscos Vive Digital, determind
contratar el servicio de Internet en condiciones reales de consumo, proporcionando un mecanismo
flexible para administrar la capacidad de datos, y optimizar los recursos de inversion a través de
economias de escala generadas por la agregacion de demanda para aproximadamente diez mil 10.000
comunidades a beneficiar, en un plazo de operacion de hasta 10 afios, y un modelo operativo que
simplificaba los esfuerzos logisticos del ejecutor, puesto que la conectividad seria provista mediante la
implementacién de zonas WiFi. Como resultado de esto, el consultor entregd 3 documentos: a)
documento de estructuracién financiera, b) documento de estructuracion juridica y ¢) documento de
estructuracion técnica.

Teniendo en cuenta lo anterior, en enero del afio 2020, el Fondo Unico de TIC publicé en borradores el
proyecto de pliego de condiciones de la licitacion publica No. FTIC-LP-01-2020, por medio de la cual se

5Lo anterior, a través del concurso de méritos abierto No. FTIC-CM-02-2019 que dio lugar a la celebracion del contrato de consultoria No. 589 de 2019.
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desarrollaria el proyecto nacional de acceso universal para zonas rurales, estableciendo las condiciones
técnicas, juridicas y financieras para contratar un unico operador que suministrara servicios de acceso
a internet en aproximadamente 10.000 sitios en diferentes municipios y departamentos del pais, lo que
dio como consecuencia la publicaciéon del concurso de méritos No. FTIC-CM-012-2020 para la
contratacion de la interventoria requerida para dicho proyecto. No obstante, en la mencionada licitacidn
no se publicd acto administrativo de apertura y los documentos se mantuvieron como borradores, toda
vez que la informacién obtenida de los comentarios recibidos y de las reuniones de socializacion
adelantadas entre el equipo técnico del Ministerio y los posibles interesados, permitié adquirir mayores
insumos para la reestructuracién del proyecto, el cual sufri6 cambios sustanciales desde el punto de
vista técnico y financiero que impidieron continuar con el referido proceso. En este orden de ideas, la
Entidad public6 dio apertura a un nuevo proceso de seleccion con la nueva estructuracion a través del
proceso No. FTIC-LP-038-2020 advirtiendo que los cambios se basaron en tres grandes ejes: i) variacion
del universo a beneficiar con el proyecto, ii) variacion de la tasa de referencia del mercado vy i) variacion
de la capacidad y velocidad a contratar que dio como resultado la estructuracion de una nueva
interventoria.

Asi pues, se determind que con los recursos aprobados para el proyecto se verian beneficiados, en un
periodo de minimo 9 afios, un universo de 9.410 sitios que fueron denominados Centros Digitales. Cabe
aclarar que este universo se incremento dentro de la etapa de adjudicacion, teniendo en cuenta que para
el otorgamiento de puntaje en el proceso de contratacidn del proyecto se tuvieron previstos tres criterios,
a saber: i). Cantidad de centros digitales adicionales ofertados; ii) Velocidad adicional ofertada v, iii)
tiempo adicional ofertado.

Aunado a lo anterior, el Ministerio dividié en Region A 'y Regién B el citado proceso de seleccidn con el
fin de adjudicar dos (2) contratos para el desarrollo del proyecto, y con ello minimizar y mitigar los riesgos
en la ejecucion de éste y permitir mayor participacion de agentes del sector TIC dentro del proceso.
Como resultado de lo expuesto, el 9 de diciembre de 2020 fue adjudicada la licitacién publica No. FTIC-
LP-038-2020, seleccionando al operador COMUNICACION CELULAR S.A. - COMCEL S.A como
ejecutor de la Regidn A del proyecto y, con quien se celebrd el contrato de aporte No. 1042 de 2020
para la instalacion de 7.468 Centros Digitales en los Departamentos de Antioquia, San Andrés, Atlantico,
Caldas, Caqueta, Cesar, Cérdoba, Guainia, Guaviare, Huila, la Guajira, Meta, Norte de Santander,
Santander, Sucre, Tolimay Vaupés; por un valor de $1,06 billones. Para la region B se celebr6 el contrato
de aporte No. 1043 de 2020 con la Unién Temporal Centros Poblados de Colombia 2020, a quien
posteriormente se le declar¢ la caducidad. Teniendo en cuenta lo anterior, el 18 de mayo de 2022 se
desarrollé una nueva audiencia de adjudicacién en la que se selecciond a la UNION TEMPORAL ETB
NET COLOMBIA CONECTADA (ETB S.A E.S.P y SKYNET DE COLOMBIA S.A.S E.S.P) como su
ejecutor, para conectar 6.589 Centros Digitales en los departamentos de Amazonas, Arauca, Bolivar,
Boyaca, Casanare, Cauca, Choco, Cundinamarca, Magdalena, Narifio, Putumayo, Quindio, Risaralda,
Valle del Cauca y Vichada; por un valor de $1,07 billones®.

Igualmente, al realizarse las modificaciones al proyecto anteriormente detalladas, se hizo necesario
efectuar ajustes para que en el concurso de méritos No. FTIC-CM-012-2020 previsto para seleccionar
al interventor, se tuvieran en cuenta las nuevas condiciones del proyecto, no obstante lo anterior, no se
dio apertura a dicho proceso y este termind por cancelarse en la plataforma SECOP II. Debido a esto, la

6 Lo anterior, a través del contrato No. 749 de 2022.
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entidad adelantd el concurso de méritos abierto No. FTIC-CM-044-2020 cuyo objeto fue “Ejercer la
interventoria integral para llevar a cabo el seguimiento y verificacion de las obligaciones técnicas,
juridicas, financieras, y administrativas, a cargo del(los) ejecutor(es) del Proyecto Centros Digitales”, el
cual dio como resultado la suscripcién del contrato de interventoria No. 1045 de 2020 con el
CONSORCIO PE 2020 C DIGITALES, cuyo plazo de ejecucion fue establecido hasta el 31 de julio del
2022.

Asi las cosas, y antes de que venciera el término del mencionado contrato No. 1045 de 2020, la entidad
llevé a cabo el concurso de méritos No. FTIC-CM-03-2022 para contratar la nueva interventoria integral
del proyecto Centros Digitales, el cual permitié la celebracién del contrato No. 756 de 2022 con el
Consorcio Superdigitales 2022, cuyo plazo de ejecucion esta previsto hasta el 31 de mayo de 2023.

Adicional a lo anterior, y antes de que venciera el plazo del contrato No. 756 de 2022, la entidad llevé a
cabo el proceso de seleccion mediante la modalidad de concurso de méritos No. FTIC-CM-002-2023
para contratar la nueva interventoria integral del proyecto mencionado, el cual permitié la celebracién
del contrato No.741 de 2023 con el Consorcio Interventoria Centros Digitales 01-23, cuyo plazo de
ejecucion esta previsto hasta el 31 de diciembre de 2025.

En este sentido, tanto el contrato de aporte a través del cual se ejecuta el objeto de la regién A, como el
contrato a través del cual se desarrollan las metas establecidas para la Regién B, requieren del
acompafamiento de una interventoria integral, por cuanto cada uno cuenta con unas condiciones
particulares tales como: i) la dispersion geografica del proyecto que se tiene contemplada en los 32
departamentos a nivel nacional, donde hay sitios de alta dificultad de acceso; ii) la complejidad técnica
de su respectivo alcance, por ubicarse en sitios rurales apartados del pais donde hay muy pocas o nulas
opciones de redes de telecomunicaciones; iii) dificultad de desplazamiento y en la logistica de
distribucion y mantenimientos asociados y (iv) especificidad técnica propias asociadas a las obligaciones
de estos contratos de aporte.

Adicional a lo anterior, en el marco del proyecto se definieron los Centros Digitales como aquellos
espacios donde se proveera el servicio de acceso a Internet de forma gratuita a la comunidad de manera
constante durante las 24 horas del dia, y se planed que, el 98% de estos serian instalados en
establecimientos o sedes educativas de caracter publico, ubicados en zonas rurales y/o apartadas del
pais, contando con dos zonas de acceso inalambrico WiFi, una ‘interior’ que beneficiara a la institucion
publica y otro ‘exterior’ que dara conectividad gratuita, beneficiando a la comunidad aledafia a esta, que
tenga un dispositivo con tecnologia WiFi con el cual se puedan conectar.

Las condiciones técnicas de los centros digitales son las siguientes:
e Tiempo de operacién: 10 afios mas el tiempo ofertado por el contratista.

e Ancho de Banda (Velocidad Minima), se establecié por rangos de acuerdo con la matricula de
cada institucion:

RANGO ANCHO DE BANDA (VELOCIDAD)
DONWLOAD/Mbps/CD UPLOAD/Mbps/CD

Matricula <= 50 12 3

51<Matricula<=150 15 3,75
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151<Matricula<=400 18 4,5
Matricula>400 21 5,25
Casos especiales 15 3,75

Asi las cosas, el estado actual del proyecto para la regién A se presenta a continuacion:

1.

Region A - COMCEL S.A.

Avance técnico a 30 de septiembre de 2025

Para la Region A— COMCEL S.A cuenta con una meta total de 7.468 Centros Digitales en 535 municipios
de 17 Departamentos, con un avance de instalacion del total de 7.468 como se evidencia a continuacion:

GRUPO 1A |758 758 758 100% 758
GRUPO 1B  |757 757 757 100% 757
GRUPO2 2919 2919 2919 100% 2919
GRUPO3  [2622 2622 2622 100% 2622
GRUPO 3A 412 412 412 100% 412

a. Hechos Derivados del Seguimiento a la Ejecucion del Contrato de Aporte -
No.1042 de 2020 — Region A

El 13 de mayo de 2025, el GIT de Procesos Judiciales y Extrajudiciales informé sobre la
Demanda Arbitral No.158208 interpuesta por COMUNICACION CELULAR COMCEL SA.,
demandado FONDO UNICO DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, correspondiente al Contrato de Aporte No.1042 de 2020 — Region A.
(Comisiones Fiduciarias).

Seguimiento a los reportes y recomendaciones por parte de la Interventoria, respecto a
Informe de Presunto Incumplimiento Expediente 1 de 2025 Comisiones Fiduciarias.
Seguimiento a los reportes y recomendaciones por parte de la Interventoria, respecto a
Informe de Presunto Incumplimiento Expediente 13 de 2025 Transferencia de bienes.
Continuidad al Seguimiento y Verificacion a la etapa de Operacion y Mantenimiento de los
Grupos 1A, 1B, 2, 3y 3A.

El Contratista COMCEL S.A celebro Acuerdo Conciliatorio con el FUTIC, ante la
Procuraduria General de la Nacidn mediante acta de Audiencia de Conciliacion Extrajudicial
que lleva por radicado E-2023-560550 Interno 2023-001 y mediante auto de 10 de abril de
2024 fue aprobado el acuerdo conciliatorio por la Seccion “Tercera_Subseccion C” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, MP. Maria Cristina Quintero Facundo, notificado
alaentidad el 23 de abril de 2024. En consecuencia, se debe dar continuidad al Seguimiento
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del Aumento de Velocidad correspondiente a 400 Centros Digitales, de acuerdo con lo
establecido en el acuerdo conciliatorio.

e  Seguimiento a las Obligaciones Contractuales Modificadas Mediante Otrosi No.3

e Seguimiento a los indicadores de niveles de servicio (disponibilidad, velocidad.
Mantenimientos preventivos).

e  Seguimiento a los Centros Digitales que presenten Movimientos de Infraestructura como
cambios, reubicaciones, traslados y reinstalaciones.

e  Seguimiento a eventos de Fuerza Mayor para los Centros Digitales pertenecientes a los
Grupos 1A, 1B, 2, 3y 3A, durante la ejecucion del contrato.

o  Tramite de Desembolsos y Utilizaciones.

e  Seguimiento y Control al Incremento de Velocidad de 3.262 CD correspondientes a lo
estipulado en el Otrosi No.3.

Ao 2025 (Actual): Ancho de Banda (Velocidad Minima), se establecié por rangos de acuerdo con
la matricula de cada institucion:

Matricula <= 50 16.85 4.21
51<Matricula<=150 21.07 5.27
151<Matricula<=400 | 25.29 6.32
Matricula>400 295 7.38
Casos especiales 21.07 5.27

Afo 2026: A Partir del afio 2026, acorde al Otrosi No.3

Matricula <= 50 25 6.25
51<Matricula<=150 31.25 7.81
151<Matricula<=400 37.50 9.38
Matricula>400 43.75 10.94
Casos especiales 31.25 7.81

b. Avance financiero a 30 de septiembre de 2025

Valor del Contrato $1.065.564.968.972,00
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Valor desembolsado al Patrimonio Auténomo $528.764.153.532,00
Valor por Desembolsar al Patrimonio Auténomo $536.800.815.440,00
Valor de Utilizaciones Aprobadas en Comité Fiduciario $457.352.999.007,8

Valor descuentos de ANS vy redistribucién (para reinversion en
2025 conforme a metodologia Otrosi 2)

$71.411.154.524,20

Valor Desembolsos Pendientes de Utilizacion*

$431.052.119.918,76

Valor Ejecutado (Valor que el Contratista ha cobrado mediante
la presentacién de ordenes de pago contra el valor autorizado
para utilizar y que posteriormente se debe legalizar)

$404.831.069.658,25

Valor Pagado por Patrimonio Auténomo

$391.786.933.299,95

Valor Legalizado ante el FUTIC

$1.065.564.968.972,00

*Valor desplazamiento recursos para aumento de velocidad de acuerdo con el otrosi No.3. Recursos en
Patrimonio Autbnomo

2.

Region B- UT ETB NET COLOMBIA CONECTADA

Las actividades de instalacion de los centros digitales de la Region B iniciaron en julio de 2022 y se
extenderan de manera progresiva hasta su finalizacion. La materializacion del beneficio de este proyecto
para los centros poblados de los departamentos beneficiados esta supeditada al cumplimiento en campo
de los criterios de elegibilidad definidos para los mismos.

Avance técnico con corte al 30 de septiembre de 2025.

Para la Regién B — UT ETB-NET COLOMBIA CONECTADA cuenta con una meta total de 6.589 centros
digitales en 567 municipios de 15 Departamentos, con un avance de instalacion de 6.582 de los cuales
se han aprobado por parte de la interventoria 6.539 centros digitales, con el siguiente detalle:

GRUPO 1A [773 773 773 100% 773
GRUPO 1B [772 772 772 100% 772
GRUPO2  [P464 2464 2464 100% 2464
GRUPO 3  [2000 2000 2000 100% 2000
GRUPO 3A 100%

QQQQQ

2.1 Hechos Derivados del Seguimiento a la Ejecucién del Contrato de Aporte No.749 de 2022 — Regién

B
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e Seguimiento a los reportes y recomendaciones por parte de la Interventoria, respecto a Informe
de Presunto Incumplimiento Expediente 8 Comisiones Fiduciarias,

e Seguimiento a los reportes y recomendaciones por parte de la Interventoria, respecto a
Clausula Penal relacionado con el cumplimiento tardio de los Grupos 2, 3y 3A.

e Continuidad al Seguimiento y Verificacion a la etapa de Instalacién y Puesta y en Servicio de
50 Centros Digitales del Grupo 3A.

e Continuidad al Seguimiento y Verificacién a la etapa de Operacién y Mantenimiento de los
Grupos 1A, 1B, 2, 3, 3A.

e Seguimiento a los Eventos de Fuerza Mayor reconocidos por la Interventoria.

e Seguimiento a los Centros Digitales que presenten Movimientos de Infraestructura como
cambios, reubicaciones, traslados y reinstalaciones.

e Tramite de Desembolsos y Utilizaciones

e Seguimiento y Control al Incremento en los rangos de velocidad

Ao 2025: Cada afo en junio se incrementa en un 12 % los rangos de velocidad

Matricula <= 50 15.05 3.76
51<Matricula<=150 18.82 4.7
151<Matricula<=400 | 22.58 5.64
Matricula>400 26.34 6.59
Casos especiales 18.82 47

Avance financiero con corte al 30 de septiembre de 2025

Valor del Contrato $1.072.552.301.475,00
Valor desembolsado al Patrimonio Auténomo $397.312.516.104,00
Valor por Desembolsar al Patrimonio Autbnomo $675.239.785.371,00
Valor de Utilizaciones Aprobadas en Comité Fiduciario $334.141.693.581,45
Valor descuentos de ANS $-
Valor desembolsos pendientes de utilizacién* $63.170.822.522,55
Valor Ejecutado (Valor que el Contratista ha cobrado mediante la

presentacion de ordenes de pago contra el valor autorizado para $252.866.402.450,57
utilizar y que posteriormente se debe legalizar)

Valor Pagado por Patrimonio Auténomo $251.958.353.406,34
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Valor Legalizado ante el FUTIC $156.001.280.850,64

Desembolsos pendientes de utilizacion por $ 63.170.822.522,55, corresponden:

« Desplazamiento de recursos de la utilizacion 4 a la 19 $ 63.170.822.522,55

* La diferencia entre el valor ejecutado por érdenes de pago y el valor pagado por el P.A,
corresponde a impuestos por pagar por la Fiduciaria.

Asi las cosas, y en aras de garantizar la continuidad del proceso de interventoria al contrato de aporte
No. 1042 de 2020 de la region Ay al contrato de aporte No. 749 de 2022 de la region B del proyecto
Centros Digitales, se hace necesario realizar la contratacion de un interventor a cargo que continte con
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de los ejecutores del mencionado proyecto, en sus
aspectos técnicos, juridicos, financieros, y administrativos desde el mes de diciembre de 2025 hasta el
31 de julio de 2026, al finalizar el periodo presidencial. Dicho plazo fue establecido en atencién a que la
interventoria saliente a través del contrato No. 741 de 2023, finaliza su ejecucién el 31 de diciembre de
2025, y en aras de minimizar el impacto por el cambio de interventoria y la curva de aprendizaje que se
requiere, se hace necesario contar con un mes de empalme entre la interventoria saliente y la
interventoria entrante. En este contexto, se indica que habra una sola interventoria para las dos regiones,
toda vez que el modelamiento econémico de la interventoria se realizo analizando la mejor y 6ptima
alternativa para ejecutarlo, garantizando asi la eficiencia en el uso de los recursos publicos, y la
estandarizacion de protocolos y procedimientos en aspectos técnicos para la verificacion, seguimiento y
control de los contratos a intervenir.

Lo anterior, con fundamento en la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica”, quien en su articulo 83 previene que las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
interventor con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, asi como en las funciones asignadas a
la Direccién de Infraestructura del Ministerio TIC por el articulo 14 del Decreto 1064 de 20207,
particularmente la concerniente a: “10. Impartir lineamientos para el seguimiento, verificacion y control
de los proyectos, de manera que se garantice su oportuna ejecucion satisfaciendo los criterios de calidad
establecidos”.

En tal sentido, para vigilar la correcta ejecucion del proyecto Centros Digitales, y considerando la
extension, complejidad, la naturaleza juridica de los contratos y la dispersidn geogréfica a nivel nacional,
el Fondo Unico de TIC requiere de un tercero especializado que, sometido a su permanente supervision,
ejecute a su vez la verificacion del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas que
implementen el referido proyecto hasta el 31 de julio de 2026. La vigilancia, control y seguimiento sobre
el mencionado proyecto se realizara a través de una interventoria integral dado el alcance de éste y la
complejidad de las obligaciones y los recursos establecidos para el desarrollo del proyecto, haciendo
necesario que la entidad cuente con mecanismos integrales, sistematicos y efectivos de control y
seguimiento para asegurar el logro de los objetivos propuestos, permitiendo la toma de decisiones por
parte del Fondo Unico de TIC, salvaguardado el interés general y los recursos piblicos involucrados.

Finalmente, esta contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2025 — PAA de
la entidad, por lo cual resulta necesario y oportuno adelantar el presente proceso de seleccion, mediante
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la modalidad de concurso de méritos abierto, en cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, asi como las previstas en el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
las modifiquen o complementen, precisando que, la contratacion de la presente interventoria permitira
dar cumplimiento de las metas del proyecto de inversion denominado “ Implementacion soluciones de
acceso comunitario a las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones nacional” con ficha BPIN No.
2018011000388.

Los recursos para la vigencia 2025 se soportan en el certificado de disponibilidad presupuestal - CDP
No. 231425 del 22 de agosto de 2025 cuya fuente es recursos es propios y con cddigo TIC 21100802010.

Adicionalmente, para la vigencia 2026 los recursos se encuentran soportados con vigencias futuras
aprobadas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante radicado 2-2025-070408 del
7 de noviembre de 2025.

2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR
A continuacién, se realiza un analisis del entorno sobre el servicio que la entidad requiere contratar.

Las interventorias son las empresas encargadas de garantizar el cumplimiento de los contratos de
infraestructura contratada por alguna entidad estatal, puesto que velan por el cumplimiento de los
tiempos, los insumos correctos y el adecuado presupuesto. Teniendo en cuenta que la responsabilidad
de estas versa sobre, llevar el control el cronograma, realizar un seguimiento y control, identificar
problemas de planeacion de actuaciones contractuales, de prediales y garantizar la gestion financiera
del proyecto.

Segun la divisién clasica de la economia, los sectores economicos de Colombia se dividen en tres: el
sector primario o agropecuario, el sector secundario o industrial, y el sector terciario o de servicios. El
sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales,
igualmente generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién en
el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracién publica,
finanzas, consultoria e interventoria, entre otros mas.

Para efectos de la presente contratacion se analizara el subsector servicios del sector terciario
“ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS” que encaja con los servicios
prestados a entidades publicas, a personas naturales y a empresas privadas. Teniendo en cuenta lo
anterior la consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados
que tienen como objetivo ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que
permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar proyectos a nivel de desarrollo, disefio o evaluacién de
factibilidad. Puede comprender ademas labores de investigacion o la supervision, fiscalizacion, disefio y
operacion, asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracién de estudios econdmicos y
financieros, entre otros. Los consultores de interventoria son responsables de apoyar en la toma de
decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la
calidad de una obra de ingenieria. En el sector servicios mas exactamente el de Interventoria o
consultoria, los servicios prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en: 1) Calidad 2)
Medio Ambiente 3) Logistica 4) Practicos y procesos industriales 5) Software y Big-Data 9 6) Procesos
trasversales no misionales, dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los codigos CIIU, las
actividades de estos servicios pueden clasificarse de la siguiente forma: 1) Estudios de Mercado 2)
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Investigacion cientifica y desarrollo 3) Juridica y empresarial 4) Gestion 5) Arquitectura e ingenieria 6)
Administracion empresarial 7) Actividades de consultoria de gestion, de acuerdo a esta clasificacion en
Colombia segun la pagina web https://empresite.eleconomistaamerica.co/Actividad/INTERVENTORIA/
estos servicios estan siendo prestados por 800 empresas’, distribuidas regionalmente de la siguiente
forma:

NUMERO DE
DEPARTAMENTO COMPANIAS
Bogota 196
Antioquia 89
Santander 75
Atlantico 59
Valle del Cauca 43
Cesar 33
Bolivar 30
Norte de Santander 27
Boyaca 26
Huila 24
Cundinamarca 21
La Guajira 21
Magdalena 21
Tolima 20
Cordoba 19
Arauca 18
Meta 15
Caquetd 11
Caldas 8
Sucre 8
Risaralda 8
Putumayo 7
Casanare 6
Choco 6
Quindio 5
Narifio 4
TOTAL 800

7 Esta informacion se consulté el 17/09/2025
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Basados en el Manual de Colombia Compra Eficiente, la entidad debe identificar y analizar las
condiciones econdmicas del sector de estudio, con el fin de identificar posibles riesgos econémicos y
variables que afecten el sector, y a los potenciales oferentes en capacidad de satisfacer la necesidad.

Aspectos Generales del Sector de las Interventorias en Colombia

1. Definicién y Alcance de la Interventoria

Tamaiio del Mercado: El mercado de interventorias en Colombia es significativo, con numerosos
proyectos en infraestructura, telecomunicaciones, energia y medio ambiente.

Proyectos Destacados: Proyectos como el Metro de Bogota, el Tunel de La Linea, y las concesiones
viales de 4G (Cuarta Generacion de Concesiones) han requerido servicios de interventoria extensivos.

2. Regulacion y Normativa

Leyes Clave: Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica).

Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

Normas Técnicas: Las normas del ICONTEC aplicadas en la construccion y otros proyectos de
infraestructura.

3. Tipos de Interventoria

Distribucion de Proyectos: Aproximadamente el 60% de las interventorias en Colombia estan
relacionadas con proyectos de infraestructura vial y transporte. El 20% corresponde a proyectos de
energia, y el 20% restante se distribuye entre telecomunicaciones, agua y saneamiento, y otros sectores.
Proporcion de Interventoria Técnica: La mayor parte de las interventorias (cerca del 70%) son
técnicas, seguidas por las administrativas y financieras.

4. Principales Actores del Sector

Entidades Publicas: Ministerio de Transporte: Principal entidad que contrata interventorias para
proyectos viales.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: En proyectos de agua potable y saneamiento.

Agencia Nacional de Infraestructura (ANI): En concesiones viales y aeroportuarias.

Empresas Privadas: Consultoras y Firmas Especializadas: Ejemplos incluyen firmas como INGETEC,
CONSORCIO INTERVENTOR, y PROINTEC.

Gremios y Asociaciones: Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl): Agrupa a empresas del
sector y promueve mejores practicas.

Sociedad Colombiana de Ingenieros (SCI): Ofrece certificaciones y capacitacion.

5. Competencias y Habilidades del Personal de Interventoria
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Formacion Académica: Predominan los profesionales en ingenieria civil, arquitectura, economia y
administracion.

Certificaciones: Programas de certificacion en Project Management Professional (PMP), ICONTEC, y
otros.

Experiencia: Se valora la experiencia en proyectos similares y el conocimiento de normativas locales e
internacionales.

6. Casos de Estudio y Ejemplos

Proyectos Viales: La Cuarta Generacion de Concesiones Viales (4G) incluye mas de 30 proyectos con
un valor total de inversion de alrededor de $13 mil millones de délares, requiriendo interventorias
detalladas.

Proyectos de Telecomunicaciones: El Plan Nacional de Fibra Optica, que busca conectar a mas de
1,078 municipios, ha requerido intervenciones rigurosas.

Proyectos de Energia: La Hidroeléctrica ltuango, uno de los mayores proyectos energéticos del pais,
ha contado con interventorias especializadas para asegurar el cumplimiento de normativas ambientales
y técnicas.

7. Crecimiento del Sector de Conectividad

Tendencias Actuales: El mercado global de telecomunicaciones esta proyectado a crecer a una tasa
compuesta anual (CAGR) del 5.4% entre 2023 y 2028, impulsado por la creciente demanda de servicios
de datos moviles y banda ancha fija.

Inversiones en Infraestructura: En 2024, se espera que las inversiones en infraestructura de redes 5G
alcancen los $50 mil millones a nivel mundial, con un enfoque significativo en la expansion de redes en
América del Norte, Europa y Asia-Pacifico.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de Colombia
Compra Eficiente, se procedio a realizar el analisis del sector econdmico y de los posibles oferentes.

Con el fin de establecer el contexto del proceso de seleccion que se adelantara, mediante el presente
analisis economico del sector de “Consultoria”, se identificaron algunos aspectos del mercado, de la
demanda, los posibles oferentes, y los requisitos habilitantes que permitan la seleccion objetiva del
contratista que efectivamente satisfaga la necesidad planteada por la Entidad.

Crecimiento Econémico (PIB)
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto
al mismo periodo de 2024pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacion anual)

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

e Informacién y comunicaciones crece 2,3%
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.

e Industrias manufactureras crece 1,0%.

indice de Precios al Consumidor IPC

Indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2025

Grafico 1. IPC Variaciones
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En el mes de agosto de 2025, el IPC registro una variacion de 0,19% en comparacion con julio de 2025,
cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohoélicas y tabaco
(0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,45%) y
por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: Educacion (0,13%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%),
Informacién y comunicacion (-0,15%) y por ultimo, Recreacion y cultura (-0,30%).
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024

2025

Contribucién Puntos

Contribucién Puntos

Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Porcentuales Variacion (%)
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,22 0,00 0,59 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,31 0,03 0,49 0,06
Salud 1,71 0,17 0,00 0,46 0,01
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 -0,68 -0,13 0,45 0,08
Bienes y servicios diversos 5,36 0,00 0,00 0,44 0,02
TOTAL 100,00 0,00 0,00 0,19 0,19
Educacién 4,41 -0,16 -0,01 0,13 0,01
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,30 0,09 0,06 0,02
rb::::rles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,02 0,00 0,05 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,06 0,00 -0,02 0,00
Transporte 12,93 0,13 0,02 -0,03 0,00
Informacién y comunicacion 4,33 -0,40 -0,01 -0,15 0,00
Recreacion y cultura 3,79 -0,22 -0,01 -0,30 -0,01

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,19%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales aportaron 0,16 puntos porcentuales a la variacion total.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En agosto de 2025 en comparacion con julio de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fue: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo (0,26%), carne de res y derivados
(0,60%), platanos (3,47%), yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%)
y café y productos a base de café (2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
electricidad (-1,61%), papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turisticos completos (-2,11%) y arroz

(-0,97%).
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Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases

Agosto 2025
Subclase Variacion (%) Con;:t:zecri:‘:zatgtos
Frutas frescas 4,66 0,06
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,53 0,04
Arriendo imputado 0,26 0,03
Arriendo efectivo 0,26 0,02
Carne de res y derivados 0,60 0,01
Platanos 3,47 0,01
Yuca para consumo en el hogar 11,26 0,01
Gas 1,00 0,01
Zanahoria 15,58 0,01
Café y productos a base de café 2,89 0,01

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (4,22%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,13%), Educacién (5,84%),
Restaurantes y hoteles (5,68%), Salud (4,66%) y por Ultimo, Transporte (4,35%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohodlicas y tabaco (4,03%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,65%), Bienes y servicios diversos (3,34%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,92%), Prendas de vestir y calzado
(1,43%), Recreacion y cultura (0,62%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,57%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién aiio corrido
Segun divisiones de gasto
Agosto 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribucién Puntos Variacion (%) Contribucion Puntos
Porcentuales Por |
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 3,31 0,63 6,13 1,15
Educacion 441 8,53 0,33 5,84 0,23
Restaurantes y hoteles 943 571 0,62 5,68 0,63
Salud 171 4,53 0,08 4,66 0,08
Transporte 12,93 4,36 0,58 4,35 0,58
TOTAL 100,00 433 433 422 422
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 4,27 0,07 4,03 0,07
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 5,88 1,80 3,65 1,14
Bienes y servicios diversos 5,36 2,68 0,14 334 0,17
hh/tj.:abrles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 192 008 202 012
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,47 0,05 1,43 0,04
Recreacion y cultura 3,79 -1.21 -0,04 0,62 0,02
Informacion y comunicacion 433 -0,64 -0,02 -0,57 -0,02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - agosto), se ubicaron en las divisiones
de Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,50 puntos porcentuales
a la variacion total.

SALARIO MIiNIMO LEGAL SMLV

El salario minimo en Colombia es una referencia crucial en la economia del pais, ya que afecta a millones
de trabajadores y tiene implicaciones importantes en diversos sectores.

Evolucion del Salario Minimo en Colombia

El grafico que se presenta a continuacion evidencia la evolucién del salario minimo mensual y el auxilio
de transporte mensual en Colombia durante el periodo comprendido entre 2015 y 2025. A lo largo de
esta década, se observa un incremento sostenido en ambos indicadores, reflejo de los ajustes anuales
establecidos por el Gobierno Nacional en respuesta a factores econdmicos como la inflacion, el costo
de vida y la dindmica del mercado laboral. Este comportamiento resulta clave para analizar el poder
adquisitivo de los trabajadores formales y la capacidad de respuesta del salario minimo frente a las
necesidades basicas de la poblacién.
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Serie a

Fecha
31/12/2025

Auxilio de transporte mensual

200.000,00

Salario minimo mensual

1.423.500,00

31/12/2024 162.000,00 1.300.000,00
31/12/2023 140.606,00 1.160.000,00
31/12/2022 117.172,00 1.000.000,00
31/12/72021 106.454,00 908.526,00
31/12/2020 102.854,00 877.803,00
31/12/2019 97.032,00 828.116,00
31/12/2018 88.211,00 781.242,00
31/12/2017 83.140,00 737.717,00
31/12/2016 77.700,00 689.455,00
31/12/2015 74.000,00 644.350,00

Factores Determinantes

La fijacion del salario minimo en Colombia es resultado de una negociacién entre el gobierno, los
sindicatos y los empresarios. Se toma en cuenta varios factores:

Inflacion: Uno de los principales criterios es la inflacion del afio anterior, ya que el objetivo es proteger
el poder adquisitivo de los trabajadores.

Productividad: La evolucion de la productividad laboral también se considera para asegurar que los
aumentos salariales estén alineados con el crecimiento economico.

Costo de vida: Se analizan los cambios en el costo de vida, especialmente en areas esenciales como
alimentacién, vivienda y transporte.

Situacion econdmica: La situacion econémica general del pais, incluyendo tasas de crecimiento,
desempleo y la capacidad de las empresas para asumir incrementos salariales, influye en las
negociaciones.

Impacto Econdmico y Social

Poder Adquisitivo: El salario minimo es crucial para mantener el poder adquisitivo de los trabajadores
de menores ingresos. Un aumento adecuado puede mejorar la calidad de vida y reducir la pobreza.
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Empleo: Existen debates sobre silos aumentos en el salario minimo generan desempleo, especialmente
en sectores intensivos en mano de obra y pequefias empresas que pueden tener dificultades para pagar
salarios mas altos.

Inflacion: Aumentos significativos del salario minimo pueden contribuir a la inflacién, ya que los
obstaculos pueden trasladar los mayores costos laborales a los precios de bienes y servicios.

Formalidad Laboral: Un salario minimo adecuado puede incentivar a los trabajadores a permanecer en
el sector formal, pero aumentos excesivos podrian tener el efecto contrario, impulsando la informalidad.

Desafios y Perspectivas

Desempleo: Colombia enfrenta un desafio importante en términos de desempleo y subempleo. Aunque
el incremento del salario minimo es positivo para quienes tienen empleo formal, existe el riesgo de que
pueda dificultar la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Informalidad: La alta tasa de informalidad laboral en Colombia es un obstaculo para que los beneficios
del salario minimo se extiendan a toda la poblacion trabajadora.

Desigualdad Regional: El costo de vida y las condiciones econémicas varian considerablemente entre
las diferentes regiones del pais, lo que complica la aplicacion de un salario minimo uniforme.

En conclusion, el salario minimo en Colombia es una herramienta fundamental para la proteccién del
ingreso de los trabajadores, pero su implementacion y ajuste deben ser cuidadosamente balanceados
para minimizar efectos adversos en el empleo y la inflacién, al tiempo que se maximiza su impacto
positivo en la reduccion de la pobreza y la mejora del bienestar social.

2.2. MERCADO DE CONSULTORIA-

De acuerdo con que todo lo relacionado con consultorias/ interventorias es considerado un servicio que
se presta con un alto grado de conocimiento técnico, es pertinente revisar el sector de servicios en
Colombia. Segun el Banco de la Republica, el proceso de desarrollo econdmico ha llevado en los Gltimos
afios a la conformacion de economias dominadas por los sectores terciarios. En una primera etapa de
desarrollo, los sectores agropecuario y minero dominan la generacion del valor agregado de un pais. En
las etapas posteriores, se inicia el desarrollo de la produccion de bienes manufacturados para luego
terminar con la consolidacion de los servicios. En este sentido y de acuerdo con el objeto del contrato,
se concluye que pertenece al sector servicios. En particular, el DANE a través de la Encuesta anual y
mensual de servicios, obtiene la informacion de las variables principales del sector de servicios para el
andlisis de su evolucion en el corto y mediano plazo. Dentro de las actividades que el DANE considera
se incluyen dentro de este sector se incluyen las siguiente

En el presente analisis del sector, es importante mencionar la Encuesta Mensual de Servicios puesto
que es una operacion estadistica por medio de la cual el DANE obtiene la informacion de las variables
principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Julio de 2025°P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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En el grafico de la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) de julio de 2025, se observa la variacion anual
de los ingresos nominales por subsector de servicios en Colombia, comparando julio de 2025 con el
mismo mes del afio anterior.

El sector de actividades administrativas y de apoyo de oficina fue el que mostré el mayor crecimiento,
con un 18,3%. Le sigue el de actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, con un 16,5%.
Por otro lado, solo tres subsectores tuvieron una caida en sus ingresos, siendo el mas afectado el de
produccion de peliculas cinematograficas y programas de television con una disminucion del 4,7%.

El grafico muestra un panorama con variaciones notables en los ingresos de los servicios. Al analizarlo
en detalle, se pueden identificar tres grandes grupos:

Sectores con alto crecimiento (por encima del 10%): Este grupo incluye actividades de
apoyo a empresas como la administracion y la seguridad privada, que registran los mayores
incrementos (18,3% y 16,5% respectivamente), y la publicidad (15,3%). El crecimiento en
estos sectores sugiere una robusta actividad empresarial y una mayor inversion en servicios de
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soporte y promocion. La salud privada y el almacenamiento y transporte también muestran un
fuerte dinamismo, indicando una demanda creciente en estos campos.

Sectores con crecimiento moderado (entre 0% y 10%): Aqui se encuentran servicios mas
tradicionales como las telecomunicaciones, los restaurantes y la educacién superior, que
crecen de manera constante. Esto puede reflejar una recuperacion o estabilidad en el consumo
y la inversion en actividades cotidianas y de ocio. Las actividades inmobiliarias, de call center
y de edicion también se encuentran en este rango.

Sectores con decrecimiento: Un pequefio grupo de sectores muestra una caida en sus
ingresos, lo que contrasta fuertemente con la tendencia general. La produccion de peliculas
y programas de television es la mas afectada (-4,7%), seguida por la programacion y las
agencias de noticias (-4,5%) y otros servicios de entretenimiento (-2,5%). Este descenso
podria ser un reflejo de cambios en los habitos de consumo, mayor competencia en plataformas

digitales o una disminucion en la inversion en estos campos.

En resumen, el analisis revela que los servicios orientados a la actividad empresarial son los principales
motores de crecimiento en el sector, mientras que algunos servicios de entretenimiento y medios

enfrentan desafios.

3. CAPACIDAD FINANCIERA

# MARGEN
INDICADOR FORMULA SOLICITADO
) Activo corriente Mayor o Igual a
1 Indice de Liquidez sobre pasivo 20
corriente '
. . Pasivo total sobre | Menor o Igual a
2 Nivel de Endeudamiento activo total * 100 60%
Utilidad Mayor o Igual a
3 Razo6n de Cobertura de Intereses operacional sobre 25
gastos de intereses '
(Activo Corriente - Igual o mayor al
Presupue{ 30% del
4 Capital de Trabajo * 100 presupuesto
oficial
(Activo Total — Pa Igual o mayor al
Presupuesto ( 35% del
5 Patrimonio * 100 presupuesto
oficial
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Apalancamiento a Corto Plazo (Aplica solo a las
ESAL cuyo resultado de Razén de Cobertura de Intereses sean

inferiores al margen solicitado ).

o)

Pasivo Corriente
sobre Total
Patrimonio

Mayor o Igual a 0

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

1 | Rentabilidad del Patrimonio

Utilidad Operacional sobre Patrimonio

Igual 0 Mayor a 0.04

2 | Rentabilidad del Activo

Utilidad Operacional sobre Activo Total

Igual o Mayor a 0.03

Capital de Trabajo (Aplica solo para

negativa)

3| las ESAL con Utilidad operacional | Activo Corriente menos Pasivo Corriente Positivo
negativa)
Patrimonio (Aplica solo para las

4 |ESAL con Utilidad Operacional | Activo Total menos Pasivo Total Positivo

1.1.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la estimacion del valor correspondiente a la Interventoria de Centros Digitales, se realizé un andlisis de las
necesidades técnicas v logisticas para soportar el valor mediante un modelo de costos que incluye los rubros
correspondientes a gastos de personal, gastos operacionales y gastos por desplazamientos, entre otros, que
garantizan un acompafiamiento total e integral por parte de la Interventoria en la ejecucion de sus actividades
propias del proyecto contratado, incluyendo los aspectos técnicos, juridicos, financieros, contables,
administrativos, ambientales y sociales para el periodo estimado de 7 meses y periodo de empalme.

El flujo de caja para esta interventoria es el siguiente:

FLUJO DE CAJA TOTAL EMPALME 2026
L . $ $ $
Personal Minimo requerido 1.143.853.748 137.681.000 1.006.172.748
. $ § $
Gastos Operacionales 45.981.803 5.534.641 40.447.162
$ § $
Hardware & Software 30.984.933 3.970.262 29.014.671
$ $ $
— $ S
Valor visitas 1.995.995.764 $ 1.995.995.764
TOTAL COSTOS VARIABLES $ $ . $
(visitas) 1.995.995.764 1.995.995.764
$ $ $
COSTOS FIJOS+VARIABLES 3.218.816.248 147.185.903 3.071.630.345
N $ $ $
Utilidad 386.257.949 17.662.308 368.595.641
IVA $ y .
684.964.097 31.321.160 653.642.937
. $ § S
Imprevistos 72.108.078 1.471.859 70.636.219
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$ $ $
TOTAL 4.362.146.372 197.641.230 4.164.505.142
. $ $ $
0,
Impuesto de timbre 0,5% 18.385.911 831.600 17.554.311
$ $ $
TOTAL INCLUIDO IMP TIMBRE BT 198.472.830 4.182.059.453

Continuando con el andlisis se presenta la desagregacion de cada item:

1. PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Se calcularon los costos de Personal Minimo Requerido, basados en lo estipulado en la resolucion 05596 del 27
de diciembre de 2024, actualizada con IPC para la vigencia 2026, el cual fija los honorarios de los contratos de
prestacion de servicio y apoyo que celebre el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Con esta resolucion como base, se
calculé el valor del personal minimo requerido:

A continuacién, se presentan los valores estimados para cada uno de los perfiles que conforman el personal

minimo requerido:

PERFIL Cantidad Dedicacién EMPALME VALOR 2026
DIRECTOR GENERAL 1 100% S 13.137.500 | $ 13.715.550
DIRECTOR TECNICO 1 100% $ 11.561.000 | $ 12.069.684
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 1 100% $ 9.459.000 | $ 9.875.196
DIRECTOR JURIDICO 1 100% $ 11.561.000 | $ 12.069.684
PROFESIONAL TECNICO 5 100% $ 42.040.000 | $ 43.889.760
PROFESIONAL ELECTRICO 1 100% S 8.408.000 | $ 8.777.952
PROFESIONAL JURIDICO 1 100% $ 8.408.000 | $ 8.777.952
PROFESIONAL FINANCIERO 1 100% $ 8.408.000 | $ 8.777.952
PROFESIONAL SISTEMAS DE INFORMACION 1 100% $ 5.255.000 | $ 5.486.220
PROFESIONAL ADMINISTRATIVO 2 100% $ 16.816.000 | $ 17.555.904
PROFESIONAL CALIDAD 1 50% $ 2.627.500 | $ 2.743.110
$ -

VALOR MENSUAL 16 S 137.681.000 | $ 143.738.964

TOTAL $  137.681.000 | $  1.006.172.748

TOTAL $ 1.143.853.748,00

Cabe resaltar que la variacion entre la vigencia 2026 se realiza teniendo en cuenta el IPC proyectado de 4,4%
correspondiente a lo detallado en el Informe de Politica Monetaria del Banco de la Republica — Abril 2025

2. GASTOS OPERACIONALES Y EQUIPOS
Corresponde a los gastos relacionados, entre otros, con arriendos de espacios y elementos de oficina, servicios
publicos tales como telefonia fija y celular, internet, energia, acueducto, papeleria y suministros. El ejercicio de
costeo de estas variables depende en gran medida del comportamiento del indice de precios del consumidor

(IPC) y de las condiciones definidas para la presente interventoria.

El valor estimado mensual y por tiempo de la interventoria se presenta desagregado en la siguiente tabla:
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GASTOS OPERACIONALES EMPALME VALOR 2026
ENERGIA S 337.640| $ 352.496
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO $ 203.912 | $ 212.885
INTERNET Y TELEFONIA $ 69.277 | $ 72.325
ESPACIO REQUERIDO $ 4343515] $ 4.534.630
PAPELERIA Y SUMINISTROS S 580.297 | $ 605.830
TELEFONIA CELULAR $ - |S -
TOTAL MES $ 5.534.641 | $ 5.778.166
TOTAL ANUAL S 5.534.641 | $ 40.447.162
TOTAL S 45.981.803

3. HARDWARE Y SOFTWARE:

Se cotizaron el alquiler de equipos para cada una de las personas que conforman el equipo minimo requerido
de la Interventoria, proyectando los valores durante el periodo de duracién de la interventoria es:

VALOR HARDWARWE Y SOFTWARE
VALOR No Personal EMPALME 2026
VALOR MENSUAL 16 S 3.970.262 | $ 4.144.953
VALOR VIGENCIA S 3.970.262 | $ 29.014.671
TOTAL S 32.984.933

Dentro de estos costos se tiene incluido equipos (Hardware), licencias, permisos y programas (Software) asi
como el mantenimiento preventivo y correctivo. Se aclara que, dada la dificultad de actualizacion de cotizaciones
por parte de los proveedores de los servicios requeridos para alquiler y manutencién de equipos de computo, se
actualizé los datos histéricos utilizados mediante IPC el valor del alquiler.

4. COSTOS VARIABLES

Para la presente interventoria se tiene previsto un total de 1.930 VISITAS, por un valor de:

VISITAS DE ACOMPANAMIENTO
VIGENCIA VALOR VIGENCIA
2025 S0
2026 $1.995.995.764
TOTAL $1.995.995.764

Las 1.930, visitas contempladas para esta Interventoria, se establecieron teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:
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1. En el afio 2026 se estima que el 100% de los Centros Digitales, es decir, 14.057 se encontraran en
operacion, por lo tanto, las visitas en su gran mayoria serian de Calidad y algunas de Aprobacion
teniendo en cuenta las visitas por los eventuales Movimientos de Infraestructura tales como: Traslados,
Cambios, Reubicaciones y Reinstalaciones

2. Se realizaran visitas de Calidad a los Centros Digitales que no se les haya realizado Visita de Calidad
por la Interventoria saliente en la presente vigencia; y a los Centros Digitales que cuenten con mayor
tiempo de operacion.

Adicionalmente a los expuesto anteriormente, y desde un punto de vista estadistico, y dado que la poblacién

objeto del estudio corresponde a N=14.057 Centros Digitales y que el tamafio de la poblacion es tanto finito
como conocido, se aplica la formula de calculo de muestra con correccion por poblacion finita:

Z*p(1—p) N

e2(N —1)+ Z2p(1 —p)

Donde:

n = tamafio de la muestra corregida.

N = tamario de la poblacion (14.057):

Z 8= valor critico de la distribucién normal estandar asociado al nivel de confianza (para 95% — 1,96)
p? = proporcion esperada de éxito (se suele usar 0,50 para maxima varianza cuando no se conoce)
€10 = margen de error (2,072%)

Finalmente, el tamafo de muestra con correccion para poblacion finita una vez aplicada la formula anteriormente
descrita se obtiene que el tamafio requerido para esta ocasion es de 1.930. A continuacién, se presenta la salida
obtenida a través de Jupyter Notebook, donde se evidencia tanto la férmula utilizada como su resultado:

8 Para garantizar la validez estadistica de las estimaciones, se adopt6 un nivel de confianza del 95%. Este es el estandar recomendado en
estudios técnicos y en procesos de contratacién publica, pues asegura que los resultados son replicables y que el error aleatorio se mantiene

en un rango aceptable.

9 Como no se cuenta con informacién previa sobre la proporcién real de la caracteristica de interés, se adopta el supuesto conservador p=0.5.

10 Este valor indica la precision de la estimacion. Si el estudio arrojara una aprobacién del 60%, el margen de error de +2.1% significa que la
verdadera aprobacion en la poblacion se encuentra en algin punto entre el 57.9% y el 62.1% (60% + 2.1%). Un margen de error tan bajo como

2.1% indica una alta precision.
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" Jupyter Untitled2 Last Checkpoint: 1 hour ago A

File Edit View Run Kernel Settings Help Trusted

B + X DO » m C » Code v JupyterLab [] Python 3 (ipykernel) O
[3]: dimport math MY & F W

#
# Cdlculo del tamafio de muestra (poblacién finita)
# Enfoque: partiendo de N y margen de error e

#

# Pardmetros

N = 14057 # Poblacidn total

Z=1.96 # Valor Z para 95% de confianza

p = 0.5 # Proporcién mdxima varianza

e = 0.02072 # Margen de error deseado (2,072%)

# Cdlculo del tamafio muestral con correccién finita
num = (Z#k2) % p * (1 - p) * N

den = (ex*2) * (N - 1) + (Zxk2) * p * (1 - p)
n_calc = num / den

# Resultados
print(“Tamafio de muestra calculado (sin redondeo):", n_calc)
print("Tamafio de muestra final (redondeado):", round(n_calc))
®©

Tamafio de muestra calculado (sin redondeo): 1930.026719373146
Tamafio de muestra final (redondeado): 1930

El resultado indica que, para una poblacion de 14.057, con un nivel de confianza del 95% y un margen de error
del 2,07%, es necesario seleccionar una muestre de 1.930 Centros Digitales. Esta muestra surge de una la
aplicacion de un criterio estadistico estdndar ampliamente aceptado en investigacion social y evaluacion de
programas.

A manera de conclusion, y dada las anteriores estimaciones de la proporcién con un margen de error de +2.1%
y un 95% de confianza indica que, si el estudio se repitiera, el valor real de la poblacion estaria dentro de un
rango de +2.1 puntos porcentuales de la estimacién, en 95 de cada 100 casos. Este nivel de precisién se
considera alto en estudios de este tipo. La correccion por poblacién finita se aplica para aumentar ain mas la
exactitud de la estimacién.

Nota: En todo caso, se contemplé dentro de la estimacion, la posibilidad de presentar visitas fallidas, que son
aquellas que se dan por situaciones NO imputables al contratista, las cuales deben ser debidamente soportadas
y demostradas para la aprobacion de una nueva visita por parte de la supervision.

5. UTILIDAD
La utilidad es del 12%. Este calculo es el mismo que se tuvo en cuenta para las demas interventorias realizadas
desde la vigencia 2018.

6. IVA
Para la presente interventoria se tomé un IVA al 19%.

7. IMPUESTO DE TIMBRE
Se toma el 0.5% teniendo en cuenta que la entidad contratante es una Entidad Publica

8. IMPREVISTOS
Los imprevistos se calcularon de la siguiente manera: 1% para los imprevistos asociados a los costos fijos y del

3 % para los costos asociados a las visitas. Este calculo es el mismo que se tuvo en cuenta para la adjudicacion
de la presente interventoria.
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Forma de Pago

El Fondo Unico de TIC pagara el valor del contrato de la siguiente forma distribuida en 4 pagos:

PAGO

FECHA
TENTATIVA DE
PAGO

CONCEPTO

$ 198.472.830

Sujeto a la entrega por
parte del Interventor y
aprobacion por parte del
Supervisor de: (i)
Informe de empalme
(ii) EI contratista debera
aportar el comprobante
del pago del impuesto al
timbre correspondiente,
conforme a lo dispuesto
en el Decreto 0175 del

14 de febrero de 2025.

Trimestre fijo
de hasta
$1.792.311.194

Sujeto a la entrega por
parte del Interventor y
aprobacion por parte del
Supervisor  de: (i)
Informe de actividades

de Interventoria
trimestral (i)
cumplimiento de las
obligaciones y

actividades previstas en
el anexo técnico.

Trimestre fijo
de hasta
$1.792.311.194

Sujeto a la entrega por
parte del Interventor y
aprobacion por parte del
Supervisor  de: (i)
Informe de actividades

de Interventoria
trimestral (i)
cumplimiento de las
obligaciones y

actividades previstas en
el anexo técnico.

Mensual fijo de
hasta
$597.437.065

Sujeto a la entrega por parte
del Interventor y aprobacién
por parte del Supervisor de:
(i) Informe de actividades
de Interventoria del mes
correspondiente (ii)
cumplimiento  de las
obligaciones y actividades
previstas en el anexo
técnico, asi como la
proyeccion del acta de
liquidacion del
correspondiente contrato de
interventoria.
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$
4.380.532.283

Nota 1: La fuente de los recursos son el 100%, propios y los pagos realizaran sujetos a la liquidez y
monto aprobado en el Programa Anual de Caja Mensualizado- PAC. De la misma forma, se aclara
que, para los pagos el contratista debera presentar: (i) certificacion expedida por el revisor fiscal o en
su defecto, por el representante legal y por el contador, donde se reporte que el interventor se
encuentre al dia en el pago de las contribuciones al sistema de seguridad social (salud, pensiones,
A.R.L.), asi como en el pago de los aportes parafiscales (SENA, ICBF, Cajas de Compensacion
Familiar) y subsidio familiar a que haya lugar, de los empleados a su cargo e (ii) Informes mensuales
de actividades aprobados por la supervision, segun el formato requerido por la entidad y realizacion
de todas actividades previstas en el anexo técnico para el periodo del correspondiente corte (iii) Para
el pago de la primera cuenta, si el contratista estd obligado al impuesto de timbre, debera allegar a la
entidad el soporte de pago del impuesto de acuerdo con las instrucciones establecidas en la Circular
Externa 010 del 05 de marzo de 2025 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Nota 2: Todo lo aqui previsto en relacion con la forma de pago del contrato, no implica el
establecimiento de precios unitarios, pues el valor del presupuesto oficial incluye la realizacion de las
actividades por parte del interventor (visitas, pruebas, acompafiamientos, conceptos, verificaciones,
etc.) que sean necesarias y que deban cumplirse para la labor de seguimiento y control, asi como la
ejecucion de las demas actividades de interventoria de manera completa, permanente y oportuna,
conforme a los postulados contractuales.

Nota 3: En caso de no haberse agotado la totalidad de visitas de acompafiamiento, segun lo definido
en el anexo técnico, estas serdn descontadas de los pagos proyectados de acuerdo con el valor
definido en SMMLYV incluidos en la propuesta econémica.

Nota 4: En caso de que se encuentre un solo contrato de aporte en ejecucion, es decir, de una sola
region, se descontaran a los pagos de la interventoria la suma de 2542 SMMLV mensuales
correspondiente a los costos directos e indirectos asociados a los siguientes perfiles que no se
requeriran:

Profesional técnico: 2
Profesional administrativo: 1

En el evento en que se suspendan totalmente los contratos de aporte objeto a intervenir, no se
realizarén los pagos a la interventoria asociados a partir del momento en que se declare dicha
suspension.

Nota 5: Cada uno de los pagos estara sujeto a la aprobacion por parte del supervisor del contrato y al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1) La correcta presentacion de la factura.

2) Aprobacion de los entregables e informes correspondientes al periodo de facturacion, por parte de
la supervisién o quien haga sus veces. Dicho informe debe relacionar un resumen de todas las
actividades llevadas a cabo durante el periodo sujeto de pago, relacion de los productos entregados,
etc.
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3) Expedicién del certificado de cumplimiento de las obligaciones a cargo del supervisor del contrato
junto con el recibo a satisfaccion de entregables. Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente
elaborada(s), o0 no se acompafian los documentos requeridos para el pago, el término para el tramite
de pago s6lo empezara a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente corregidas, o
desde que se haya aportado el Ultimo de los documentos solicitados.

Las demoras que se presenten por estos conceptos seran de responsabilidad del INTERVENTOR y
no tendré por ello, derecho al pago de intereses o compensacién de ninguna naturaleza. En el caso
en que el cumplimiento de la condicion no se dé en la oportunidad sefialada, el FONDO UNICO DE
TIC no efectuara el pago hasta tanto EL INTERVENTOR evidencie el cumplimiento de las obligaciones
respectivas, previa aprobacion por parte del Supervisor.

En todo caso, las sumas pagadas por el FONDO UNICO DE TIC se ajustaran a los servicios
efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion.

Los recursos no ejecutados seran sujetos de liberacion presupuestal previa solicitud del supervisor del
contrato a la Subdireccién Financiera”.

El pago se realizara dentro de los diez dias habiles siguientes a la debida radicacion de los documentos
exigidos y el cumplimiento de los requisitos establecidos para el cobro.

3.1.  ASPECTO REGULATORIO

A continuacién, se relacionan algunos de los aspectos normativos aplicables al proyecto y la

interventoria:

o Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion

Publica, modificada por la Ley 1150 de 2007.

o Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacién

publica.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos

Publicos.

e Ley 1341 de 2009, Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la

Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion

publica.
Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

o Resolucion 5111 de 2017. Por la cual se establece el Régimen de Proteccion de los Derechos de
los Usuarios de Servicios de Comunicaciones, se modifica el capitulo 1 del Titulo Il de la Resolucién

CRC 5050 de 2016 y se dictan otras disposiciones"

e Resolucion 5321 de 2018. Por la cual se modifican algunas disposiciones del Régimen de Calidad
para los Servicios de Telecomunicaciones dispuesto en el Capitulo | del Titulo V de la Resolucion

CRC 5050 de 2016.
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e Ley 1978 de 2019, Por la cual se moderniza el Sector de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un Regulador Unico y se dictan otras
disposiciones

e Decreto 1064 de 2020, Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

e Decreto 1869 de 2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones"

o Decreto 399 de 2021. Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1,, 22.1.213.2. Y
2.2.1.2.3.1.14 y se adicionan unos paragrafos transitorios a los articulos 2.2.1.1.1.5.2.,2.2.1.1.1.5.6.
Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional”

3.2. OTROS: ASPECTO INTERNACIONAL

En virtud de lo previsto en el numeral 8, del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015, la entidad
debe indicar si el presente proceso de seleccion esta cobijado por un Acuerdo Comercial, definidos como
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos vy
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

Por consiguiente, el Fondo Unico de TIC verific si le eran aplicables las disposiciones de la normatividad
en comento, encontrandose que se encuentra cubierta bajos los tratados internacionales suscritos por
Colombia y sobre los cuales se derivan las obligaciones correspondientes. El presente proceso esta
amparado bajo los siguientes Acuerdos Comerciales:

. Excepcion Proceso d?
Engda Valor del Proceso de Aplicable Con(t’)r:tacl
. . Contratacion superior al | al Proceso .
Acuerdo comercial Vigente Estgtal umbral del Acuerdo de cubierto
cubiert . . por el
Comercial Contrataci
a . Acuerdo
on .

Comercial
(i) adquirir bienes y
servicios a partir de

50.000 DEG (286.754.038
Chile Sl Sl COP) y (i) para servicios NO Sl
de construccion desde
5.000.000 DEG
Alianza Pacifico ($2.8'675'4Q3'§47COP)
(i) adquirir bienes y
servicios a partir de
50.000 DEG
México Sl Sl ($286.754.038 COP) y (ii) NO Sl
para servicios de

construccion desde
$10.335.931 USD**
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35

Entida Valor del Proceso de

Contratacion superior al
umbral del Acuerdo
Comercial

Acuerdo comercial Vigente | Estatal
cubiert

Excepcion
Aplicable
al Proceso
de
Contrataci
on

Proceso de
Contrataci
on
cubierto
por el
Acuerdo
Comercial

(44.095.402.983)

(i) adquirir bienes y servicios
a partir de 95.000 DEG
($544.832.673 COP) y (ii)

Pert Sl Sl para servicios de
construccion desde
5.000.000 DEG
($28.675.403.847 COP)

NO

S

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de cdn $
76.500
Canada Sl Sl ($435.580.321) y (ii) para
servicios de construccion
desde $ 5.000.000 DEG
($28.620.713.796)

NO

S

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de
50.000 DEG ($
Chile Sl Sl 287.055.445) y (i) para
servicios de construccion
desde 5.000.000 DEG
($28.705.544.496)

NO

S|

: (i) adquirir bienes y
servicios a partir de
70.000 DEG
Corea Sl Sl ($401.000.000) y (ii) para
servicios de construccién
desde 5.000.000 DEG
($28.670.000.000)

NO

S|

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de US$
77.494 (436.349.451) y (i)

Costa Rica Sl Sl para servicios de
construccion desde US$
7.777.000
($28.617.834.543)

NO

S|

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de US$
65.786 (341.973.443) y (ii)

Estados Unidos Sl Sl para servicios de
construccion desde US$
7.407.000
(44.456.573.131)

NO

S|
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Entida

Estatal
cubiert

Acuerdo comercial Vigente

Valor del Proceso de
Contratacion superior al
umbral del Acuerdo
Comercial

Excepcion
Aplicable
al Proceso
de
Contrataci
on

Proceso de
Contrataci
on
cubierto
por el
Acuerdo
Comercial

Estados AELC Sl Sl

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de
130.000 DEG
(735.297.922) y (ii) para
servicios de construccién
desde 5.000.000 DEG
(28.280.689.315)

NO

México Sl Sl

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de US$
50.000 (341.973.443) y (ii
para servicios de
construccion desde US$
6.500.000.
(44.456.573.131)

NO

S|

El

Salvador Sl S

Triangulo Guatema

Norte la Sl S

Hondura
S

S| NO

aplicable a los Procesos
de Contratacion a partir
del valor de la menor
cuantia de la Entidad
Estatal.

NO

S

NO

S|

NO

NO

Unién Europea Sl Sl

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de
130.000 DEG
(735.297.922) y (ii) para
servicios de construccién
desde 5.000.000 DEG
(28.280.689.315)

NO

S|

Israel Sl NO

(i) 130.000 DEG para
bienes y servicios, (i) para
servicios de construccion
desde 8.500.000 DEG *

NO

NO

Reino Unido e Irlanda del Norte Sl Sl

(i) adquirir bienes y
servicios a partir de
130.000 DEG
(746.344.157) y (i) para
servicios de construccion
desde 5.000.000 DEG
(28.705.544.496)

NO

S|

Comunidad Andina Sl Sl

La Decision 439 de 1998
de la Comision de la CAN
es aplicable a todos los
Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales
del nivel nacional,

NO

S|
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Acuerdo comercial Vigente

Entida

Estatal
cubiert

Valor del Proceso de
Contratacion superior al
umbral del Acuerdo
Comercial

Excepcion
Aplicable
al Proceso
de
Contrataci
on

Proceso de
Contrataci
on
cubierto
por el
Acuerdo
Comercial

independientemente del
valor del Proceso de
Contratacion.

* Para los valores en ddlares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa
representativa del mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del dia de
publicacion del Aviso de Convocatoria (https://www.superfinanciera.gov.co).

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

En el presente capitulo se presenta un analisis de los diferentes procesos de seleccion adelantados por
el Fondo Unico de TIC a partir del afio 2010 hasta la fecha para contratar las interventorias que han
realizado el seguimiento a los diferentes proyectos, los cuales se relacionan en la siguiente tabla y tienen

relacion con el objeto a contratar:
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https://www.superfinanciera.gov.co/

TIC

2019

686

Ejercer

la

Interventoria

Integral
Proyecto
Acceso
Universal
Sostenible.

al

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.1043238&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$2.349.997.997
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)
TIC

2019

602

Ejercer la
interventoria
integral, para
llevar a cabo
el control y
seguimiento
técnico,
juridico,
financiero,
contable,
administrativ
0, ambiental
y social al
proyecto de
masificacion
de accesos
denominado
Conexiones
Digitales.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.974901&pre
vCixUrl=https%
3a%2f%2fwww.
secop.gov.c0%3
a443%2fCO1Co
ntractsManage
ment%2fTenderi
ng%2fProcurem
entContractMan
agement%2find
ex&prevCixLbl=
Contratos+

$1.042.627.918
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Contr Link del
Afio ato Objeto Modalidad proceso Valor
No.
Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral  del op.gov.co/CO1C
proyecto de ontractsManage
Incentivos a ment/Tendering/
la Demanda ProcurementCo
de Internet ntractEdit/View?
Fijo, para docUniqueldenti
llevar a cabo fier=CO1.PCCN
el Concurso de méritos TR 12374398pr
2019 853 | seguimiento abierto evCtxUrl=https | $6.588.856.963
y verificacion %3a%2f%2fww
de las W.SECcop.gov.co
obligaciones %3a443%2fCO
técnicas, 1ContractsMana
juridicas, gement%2fTend
financieras, y ering%2fProcur
administrativ ementContractM
as, a cargo anagement%2fl
de sus ndex&prevCtxLb
ejecutores. |=Contratos+
Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral  del op.gov.co/CO1C
proyecto de ontractsManage
Incentivos a ment/Tendering/
la Demanda ProcurementCo
de Internet ntractEdit/View?
Fijo fase II, docUniqueldenti
para llevar a fier=CO1.PCCN
cabo el TR.1243217&pr
seguimiento | Concurso de méritos | evCixUrl=https
2019 866 y verificacion | abierto %3a%2f%2fww $8.437.501.765
de las W.SECcop.gov.co
obligaciones %3a443%2fCO
técnicas, 1ContractsMana
juridicas, gement%2fTend
financieras, y ering%2fProcur
administrativ ementContractM
as, a cargo anagement%2fl
de sus ndex&prevCtxLb
ejecutores. |=Contratos+
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T

Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral ~ de op.gov.co/CO1C
los proyectos ontractsManage
de incentivos ment/Tendering/
a la oferta de ProcurementCo
internet fijo, y ntractEdit/View?
fortalecimien docUniqueldenti
to de la fier=CO1.PCCN
infraestructur TR.1248202&pr
a local para evCtxUrl=https
la prestacion %3a%2f%2fww
del servicio W.Secop.gov.co
2019 874 gg internet ancurso de méritos | %3a443%2fCO $6.976.245.000
ijo, para | abierto 1ContractsMana
llevar a cabo gement%2fTend
el ering%2fProcur
seguimiento ementContractM
y verificacion anagement%2fl
de las ndex&prevCtxLb
obligaciones I=Contratos+
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as, a cargo
de sus
ejecutores.
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Ejercer la

interventoria

integral  al https://communit

proyecto Y.S€C0p.gov.co/

nacional de Public/Tenderin

conectividad a/ContractNotic

de alta eManagement/|

velocidad- ndex?currentLa

PNCAV, nguage=esCO&

incluyendo - Page=login&Co
2019 | 875 | los aspectos g&gﬁt‘g” de mentos |\ in=cO8Skin | $21.413.868.663

técnicos, Name=CCE

juridicos,

financieros,

contables,

administrativ

0s, de

aseguramien

to de calidad,

ambientales

y sociales.
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=esCO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

)
TIC

Realizar la
interventoria
integral para
el control y
seguimiento
del proyecto
de
soluciones
tecnoldgicas
para
propiciar el
uso de las
TIC a través
de la
conexion
gratuita  a
internet  en
espacios
publicos en
zonas
digitales
urbanas en
las regiones
de Colombia.

2019 846

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.1236739&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$5.293.000.000

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Edificio Murillo Toro, Carrera 8a, entre calles 12A y 12B

Codigo Postal: 111711 . Bogota, Colombia

T: +57 (1) 3443460 Fax: 57 (1) 344 2248

www.mintic.gov.co

GDO-TIC-FM-010
V2.0



Contr Link del
Afio ato Objeto Modalidad proceso Valor
No.
Ejercer la
Interventoria https://www.sec
Integral  al op.gov.co/CO1C
Proyecto ontractsManage
Nacional de ment/Tendering/
Fibra Optica, ProcurementCo
incluyendo ntractEdit/View?
sus aspectos docUniqueldenti
técnicos, fier=CO1.PCCN
juridicos, Concurso de  méritos TR.1635802&pr
2020 794 | normativos, biert evCtxUrl=https | $3.992.738.829
financieros, ablerto %3a%2f%2fww
contables, W.SECcop.gov.co
administrativ %3a443%2fCO
0s, 1ContractsMana
ambientales gement%2fTend
y sociales ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+
Ejercer la
interventoria https://www.sec
integral para op.gov.co/CO1C
llevar a cabo ontractsManage
el ment/Tendering/
seguimiento ProcurementCo
y verificacion ntractEdit/View?
de las docUniqueldenti
obligaciones fier=CO1.PCCN
técnicas, Concurso de  méritos TR.2071226&pr
2020 1045 | juridicas, abierto evCtxUrl=https | $19.927.216.672
financieras, y %3a%2f%2fww
administrativ W.Secop.gov.co
as, %3a443%2fCO
a cargo 1ContractsMana
del(los) gement%2fTend
ejecutor(es) ering%2fProcur
del proyecto ementContractM
centros anagement%2fl
digitales. ndex&prevCtxLb
|=Contratos+
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&)

N

TIC

2021

840

Realizar la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as, a cargo
del(los)
ejecutor(es)
del Proyecto
Ultima  milla
movil.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.2528745&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$3.302.243.364
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T

Ejercer la
interventoria
integral  del
proyecto
Centros
Digitales
para llevar a
cabo el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
2022 756 | técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
asacargode
sus
ejecutores
adjudicatario
s de acuerdo
con las
condiciones
del  anexo
técnico.

Concurso de méritos
abierto

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.3760245&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$9.221.362.536
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T

Ejercer la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
2023 741 | as del
proyecto
Centros
Digitales, a
cargo del o
los
ejecutores
adjudicatario
s de acuerdo
con las
condiciones
del  anexo
técnico.

Concurso de méritos

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.5121816&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$15.112.787.640
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TIC

Ejercer la https://www.sec
Interventoria op.gov.co/CO1C
Integral  al ontractsManage
Proyecto ment/Tendering/
Nacional de ProcurementCo
Conectividad ntractEdit/View?
de Alta docUniqueldenti
Velocidad- fier=CO1.PCCN
PNCAV, TR.5574348&pr
incluyendo evCixUrl=https
2023 1275 | los aspectos | Concurso de méritos %3a%2{%2fww | $12.284.256.612
técnicos, W.Secop.gov.co
juridicos, %3a443%2fCO
financieros, 1ContractsMana
contables, gement%2fTend
administrativ ering%2fProcur
0s, de ementContractM
aseguramien anagement%2fl
to de calidad, ndex&prevCtxLb
ambientales |=Contratos+
y sociales
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)
TIC

2024

1534

Ejercer la
interventoria
integral para
llevar a cabo
el
seguimiento
y verificacion
de las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as de las
obligaciones
de hacer a
cargo del o
los
asignatarios
de la
Resolucion
3947 de
2023

Concurso de méritos

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.6505105&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$7.194.660.000
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Contr Link del
Afio ato Objeto Modalidad proceso Valor

No.
Ejercer la https://www.sec
Interventoria op.gov.co/CO1C
integral para ontractsManage
llevar a cabo ment/Tendering/
el ProcurementCo
seguimiento ntractEdit/View?
y verificacion docUniqueldenti
de las fier=CO1.PCCN
obligaciones TR.6970846&pr
técnicas, evCitxUrl=https
juridicas, %3a%2{%2fww
financieras, y W.SECcop.gov.co
administrativ %3a443%2fCO
as del 1ContractsMana
Contrato gement%2fTend
Interadminsit ering%2fProcur
rativo  No. ementContractM

0,
2024 | 2095 ;ggg 9 | Concruso de méritos ﬁEZ?EEZCE”Ef[L $3.587.000.000

correspondie [=Contratos+
nte al
Acuerdo
Especifico
No. 2
derivado el
Convenio

Interadminist
rativo Marco
de
Cooperacion
No. 790 de
2023
“Conectivida
d para
Cambiar
Vidas”
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)
TIC

2024

2169

Ejercer la
Interventoria
a las
obligaciones
técnicas,
juridicas,
financieras, y
administrativ
as
requeridas
para la
vigilancia y el
seguimiento
integral de la
ejecucion del
proyecto
Lineas de
Fomento 2.0
de acuerdo
con lo
establecido
en el Anexto
Técnico

Concurso de méritos

https://lwww.sec
op.gov.co/CO1C
ontractsManage
ment/Tendering/
ProcurementCo
ntractEdit/View?
docUniqueldenti
fier=CO1.PCCN
TR.7159635&pr
evCtxUrl=https
%3a%2f%2fww
W.SECOp.gov.co
%3a443%2fCO
1ContractsMana
gement%2fTend
ering%2fProcur
ementContractM
anagement%2fl
ndex&prevCtxLb
|=Contratos+

$3.830.900.000
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Contr Link del
Afio ato Objeto Modalidad proceso Valor
No.
Ejercer la
Interventoria https://www.sec
Integral para op.gov.co/CO1C
llevar a cabo ontractsManage
el ment/Tendering/
seguimiento ProcurementCo
y verificacion ntractEdit/View?
de las docUniqueldenti
obligaciones fier=CO1.PCCN
técnicas, TR.7947822&pr
juridicas, evCtxUrl=https
financieras, y %3a%2f%2fww
administrativ W.Secop.gov.co
as del %3a443%2fCO
Contrato 1ContractsMana
Interadminist gement%2fTend
ravo  No ering%2fProcur
2025 | 1421 ;ggi % | Concurso de méritos gnmazngﬁ‘;r;ttf,zgtﬁ" $1.664.223.000
correspondie ndex&prevCtxLb
nte al |=Contratos+
Acuerdo
especifico
No 4,
derivado del
Convenio

Interadminist
rativo Marco
de
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No 790 de
2023
“Conectivida
d para
Cambiar
Vidas
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Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Interadminist
rativo Marco
de
Cooperacion
No 790 de
2023
“Conectivida
d para
Cambiar
Vidas

Contr Link del
Afio ato Objeto Modalidad proceso Valor

No.
Ejercer la https://www.sec
Interventoria op.gov.co/CO1C
Integral para ontractsManage
llevar a cabo ment/Tendering/
el ProcurementCo
seguimiento ntractEdit/View?
y verificacion docUniqueldenti
de las fier=CO1.PCCN
obligaciones TR.8100909&pr
técnicas, evCitxUrl=https
juridicas, %3a%2{%2fww
financieras, y W.SECcop.gov.co
administrativ %3a443%2fCO
as del 1ContractsMana
Contrato gement%2fTend
Interadminist ering%2fProcur
rativo No ementContractM

0,
2025 | 1573 gggi 9 | Concurso de méritos ﬁﬂiﬁi?é@tcﬁ’fﬁ'b $3.986.018.647

correspondie [=Contratos+
nte al
Acuerdo
especifico
No 5,
derivado del
Convenio

En relacion con la participacion de oferentes, en todos los procesos de seleccion ha existido pluralidad
en los concursos de méritos, alcanzando una participacion promedio de cinco proponentes bajo la
estructura plural y dos de forma individual. Durante la vigencia 2018 no se realizaron interventorias a
proyectos desde la Direccion de Infraestructura. Los recursos asociados a las interventorias se
encuentran dentro del presupuesto de inversion del Fondo Unico de TIC.
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4. ANALISIS DE LA OFERTA

Tomando como referencia aquellos concursos de méritos adelantados por el FUTIC, es posible
establecer un universo de potenciales oferentes de 9 proveedores que han presentado propuestas de
interventoria para proyectos de interventoria en el lapso de 2020 a 2024, tal y como se presenta a
continuacién:

Valor Contratacion Numero de Proveedores Numero de Contratos

$7 milM 9 10

Valor Total Estimado por Proveedor

@ Valor Total Estimado @ NUmero de Contratos

$3milM 2

$2milMm
$1milM
SOomil M

UNION M MENT  Business PR
- ) T Support

Valor Total Estimado
Namero de Contratos

ECONOMETRIA ICONTEC Ges al  BELISARIO SAS
C

SAS or|

Prov_nombre

Adicionalmente, en los procesos de seleccion publicados en la plataforma SECOP que dentro de su
objeto tienen la actividad de interventoria, existen de diversos valores dependiendo del alcance y las
obligaciones de los contratos. Es importante resaltar que la informacion que existe en el sector de
interventorias es escasa y existen pocos estudios y analisis que permitan obtener cifras y datos de ese
sector. La informacion disponible en los diferentes sistemas de informacion como el SECOP para realizar
un analisis comparativo de ofertas en el mercado es insuficiente, teniendo en cuenta que el servicio
requerido de contratacion es especifico y varia dependiendo del proyecto u obra para el cual se requiere
la interventoria.

Analisis Demanda Sector General

L ANALISIS DE LA DEMANDA

Agencia Nacional
de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 37.106.578.917.140 Gasto Anual =g
Seleccione el afio:

(En blan. . (Enbla... S4bil. $14bil. $5ubill

$ 6 bill 2020 2021 2022 2023 2024 2025

$10 bill Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
$ 4bill £
Qe 01/01/2020  03/06/2025
5
=
s ., O O
$ 2 bill 020 S5 bill
Sﬁﬁé Departamento de Entidad
$0bil . Todas e
© © ® @D 0 0 O a0 @ G G @
P P GO O I S R R R P $ 0 bill
e« K LSS 2000 2021 2022 2023 2024 2025 -
* A " Nombre de Entidad (agregado)
Afo *ingrese el nombre sin tilde
Afio 2020 ©2021 ©2022 92023 ©2024 ©2025 Fuente ®SECOP | @SECOP.II
= 1
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Contidad d | Contratos Total
antida e contratos - Mensual 153.076

Cantidad de contratos - Anual
(En bla..(En bla... (En blan...37,82 mil 32,63 mil 24,80 mil

Seleccionar todo
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTE.
AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL

40 mil
AEROPUERTO INTERNACIONAL MATECANA
AGENCIA DE COMERCIALIZACION E INOVACION P.
v AGFNCIA DF DFSARROIIO RURAI - ADR
10 mil £ somi
= Plataforma:
o
o SECOP._| SECOP_II
3 20mil
s mil E Nombre de Entidad (plataforma)
= * ingrese el nombre sin tilde
§ 1omi P Buscar
2020 o Seleccionar todo
omb T T T o e e e e . ALCALDIA MUNICIPAL DE MORALES CAUCA
= @3@‘ & @@ o \\B“N‘ QO\P‘ J\Q‘o“ oéo"‘ 0 mil proral el p ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
o RO APC COLOMBIA
Afio CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE ESPECIAL..
Ao ©2020 2021 ©2022 2023 ©2024 ©2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_II CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINERO AGRO.
CrDDAUDADA
Valor Total Estimado por Fam Seleccione una categol
(Segmento / Familia / Clase)
@ Valor @ Contratos
AR Buscar
$ 40 bill Teeee ) o
~ || 73 - Servicios de Produccion Industrial y Manuf..
~ ] 76 - Servicios de Limpieza, Descontaminacion ...
180 mil ~ || 77 - Servicios Medioambientales
~ 1] 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr.
$ 30 bill ~ 5] 80 - Servicios de Gestion, Servicios Profesional.
~ B 8010 - Servicios de asesoria de gestion
teomi & Valor contratado:
2 200l £ $0 $ 4.085.800.000.000
> <
&
MO O
140 mil Modalidad de seleccién
$10 bill
Compeitiva Enajenacion
Especial
$ 0 bill 120 mil
8010 - Servicios de asesoria de gestion
_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC volloa

2024

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia rticipacién Contratos

@ 8010 - Servicios de asesorfa de gestion |14,66%
Total [14,66%

24044 $6.271.059.347.673

24044 $6.271.059.347.673

Participacién Contratos

16,90%
16,90%

2025

9812 §2.943.747.091.666
9812 §2.943.747.091.666

Participacién Contratos
7,93%
7,93%

Total

153076 $ 37.106.578.917.140
153076 $ 37.106.578.917.140

Participacién

100,00%
100,00%

Nombre de Proveedor

Valor Total Estimado para el

Numero de Contratos ¢ =

Origen del Proveedor

£ Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor : N
Seleccionar todo [ ] . 3 o
seleccionado e s U Cordons $ 37 bill. 153,08 mil identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
cuerpo DE BomBEROS VOLUNTARIOS DE TAGU! [ INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNIcAS v Cer... [
enteritorio A | universipap e anmioqui I
FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA | N N REREEE universiDAD NACIONAL DE cotomsiA [N
eousar sA [N EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE LA CE/A [ NN
@ FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROP.. | ] 3 INsTITUTO TECNOLoGICO METROPOLITANO [
S PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO CARIBE sAS [ S EMPRESA PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL DE EL BA... | R
3 3
2 EMPRESA PARA LA SEGURIDAD Y SOLUCIONES URBANA... [l e ronoecun [
H 3
& INSTITUTO TECNOLoGICO METRoPOLITANO [ & EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... |
GOBERNACION DE RisARALDA [ FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE |
eMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Esp [l oLGA LUciA RINCON vALBUENA [N
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE... [l AGENCIA LOGISTICA DE GESTION INMOBILIARIA ¥ DE ... | N EEEEN
EMPRESA DE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO Y RUR... [l sistemAs ARIES sAs | NI
$ 0 bill $ 2 bill $ 4 bill 0 100

Valor Total Estimado
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

$ 0 bil
$.0 bill. (0,74%)(6:18%)
$ 0 bill. (1,24%)
$ 1 bill. 2.33%)
$ 1 bill.
(2.68%)
$ 3 bill
(8,53%)

$ 14 bill. (38,26%)

$13 bill. (34,18%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Antioquia
® Atlantico
@ Valle del Cauca
@ Cundinamarca
Risaralda
Norte de Santander
Huila
® Meta
®Caldas
@ Casanare
Bolivar

Cérdoba

139..2,.)

Origen de Proveedores

0,46 mil
(145 ©67%)

(1,68%)
129..(1,.)

14... 20)
1,48 mil
(215%)

2153,

219 .. (3.2%

2,3 mil (3,3
3,15 mi

5,27 mil (7,69%)

22,09 mil (32,25%)

8,54 mil (12,46%)

Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota
@ Antioguia
@ Cundinamarca
@ Atlntico
@ Valle del Cauca
®Santander

Risaralda
®Boyaci
® Meta

Bolivar

Norte de Santander
®Caldas

Cérdoba

Los gréaficos proporcionados muestran informacion sobre la contratacion publica en Colombia a través
de las plataformas SECOP | y SECOP I, con un enfoque especifico en los "Servicios de asesoria de
gestion" (codigo UNSPSC 8010), que abarca consultorias e interventorias. El analisis se centra en la
demanda, es decir, en el gasto y la cantidad de contratos generados por las entidades publicas.

Analisis de los graficos:

Gasto Mensual: Se observa una fluctuacién considerable en el gasto mensual a lo largo de los afios
(2020-2025). Hay picos de gasto, especialmente en el Ultimo trimestre del afio (octubre, noviembre,
diciembre), lo que sugiere que las entidades tienden a ejecutar un mayor presupuesto en servicios de
consultoria e interventoria hacia el final del afio fiscal.

El afio 2024 presenta un pico de gasto en diciembre significativamente mas alto que los afios anteriores
y que el inicio de 2025. Esto podria indicar un cierre de afio con una alta demanda de estos servicios,
posiblemente para cumplir con metas de ejecucion o para proyectos de gran envergadura.

El afo 2020 mostrd un gasto mas bajo en comparacion con afios posteriores, lo cual podria estar
relacionado con la pandemia y sus efectos en la ejecucién presupuestaria. El afio 2025 (hasta junio)
parece mantener un nivel de gasto similar a los afios 2021-2023.

Gasto Anual: El afio 2021 mostré un crecimiento notable en el gasto anual, superando los $10 mil
millones. Esto podria indicar una recuperacion de la demanda de servicios de consultoria e interventoria
después de 2020.

Después de 2021, el gasto anual ha tendido a estabilizarse en un rango entre $5 mil millones y $7 mil
millones en los afios 2022 y 2023, y parece haber disminuido en 2024 y 2025. Es importante considerar
que el dato de 2025 es parcial y que el 2024, a pesar del pico mensual de diciembre, no supero el gasto
anual de 2021.

La barra de 2020 muestra una division entre SECOP | y SECOP II, con un gasto predominante en
SECOP II. En los afios siguientes, la distincion no es tan clara en el grafico de barras, pero se supone
que la migracién y el uso de SECOP Il son cada vez mayores.
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Cantidad de Contratos — Mensual: Al igual que el gasto, la cantidad de contratos mensuales también
muestra fluctuaciones, con picos hacia el final del afio. Sin embargo, en contraste con el gasto, el pico
de cantidad de contratos en 2024 no es tan pronunciado en diciembre como el de gasto, lo que podria
sugerir que los contratos de alto valor se concentran en esos meses.

Los afios 2020 y 2021 muestran una mayor cantidad de contratos mensuales en comparacién con los
afios mas recientes (2023, 2024, 2025). Esto podria indicar que, si bien el valor de los contratos ha
aumentado en algunos afios, la cantidad de contratos ha disminuido o estabilizado a la baja.

Cantidad de Contratos — Anual: Se observa una disminucién constante en la cantidad total de contratos
anuales desde 2020 (alrededor de 40 mil contratos) hasta 2025 (alrededor de 10 mil contratos). Esto es
un hallazgo importante, ya que contrasta con el comportamiento del gasto, que no ha disminuido tan
estrictamente.

Esta tendencia podria significar que las entidades estan consolidando contratos, o que los proyectos que
requieren servicios de consultoria e interventoria son de mayor envergadura y, por lo tanto, se contratan
menos pero por montos mas altos. También podria reflejar una mayor eficiencia en la contratacion o una
menor necesidad general de este tipo de servicios.

El analisis de la demanda revela que entidades estatales exhiben un patron de gasto estacional en
servicios de consultoria e interventoria, con picos significativos hacia el final del afio, especialmente en
diciembre de 2024. A pesar de una disminucién en la cantidad total de contratos anuales desde 2020, el
valor promedio por contrato ha aumentado, sugiriendo una tendencia hacia proyectos de mayor
envergadura, lo que explica que los "Servicios de asesoria de gestion" mantienen una participacion
relevante en el gasto total.

Desde la perspectiva de la oferta, los proveedores de Bogota y Antioquia dominan el mercado de
contratos gubernamentales, concentrando la mayor parte del valor y la cantidad de adjudicaciones. Esta
centralizacion de la actividad en estas dos regiones, combinada con la tendencia de menos contratos de
mayor valor, indica un ecosistema de contratacién donde grandes proyectos son manejados por un grupo
selecto de proveedores, principalmente ubicados en los centros economicos del pais.

En resumen, los graficos muestran una demanda dinamica y en evolucion de servicios de consultoria e
intervencion por parte entidades estatales, caracterizada por picos de gasto anuales y una tendencia
hacia menos contratos pero de mayor valor.

Analisis de la Oferta Sector General:
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Agencia Nacional

ANALISIS DE LA OFERTA

de Contratacién Piblica
Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $58.923.147.118.422 Gasto Anual | FIEIROS: |
$8bill $20 bill.(En blancofEn blancofEn blanco) $ 6 bill. $ 19 bill. $ 19 bl Seleccione el ano:
2020 2021 2022 2023 2024 2025
$6 bill =
$15 bill Seleccione la Fecha
_ Fecha_firma
z
4 bill, =] 01/01/2020 ~ 31/05/2025
sl = s10bil
e O O
S}
02| [>
$ 2 bill . -
gggé $5 bill. Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
cou . 2 buscar
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CENTRO PROVINCIAL DE GESTION MINERO AGROE.

g g

CAR CORPORACION AUTONOMA R.
MINISTERIO DE COMERCIO INDUST.
MINISTERIO DEL INTERIOR (MININT.

ATLANTICO ALCALDIA DISTRITO ES.

Los graficos de analisis de la oferta del SECOP, centrados en los servicios requeridos para el presente
proceso, muestran patrones distintivos en el comportamiento de los proveedores. El gasto mensual total
por parte de las entidades publicas, visible en el primer grafico de oferta, sigue un patrén estacional
similar al de la demanda, con picos marcados hacia finales de afio, especialmente en noviembre y
diciembre de 2024, alcanzando casi $8 mil millones. A nivel anual, el gasto total alcanzé un maximo en
2021 ($18 mil millones), disminuyendo y estabilizandose posteriormente en un rango entre $10 mil y $12
mil millones. Esta fluctuacién indica que, si bien el presupuesto se ejecuta a lo largo del afio, hay una
concentracion de la actividad de contratacion en ciertos periodos.

En cuanto a la cantidad de contratos, se observa una tendencia decreciente en el total anual de contratos
desde 2020 (59 mil) hasta 2025 (12 mil), lo que complementa el andlisis de la demanda que sugiere
contratos de mayor valor unitario. Mensualmente, la cantidad de contratos también presenta
fluctuaciones, aunque el pico de principios de afio (febrero-marzo) de 2020 se destaca, posiblemente
reflejando el inicio de la ejecucion presupuestaria. Sin embargo, a lo largo de los afios siguientes, esta
estacionalidad se suaviza, mostrando una distribucion mas uniforme de los contratos mensuales, aunque
con una cantidad total anual decreciente.

Al examinar a los proveedores, se destaca que "CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ITAGUI"
y "EN TERRITORIO SA" son los principales receptores en términos de valor total estimado, superando
los $4 mil millones cada uno. En cambio, "INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CER."
y la "UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA" lideran en la cantidad de contratos, con més de 200
adjudicaciones cada uno. Esta dualidad sugiere que algunos proveedores se especializan en contratos
de gran cantidad, mientras que otros manejan un volumen elevado de contratos de menor valor.
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Geograficamente, la oferta esta fuertemente centralizada, con proveedores del Distrito Capital de Bogota
y Antioquia dominando tanto el valor (36,26% y 34,18% respectivamente) como la cantidad de contratos
(32,25% y 12,69%), lo que refleja la concentracién econdmica y administrativa del pais.

Finalmente, el analisis por modalidad de seleccién revela que la "Contratacién Directa" es la forma
predominante de adjudicacion, representando un valor estimado de $37 mil millones, muy por encima
de la "Competitiva" ($6 mil millones) o la "Especial" ($16 mil millones). Esto implica que una parte
significativa de los contratos de consultoria e intervencionria se negocia directamente sin un proceso de
licitacién abierta. Ademas, la mayoria de los contratos y su valor corresponden a "proponentes no
plurales" en SECOP II, lo que indica que las adjudicaciones se realizan mayormente a entidades
individuales y no a consorcios o0 uniones temporales, lo cual podria tener implicaciones en la
competencia y la transparencia del proceso de contratacion.

Los codigos en el clasificador de bienes y servicios para la contratacion publica que aplican al presente
concurso de méritos se relacionan a continuacién:

Cédigos UNSPSC
coDIGO GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
80. Servicios de Gestion,
80101600 F . Senvicios Profesmnglgs de 10. S,e vicios d.e, 16. Gerencia de proyectos
Servicios Empresas y Servicios asesoria de gestion
Administrativos.
80. Servicios de Gestion, 15. Servicios de consultoria de
F. Servicios Profesionales de 10. Servicios de : : - o
80101500 - - ] iy negocios y administracion
Servicios Empresas y Servicios asesoria de gestion .
A corporativa.
Administrativos.
81. Servicios basados en 16. Entrega de servicios .
81161700 F . Ingenieria, Investigacion y de tecnologia de 7. Serwqog de
Servicios , . » telecomunicaciones
Tecnologia. informacién
F. | geriaa mestgadon; olesones de 16.ngenieria civiy
81101500 | servicios 9 ; ‘nvestigacion y _ prote . Arquitectura
Tecnologia. ingenieria y arquitectura
F. |81' S.e n{mlcl)s ba?adols’en 10. Servicios 17. Ingenieria Eléctrica y
81101700 | Servicios ngenieria, Investigacion y . pr'of('esmnales. de Electrénica
Tecnologia. ingenieria y arquitectura

5. ANALISIS MIPYMES

En el segundo trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumenté 4,7% en comparacion con el
mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econémicas disminuy6
-1,5%. Respecto a los ingresos de los micronegocios disminuyeron -7,8% en este mismo intervalo de
tiempo.
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Grafico 2. Variacion anual de la cantidad de micronegocios segtin actividad econémica (porcentaje)

24 Ciudades’
Il Trimestre (2025p/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
20 utades . N
Tansparte y Amacenamiento _ 146 _ 22
contncion T
Ceras actividades de senicias (3) | KN | kXY
Comercio y reparadtn de vehioulos automatores y motodidetas | B3 . 04
Actividades nmobilanas, profesionales y comunicaciones (2) . 1.4 l o1
Alojamento y servicios de comicly 22 . 02 .
waustria mandadurena (1) g 4 - 06 -
 Varacan (%) ® Pumos porcentudes p.p)

Fuente: DANE, EMICRON

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacién y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacién, actividades de atencién a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

p: preliminar.

p.p.: puntos porcentuales.

' El dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y AM.; San Andrés; Barranquilla y AM.; Bogota D.C; Cartagena; Tunja;
Manizales y AM; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdé; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto;
Cdcuta y AM; Armenia; Pereira y AM.; Bucaramanga y AM; Sincelejo; Ibagué; Cali y AM. excluye: departamentos de
Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.

- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la informacién del anexo estadistico
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Grafico 3. Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica

(Porcentaje)
24 Ciudades’
Il Trimestre (2025p/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucion (p.p.)
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Fuente: DANE, EMICRON.

(1) Incluye: recoleccién, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacién y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacién, actividades de atencidon a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios

p: preliminar.

p.p.: puntos porcentuales.

' El dominio de 24 Ciudades incluye: Medellin y A.M.; San Andrés; Barranquilla y AM_; Bogota D.C; Cartagena; Tunja;
Manizales y A.M.; Florencia; Popayan; Valledupar; Quibdd; Monteria; Neiva; Riohacha; Santa Marta; Villavicencio; Pasto;
Cdcuta y A M; Armenia; Pereira y AM.; Bucaramanga y A.M.; Sincelejo; Ibagué; Cali y A.M. excluye: departamentos de
Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo 2018.

- La suma de las variaciones y de las contribuciones pueden diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico

nar anrnvimmaciAn da Adacimmalac

Con respecto al personal ocupado, las actividades econémicas que tuvieron mayor contribucion negativa
a la variacion total del personal ocupado en el segundo trimestre de 2025 fueron: Industria manufacturera
(-1,7 p.p.); Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,5 p.p.) y Comercio y reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas (-0,9 p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,4
p.p.); Construccion (1,1 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (0,1 p.p.) contribuyeron positivamente
a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocios.
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Grafico 4. Variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad econémica
(Porcentaje)

24 Ciudades’
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Fuente: DANE, EMICRON.

(1) recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacién y
comunicaciones

(3) Incluye: educacién, actividades de atencidon a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.

Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (-3,0 p.p.);
Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-2,5 p.p.) y Alojamiento y servicios de comida
(-1,8 p.p.) contribuyeron, en mayor medida, negativamente a la variacion anual de los ingresos nominales
de los micronegocios en el segundo trimestre de 2025. Por el contrario, la rama de Transporte y
almacenamiento (0,3 p.p.) y Otras actividades de servicios (0,2 p.p.) contribuyeron de manera positiva a
la variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios.

Analisis del emprendimiento a mujeres en Colombia:

Las empresas lideradas por mujeres generan mas de 942 mil empleos en el pais, fortaleciendo las
oportunidades laborales y contribuyendo al bienestar de miles de familias colombianas'".

Asi lo revel6 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al inaugurar la primera edicion de la'Semana
Nacional del Emprendimiento Femenino', que busca resaltar y fomentar las micro, pequefias y medianas
empresas lideradas por mujeres.

Estos datos reflejan una realidad poderosa: las mujeres estan impulsando el desarrollo empresarial y
cuentan con un enorme potencial para seguir creciendo y generando impacto", indica el informe de
Mincomercio.

" https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Empresas-lideradas-por-mujeres-generan-942-mil-empleos-
arranco-Semana-Nacional-del-Emprendimiento-Femenino-250304.aspx
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Agrega que el 41 por ciento de las mujeres emprende en busca de autonomia financiera y flexibilidad,
demostrando su capacidad de innovacion y adaptacion.

Su impacto también se refleja en la movilidad empresarial, ya que el 33 por ciento de las empresas que
logran crecer y avanzar en el mercado cuentan con una mujer como representante legal, evidenciando
su papel clave en la evolucion y consolidacion de los negocios

En este orden de ideas, cuando los proponentes que se presenten el marco del presente proceso de
seleccion acrediten la condiciones sefialada en la Ley 2069 de 2020, lo podrén hacer de la siguiente
manera:

> Los proponentes que cumplan con la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y MiPymes,
podran acreditar su experiencia a través de dos (2) contratos adicionales, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021. Para tal efecto, el
proponente debera diligenciar el ANEXO No. 7-EXPERIENCIA DEL PROPONENTE con los contratos
que pretende hacer valer, los cuales deberan cumplir con todos los requisitos exigidos en el presente
numeral.

> Los proponentes que cumplan con la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres o MiPymes,
podran acreditar su experiencia a través de un (1) contrato adicional, en cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021. Para tal efecto, el proponente
debera diligenciar el ANEXO No. 7 -EXPERIENCIA DEL PROPONENTE con los contratos que pretende
hacer valer, los cuales deberdn cumplir con todos los requisitos exigidos en el presente numeral.

> Para aquellos proponentes a los cuales no les sean aplicables los criterios habilitantes
diferenciadores, deberan diligenciar el ANEXO No. 7 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE del proceso,
relacionando hasta méaximo cinco (5) contratos.

En consecuencia, la acreditacion se daré de la siguiente manera:

Proponentes Emprendimientos y
Empresas de Mujeres y MiPymes
Proponentes Emprendimientos o
Empresas de Mujeres o MiPymes
Proponentes en general - sin incentivo | Hasta CINCO (5) contratos.

Hasta SIETE (7) contratos

Hasta SEIS (6) contratos

CONCLUSIONES

Los concursos de méritos adelantados por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones han fomentado la pluralidad de proponentes y han establecido condiciones que han
garantizado la contrataciéon de empresas competentes para la realizacion de las labores e interventoria
de los contratos adjudicados. Con base en estos antecedentes, y atendiendo a las particularidades del
sector servicios al que pertenecen las firmas de consultoria enfocadas en temas de Interventoria, la
entidad ha corroborado la pertinencia de cada uno de los requisitos que se incluyen el presente concurso
de méritos para la seleccion de la oferta més favorable. Lo anterior, teniendo en cuenta los aprendizajes
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y mejores practicas adoptadas como consecuencia de las diferentes interventorias contratadas en

anteriores vigencias.

MARIA CAROLINA ZUNIGA HERNANDEZ
Director de Infraestructura ( E )

Elaboro: Fabio Alberto Malagdn Gémez — Apoyo Financiero — Direccion de Infraestructura
Carlos Antonio Molina — Apoyo Financiero - Direccion de Infraestructura
Camila Delgado Garcia — Apoyo Juridico — Direccion de Infraestructura
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