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Entre los suscritos, JULIA ASTRID DEL CASTILLO SABOGAL, mayor de edad ¥
vecina de Bogota D.C., identificada con la cédula de ciudadania No. 51.790.514 de
Bogota, obrando en nombre y representacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en su condicién de Asesor cédigo 1020 Grado 12 del Despacho del
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y encargada de las funciones del
despacho de la Secretaria General, mediante Decreto No. 2104 del 14 de Diciembre
de 2017 y posesionada como consta en el acta No. 083 del 18 de Diciembre de
2017 y en ejercicio de las facultades que le confiere ia Resolucion No. 401 de 2014,
emanada del Despacho del Ministro de Agricuitura y Desarrollo Rural, 'y por la ofra
parte, RAFAEL MEJA LOPEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
19.076.041 de Bogota, obrando en Representacion de la BMC BOLSA
MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. — BMC EXCHANGE, sociedad identificada con
NIT 860071250-9, creada mediante escritura piblica No. 1365 de la Notaria doce de
Bogota el 04 de agosto de 1979, con matricula mercantil No. 00123123 del 24 de
septiembre de 1979, autorizado por la Junta Directiva de |z Bolsa Mercantil de
Colombia, a través del mecanismo de voto escrito No. 09 y 10 del 09 y 16 de enero
de 2018 respectivamente y de conformidad con lo establecido en los articulos 20 y
21 de la Ley 222 de 1995, quien en adelante se denominard LA BOLSA, hemos
convenido celebrar el presente Contrato de Prestacion de Servicios, previas las
siguientes consideraciones: 1) Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales y
el Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas remitieron al Grupo de
Contratacién mediante memorando No. 20185200002273 radicado el 16 de enero
de 2018, solicitud para la elaboracién y tramite del presente Contrato de Prestacién
de Servicios, anexando el estudio previo con sus respectivos soportes, justificando
lo siguiente: “ Con base en lo dispuesto en los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica es un deber del Estado el hecho de promover la comercializacién de
productos que mejoran el ingreso y calidad de vida de los campesinos, asf como la
proteccion especial a la produccion de alimentos. Que fa Ley 101 de 1993 “Ley de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero” en su arficulo 7° establece que “Cuando
circunstancias ligadas a la proteccion de los recursos naturales orientados a la
produccicn agropecuaria, a la proleccién def ingreso rural y al mantenimiento de Ia

. paz social en el agro asi fo ameriten, el Gobiemo podra oforgar, en forma selectiva ¥

temporal, incentivos y apoyos: direcfos a los productores agropecuarios y pesqueros,
en relacion directa al drea productiva o a sus volimenes de produccion”. Que de
conformidad con o establecido en el Decrefo 1985 de 2013 enire las funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural se encuentra fa de "Coordinar, promover,
vigilar y evaluar Ia ejecucion de las politicas del Gobiemo Nacional refacionadas con
el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarroflo Rural” y fa de ‘Regular los
mercados internos de productos agropecuarios y pesgueros, deferminar Ia
polfitica de precios de dichos productos y sus insumos cuando se considere que
existen fallas en el funcionamiento de los mercados y proponer a los organismos
competentes la adopcion de  medidas o  acciones  correctivas de
distorsiones, en Jas condiciones de competencia interna de los mercados”. Que
adicionaimente fos numerales 12 y 15 del articulo 3° del Decreto 1985 de 2013,
establecen entre fas funciones del Ministerio de Agricuffura y Desarrolio Rural, fas
de-vefar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el sector consagran
fos arficulos 64 a 65 de la Constitucion Politica, con sujecion a las normas
contenidas en las leyes que los desarrolfan; disefiar, implementar. Y promocionar
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instrumentos, incenfivos y estimuios para la produccién y comercializacion
agropecuaria, a fravés del fomento a la produccion, entre otros mecanismos,
respectivamente. Que a {fravés del Decreto 2377 de 1997 en sus arficulos 2° y 3° se
faculté al MINISTERIO para determinar Jas areas de aplicacion, los productos y los
monlos de los incentivos y apoyos direcfos para los producfores agropecuarios y
para ejecutar el programa de incentivos y apoyos, direcfamente o a través de
condratos, Para ef cuatrienio 2014 — 2018, en ef Plan Nacional de Desarroflo — FND,
fo refacionado al sector agropecuario, se denomina “LA TRANSFORMA CION DEL
CAMPO — CRECIMIENTO VERDE” y enfre sus objetivos, uno de sus egjes
transversales es “Acelerar la salida de la pobreza y fa ampfiacion de la clase media
rural a través de una apuesfa de inclusién productiva de los campesinos” e
“Impulsar la competitividad rural a través.de fa provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del campo que implica invertir de manera significativa
esfuerzos en la fecnificacion de los proyectos productivos del agro cofombiano y en
la ayuda subsidiada con fines de produccion y comerciglizacion™. Que la
comercializacion constituye un aspecto fundamental de la aclividad productiva def
sector agropecuario de la cual depende la sostenibilidad de los ingresos percibidos
por los productores rurales, la continuidad en la actividad productiva, la generacion
de empleo agricola y el bienestar social. Estas aclividades estan sujefas af
comportamiento del mercado internacional en términos de precios, produccion,
inventarios, la tasa de cambio, con efecto directo en el mercado nacional y
Gitimamente & las condiciones climaticas en las que se desarolla la actividad
econémica. Que actualmenie los producfores a nivel nacional en el desarrofio de la
comercializacién de su produccién, se enfrenfan a condiciones coyuniurales como
sobreoforta, excedentes estacionales, afeciacion sanifaria de sus culftivos, impacto
de cambio climatico en la productividad de sus culiivos y competencia directa con ef
producto importado que ingresan bajo los acuerdos comerciales que ha suscrito
Colombia como TLC con Estados Unidos, Corea, Mercosur, entre ofros; a menor
precio, distorsionando la comercializacion de fa produccion nacional con efecio en:
caida de los precios nacionales y de los ingresos de los productores, aumento de
fos inventarios en zonas de produccion, dificuliades en la comercializacién de fa
produccién nacional por aumento de oferfa y falfa de estimulos en los produciores
para coniinuar con su actividad productiva agropecuaria. Por lo anterior, y con ef
objetivo de generar estabilidad sociceconomica en el secfor agropecuario, es de
gran imporiancia y necesidad para el seclor agropecuario, el de disponer de
esfrategias y/o programas que permitan compensar parcialmente a los produciores
la caida de los precios de compra de la prodiceion nacional, modemizar Ia actividad
de comercializacion y, lo mas importante, promover incrementos de la productividad
¥ competitividad para la sostenibilidad de la aclividad productiva y por ende de jos
ingresos de los produciores nacionales. Que en este sentido, al Ministerio de
Agriculfura y Desarrollo Rural - MADR le corresponde la formulacién y adopcion de
fas pofificas, planes generales, programas y proyeclos, que promuevan el desanoflo
rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y competifividad
de los productfos agropecuarios, asi como propiciar la arficulacién de las acciones
instifucionales en ef medio rural de manera focalizada y sistemalica, bajo principios
de competitividad, equidad, sosfenibilidad, mullisectorialidad y descentralizacion,
para el desarmrolfo socioeconomico del pais. Que para tal fin, EL MINISTERIO
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adefanta el proyecto “IMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDOC DE
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS A NIVEL NAC) ONAL",
mediante el cual busca desarroffar una serie de actividades relacionadas con ef
comportamiento de los precios y los mercados, establecimiento de incentivos Yy
apoyos ecornomicos con el fin de contribuir con el sostenimiento de los ingresos de
los productores, modemizacién de comercializacion y desarrollo de programas que
promuevan la produccion de alimenios en especial los basicos en la seguridad
alimentaria. Que en la ejecucion de esta politica piblfica, el Ministetio slempre ha
contado con los servicios de un aliado estratégico y para continuar con la misma en
la presente vigencia, es necesaric realizar un contrato con una entidad nacional
especializada, idénea y de gran experiencia en el sector agropecuario con més de
veinte (20} afos, en la efecucion y supervision de programas de apoyo y/o
compensaciones a productores, que adicionalmente sea vigilada y supervisada por
la Superintendencia Financiera de Colombia por tratarse de administracién de
recursos pablicos orientados al pagos de apoyos e incentivos; con el fin de asegurar
la ejecucion de las actividades fendientes a mejorar y modernizacion de Ia
comercializacién de los productos agropecuarios para el forfalecimiento de la
competitividad del secfor agropecuario y pesquero. Que de conformidad con la
informacion del Sistema Integral de Informacion del Mercado de Valores (SIMEV)
administrado por la Supetintendencia Financiera de Colombia, el cual estd publicado
en la pagina web: www.superfinanciera.gov.co, medio idéneo de consulta para el
publico en general sobre fas entidades sometidas a inspeccidn y vigifancia de tal
Superintendencia, fa BMC Boisa Mercantil de Colombia S.A. es a la fecha la tnica
bolsa de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodifies
en el pais. Que de conformidad con el centenido del paragrafo segundo del articulo
71 de la Ley 964 de 2005, tiene el deber de ... ) participar en fos programas
gubemamentales para el desanolio y apoyo del sector, siempre y cuando esfos
tengan incidencia en fa comercializacién de commodities”, ademés de contar con /a
idoneidad y experiencia en el sector para operar el confrafo, como lo certifica el
Director de Cadenas Agricolas y Forestales del MINISTERIO. Que en ejecucion de
esta polftica, para ef afio 2016 y 2017, EL. MINISTERIO oforgé apoyos a fos
productores def sector agropecuario a través de Ja puesta en marcha ¥ ejecuciéon de
instrumentos y/o programas que permitieron generar. a. compensacion al precio
minimo de garantia de algoddn; b. el incentivo al almacenamiento de arroz; c.
coberiuras de precio y fasa de cambio para maiz; d. campafias al consumo de
huevo y de los productos priorizados en ef marco del programa Colombia Siembra;
€. para ef sector ganadero, la enfrega de silo y suplementos de alimentacicn bovina
¥ f. Apoyo a la comercializacion de arroz, yuca y maiz. Estos programas permitieron
que los productores mantuvieran e incrementaran sus ingresos, generaran
estrategias para el mejoramiento en la etapa de comercializacion de sus productos y
mejoraran el acceso a mercados regionales y nacionales. En el normal desarroflo
del ciclo sistemético de las cadenas agricofas y forestales durante los Gitimos 2
afos, se ha consolidado una condicién optima de produccién, toda vez que se logré
ampliar el drea sembrada en el pais, de acuerdo a las metas trazadas en el PND
2014- 2018, bajo Ia estrategia la transformacion del campo —crecimiento verde. Sin
embargo, se generé un cuello de bofella en la etapa de postcosecha especialmente
en el almacenamiento, abastecimiento, transporte ¥ comercializacién de fos
productos agropecuarios, esto debido al aumento de la produccién  nacional,
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generacién de excedenles esfacionales, mejoramiento de las condiciones
productivas, adopcion de buenas précticas agricolas enfre fos produciores y
respuesta a los instrumentos de polifica secforial, en especial en los secfores como
arroz, yuca, leche, maiz, algodon, alimentacién bovina. Por lo anterior, a fin de
generar la estabilidad y abastecimiento de los cuftivos agropecuarios gue presentan
este cuello de bolella es necesario que el Ministerio de Agricuffura y Desarrolio
Rural, ponga en marcha instrumentfos de polifica pdblica, como incentivos al
almacenamiento y al transporte, programas de promocion af consumo y de compras
pablicas, de fransformacion, de comercializacion de los productos y programas de
compensacion por caida de precios en el mercado. Algodon El cullivo del algodon
es una importante actividad econdmica para varios departamenfos y municipios del
pais, generador de ingresos para pequefios y medianas productores, y proveedor de
maleria prima para la industria nacional. Adicionalmente, el cullivo def algoddn es
fundamental en el sistema de rotacidn de culfivos de cicla corfo para fa preservacion
de suelos y de las condiciones fifosanitarias de las zonas productoras. Este cuftivo
se siembra en dos temporadas del afio: en el primer semestre se siembra en la zona
del interior, departamentos de Tolima, Huifa, Cundinamarca y Valfe del Cauca. En el
segundo semestre, se siembra en la regién Costa-llanos en los departamentos de
Cesar, Cordoba, Sucre, Bolivar, Anfioguia, Magdalena, Guajira y Vichada. Es de
anotar que las diferentes acciones realizadas no lograron que se alcanzara la
rentabifidad esperada, por aftos cosfos de produccion, en especial los derivados de
los aftos precios de la semilla y de otros insumos, Jo cual no permife competir con
fibras como las procedentes de Estados Unidos, quienes gozan de grandes apoyos
gubemamentales. La baja renfabilidad ha conllevado a la caida de las areas
sembradas y por ende de la produccién, como se.observa en fa siguiente tabla;

Tabla No. 1. Area, produccion y rendimiento de Algadén

] g 22012 2014 52016, il akchiaes
Area (Has) 20,022 31.946 31.464 16.595 8330
Produccién {Ton. Fibra) 32.840 23.769 30.700 24.322 13.309 5.681
Rendimiento: {Ton. Fibra/ha) 1,135 0,765 0,961 0,773 0,802 0802

Fuente: MADR-CONALGODON. *Esfimado. En cuanfo a los rendimientos, el
promedio nacional se encuentra por encima de los promedios mundiales (700
kifo/ha), frufo de las acciones que vienen realizando jos productores, aunado a fas
investigaciones y mejoramiento fecnolégico de Corpoica en curse, especialmente en
temas de semillas. Las variaciones de los rendirmientos obedecen principaimerntfe a
fos factores climaticos. De ofra parte, en las Gifimas semanas el precio infernacional
{futuros de New York) reversd su tendencia, al disminuir en un 14.3% enfre las dos
cosechas algodoneras, al pasar 80 centavos de dblar la libra a 68.8 centavos de
délar la libra de fibra, tal como se observa en la siguiente grafica,

Gréfica No. 1. Precio Fibra de algodan Bolsa de New York. 2017
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Fuente: BNY. Las épocas de recoleccion y comercializacion de las dos cosechas
cuyos precios de comercializacion esta atados y se rigen por los precios de la Bolsa
de New York y tasa representativa del mercado, coincide con las salidas de las
cosechas de los grandes productores mundiales que impactan negativamente Ja
cotizacion en la bolsa y por ende en los precios nacionales. En la siguiente tabla se
observa el comporfamiento de las Uftimas dos cosechas y las proyecciones
2017/2018 de Comité Consultivo Internacional del Algodon-ICAC, al igual que el

comercio infernacional y los inventarios. Tabla. No. 2 Suministro y distribucién
rmundial de algodén Cosechas 2015 -2018*

Mill Tor,
Variable ) 201518 201617 20178
Produccién 213 22,89 24,01
Consumo 24,29 24,26 246
Importaciones 7,55 8,06 8,08
Exporfaciones 7,59 8,06 8.08
Inventarios 18,74 17,37 1641

Fuente: ICAC * Proyectado

Ante la ausencia del PMG, para el 2016 y durante la cosecha 2017, el Fondo de
Estabilizacion de Precios del Algoddn-FEPA, asumié ef pago defl apoyo a la
comercializacién a los agricuffores. El FEPA estima que con un precio de referencia
de $5.116.948/on, les permite a los agricultores permanecer en la actividad, por lo
que en las dos ditimas cosechas ha otorgado compensaciones de hasta un tope de
$500.000/on comercializada, equivalente a ia diferencia entre el precio de referencia
y el precio inferno pagado por la industria con base en el precio intemacional (Boisa
New York} y la tasa representativa del mercado. En la siguiente gréfica se muesira el
comportamiento de la compensacion oforgada por el FEPA, durante el afio 207 7,
donde se muestra el incremento que tuvo en las iffimas semanas del afio que pasé
de no generar compensaciones a pagar el monto méximo definido.

Direcritin Nueva: Avenida Jiménez N° YA-17 / Direccidn Anfigua: Avenkla Jirénez No. 7 — 85 « PBX: 334 11 99 « www.minagriculiura gov.co
_;?; Regepcion Comrespondenciz: Direcrion Nueva: Carera 8 N° 12B- 31/ Direccitn Antigua: Carrera 8 N° 13- 31

RYOQ




TODOS POR UN
-  NUEVO PAIS

PAX OQUIDAD GEOUCAGION

/) MINAGRICULTURA &
20180 434

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.

CELEBRADO ENTRE LA NACION - MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL Y BMC BOLSA MERCANTIL DE COLOMBIA S.A. — BNIC
EXCHANGE : PAG. No.6

.,57

A pesar de la caida de los inventarios de algoddn, éslos siguen siendo affos, pues
corresponderian al 68% de Ja produccion mundial, fo cual repercute directamente en
el comportamiento del precio intemacional, el que se proyecta un promedio cercano
a Jos 70 centavos de ddlar la libra. Arroz En el primer semestre def afio 2017 el drea
sembrada de acuerdo con ef Censo Dane- Fedearroz en el pais fue de 414.059
hectdreas, crecimiento del 5% con respecto a los resuftados del afio 2016,
representado en 21.412 hectéreas nuevas que se sembraron en este semestre con
respecto al mismo periodo del afio anterior que fue de 392.647 hectareas. Producto
de estas siembras de 414.059 hectéreas, se estima qgue se cosechd 2.2 miffones de
toneladas de arroz paddy verde cuya salida se inicié en el mes de mayo y finalizé en
la primera quincena del mes de noviembre tal como se presenta en la grafica de
salida de cosecha del segundo semestre de 2017. En esta cosecha se destaca los
inconvenientes que se presentaron en fa comercializacion por la caida de ios precios
de compra al productor de arroz paddy, y del arroz blanco. Por el aumento del area
en el primer semestre de 2017 y la produccién en el segundo semestre, fos
inventarios al mes de noviembre de 2017 verificado por la Bolsa Mercantil de
Colombia fue de 913.450 toneladas de arroz paddy seco, resuifado superior en un
6% af del mismo mes del afio 2016 que fue 862.042 foneladas a de arroz paddy
seco. Para el sequndo semesire de 2017, se estima un area sembrada de 160 mil
hectéreas, siembras que se desarrolfan en su mayorfa bajo sistema de riego, en
zonas en donde fa Onica actividad productiva en los distritos es el arroz excepto en la
zona del Bajo Cauca en donde por sus condiciones de clima de oferta constante de
Nuvias se realizan las siembras bajo el sistema de secano con la concenfracion
mensual que se deriva de este sisterna. Los precios del arroz en fo corrido def afio
2017 bajaron en un 18% el paddy, 20% el blanco en bulto y el 21% el de fa arroba,
siendo precios gue no compensan los costos de produccion ni la inversion. La actual
inestabilidad de los precios de compra de los precios del arroz paddy y del blanco
ante ef aumento de los invenfarios que cubren 3.5 meses de consumo sin contar con
Ja produccién nacional que se cosecha en el primer semestre de 2018 cuya salida
inicia en ef mes de noviembre de 2017 y finaliza en el mes de abnil de 2018, afecia
los ingresos de los productores de arroz ante a la expectativa que se conlinie
cayendo el precio def arroz paddy con un resuftado de perdida por el desarrollo de
la actividad productiva. En lo corrido del afio 2017 el Ministerio generd apoyos a los
productores de arroz, mediante: a. Resolucion 194 de 2016 que establecio. el
Programa de Incentivo al Almacenamiento de Amoz en el segundo semestre de
20186, para un volumen de apoyo de hasta 175.000 fon. de arroz paddy seco o su
equivalente en amoz blanco. Se asignaron inicialmente $5.000 millones para su
gfecucion. Por las condiciones del mercado, se realizaron ajusies al programa a
través de las resoluciones 209, 212 y 297 de 20116, y finalmente el volumen apoyado
a almacenar con incentivo fue de hasta 500.000 tfoneladas de arroz paddy seco a su
equivalente en arroz integral o anoz blanco desde ¢! 4 de agosto y hasta el 31 de
diciembre de 2016, asignandose un presupuesto fofal de $40.200 milfones. Como
resulfado del Programa el volumen fotal apoyado para almacenar con incentivo fue
de 401.449 ton de arroz paddy seco almacenadas desde ef 4 de agosto y hasta el 31
de diciembre de 2016, con un costo fiscal de $30.786 miflones. b. Resolucion 078 de
2017 a fravés de la cual se establece ef “Programa de Incentivo al Almacenamiento
de Aoz en el primer semestre de 20177, para un volumen de apoyc de hasta
400.000 ton de arroz paddy secc o su equivalente en arroz blanco o su equivalenfe
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en arroz infegral o arroz blanco, distribuidos en 373.989 ton para los operadores
compradores y 26.011 fon para los productores, se asignaron $16.563 millones. Por
las condiciones del mercado, se realizaron ajustes al programa a través de las
resoluciones 099 y 155 de 2017, bajo Ia cual se amplié el periodo del programa y se
aumento el recurso def programa en 8.299 millones para apoyar 284.855 ton. Mas,
desde ef 4 de abril y hasta el 30 de junio de 2017. c. Resolucién 262 de 2017 se
establece -el programa de incentivo al almacenamienfo de arroz en el Segundo
semestre de 2017 y se asignan $20.432 millones para su ejecucion. Se oforga un
incentivo para un volumen de hasta cuatrocientas mil (400.000) toneladas de arroz
paddy seco, 0 su equivalente en arroz integral o blanco. Por medio de las
resoluciones 263 y 266 de 2017, se ajustaron las condiciones de este programa,
entre ellas los precios de referencia, establecido bajo las recomendaciones de los
miembros del Consejo Nacional del Arroz. Adicionalmente, se apoyé los procesos
de comercializacién de arroz a través de: a. Resolucion 276 de 2017, a través de la
cual se otorga “Apoye a la comercializacién del arroz paddy verde en el segundo
semeslre de 2017” y para eflo asigné la suma de $16.800 miliones, en donde a fodos
los productores de fodas las zonas, reciben un apoyo de $64 mil por tonelada
comercializada. Este programa es respuesta a la no pariicipacion de la industria en
el programa de incentivo al almacenamiento y teniendo en cuenta Ia solicitud de los
productores presentada al Ministerio en reunicnes del 16 ¥ 24 de agoslo, siendo en
esla ultima reunidn en donde se conté con su participacion. b. Resolucién 325 def 2
de octubre de 2017, en donde se aumenta el presupuesto def programa quedando
con un presuptesto final de $27.632.466.595 y Iz cobertura del programa a 341.132
foneladas de arroz paddy verde. ¢. Resolucién 352 de 2017, a través de la cual se
otorga “Apoyo & los productores de los Departamentos de Meta y Casanare que
fransformen arroz paddy verde en arroz blanco”, para elfo se asigné $1.000 millones,
en donde ef valor del apoyo a oforgar al productor por tonelada de arroz paddy verde
transformado en arroz blanco fue de $87.000 por tonelada transformada. El volumen
maximo de apoyo fue de hasta 11.494 foneladas desde Ia expedicion de la
Resolucién hasta el 30 de noviembre de 2017 o hasta el agotarnierifo de los recursos
disponibles para el programa. El programa fue modificado por la Resolucién 404 en
fa cual se amplia e periodo del apoyo hasta el 20 de diciembre de 2017. d
Finalmente, se expide la resolucién 282 de 2017, se asignan $1.500 milfenes para
fos productores de arroz del departamento de Arauca, para compensaries el costo
del transporte en el que tienen que incurrir para vender su produceion, al no contar
con suficiente industria molinera en Ia zona. Majz La comercializacién del maiz en
nuestro pais se realiza bajo el referente del precio internacional que se cotiza en la
Bolsa de Chicago CME- y por ser un commodite, fiene gran volatilidad vy su
cotizacién esta sujeta al comportamiento de la produccién mundial def petréieo y su
precio, tasa de inlerés de Estados Unidos, precio internacionales de metales
preciosos y comportamiento de ia produccién mundial de maiz en especial Ia de
Estados Unidos por ser el mayor productor mundial de/ cereal, entre otros. Por Ia
dindgrnica Internacional de los comodites, se tienen nuevas opciones de mercado
intemaciones de seguros de precios, que permiten al productor nacional de maiz
amarillo y ef de blanco que a través de la misma opcion (coberfura} se cubra conira
la caida de fos precios internacionales del maiz y asegurar la tasa de cambio con
que compro la opcion, dando un valor agregado al productor por ser las dos
variables que afectan la formacion del precio nacionai ¥ que en aflos anteriores no
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se fenia oferfando en el mercado de comodities. En afios anferiores solo se
contaban con las opciones PUT que se ofrecen en la Bolsa de Chicago para el maiz
amarillo y no para maiz bianco siendo el motivo por ef cual no se daba esta opcidn
para estos producfores. La coberfura de precio y tasa de cambio es un insfrumenio
financiero que permite a los productores de maiz antes de [a venta de su producto
en ef mercado nacional, asegurarse confra la caida def precic internacional y de tasa
de cambio con el fin de generar estabilidad en sus ingresos, modernizar su
comercializacién a través de la toma de las opciones gque ofrecen los mercados
internacionales y crear una cultura de aseguramiento. Para el primer semestre en el
pais, el area sembrada, de acuerdo con ef seguimiento que realiza ef Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural conjuntamente con Fenalce, el drea de maiz
tecnificado en el primer semestre de 2017 fue de 97.500 hectareas, resultado menor
en un 6% al def mismo pericdo del afio 2016, que fus de 103.835 hectareas; sin
embargo €l drea de maiz blanco se aumenté en un 2%. Dado que ef maiz blanco
aumento el area sembrada en el primer semestre de 2017 y que se fiene una mayor
productividad por el favorecimiento del clima en los Lianos, Tolima y Eje Cafetero,
grandes zonas de produccién, como efecto la oferta de maiz blanco nacional
tecnificada en ef segundo semestre se aumenié en 14 mil foneladas, que
corresponde a una oferta superior en un 6% con respecto a los resultados del mismo
periodo del afio anterior; lo que ha generado dificufiades en la comercializacion por
ser un cultive en el que su consumo se limita tnicamente al consumo humano. es
decir solo se destina para la produccién de arepa y cualquier aumento por encima de
las necesidades def mercado nacional tiene como efecto una caida en el precio ©
represamiento de inventarios por comercializacion en propiedad de fos productores,
situacion que finalizada la cosecha a nivel nacional fienen los producfores de fas
diferentes zonas de produccion, quienes por motivo de precios bajos no venden su
maiz por no compensar sus costos de producecién Para el segundo semestre del
2017, producto de las siembras de 44.100 hectéreas de maiz blanco, se estimé una
cosecha de 242 550 foneladas; cuya salida se inicio en el mes de jufio y finalizo en ef
mes de noviembre de 2017, cosecha que se caracterizd por los bajos precios que
en promedio fueron un 15% inferior a los registrados en ef afio 2016; trayendo como
resuffado represamienfo de invenfarios de maiz blancc en fas fincas de los
productores sin comercializar estimados en 40 mil foneladas de acuerdo al
. seguimienfo que se realizé por parfe del Ministeric con base en fa informacion
reportada por Fenalce. EI aumento de los inventarios de los productores de maiz
blanco sin comercializar en el segundo semestre de 2017 se debe principaimente a
la calda de los precios de la maferia prima, en donde se destaca que la
comercializacién del maiz sea amarillo ¢ blanco se esfablecen acorde a los precics
internacionales que se cotizan en la Bolsa de Chicago CME para maiz amarilio y la
de Kansas para ef maiz blanco, este es el precio de referencia para el maiz nacional.
La cofizacion esta sujeta a las condiciones de fos mercados infemacionales, a los
precios del petréleo, oro, crisis de grandes economias y muy especiaimente a los
indicadores de produccion e inventarios de este cereal a nivel mundial, en especial
los de Estados Unidos, China y Brasil. La otra variable que determina el precio del
maiz nacional es la tasa de cambio, variables que no estén bajo controfl de ningiin
Gobiemo. Para el afio 2017, producfo def aumenfo de la productividad en los
Estados Unidos, el precio infernacional del maiz bianco ha caido en un 4.5% y paso
de us$151/fonelada en el 2016 a un promedio a fa fecha de US$ 143/fon y su efecto
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inmediafo fue un aumento de las importaciones en 12% a septiembre de 2017 en
donde se tiene un registro de 243.111 loneladas contra 217.691 loneladas que
fueron las registradas en el mismo mes del afio 2016 de un fotal del afio de 268.038
toneladas y una caida del precio del maiz nacional que en lo corrido def afio 2017 es
del 15% y se ubica a nivel nacional en $795 mil/fonelada, frente a $333mil/fonelada
que fue el promedio del afic 2016; precios que no generan ningin estimulo para el
producfor por no generar ninguna rentabilidad econdmica y que fueron certficados
por Ia federacion Nacional de Cereales y Leguminosas. De acuerdo con ef reporte de
SIPSA que son los precios en cenirales mayoristas no en finca a los productores, se
reporte al 7 de diciembre un precio del maiz blanco en cascara que es el maiz
nacional de $817/kilo en la central Mayorista de Antioguia como principal cenfro de
consumo, a esfe precic hay que descontarle el flefe a finca que en promedio a
Cordoba es de $120/kifo y al Meta $150/kifo, Para la vigencia 2017, el Ministerio de
Agricuftura, expidié fa Resolucion 388 de 2017 a través de la cuaf se oforgé un
apoyo a la comercializacién de maiz blanco cosechado en el sequndo semestre de
2017 en ef Departamenio de Cérdoba”, para ello se asignd $1.000 millones, en
donde el valor del apoyo a oforgar al productor que reafice secamiento seré de
$43.000 por tonefada de maiz blanco. El volumen méximo de apoyo sera de hasta
23.255 toneladas desde la expedicion de la Resolucion hasta el 20 de diciembre de
2017 o hasta el agofamjento de los recursos disponibles para el programa. Yuca
Colombia cuenta aproximadamente con 141.901 hectareas de yuca sembradas en lo
corrido del 2017, esfe producto es uno de los alimentos vegetales de mayor fuente
de energia en el mundo, fanfo para consumo humano como animal, y sirve como
reserva cuande hay deficit de cosechas de otros productos. Este cultivo es
considerado de gran importancia para la seguridad alimentaria, ya que hace parte de
los alimentos vegetales de mayor fuente de energia en ef mundo, ocupa ef noveno
puesto despugs del arroz, el trigo, la cafia de azticar, el maiz, la soya, la papa, las
legumbres y el aceife de palma. La yuca se concenira aproximadamente en 325.000
familias productoras, es ef culfivo de mayor importancia en la dieta nutricional de jos
pobladores de las zonas rurales del pais, hace parte de la sequridad alimentaria del
5% de las familias productoras y segin el DANE para el Censo Agropecuario 2015,
la yuca se siembra en 1.112 municipios que comprende el territorio nacional, siendo
ef 80% de la poblacién que basa su diefa nulricional en este producto, El sector
productivo de la yuca a nivel nacional ha presentado un incremento del 10% en las
dreas de siembra en lo corrido del 2017 con relacion al 2016, se han sembrado
224,403 hectareas nuevas de cultive, lo que ha representado la mayor oferta
disponible a nivel nacional en los tifimos 11 afios con una produccion de 27237.788
Toneladas.
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En lo corrido del segqundo semestre del 2.017 a nivel nacional se fuvo una salida de
la produccién de aproximadamente ef 20% de la cosecha de yuca esfimada en
447,557 toneladas, concenirando ef 65% lo que equivale a 290.912 toneladas de Ia
cosecha en la Costa Norfe de Colombia, fas cuafes son absorbidas por las industrias
de transformacion vy valor agregado existentes en los deparfamentos de Atlantico y
Suere, de igual forma el consumo de yuca en fresco en esta zona, representa la
base de la alimentacion famifiar, por [o tanto no se genera excedenies de produccion
que impacten de forma negativa af sector. En la zona de produccién correspondiente
a Valie y Norte del Cauca la cual aporta ef 5% de fa produccion nacional con 22.377
fonefadas, son consumidas por el mercado focal v por las almidoneras arlesanales
ubicadas en el departamento de Cauca para la panaderia fradicional de fa regién. De
igual forma, la produccién que se registra en la zona productora de los Santanderes
que representa el 10% de la produccién nacional con 44.756 toneladas, esta
produccién se consumen en las cenfrales de abasfos de Bucaramanga, Caciia y
Valfedupar; la produccion del resto de los departamentos, participando con 20%,
esta produccion se destina para seguridad alimentaria y comercializacion local. De
acuerdo al estudio reafizado por el DANE, Encuesta Nacional Agropecuaria 2016, se
evidencio que en promedio, el ingreso de la comercializacién de 1 kilogramo de yuca
fresca pagada al productor en su finca fue de QCHOCIENTOS TRES PESOS ($803)
m/cte. Grafico No 4. Precio pagado al productor afio 2076.

Comportarmientade! Precio pagada al producor en 2006
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Fuente: DANE-ENA 2018 Precio promedio por kilogramo de la primera fransaccién
en finca del culfivo de yuca, estimado por el productor 2016. .Sin embargo, en
algunas zonas productoras como es el casc de los Hanos orientales, los productores
se han visto afectados por la caia del precio pagado al productor en finca, debido a
la generacion de excedenfes de produccion de yuca, el cual se ha regisfrado en
{($182) m/cte por kitogramo, precio que no compensa los costos en fos que incurre ef
productor en el proceso de establecimiento hasta la cosecha del producto. Esia
cafda en el precio ha afecfado los ingresos de los productores de yuca, quienes
dependen directamente de la comercializacion de su producto. Frutas La
generalidad del secfor fruticola colombiano denota al Pequefio productor come aque/
gque siembra menos de tres hectareas, mediano a quien sfembra entre ires y cinco
hectareas y grande quien fiene un area sembrada mayor a § Ha. En estfe entendido
la caracterizacion indica que cerca def 90% de los producfores se ubican en e rango
de pequefios produciores, fo que constifuye una debilidad a Ia hora de comerciafizar
sus pequefias producciones, quedando a la merced de infermediarios y vendedores
def final de la cadena. Adicionalmente, los cultivos de Aguacate Hass, Lima Tahiti,
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Mango, Pasifloras (Granadilta y Gulupa), Platano, Pifia, Pitahaya y Uchuva,
representan el 60% de la produccion tofal de frutas y hortalizas en Colombia. No
obstante la produccion de los mencionados frufos no es continua durante el afio,
sino que presenta estacionalidad, es decir gue existen picos de cosecha en el tiempo
que hacen que los precios caigan a niveles muy bajos y suban en ofros momenios
en los que la produccién es minima, derivando fodo esfo en una desventaja que
afecta fos ingresos de Jos producfores. Por ofra parte, segun cifras oficiales del
gremio el consumo per capita de frutas y horfalizas en Colombia se sitaa en 200
gramos por persona dia, frente a los 400 gramos dia que recomienda la OMS. Se
requiere entonces de esfrategias encaminadas a la promocién del consumo de
frutas, eventos gastronémicos regionales, shows de reactivacion de productos,
programas de lelevisidon para resaltar los beneficios de las frutas, talleres de
capacitacion en comercializacion con fos agricultores, asi como desarrollo de
plataformas de informacion que permifan suministrar conocimientc acerca del
empalme de la oferta-y demanda de cada producto. Panela El sector panelero es Ja
segunda agroindustria en importancia social del pais después del café, actualmente
se estima un area cosechada de 308.490 Has, con una produccién de 1.529.679 ton,
de las cuales para consumo intemo se destina el 99% y menos del 1% se destina.a
mercados de exporfacion. No obstante, los altos niveles de informalidad del sector
han hecho que los productores pierdan poder de negociacion a la hora de vender su
producto, adicionalmente se requiere de campafias de promocion al consumo,
mediante estrategias que contribuyan al aumento del interés de consumidores,
instituciones e industrias por darfe nuevos usos y aumentar el consumo fotal de
panela. Se cuenta con una experiencia durante los afios 2013, 2014 ¥ 2015 en los
cuales se ha logrado posicionar ef producto y se empieza a generar impactos en
conocimiento y uso, fanto de nuevas presentaciones como de momenios de
consumo de la panela en compafifa de diferentes alimentos. La estrategia del
Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural busca consofidar el componente de
comercializacion, dando solucién especifica a aspectos que han impedido la
consolidacion de procesos comerciales formales o el aprovechamiento de
oportunidades de mercado, orientado a clientes que demandan procesos de calidad,
cerfificacion e implementacion de sistemas de gestién sanitaria de acuerdo a
estéandares internacionales. Con el desarrollo de esta estrategia se busca cerrar las
brechas comerciales que permitan la vinculacién y el desarrollo de mercados y
productos derivados que mejoren las posibifidades de transaccion de la materia
prima y los ingresos de los producfores. Papa Ef culfivo de Ia papa presenta una
gran heferogeneidad en la estructura de la produccidn gue se manifiesta no sdlo en
la falta de uniformidad de los productores, sino también en la diversidad de
tecnologia usadas y la existencia de gran variedad de tipos y sistemas de produccion
que se manifiestan principaimente en la variacion de los cosfos unitarios de
produccion y los rendimienfos agronémicos. En general, en Colombia el 75% del
{otal de la papa producida se destina al mercado en fresco, mientras que se destina
un 11% para el autoconsumo por parte de las famifias productoras, un 7% se utiliza
como twbérculo semilla y un 7% para la industria de procesamiento indusirial. Ef 75%
de la papa que se destina al mercado en fresco se comercializa sin lavar o cepillar.
Aunque este porcentaje sigue siendo muy alto, se evidencia un crecimiento en la
agregacion de valor al producto en términos de lavado, cepillado, seleccion,
clasiffcacion y empaque, como quiera que hace diez afios ef nivel era del 90%. De
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ello han sido responsables principaimente organizaciones de productores de fipo
local o regional, comercializadores particulares y algunas cadenas de
supermercados. Teniendo en cuenta fas caracleristicas de los agricultores
mencionada, especialmente en lo que se refiere a tamafio de las explofaciones,
tecnologia empieada, nivel de organizacion y poder de negociacion en ios mercados,
es pertinente apoyar proyectos para impulsar ef desarrofio empresarial a través def
fortalecimienfo asociafivo de pequefios producfores y la implementacion de planes
de mercadeo para la reduccion de fa infermediacién y ef acceso a mercados
terminales, asi como ef fortalecimientc del proceso pos cosecha para la agregacién
de valor (lavado-cepiliado, seleccion, clasificacion y empaque), asi mismo, es
pertinente apoyar procesos de promocion al consumo como estrafegia para lograr
acceso a mercados, lo cual redundaréd en el mejoramiento de la comercializacion de
los agricuftores y, por ende, en la generacién de estabilidad econdomica para las
familias productoras del fubérculo. Hortalizas L a produccion horticola en Colombia,
es de economia campesina y destinada a la a satisfacer el mercado interno. La
escaza generacion de valor, a fravés de procesos de fransformacién limita la oferfa a
la comercializacién de productos primarios. El consumidor colombiano, poco
exigente en el consumo de productos de calidad e inocuidad, contribuye al lento
desarrollc del subsecfor. Sin embargo, en los difimos afics, la mejora en Jos
indicadores socioecondmicos del pais, permite la Hegada y acceso a nuevos
productos, tanto nacionales como imporfados. La superficie destinada a Hortalizas
para el afio 2016, llegd Jas 96.367 hectareas y mantuvo para fos tlfimos afios un
crecimiento superior al 4%. Las éreas hortfcolas representan ef 7,0% del area de los
cultivos transitorios y, el 2,0% del fotal del drea agricola nacional Los cultivos de
Cebolla, Tomale y Zanahoria representan el 54% de la produccion fotal de Hortalizas
¥ son las tres verduras mas consumidas en Colombia, por lo que se consideran los
producfos con mayor importancia y necesidad de apoyo en su comercializacion. Una
de las mayores dificulfades de estas lineas productivas se refleja en los mecanismos
de comercializacion dado que ef culfivador horticola estéd sujefo al precio de oferta
determinado por el infermediario, en parfe porque tiene que vender el dia de
cosecha, generalmente el productor no cuenta con posibilidades de almacenamiento
ni conservacion a través de cadena de frio. Adicionalmente, los producfores no
cuenta con las capacidades productivas a nivel organizacional, empresarial nf
tecnico para consolidar los procesos de competitividad que les permita acceder a
mercados formales, foda vez que la inocuidad es un factor primordial durante todo el
proceso productivo, considerando que algunos problemas pueden generarse desde
Iz finca y pueden fransferirse a ofras fases como el procesamiento, empaque,
transporte, comercializacién e inclusive en la preparaciéon del producto y su
consumo. Esta situacion genera el aumento de las importaciones de producitos en
fresco para satisfacer la demanda. Por fo anterior desde ef Ministerio de Agricultura y
Desanollo Rural a fravés de Ia estrategia de comercializacidn biusca cerrar las
brechas existenfes entre el pequeiio productor y los mercados formaies
disminuyendo fos obstaculos de intermediacion orientando a procesos de
comercializacién directa a fin forfalecer la refacion productor consurmnidor final a
través def disefio e implementacion de distintas herramientas que propicien el
desarrolio organizacional y la consolidacion de esquemas de agro-negocios. Frijol
El frijol es una de las principales actividades de fa economia campesina en varias
regiones del pais, de mucha importancia como generador de ingresos y empleo rural
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¥ como producto bésico en la dieta alimenticia de la poblacién por su alfo contenido
de profeinas y de elementos minerales esenciales. £l sistemna productivo del frijol es
un sistema fradicional, con baja aplicacion de los paquetes tecnolégicos y ademas el
74% de los productores cuentan con el acceso a /a tierra hasta de 2 hectéreas para
el cultivo de frifol, se concluye que el perfil de productor de frijol en Colombia
perfenece a fa denominada Economia Campesina. Dicha economia esta asociada a
cuftivos de ladera, a regiones y municipios con necesidades bésicas insatisfechas.
En el proceso de comercializacién de frijol participan muchos productores y pocos
mayoristas, siendo estos Gftimos quienes distribuyen masivamente el producto hacia
los consumidores finales. En los departamentos de Narifio, Cundinamarca ¥
Antioquia, se concentran el mayor nimero de comercializadores, por Ia vocacién de
consumo y los dos ditimos, por la atomizacion del comercio al por mayor de las
cenirales de abasto, Al existir pocos demandantes (mayoristas y cadenas), la
informacion sobre las condiciones de mercado fluye répidamente entre ellos, quienes
infervienen en fa fijacién de los precios. La cadena productiva de frijol, posee
debilidades relacionadas con la bajas capacidades de desarrolio y trasferencia
lecnologica con que cuenta fos productores, ya que en su mayoria se caracterizan
por ser pequenos y poseer limitaciones a nivel organizacional, empresarial y técnico
para consolidar fos procesos de compefitividad que les permita acceder de forma
efectiva a los mercados formales, presentado affos niveles de intermediacion. Por lo
fanto desde el Ministerlo de Agriculfura y Desarrolio Rural a través de Ia
implementacion de fa politica pablica, se pretende ejecutar una estrategia de
comercializacion que permita integrar a los sistemas de produccién, herramientas
técnicas, organizacionales, comerciales y de agro-industrializacion, a fin de forfalecer
los procesos de distribucién, incrementar los mérgenes de ganancias para
productores y reducir el ndmero de intermediarios que participan en la
comercializacion def producto, propiciando la infegracién entre los producfores y la
creacion canales directos de comercio entre productores Y clientes finales. Leche El
sector lacteo a traviesa en diferentes épocas del afio una sobre — produccion de
feche debido a diferentes factores como un clima favorable para la produccion, el
impacto de los tratados de Libre Comercio. Motivo por el cual es necesario crear
estrafegias o programas que permitan el apoyo a fa comercializacién de leche %
productos lacteos. El Gobierno Nacional preocupado por fas condiciones def sector
lacteo frente a los acuerdos comerciales intemnacionales, disefié e implementé una
Polifica Nacional para mejorar la competitividad del sector licteo colombiano
(Conpes 3675 de 2010). Dicha fabor fue reafizada con la participacion del sector
productivo, y las estrategias enire ofras estdn concenfradas en mejorar la
productividad del eslabén primario de la cadena, ampliar y abastecer el mercado
inferno y los mercados intemacionales con productos lacteos de calidad a precios
competitivos y forfalecer la gestion institucional del sector. E! Ministerio de
Agricultura y Desarroflo Rural tiene como funcién, formutar, coordinar y evaluar la
politica que promueva el desarrolio competitivo, equitafivo y sostenible de Ips
subsectores agropecuario, forestal, pesquero y de desarrofo rural, con criterios de
descentralizacion, concertacién y participacion, que contribuyan a mejorar ef nivel y
la calidad de vida de la poblacién colombiana. Ef mismo, pretende cumplir con uro
de los objetivos puntuales del Conpes 3675 que persique, ampliar y abasfecer el
mercado infermo vy manejar los excedentes de leche Y sus derivados, con ef fin de
incrementar en un 40% el consumo de productos lacteos en 10 afics. Esto con
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productos lacteos de calidad a precios competitivos. El consumo promedio anual por
habitante en Colombia es de 145 lifros, frente a la recomendacion mundial de fa
Organizacién Mundial de la Safud que es de 170 liiros por habitante afio, indicando
que se encuentra por debajo de los requerimientos minimos, esta cifra varia de
acuerdo al estrafo, de tal manera que fa poblacion.de esfratos altos se consumen
166 litros por habitanle af afio, en los estrafos bajos solo se consumen 35 litros por
habitante al afio. Esfe consumo disminuye durante el periodo de vacaciones
escolares de mitad y final de afio. Los meses de més bajo consumo (jufio y agosto)
coinciden con los de mayor produccidn. La comercializacién de productos
agropecuarios y demas commodities evolucionaron a nivel mundial de manera
aceferada, toda vez que las plataformas fransaccionales y mercadas organizadas
{Bolsas de commodities) son una pieza fundamental para concrefar las relaciones
comerciales entre compradores — comisionistas — comerciafizadores — produclores.
Los mercados de commodities se caracferizan por Ia comercializacion de bienes que
no son diferenciables, en los que no es posible establecer diferencias visibles a partir
de su origen o de alguna caracteristica especffica del producto, no obstante, en el
ambito agropecuario pueden haber ampliaciones de esfe concepto dependiendo de
fas mejoras en la cafidad o el origen del producto. La importancia de la
comercializacion de esfos productos para Colombia radica en el dinamismo en varios
niveles de la economia, los cualfes van desde su participacion en la balanza
comercial, el crecimiento del PIB seclorial sustentado en la actividad primaria y la
seguridad alimentaria en el casp de los commodities agricolas, el desarrollo de la
agroindusiria, los servicios de la comercializacion infernacional, los ingresos de los
producfores locales, reduccion de la pobreza rural y recaudacion tributaria, entre
ofros aspectos. El secfor lacteo colombiano cuenta con una gran probleméatica en la
comerciglizacion de los derivados lacteos generada por la iInformalidad. Sin
embarge, de manera paralefa, surgen oiras variables imporfantes que inciden en la
comercializacion, manejo y almacenamiento de fa leche. A inicio de fodos lfos afos,
el sector de alimentos a base de leche y subproductos, asi como, la misma industria
lactea, genera un sfock de materia prima (leche en polvo principalmente), acorde al
crecimiento proyectado de sus productos en el mercado de consumo; aprovechando
el precio infernacional de la leche vy los voliimenes fijados dentro de los contingentes
negociados por ef pais con los TLC’s. Como ya se describid, el comportamienia
creciente de estas imporfaciones de leche en polvo a pariir del afio 2014 hasfa 2017;
aunado a que ef acopio natural que realiza la industia laclea; presenfa un
comportamiento decreciente durante los periodos anuales mas luviosos, y como
resuftado; historicamente, se observa un decrecimientc del precio pagado al
productor, asociado al crecimiento en volumen producido durante el ciclo estacional
de Huvia; o peor aln, se suspende fa compra de leche al productor por parte de la
industria, al no tener mayor demanda en su mercado natural. Y, los inventarios
naturales de la industria (aquellos que mantienen como volumen natural almacenado
para atender la demanda del mercado proyectado, en productos de larga vida como
feche en poivo, leche UHT y Quesos), se estiman en un rangoe ubicado entre fas 12
mil y 15 mil toneladas para el caso de leche en poivo; cuando se supera esle umbral
comienza a existir los Hamados excedentes de leche en la industria. Actualmente
estén flegando a las 19 mif toneladas con cifras al mes de Noviembre de 2017.
Ganaderia [ 0os ganaderos criadores de ganado para came del departamento de
Arauca afrontan una dificil sifuacion debido al ingreso de ganado de contrabando, fo
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que hizo que se presenfara un brote de affosa fipo O en el municipio de Tame
(Arauca) el 23 de junio de 2017, ocasionando la inclusion de los Municipios de
Arauca, Puerfo Ronddn y Cravo Norte def Departamento de Arauca, dentro de Ia
zona de contencion de fiebre aftosa definida por el ICA, lo que impide la movilizacién
de animales desde esfos municipios hacia el resto del terriforio nacional, afectando
la comercializacion de todo fipo de bovinos, incluidos los machos de 1 a 2 afios de
edad, gue normalmente eran vendidos a fincas ubicadas en los Departamentos de
Casanare y Meta para su ceba final, y afecta econémicamente de manera drasfica a
fos productores de este tipo de animales. Se debe tener en cuenta que los articulos
64 y 85 de {a Constitucién Politica de Colombia establecen como deber del Estado
promaver la comercializacion de productos que mejoren el ingreso y calidad de vida de
los campesinos, asi como el de proteger de manera especial la produccién de
alimentos, para lo cual otorgaré prioridad al desarrollo infegral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales. Los numerales 12 y
15 del articulo 3 def Decreto 1985 de 2013 establecen que enire las funciones del
Ministerio de Agricuftura y Desarrolio Rural estén las de velar por Ia efectividad y
cumplimiento de los fines que para ef sector consagran los articulos 64 a 66 de la
Constitucién Polftica, con sujecién a las normas contenidas en las leyes que los
desarrollan; y disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y
esfimulos para fa produccion y comercializacion agropecuaria, a fravés def fomento
a fa produccion, entre otros mecanismos, respectivamente. Los numerales 1, 5,6 y 8
del articufos 18- del Decrefo 1985 de 2013, son funciones de Ja Direccién de
Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas, enire otras: "Disefiar y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos para ef fortalecimiento de las cadenas
pecuarias, pesqueras y acuicolas en los femas relacionados con la produccion, 1a
asistencia técnica, la comercializacion, la asociatividad, las alianzas productivas, fa
formalizacion empresarial y laboral, la infraestructura productiva, Iz insercion en los
mercados intemacionales y la generacion de valor agregado en los productos
agropecuarios. “Coordinar con los organismos publicos competentes y actores de las
cadenas productivas aspectos relacionados con el financiamiento, la gestion de
riesgos, desarrollo fecnolégico, asistencia técnica, comercializacion y agroindustria,
la infraestructura productiva y los demas que sean necesarios para el mejoramiento
competitivo de las cadenas pecuarias, pesqueras y acuicolas.”, y “Proponer y
orienfar mecanismos que articulen los esfabones de las diferentes cadenas
productivo-comerciales y apoyar el desarrolio de fa capacidad pubfica y privada para
geslionar compromisos relacionados con el mercado de productos pecuarios,
pesqueros y acuicolas.” Que en ef articulo 3 de la Resolucién 7749 de junio de 2017
expedida por el ICA se establecen las siguientes obligaciones y/o prohibiciones: 1.
Prohibir fa movilizacién de animales suscepfibles a Fiebre Aficsa dentro def
Departamento de Arauca excepio para sacrificio en planta de beneficio autorizada
por el INVIMA y ubicada en el municipio del predio origen de la movilizacién. 2.
Prohibir la movilizacion de animales susceptibles de Fichre Aftosa desde el
departamento de Arauca a cualquier destino. 3. Prohibir el ingreso de animales
susceptibles de Fiebre Aftosa al Deparfarento de Aratca 4. Las movilizaciones
denfro del Departamento, estaran supeditadas al cumplimiento de medidas
sanitarias comao, expedicion de guias sanitaria de movilizacién interna Gnicamente
con destino sacrificio, inspeccién sanitarfa, desinfeccion y precintado en fos puestos
de confrol ubicados en el Deparfamento. 5. Prohibir ta salida de came fresca y
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visceras blancas del Departamenfo de Arauca. 6. Restringir la movilizacion de
derivados carnicos, que seran movilizados solo con auforizacion del ICA y Jluego de
verificar el cumplimiento de méfodos comprobantes de eliminaciéon del virus,
establecidos en el c6digo sanifario de animales terrestres. 7. Restringir Ia
movilizacién de leche en ef Departamento de Arauca, que solo podra ser movilizada
dentro del mismo municipio donde se ubica el predio producfor y debe contar con
Registro Unico de Vacunacién - RUY vigente. La situacién anferiormente descrita ha
afectado principaimente a Jlos productores de los Municipios de Arauca, Puerfo
Rondén y Cravo Norfe del Departamento de Arauca , municipios mas afecfados por
fas condiciones de conirabando, climaticas, dificultades de comercializacién de los
animales por estar en la zona de conlencion definida por ef ICA. Alimentacién
Bovina En el analfisis realizado por el DNP y el BID, a través del documento:
Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia, en relacidn con los efecios
climéficos y fa produccion ganadera se indica que” “El Cambio Climético tendrd en
general un balance negativo para la ganaderia, ya que se prevén perdidas en la
produccion de leche y carne de hasta 7,6% y 2,2% respectivamente”. Para mitigar
tales efectos, el Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, ha
considerado necesario infervenir y hacer presencia con acciones que permifan
apoyar a los pequefios producfores (0-50 animales} con la entrega de alfernativas
nutricionales SiL.O, a fravés de la produccion y comercializacion de alimento para ef
ganado bovino, donde los aliados estratégicos para el cumplimiento de la mefa
esfan los gremios del sector Agropecuario, (los gremios seran aquellos que estén
habilitados técnica y juridicamente por la enfidad para ef cumplimiento de la mefa
propuesta) que fiene como objetivo principal propender por el mejoramiento del nivel
nutricional de los bovinos de fodos los producfores que salgan beneficiados, para
oforgar una alfemativa econdmica y estaria confribuyendo a la blisqueda de
desarroifo de la cafidad a los ganaderos afectados, mediante fa provisién de ensilaje
de cafia, sorgo, maiz y concenirado (alimento Balanceado} en el sitio de produccion
del mismo, con lo cual se ayudaria a mantener al ganado durante la época seca def
fin del afio y principios del que se avecina, desarroflando las siguientes acciones
encaminadas a mitigar el impacto negafivo de los efecios adversos de la variedad
climafica den el pais, medianfe: La enfrega de suplemento alimenticio para los
pequefios productfores ganaderos que tengan enfre (0-50 animales) en su plantel
productive que como condicién para acceder deben acreditar como fal de acuerdo al
Registro Unico de vacunacién RUV. Que le permite al ministerio de agriculiura
garantizar el esquema sanitario del pafs, que perite ademds con la informacion que
se reporfa ante la enfidad oficial, focalizar el sistema productivo, el namero fotal de
animales y fa verificacion de quien vacuno, de la veracidad de la informacién, foda
esta informacion se encuentra en el RUV. En tal sentido se considera necesario
generar el Programa de Alimenfo para Bovinos que se adefania desde ef afio 2015.
Por lo expuesto es necesario contar con instrumentos y/o programas que faciliten la
comercializacion ante coyuntura de mercado y para ello se requiere Ia contratacion
de recursos en el afio 2017 - 2018 con La Bolsa, por ser la entidad nacional que ha
operado y supervisado por mas de veinte (20} afos, los programas de apoyo a
productores que ha adelantado El Ministerio. La Bolsa, es el escenario pablico de
negociacion por excelencia para las operaciones def sector agropecuario, en donde
confluyen, desde su creacién, productores agroindustriaies, comerciantes,
consumidores y demés aclores del mercado agropecuario nacional, reconocida
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desde ef afio 1979 y desde ef afio 1996 ha operado los programas de apoyos a la
comercializacion qgue ha dispuesto El Minisferio como el inceniivo al aimacenamiento
de arroz, compensacion al precio minimo de algodon y apoyos a la comercializacion
de maiz, frijol, cacao, arroz, majiz, yuca, entre otros, coberturas de precio y tasa de
cambio, compras ptblicas v camparias de promocién al consumo, entre ofros
programas que se han ejecutado acorde la normalividad que expide el Ministerio y a
las directrices dadas dentro de los Comités Administrativos de cada uno de los
conirafos que se han suscrifo para este fin; o que le da seguridad en Ia
implementacién de los instrumentos, politica y seguridad en la apficacion de los
recursos. Que iratandose de un proyecto de inversién, el objefo de gasto del mismo
se enmarca dentro de las actividades y/o componentes registrados en la ficha
Estadisticas Bésicas de Inversion — EBI 2017, debidamente registrado y viabilizado
en ef Banco de Proyectos de Inversion Nacicnal - BPIN def Departamento Nacionai
de Pfaneacién — DNP Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 “IMPLANTACION Y
OPERACION DEL FONDO DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL", bajo el Cédigo No. 0024010239999, 22)
Que el articulo 71 de la Ley 964 de 2005, Paragrafo 10. sefiala: “Para efecfos de la
presenfe ley se enflenden por bofsas de bienes y producios agropecuarios,
agroindustriales o de ofros commodities aquellas enfidades que tienen por objefo
social el servir de foro de negociacién de commodities. EI Gobiemo regulard la
materia, asi como las operaciones que podrén realizar dichas Bolsas y los
intermediiarios que fransen en effas”. 3} Que conforme al articulo 71 de la ley 964 de
2005 Paragrafo 2o0. Las bolsas de bienes y productos agropecuarios,
agroindustriales o de ofros commodities deberan participar en los programas
gubernamentales para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos
tengan incidencia en la comercializacidn de los commodities. 4) Que de conformidad
con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de 2015 se considera que no existe
pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de ios derechos de propiedad industrial o de los
derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. 5) Que los
Directores de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y Cadenas Agricolas y
Forestales en el parrafo tercero de la certificacién de idoneidad del 5 de eneroc de
2018 senalaron que la LA BOLSA es a la fecha, la Unica bolsa de bienes y
productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities en el pafs. Asi
mismo sefialaron que: “Ja Bolsa Mercantil de Colombia cuenta con gran experiencia
en las Negociaciones del secfor agropecuario, conocimiento de la problemética
comercial del mercado colombiano y la respueta de la organizacién a los cambios
que ha experimeritado el sector agropecuario y desde el afio 1996 ha acomparado
al Ministerio en el seguimienfo y verificacion de requisifos de los programas e
insfumentos de comercializacion que ha dispuesto ef Ministerio de Agriculfura vy
Desarrollo Rural a favor de los productores del sector agropecuario; destacéndose
que en los altimos cinco (5} afios, ha suscrifo ocho (8) contratos para la ejecucién de
los programas de apoyo e incentivos a la comercializacion que ha adelfiantado en el
marco del proyecto de inversion “MMPLANTACION Y OPERACION DEL FONDO DE
COMERCIALZIACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS A NIVEL NACIONAL”.
Finalmente indicaron que: “...La Bolsa Mercanti de Colombia como la entidad
idénea, con experiencia demostrable, que le brinda al Ministerio la garantia de que el
contrato sera ejecutado de manera safisfactoria en beneficio de los productores def
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secfor agropecuario, ademas de ser el proveedor exclusivo def servicio...”. 6) Que
los Directores de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y Cadenas
Agricolas y Forestales ceriificaron el 5 de enero de 2018 que: “...en las Direcciones
de las Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas y Cadenas Agricolas y Forestales
del Ministerio de Agricuffura y Desarrollo rural se desarrolfan planes, programas y
proyeclos de intereses publicos para el secfor agropecuario que registran relaciones
con fla planificacion para el cuatrienio 20714-2018 segin fo descrifo en el Plan
Nacional de Desarrollo PND, donde se denomina como “ la transformacion del
campo- Crecimiento verde” y esté dentro de sus objefivas, como uno de los ejes
fransversales el de “acelerar Ia safida de la pobreza y la ampliacion de clase media
rural a través de una apuesfa de inclusion productiva de fos campesinos” e *
Impuisar la compefitividad rural a través de fa provision de bienes y servicios
secforiales que permitan hacer de fas actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los producfores del campo” lo que implica invertir de manera
significativa en apoyos direcfos al productor con fa finalidad de reactivar y dar
confinuidad a los procesos de produccion y comercializacién de los productos
agropecuarios...” “...que por lo anterior, la propuesia presenfada por la Bolsa
Mercantii de Colombia —BMC, es coherente y concordante con ef propésifo de
apoyar los programas e insfrumenfos que permitan generar esfabifidad en la
produccién y comercializacién de los productos agropecuarios, a fin de dar estimulo
a la reactivacion y continuidad de fas actividades productivas”™ 7). Que de
conformidad con la informacion del Sistema Infegral de informacion del Mercado de
Valores (SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, el
cual estd publicado en la pagina web: www.superfinanciera.gov.co, medio idoéneo de
consuita para el pablico en general scbre las entidades sometidas a inspeccién y
vigilancia de dicha Superintendencia, LA BOLSA es a la fecha, la (inica boisa de
bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros commodities en el
pais, que conforme con el contenido del paragrafo segundo del articulo 71 de 1a Ley
964 de 2005, tiene el deber de "(...) participar en los programas gubernamentales
para el desarrollo y apoyo del sector, siempre y cuando estos tengan incidencia en la
comercializacion de commodities. 8) Que conforme a lo anterior, la presente
contratacion se rige por el literal h) del numeral 4 del articuio 2 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 por cuanto se trata de un
contrato de prestacion de Servicios con la (nica Bolsa de Bienes y productos
agropecuarios, agroindustriales, o de otros commodities en el pais, de conformidad
con la informacién del Sistema Integral de Informacién del Mercado de Valores
(SIMEV) administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, 9) Que I
Secretaria General de LA BOLSA certificd el 09 de enero de 2018 que la Junta
Directiva de dicha Entidad a través del mecanismo de voto escrito Nos. 09 y 10 del
09 y 16 de enero de 2018, respeciivamente y de conformidad con lo establecido en
los articulos 20 y 21 de la Ley 222 de 1995, aprobd de manera unanime la
ampliaciént de la autorizacion de la suscripcion de contratos con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural de $90.000 millones. 10} Que la presente contratacion
se encuentra debidamente justificada mediante acto administrativo motivado. Por lo
anterior, las partes acuerdan celebrar el presente Contrato de Prestacién de
Servicios, rigiéndose por las siguientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA.-
OBJETO: Otorgar Apoyos a los productores del sector agropecuario a través de Ia
puesta en marcha y ejecucidn de instrumenios y/o programas que permitan
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garantizar el nivel de precios, produccién, transformacion, comercializacion,
transporte, abastecimiento de productos, compras publicas, almacenamiento de
excedentes, y promocion al consumo de productos agricolas, forestales pecuarios y
pesqueros, para el ciclo agricola del afio 2018, con el acompafiamiento del
MINISTERIO y de conformidad con el proyecto denominado Implantacién vy
operacién del fondo de comercializacién de productos agropecuarios a Nivel
nacional. CLAUSULA SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA BOLSA: Para el
cumplimiento del presente contrato, LA BOLSA se obliga para con EL MINISTERIO
a ejecutar con relacién al objeto contractual las siguientes obligaciones: A)
OBLIGACIONES ESPECIFICAS: 1. Elaborar con EL MINISTERIO e plan operativo
para la aprobacion del Comité Administrativo del Contrato, dentro de los cinco dias
(9) siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento ¥ ejecucion. 2,
Ejecutar los proyectos especificos para facilitar la produccidn y comercializacion de
productos agropecuarios, como compensaciones de precios minimos a productores
rurales, precios de compra, apoyos directos, accesos a mercados, coberturas,
incentivos al almacenamiento de productos, incentivo a la produccion,
comercializacion, transformacion, transporte, camparias de promocién al consumo,
compras publicas, estimulos a la produccién y oferta excedentaria estacional, de
conformidad al Plan Operativo que acuerde el Comité Adminisfrative. 3. Realizar la
verificacion y cumplimiento de todas las obligaciones contraidas por los participantes
de los instrumentos y/o programas que implemente EL MINISTERIO en desarolio
del contrato v remitir los informes correspondientes a la supervisioén del Ministerio del
Contrato. 4. Pagar los incentives y apoyos a los intermediarios, entidades o
agricultores correspondientes a las actividades definidas en el Plan Operativo y de
acuerdo a las reglamentaciones de las mismas, expedidas por el Ministerio, a través
de resolucién o documentos tecnicos segln sea el caso, siempre y cuando esios
cumplan con los requisitos establecidos en' las sefialadas disposiciones normativas
para cada uno de los programas. 5. Dar apoyo pemanente a las estrategias de
comercializacion que defina el MINISTERIO para ias Cadenas agropecuarias. 6.
Designar a un funcionario de LA BOLSA para.que sea el encargado de suministrar
todo tipo de informacion relacionada con la €jecucién de los diferentes programas
que- se adelantaran con el confrato. 7. Verificar que los documentos entregados
como requisitos para acceder a los diferentes programas por parte de los posibles
beneficiarios cumplan con los requisitos establecidos en la normatividad que se exiia
en cada uno de los programas. 8. Prestar todo el apoyo ‘operativo vy logistico
requerido para el desarrollo de los programas que defina el MINISTERIO. 8.
Presentar al MINISTERIO informes detallados cada dos meses y uno final, sobre la
gjecucion técnica y financiera del contrato, o cuando lo requiera la supervision. 10.
Desarrcltar las demés actividades de competencia de LA BOLSA definidas en el
Plan Operativo por parte del Comité Administrativo para la ejecucion del contrato, 11.
Verificar el estricto cumplimiento, de los requisitos por parte de los paricipantes del
programa, de acuerdo con lo establecido en la normatividad que se exijan en cada
uno de los programas. 12. Suministrar la infraestructura administrativa y de recurso
humano para el manejo de los recursos y de acuerdo a las solicitudes del Comité
Administrative que permitan dar un acompafamiento fotal a los productores que
participan en los diferentes programas. 13. Celebrar los contratos yfo acuerdos que
se requieran para la ejecucion del contrato, de acuerdo a los lineamientos impartidos
por el Comité Administrativo y de confarmidad con lo dispuesto en el contrato. 14.
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Recibir del MINISTERIO los recursos financieros destinados para los diferentes
proyectos, manienerlos en cuenta separada, administrarlos y rendir las cuentas que
haya lugar. 15. Dar los respectivos créditos al MINISTERIO en las publicaciones,
actividades y demas proyectos que se realicen con ocasién del Contrato. 186.
Cancelar, con cargo a los recursos del Contrato, las diferentes actividades previstas
en & Plan Operativo. 17. Reintegrar a la Direccién del Tesoro Nacional los recursos
del Contrato que no sean ejecutados, con sus correspondientes rendimientos
financieros, si fuere del caso. 18. Realizar todas las actividades que se le asignen a
través de la normatividad que expida el Ministerio para la ejecucion de los diferentes
programas. B) OBLIGACIONES GENERALES: 1.- Cumplir con el pago de los
aportes al sistema general de seguridad social integral (salud, pensién y riesgos
laborales - ARL} durante la vigencia del presente contrato. {Art. 50 Ley 789 de 2002,
Ley 1150 de 2007, y demas disposiciones legales vigentes) y Parafiscales. 2.-
Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo
del contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas. 3.- Defender en todas
sus actuaciones los intereses del MINISTERIO segtn corresponda y obrar con
lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales. 4.-Tener en cuenta Io dispuesto
en &l Manual de Coniratacion del Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural, en su
calidad de Contratista, cuando le sea aplicable alguna disposicién alli contenida. 5.-
Informar oportunamente de cualquier peticién, amenaza de quien actuando por fuera

de la ley pretenda obligario a hacer u omitir alglin acto u ocultar hechos que afecten -
los intereses del MINISTERIO. 6.- Constituir las Garantias para la aprobacién del
Ministerio, en los téminos y condiciones pactados. 7.- Cumplir con el objeto y
obligaciones del contrato, con plena autenomia técnica y administrativa vy bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningdn tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista: con el Ministerio. 8.- Mantener
actualizado su domicilio durante la vigencia del contrato y cuatro (4) meses mas y
presentarse al MINISTERIO en el momento en que sea requerido por el mismo para
la suscripcién de la correspondiente Acta de Liquidacién, 9.- Cumplir con todo lo
ofrecido en su propuesta. 10.-Tener en cuenta los principios, lineamientos y
directrices trazados en el Sistema de Gestidn de Calidad del Ministerio, los cuales le
seran indicados por el comité supervisor del Confrato, para ejecutar el mismo,
cuando a ello haya lugar. 11.- Mantener estricta reserva y confidencialidad de toda ia
informacién y documentacion que le haya sido asignada en desarollo de las
obligaciones contractuales. 12.- Hacer entrega de los documentos producidos y
administrados - durante Iz vigencia del contrafo, al supervisor, cuando asi sea
solicitado. 13.- Realizar un informe final, en el cual se consignen todas las
consideraciones y actividades realizadas' durante la ejecucion de! contrato. 14.-
Tedas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucidn del objeto
contractual. CLAUSULA TERCERA.- OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Para el
cabal desarrollo del objeto del presente Contrato, EL MINISTERIO se compromete
para con LA BOLSA a: 1.- Ejercer la supervisién del contrato. 2.- Cancelar a LA
BOLSA el valor establecido por los servicios prestados; 3.- Exigir la ejecucion idénea
y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo; 4.- Ejercer la
accion de repeticidn por las indemnizaciones que deba pagar como consecuencia de
la actividad contractual. 5. Elaborar con la Bolsa el Plan Operativo del contrato y
presentarlo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la aprobacién de las Garantias
por parte del MINISTERIO, al comité Administrativo del Contrato para su aprobacion.
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6. Disponer del apoyo necesario al Contrato a través de los profesionales y/o
contratistas del MINISTERIO, para la correcta ejecucion del contrato. 7. Prestar la
debida colaboracion a la Bolsa mediants el suministro de informacion sobre los
aspectos que se requiera, inherente al Contraio para facilitar el desarrollo del mismo
con el objeto que se cumpla a cabalidad y oportunamente; siempre y cuando el
MINISTERIO cuente con dicha informacién. 8. Orientar, de acuerdo con los
lineamientos de la Politica Agropecuaria, de las acciones a adelantarse en &l marco
del Conirato. 9. Realizar el seguimiento y evaluacién del Contrato. 10. Designar los
supervisores del contrato quienes realizaran la Supervisién Técnica y Financiéra del
mismo. 11. Participar en e Comité Administrativo del Contrato, 12. Realizar las
visitas que sean requeridas para el adecuado seguimiento técnico y financiero de la
ejecucion del contrato. 13. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias
para la coordinacion y el seguimiento del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto por
el Comité Administrativo- y atendiendo los lineamientos del Plan Operativo y
recomendaciones del referido Comité. 14. Proyectar conjuntamente con la Bolsa el
Acta de Liquidacién del Contrato para la firma de las partes. 15. Exigir la ejecucion
idénea y oportuna del objeto contractual y velar por el cumplimiento del mismo. 186.
En caso de incumplimiento adelantar Jas gestiones necesarias para el realizar el
debido proceso y de ser el caso el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias o indemnizaciones a que hubiere lugar. 17. Todas las demnas inherentes
0 necesarias para la cotrecta ejecucion del objeto contractual y debida ejecucién de
los recursos. CLAUSULA CUARTA.- RESPONSABILIDAD DE LA BOLSA: LA
BOLSA sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que
desarrolle en el ejercicio de las actividades y competencias asignadas en el presente
contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la administraciéon o a terceros, en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA QUINTA.- VALOR DEL
CONTRATO. El valor def Contrato entendido como la suma de dinero que EL
MINISTERIO entregard a LA BOLSA para la ejecucién del objeto contractual
asciende a la suma de NOVENTA MIL MILLONES DE PESOS {$90.000.000.000)
M/CTE., incluidos todos los impuestos, costos y gastos directos e indirectos a los
que haya lugar, discriminados asi: Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 10 CSF: $6.250.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1106-1
Recurso: 11 CSF: $27.500.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 11 SSF: $50.000.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-1
Recurso: 16 CSF: $6.250.000.000. PARAGRAGO PRIMERO: Comisidon de la
Bolsa: El Ministerio pagard a la Bolsa a ftitulo de comisién el 2.5% del valor
ejecutado con cargo a los recursos del contrato. Se entiende como valor gjecutado
del confrato el monto que resulte del pago de los apoyos a los intermediarios,
entidades o producteres. Una vez realizado el pago se hace efectiva la comision.
CLAUSULA SEXTA : FORMA DE PAGO: Para la realizacién del objeto del presente
contrato, EL. MINISTERIO entregara a LA BOLSA la suma de NOVENTA MIL
MILLONES DE PESOS ($90.000.000.000} M/CTE incluidos todos los impuestos,
costos y gastos directos e indirectos a los que haya lugar, los cuales desembolsara
de la siguiente manera: a) Un primer desembolso correspondiente al 39% del valor
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento ¥ ejecucion
y de la aprobaciéon del Plan Operativo del. Contrato, por parte del Comité
Administrativo. Con cargo a los rubros presupuestales: Rubro Presupuestal: C -
1709-1100-1 Recurso: 11 CSF: $27.500.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1700-
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1100-1 Recurso: 10 CSF: $6.250.000.000; Rubro Presupuestal; C - 1709-1100-1
Recurso: 16  CSF: $1.350.000.000. b} Un segundo desembolso, correspondiente
55,6% del valor total del contrato, previa ejecucion del 83% del total desembolsado,
asi como la aprobacidon del informe de actividades por parte del Comité de
Supervision. Con cargoe a los rubros presupuestales: Rubro Presupuestal: C - 1709-
1100-1 Recurso: 11 SSF: $50.000.000.000; Rubro Presupuestal: C - 1709-1100-
1 Recurso: 16  CSF: $40.900.000. ¢} Un Gltimo desembolso, correspondiente al
5,4% del valor contrato, previa ejecucion del 80% del total desembaolsado, asl como
la aprobacién del informe de actividades por parte del Comité de Supervision. Con
cargo al rubro presupuestal: Rubro Presupuestal: C-1709-1100-1 Recurso: 16 CSF:
$4.860.000.000. PARAGRAFO PRIMERO: Los desembolsos se realizaran pre\na
presentacién del correspondiente informe de gjecucion del contrate, certificacion de
cumplimiento del Supervisor y certificacion del cumplimiento en el pago de los
aportes al sistema general de seguridad social integral y parafiscal al tenor de la -
normatividad \ngente PARAGRAFO SEGUNDO: Los pagos anfes sefialados se
realizaran con sujecion al PAC de la Gestién General del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de tal manera gque EL MINISTERIO no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos, por lo tanto, LA
BOLSA cumplirA con sus obligaciones, diferentes al pago de los programas
establecidos en el Plan Operativo y no podra aducir como justificacion alguna para
su no realizacién, demora en el pago. PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO
hard las retenciones a que haya lugar sobre el pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigenies, cuando aplique. PARAGRAFO CUARTO: Los pagos
seran efectuados por la Direccién de Crédite Piblico y del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en la Cuenta de Ahorros No. 4-007-03-
02087-7 del Banco Agrario de Colombia, designada por LA BOLSA para tal efecto,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos para al fin. CLAUSULA SEXTA.-
APROPIACION PRESUPUESTAL: El valor del presente Contrato, se pagara con
cargo al presupuesto de la actual vigencia, el cual se encuentra respaldado por el
siguiente Certificado de Digponibilidad Fresupuestal:

10 $6.250.000.000
17-01-01-0C00 C-1709-1100-1 iIMPLANTACION 11 $27.500.000.000
33418 20180120 $90.000.000,000 MADR —~ Y OPERACION FONDD DE
Gestiér: General COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS
AGROPECUARIOS A NIVEL
NACIONAL 18 $6.250.000.000
11 $50.000.000.000

CLAUSULA SEPTIMA.- MANEJG Y CONTABILIZACION DE LOS APORTES: LA
BOL SA abrird una cuenta contable independiente para el manegjo de los recursos
girados por EL MINISTERIQ, se obliga a llevar registros contables y administrativos
que permitan comprobar la adecuada inversién de los aportes en dinero que EL
MINISTERIO le entregue a LA BOLSA para la ejecucién del Contrato y a
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presentar los informes que se requieran, asi como los estados de aplicacion de
fondos y una relacién de los gastos de acuerdo con las normas usuales de
contabilidad y en la forma y periodicidad que se le solicite. CLAUSULA OCTAVA .-
PLAZO DE DURACION: El término de duracion del presente Contrato es hasta e] 31
de diciembre de 2018, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. CLAUSULA NOVENA.- PAGOS AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES. De conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 41 inciso 2° y paragrafo 1° de la Ley 80 de 1993 y en
numeral 1 literal a) del articulo 2 de la Ley 1562 del 11 de julio de 2012, LA BOLSA
esta obligada a cumplir y mantener al dia su compromiso de pago al Sistema de
Seguridad Social Integral y Parafiscales. CLAUSULA DECIMA.- GARANTIAS: LA
BOLSA debera constituir a favor de EL MINISTERIQ con NIT. 899.999.028-5, una
garantia de cumplimiento en una compafia de seguros legalmente reconocida en
Colombia cuyas pdlizas o certificados matrices estén debidamente aprobadas por la
Superintendencia Financiera, que contenga los siguientes amparos de conformidad
con la Seccién Ul del Decreto 1082 de 2015. 1. Garantia de Cumplimiento la cual
tendra los siguientes amparos: a) Cumplimiento: Equivalente al diez por ciento
(10%) del vaicr del presente Contrato, para garantizar el cumplimiento de sus
obligaciones, cuya vigencia sera igual a la de! Contrato y seis (B) meses mas; b)
Calidad del Servicio: Equivalente al diez por ciento (1 0%) det valor del presente
Contrato, para garantizar la calidad del servicio del objeto y obligaciones del
contrato, cuya vigencia sera igual a la del Contrato y seis (6) meses mas. c)
Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones: Equivalente al 5% del valor
del contrato, cuya vigencia sera igual a la del confrato y fres (3} afics mas
PARAGRAFO PRIMERO: La garantia requiere para su validez de la aprobacién por
parte del Grupo de Contratacién del MINISTERIO. CLAUSULA DECIMA PRIMERA..-
PLAN OPERATIVO.- El desarrolio del objeto de! presente Contrato y en particular, Ia
ejecucién de las distintas actividades del mismo, estaran descritas en un Plan
Operativo elaborado por las Partes, el cual debe detallar los objetivos propuestos,
las actividades a desarroliar, los resultados o productas a entregar, el rol institucional
de LA BOLSA y de EL MINISTERIO, y los costos y gastos por rubros, acorde con los
objetivos ¥ productos del Contrato. El Plan Operativo formara parte integral del
presente  documento. CLAUSULA DECIMA  SEGUNDA.- COMITE
ADMINISTRATIVO: Para todos los efectos relativos a ia direccion. ta operacion y la
evaluacion del presente Contrato, funcionara un Comité Administrativo, integrado
por: 1. El Viceministro de Asuntos Agropecuarios o su delegado. 2. E| Director de
Cadenas Agricolas y Forestales del Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural o su
delegado, quien lo presidira. 3. El Director de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado 4. Por la
Boisa Mercantil de Colombia, el Representante Legal o su delegado. PARAGRAFO
PRIMERO.- El Comité Administrativo del presente Contrato tendra ademas de las
funciones establecidas en el Manual de Supervision vigente, adoptade por EL
MINISTERIO, las siguientes: 1) Aprobar el Plan Operativo; 2) Revisar y hacer
seguimiento a la ejecucién del Plan de Qperativo y a [a ejecucion del Contrato. 3)
Evaluar y aprobar las modificaciones que sea necesario introducir al Contrato o al
Plan Operativo. 4) Sefalar los [ineamientos. técnicos y presupuestales de los
programas y/o instrumentos que se adelantan en el Contrato, dentro del marco del
Plan Operativo que se apruebe. 5) Revisar y analizar los informes de ejecucidn del
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Contrato. ) Evaluar los avances del programa 7} Las demas que se orienten a la
adecuada ejecucidn del Contrato PARAGRAFO SEGUNDO.- El  Comité
Administrativo del presente Conirato se reunira previa citacién en cualquier tiempo,
por convocatoria de su Presidente o por solicitud de alguno(s) de su(s) integrante(s).
El quérum para que pueda deliberar el citado Comité se constituird con al menos tres
de sus cuafro miembres, adoptard sus decisiones por mayoria simple; y sus
decisiones se haran constar en Actas suscritas por quienes en el infervienen. A este
comité podran ser invitados [as personas naturales o juridicas que sus miembros
requieran, quienes podran intervenir en sus sesiones con voz pere sin voto, siempre
que la invitacidbn verse sobre asuntos de interés del presente Contrafo.
PARAGRAFO TERCERO.- La Secretaria del Comité Administrative sera ejercida
por un funcionario o coniratista designado por el Director de Cadenas Agricolas vy
Forestales del MINISTERIQ, y tendra las siguientes funciones: 1) Citar, mediante
cualquier medio, con la suficiente antelacién a la totalidad de los miembros del
Comité Administrativo del Contrato, a las sesiones; 2) Proyectar para aprobacién de
fos miembros del Comité Administrativo las actas de las sesiones llevadas a cabo
por el mismo y obtener su suscripcidon; 3) Llevar el archive de la totalidad de la
documentacion que sea emitida por el Comité Administrativo del Contrato vy custodiar
el mismo; v 4) Rendir los informes que le sean requeridos por los miembros del
Comité o por otras autoridades infernas y/o externas. PARAGRAFO CUARTO.- El
Comité Administrativo del presente Contrato contara con el apoyo de todas las
dependencias competentes al interior del MINISTERIO y LA BOLSA, en el momento
en que se requiera. PARAGRAFO QUINTO: como invitado participara un designado
del Sefior Ministro con voz pero sin voto. CLAUSULA DECIMA TERCERA.-
CADUCIDAD ADMINISTRATIVA: En virtud de esta clausula, si se presentase
alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo de
LA BOLSA previstas en el presente Contrato, que afecte de manera grave v directa
la ejecucién del mismo y evidencie que puede conducir a su paralizacion, EL
MINISTERIO mediante resolucion debidamente motivada, lo dara por terminado y
ordenara su liquidacién en el estado en gue se encuentre. PARAGRAFQ: En caso
de darse la declaratoria de caducidad, no habra lugar a la indemnizacién para LA
BOLSA, quien se hara acreedor a las sancicnes e inhabilidades establecidas en la
Ley 80 de 1993. La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de
incumplimiento. CLAUSULA DECIMA CUARTA.- CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: En caso de incumplimiento de las obligaciones por pare de LA
BOLSA o de declaratoria de caducidad del Contrato, EL MINISTERIO har4 efectiva
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo, a titulo de
Clausula Penal Pecuniaria, que se considerara como pago parcial pero no definitivo
de los perjuicios que se e cause, previa aplicacion del procedimiento que garantice
el cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. PARAGRAFO: El valor de
las multas y de la Clausula Penal Pecuniaria, ingresard a la Tescreria de
ELMINISTERIO y podra ser tomado directamente del saldo a favor de LA BOLSA, si
lo hubiere, o de la Garantia de Cumplimiento constituida v si esto no fuere posible,
se iniciaran las acciones judiciales respectivas para obtener su pago por la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa yfo Cobro Coactivo. CLAUSULA DECIMA
QUINTA.- CLAUSULLA DE MULTAS: EL MINISTERIO podra imponer multas
sucesivas a LA BOLSA, mediante resolucion motivada, en caso de incumplimiento
parcial del contrato, cuando lo considere pertinenie, comrespondientes ai 1 por 1.000
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del valor del contrato no ejecutado, por cada dia de retraso en la ejecucién del
mismo, hasta el dia en que reinicie su cumplimiento o hasta la fecha de Ia
providencia o resolucion que declare la caducidad o el incumplimiento del contrato, o
cuando este se dé por terminado por mutuo acuerdo. En caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento del contrato, se hard efectiva por parte de EL
MINISTERIO la clausula penal pecuniaria. Para todo lo anterior se seguird el
procedimiento indicado en e| articulo 17 de la Ley 1150 de 2007. CLAUSULA
DECIMA _SEXTA.- TERMINACION, MODIFICACION E INTERPRETACION
UNILATERAL: De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 80 de
1993, el presente contrato podra ser terminado, modificado e interpretado en forma
unilateral por EL MINISTERIO, con sujecidn a lo dispuesto en los articulos 15 a 17
inclusive, de [a mencicnada Ley. PARAGRAFO UNICO: En el evento de
incumplimiento de las obligacionss por parte de LA BOLSA o que ésta no se
presente a la liquidacion del presente contrato, en el caso de que requiera liquidarse
o no aporte los documentos requeridos para tal efecto, se acudira al procedimiento
previsto en la Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011. CLAUSULA DECIMA
SEPTIMA.- PROHIBICION DE CESION: LA BOLSA no podra ceder este Contrato a
persona alguna natural o juridica, nacional o extranjera, sin el consentimiento previo
y escrito de EL BINISTERIO. CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- AUSENCIA DE
PRESTACIONES: Por el presente Contrato, LA BOLSA no adquiere vinculo laboral
alguno con EL MINISTERIO y es el Unico responsable de la prestacion del servicio.
En consecuencia, y de conformidad con [o preceptuado en el numerai 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, no tendra derecho al reconocimiento de ningin ofro
emolumento distinto al pago del valor determinado en Ia Ciausula Quinta de este
Contrato. CLAUSULA_ DECIMA NOVENA.- SUSPENSION TEMPORAL DEL
CONTRATO: De comln acuerdo las partes confratantes podran suspender la
ejecucion de este Contrato, mediante la suscripcion de un acta en la cual conste el
evento, sin que para efectos del término de duracion del contrato se compute el
tiempo de la suspension. CLAUSULA VIGESIMA.- CAUSALES DE TERMINACION:
El presente Conirato se podra terminar en los siguientes eventos: 1. Por vencimiento
del plazo de ejecucion. 2. Por mutuo acuerdo entre las partes, solicitud que debe ser
presentada minimo con ocho (8) dias de antelacién a la fecha de solicitud de
terminacién anticipada del contrato. 3. Por cumplimiente del, objeto contractual. 4.
En forma unilateral por parte det MINISTERIO, conforme a lo establecido enlaley. 5.
Por causas legales. CLAUSULA VIGESIMA__PRIMERA.- CLAUSULAS
EXCEPCIONALES: Por estipulacion expresa se incluyen las clausulas de
terminacion, modificacion e interpretacién unilaterales, previstas en la Ley 80 de
1993. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES: Las partes convienen que en el evento en que surja alguna
diferencia entre las mismas per razon o con ocasién del presente contraio, de su
ejecucion, desarrolio, terminacidn buscaran en primer término una solucién directa
mediante conciliacién, la amigable composicion o la transaccion, denfro de los diez
{10) dias calendario siguientes a la notificacion que cualquiera de las partes envie a
la ofra. Agotado este requisitc sin que logre dirimirse Ia controversia, las partes
podran acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. CLAUSULA VIGESIMA
TERCERA.- SOMETIMIENTO A LAS LEYES NACIONALES: EI presente Contrato
se encuentra sujeto a las Leyes nacionales de conformidad con las normas que
regulan la materia. PARAGRAFO: Para todos los efectos relacionados con el
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presente Centrato, las partes fijan como domlcmo la ciudad de Bogota D.C.
CLAUSULA VIGESIMA CUARTA.- SUPERVISION: La supervisién y evaluacion
técnica del desarrollo y la ejecucidn de las actividades contempladas en el presente
Contrato, asi como, el cabal ejecucion presupuestal y financiera de los recursos
comprometidos en su ejecucion, y el cumplimiento de las obligaciones que asumen
LA BOLSA seran verificadas por EL MINISTERIO, a través de un Comité Supervisor
conformado por: 1. GONZALC ANDRES MONCADA CUBILLOS, confratista de la
Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales y/o un coniratista ¢ funcionario que
designe por escrito el ordenador del gasto. 2. YURY YESENIA BELTRAN
BEJARANO, contratista de |a Direccidn de Cadenas Agricolas y Forestales yfo un
contratista o funcionativ que designe por escrito el ordenador del gasto. 3.
MAURICIO CUESTAS, funcionarc de la Direccién de Cadenas Pecuarias,
Pesqueras y Acuicolas y/o un contratista o funcionario que designe por escrito el
ordenador del gasto 4. CARLOS EDER MARTINEZ PULIDO, contratista del Grupo
‘de supervision Financiera, y/o un contratista o funcionaric que designe por escrito el
ordenador del gasto. PARAGRAFC PRIMERO: Es obligacion del supervisor del
conirato verificar el pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Salud, Pensién y al Sistema General de Riesgos Laborales y Parafiscales de LA
BOLSA. PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento de presentarse la desvinculacién
laboral transitoria o definitiva del funcionario, ¢ la terminacion del conirato de
prestacion de servicios de quien ejerza la supervision técnica o financiera del
Contrato, esta funcidon deberd ser asumida de manera inmediata por el Director o
Subdirector segin corresponda, sin perjuicio que posteriormente se efectle una
nueva designacion por parte del ordenador del gasto. CLAUSULA VIGESIMA
QUINTA.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: LA BOLSA afirma bajo la
gravedad de juramento que se entiende prestado con la firma del presente Contrato,
no encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad /o
incompatibilidad que trata el arliculo 8° de la Ley 80 de 1883, complemeniado por el
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 v ley 1474 de 2011, si llegare a sobrevenir
inhabilidad yf/o incompatibilidad, se decidira de conformidad con lo establecido en el
articulo 9° de la Ley 80 de 1993. CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.- LIQUIDACION:
El presente contrato se liquidard de comin acuerdo entre EL MIISTERIO vy LA
BOLSA, procedimiento que se efectuara dentro de los cuatro {4) meses siguientes a
su finalizacion o a Ia fecha del acuerdo que lo disponga. La liquidacion se efectuara
mediante acta en formato del MINISTERIO, en la cual se describiran en forma
detallada todas las actividades desarrolladas y los recursos no ejecutados. Si
existiera un saldo disponible, correspondiente a recursos no ejecutados, LA BOLSA,
procedera a devolverlos a la Direccién de. Crédito Pablico y del Tesoro Nacional
anies de suscribir el acta de liquidacion del Contrato junto con los rendimientos
financieros si a ello hubiere lugar, antes de suscribirse el acta de liquidacién del
contrato. CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA.- DOCUMENTOS: Forman parte
integral del presente contrato: La propuesta presentada por LA BOLSA, los
gstudios previos, y el plan operativo aprobado por el comité administrativo
dispuesto en la clausula décima primera del presente contrato. CLAUSULA
VIGESIMA OCTAVA.- RESULTADOS: La propiedad sobre los resultados obtenidos
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en desarrollo del presente contrato, le perieneceran al MINISTERIO. No abstante lo
anterior, estos resultados podran ser difundides por cualquiera de las partes,
siempre y cuando se hagan los reconocimientos correspondientes a la participacion
de cada una, y se cuente con la aprobacidon expresa y por escrito de la otra.
CLAUSULA VIGESIMA NOVENA.- PERFECCIONAMIENTO .Y EJECUCION: EI
presente Contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes. Para su
ejecucion sera necesario el corespondiente registro presupuestal y la aprobacién de
la Garantia por parte del MINISTERIO. Serd publicado en et Sistema Electronico
para |la Contratacion Pdblica — SECOP. Para constancia se firma en la ciudad de

Bogota, D.C., alos
A8 Bk 2010

POR EL MINISTERIO,

@&%&m&@ &

JULIA ASTRID DEL CASTILLO SABOGAL
Secretaria General (E)

POR LA BOLSA,

A
[ X f‘v}“‘%

AEL MEJIA LOPEZ

ﬁ & , Representante Legal
S .
Proyecié: Yuly Lei : N
vV A B p,,mesm,& MIMSTERID DE AGRICULTURA Y DESARKROLL [ 9URAL

SUBDIRECCION FINANCIERA - PRESUPUESTO
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