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ESTUDIO DEL SECTOR 
1 INTRODUCCION 
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico – CRA, dentro del cumplimiento de la 
actual hoja de ruta 2024-2027 “POR UN AMBIENTE SIN FRONTERAS” y el acatamiento 
del debido proceso de control y seguimiento a las distintas soluciones que garantice un uso 
transparente y eficiente de los recursos financieros, fundamentado en la implementación de 
Buenas Practicas de Interventoría –BPI, que realicen las labores de supervisión y 
coordinación del cumplimiento de las normas técnicas que se tienen que llevar a cabo en 
la operación y mantenimiento del sistema integral de tratamiento con biotecnología para 
garantizar la sostenibilidad hídrica y ambiental de la Ciénaga del Rincón “Lago del Cisne” 
en el departamento del Atlántico; dentro de este orden de ideas se ejecutará una serie de 
procedimientos, los cuales quedaran registrados en los informes de interventoría, donde 
quedará plasmado de principio a fin la ejecución de los procedimientos técnicos, 
destacando que se cumplan con los plazos y términos sobre el estado ambiental de la 
Ciénaga el Rincón “Lago del Cisne”. 
 
La interventoría, es una de las metodologías más saludables para la prevención de riesgo 
y excelente ejecución de los recursos económicos en obras de gran envergadura que 
garanticen el control y supervisión, tal como lo demanda la constitución y la Ley 80 de 1993 
de contratación pública en Colombia; es decir la Corporación se ciñe a los protocolos para 
garantizar los procesos de control y la consecución a feliz término del fin buscado, donde 
los procedimientos de interventoría dentro de su gran utilidad nos ayudan al seguimiento 
juicioso y pormenorizado  todas las actividades, planes y programas que pretende llevar a 
cabo la Corporación dentro del área de influencia del departamento del Atlántico en la 
salvaguarda de los aspectos ambientales, ecosistemas y recursos hídricos del 
departamento. 
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, dentro del acatamiento y orientaciones 
del portal  Colombia Compra Eficiente, para el presente proceso se regirá por la “Guía para 
el Ejercicio de las Funciones de supervisión e interventoría de los contratos suscritos por 
las Entidades Estatales”, donde la Corporación persigue los criterios de eficacia, eficiencia, 
legalidad, economía, análisis y reducción de riesgo de incumplimiento por parte de 
oferentes, tal como lo dictamina el Decreto 1082 de 2015, el deber de las entidades de 
realizar el pertinente estudio de sector económico. 

La Corporación, dentro de la objetividad de la búsqueda de la eficiencia y la eficacia, sigue 
las directrices de la Agencia de Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente, 
destacando la Guía de Elaboración de Estudio del Sector- GEES de 2025; dentro este 
mismo orden de ideas fundamentado en la Constitución Política de Colombia de 1991, Ley 
80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.6.1, a partir del cual se elabora la 
investigación respectiva de las condiciones referentes al presente proceso, y determinar la 
competitividad dentro del mercado de oferentes que tienen como modelo de negocio la 
ejecución de procedimientos especializados de supervisión y/o interventorías con altos 
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estándares de calidad en los procesos de vigilancia y control y seguimiento del contrato que 
resulte de la licitación No. LP-2026-0002 “OPERACIÓN, SUMINISTRO Y 
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO CON 
BIOTECNOLOGÍA PARA GARANTIZAR LA FUENTE HIDRICA Y LOS SERVICIOS 
AMBIENTALES PROVISTOS POR LA CIÉNAGA DEL RINCÓN "LAGO DEL CISNE" EN 
EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 

 
El objeto del presente proceso es “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA DEL CONTRATO CUYO OBJETO ES “OPERACIÓN, SUMINISTRO Y 
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRATAMIENTO CON 
BIOTECNOLOGÍA PARA GARANTIZAR LA FUENTE HIDRICA Y LOS SERVICIOS 
AMBIENTALES PROVISTOS POR LA CIÉNAGA DEL RINCÓN “LAGO DEL CISNE” EN 
EL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO”. 
 
La Corporación  para la determinación del macro sector al cual pertenece el presente 
proceso, concluye que es la combinación del macro sector  SERVICIOS y CONTRUCCION, 
es de aclarar que en la gran mayoría de las organizaciones que ejecutan procedimientos 
de interventoría como modelo de negocio, también pertenecen al gremio de constructores, 
que debido a la experticia en sus procedimientos y maduración de procesos altamente 
certificados, proceden a ejecutar un estado de supervisión y control en ciertas obras de 
contratación pública en Colombia; se puede concluir que a pesar de que se esté hablando 
de servicios de interventoría y control, todo va inmerso en el macro sector construcción, 
fuente y razón generador para los procesos de interventoría.  
 
En Colombia muchos entes territoriales y organismos obligados a realizar procedimientos 
de contratación pública, ejecutan procesos de interventoría con la intención cierta de 
garantizar la eficacia y eficiente toma de decisiones en el manejo de los recursos públicos 
para generación de soluciones; la Corporación dentro de sus programas planes y hoja de 
ruta programática tiene como principio la aplicación de interventorías cada vez que dé lugar 
a su implementación con la finalidad de generaciones de estado de confianza y estados de 
sinergia organizacional en el manejo de los recursos. 
 
Los servicios objeto del presente proceso de contratación está codificada en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla: 
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Tabla 1 
Clasificación de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas 

 UNSPSC 
 

ITEM CODIGO DESCRIPCIÓN 

1 81101500 Ingeniería Civil 
2 80161500 Servicios de Apoyo Gerencial 
3 80101600 Gerencia de Proyectos 

 
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 

 

2 ASPECTOS GENERALES DE MERCADO  
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico – C.R.A., dentro de una interpretación 
altamente objetiva en lo que es el desempeño del Estado Colombiano en las distintas 
responsabilidades del manejo ambiental y económico del país, se encuentran grandes 
avances realizados en la recuperación ambiental de las cinco (5) regiones que conforman 
a Colombia, donde el liderazgo del Estado por intermedio del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible – MADS, encontramos la articulación con las diferentes 
Corporaciones Autónomas Regionales  a nivel nacional articuladas entre si y cada una de 
ellas, siendo autoridad ambiental en sus territorios, lo cual ha permitido el impulso 
sistemático del turismo ambiental y crecimiento de éxitos en recuperaciones y 
restauraciones ambientales, tanto en recursos hídricos como en recursos naturales, donde 
la Corporación Autónoma Regional del Atlántico – CRA, no es la excepción, sino por el 
contrario, una Corporación que se rige con una misión, visión y principios de calidad bien 
definidos al punto de tener certificados ciertos procesos de gestión en el ejercicio de la 
aplicación de soluciones ambientales y toma de decisiones. 
 
La Corporación evidencia dentro del departamento del Atlántico, Región Caribe y resto del 
país un gran crecimiento de organizaciones que tienen como modelo de negocios la 
ejecución de procedimientos de interventoría, con altos estándares de calidad y talento 
humano idóneo en la ejecución de procedimientos de soluciones ambientales que, 
combinado con los insumos y equipos, dan como resultado una excelente gestión ambiental 
por parte de las autoridades ambientales en toda Colombia.  La Corporaciones Autónomas 
Regionales a nivel nacional tienen una gran responsabilidad en la administración y 
asignación de recursos financieros en el ejercicio de sus labores, es decir, el principio de 
transparencia que ha logado obtener las distintas administraciones de la Corporación 
Autónoma Regional del Atlántico, es sinónimo de competitividad y excelencia administrativa 
en la generación de soluciones ambientales en el departamento del Atlántico, donde 
siempre se busca soluciones técnicas ambientales idóneas a retos ambientales que 
ameritan una solución seria y la cuantificación de un presupuesto monetario que cubra 
dentro de lo posible los retos a solucionar que garanticen una excelente gestión. 
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2.1 Aspecto Económico   
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico - CRA, evidencia que las herramientas de 
control y seguimiento a los distintos procesos que ameriten una INTERVENTORÍA, las va 
a ejecutar respetando el debido proceso y normas de contratación pública en Colombia. La 
salvaguarda de los recursos financieros y económicos es una meta y para el cumplimiento 
de la hoja de ruta 2024- 2027; bajo este orden de ideas la Corporación dentro de una gestión 
exitosa emplea las decisiones importantes como lo son las de control y seguimiento para 
crear criterios de responsabilidad financiera y económica en la administración de los 
presupuestos y asignación para los distintos procesos a cargo de la Corporación. 
 
2.1.1 Agentes que componen el sector  
 
En el presente proceso participan diversos agentes de acuerdo a los sectores en mención, 
cada uno con un rol específico dentro de la planificación, desarrollo y ejecución de 
proyectos. Los principales agentes son: 
 

 Entidades públicas: Regulan y supervisan el sector, como el Ministerio de Medio 
Ambiente y Desarrollo Sostenible – MADS, Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales – ANLA y autoridades locales 

 Empresas constructoras y contratistas: Ejecutan proyectos de infraestructura 
ambiental, desde grandes constructoras hasta subcontratistas especializados. 

 
2.1.2 Gremios y asociaciones que participan en el sector 

 
A continuación, se detallan algunos gremios y asociaciones que participan en el sector: 
 

- Asociación Colombiana De Ingenieros Constructores – ACIC 
- Asociación Colombiana de Ingeniería Sanitaria y Ambiental - ACODAL 
- Asociación Colombiana de Facultades de Ingeniería – ACOFI 
- Asociación de Profesionales de la Ingeniería y la Construcción – SOTECC 
- Asociación Nacional De Industriales- ANDI 
- Cámara Colombiana De La Construcción - CAMACOL 
- Cámara Colombiana de la Infraestructura – CCI 

 
2.1.3 Variables macroeconómicas 

 
Para la interpretación de las estadísticas del cómo ha evolucionado el funcionamiento 
macroeconómico de la economía colombiana, recurre a las estadísticas oficiales del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE, a saber 
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 Producto Interno Bruto –PIB”1 

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. 
 
Gráfico 1  
Producto Interno Bruto  
Tasa de crecimiento en volumen1 2022-I / 2025pr -III 
 
 

Fuente: DANE, PIB_T 1Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015 pr. preliminar pprovisional 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

En lo corrido del año 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno 
Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IIItrim2025.pdf 
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 Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 4,1% (contribuye 0,4 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,4%. 

 Actividades financieras y de seguros crece 2,3%. 
 Industrias manufactureras crece 1,5% 

Tabla 2 
Valor agregado por actividad económica  
Tasas de crecimiento en volumen1  
Tercer trimestre 2025pr 

 
Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con año de referencia 2015. 2 Suministro de electricidad, gas, 
vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental. 3Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios 
administrativos y de apoyo. 5Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales. 6Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras 
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio. 
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 Construcción 
 
En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,5% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 8,3%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 13,1%.  
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 3,4%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 1,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,5%.  
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 3,5%. 
 • Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 0,2%.  
 
Tabla 3  
Construcción Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer trimestre 2025pr 
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 Actividades profesionales, científicas y técnicas  
 

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos:  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,7%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.  
 
Tabla 4 
Actividades profesionales, científicas y tecnicas1  
Tasas de crecimiento en volumen2  
Tercer trimestre 2025pr 
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 Indicador de Producción de Obras Civiles2 
 
El crecimiento de 13,1% en la producción de las obras civiles a precios constantes con respecto 
al tercer trimestre de 2024, se explica por el comportamiento positivo en tres de los cinco grupos 
de obra: el grupo de carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras 
elevadas y túneles registró un incremento en su producción anual de 14,8% y aportó 7,0 puntos 
porcentuales (p.p.) a la variación anual; el grupo de construcciones en minas y plantas 
industriales, presentó un aumento de 21,3% y sumó 4,8 p.p. a la variación anual a precios 
constantes, el grupo de instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras 
de ingeniería civil incrementó su producción en 21,8% y aportó 2,2 p.p. a la variación anual. 
 
 
Gráfico 2 
Indicador Anual de Obras Civiles  
Variación anual, doce meses, año corrido y trimestral 
Tercer trimestre (2024-2025) 

 
 
 

 
2

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc 
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 Variación anual (III trimestre 2025 Pr / III trimestre 2024) ”3 

 
Durante el tercer trimestre de 2025, la producción de obras civiles a precios constantes 
registró un crecimiento de 13,1%, frente al mismo trimestre de 2024.  
 
 
Gráfico 3  
Índice y variación anual de la producción de obras civiles (precios constantes)  
Total nacional - serie a precios constantes 2021 (I trimestre) – 2025 (III trimestrePr)  
 

 
 
 
 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Noviembre de 2025 p4 

 
Evolución general de los subsectores de servicios 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios  
 
En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con noviembre de 2024. 
 
 
 
 
 
 
 

 
3 file:///C:/Users/Admin/Downloads/bol-IPOC-IIItrim2025%20(2).pdf 

 
4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-nov2025.pdf 
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Tabla 5 
Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos,  
según subsector de servicios 
Total nacional 
Noviembre 2025p / noviembre 2024 
 

 
Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximación decimal, se puede presentar diferencia en la suma  
de las contribuciones frente a la variación total. 

 
 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de 

contratación, según subsector de servicios  
 
En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2024. 
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Tabla 6 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por categoría de 
contratación, 
 según subsector de servicios  
Total nacional Noviembre 2025p / noviembre 2024 
 

 
Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal  
contratado a través  de  agencias de suministro de personal . ** Personal en misión   aplica para la sección N, divisiones 78, 80 y 81, excepto  
Clase 8130. *** Personal  hora  cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal,   se puede  presentar diferencia  
en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 
 Variación anual de los salarios y contribución por tipo de contratación, según 

subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) 
 
En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva 
en los salarios, en comparación con noviembre de 2024. 
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Tabla 7  
Variación anual de los salarios y contribución por categoría de contratación,  
según subsector de servicios  
Total nacional Noviembre 2025p / noviembre 2024 
 
 

 
Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado 
total excluyendo al personal contratado a través de agencias de suministro de personal. ** Personal en misión aplica para la sección N, divisiones 
78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora cátedra aplica para la sección P - grupo 854. Nota: por aproximación decimal, se puede 
presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variación total. 

 
 Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y 

salarios, según subsector de servicios  
 
En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el personal ocupado total 
y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparación con el 
mismo periodo de 2024. 
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Tabla 8 
 Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios Total nacional Enero - noviembre 2025 p / enero - 
noviembre 2024 
 

 
Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de 
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. 

 
 Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y 

salarios, según subsector de servicios  
 

En el año móvil hasta noviembre de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en los ingresos, cuatro presentaron aumento en el 
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en 
comparación con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2024. 
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Tabla 9 
 Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, 
según subsector de servicios Total nacional Diciembre 2024 - noviembre 2025 p / 
diciembre 2023 - noviembre 2024 
 

 
Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional * Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de 
agencias de suministro de personal. ** Hace referencia a la variación de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal 
contratado a través de agencias de suministro de personal. 
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 Índice de Precio al Consumidor – IPC”5 
 

En diciembre de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos 
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 
5,20%. 
 
Gráfico 4 
Diciembre 2024 - 2025 
 

 
 
En el mes de diciembre de 2025, el IPC registró una variación de 5,10% en comparación 
con diciembre de 2024. En el último año, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,91%), 
Educación (7,36%), Salud (7,20%), Bebidas alcohólicas y tabaco (6,37%) y; por último, 
Transporte (5,35%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,10%). Entre tanto, las 
divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (5,07%), Bienes y servicios diversos (4,97%), 
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,76%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (3,31%), Prendas de vestir y calzado 
(2,12%), Recreación y cultura (1,85%) y; por último, Información y comunicación (1,22%) 
se ubicaron por debajo del promedio nacional. 
 
 
 
 

 
5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf 
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Cuadro 1  
IPC Variación y contribución anual Según divisiones de gasto  
Diciembre 2024 - 2025 
 

 
 
Los mayores aportes a la variación anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohólicas, 
Restaurantes y hoteles, Transporte y Educación, las cuales en conjunto contribuyeron con 
4,32 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variación. 
 

2.1.4 Perspectivas de crecimiento, inversión en ventas  
 
La Corporación dentro de la interpretación de las incidencias del crecimiento de los servicios 
de interventoría en lo pertinente al crecimiento de la infraestructura ambiental en el territorio 
colombiano es alta, impulsada por la necesidad de sostenibilidad, cumplimiento de 
normativas estrictas y la adopción de nuevas tecnológicas como drones y herramientas 
digitales para mejorar la supervisión, cumplimiento legal y la gestión eficiente de recursos 
en obras públicas y privadas. 
 
La interventoría se considera como un pilar estratégico que garantiza la calidad técnica, 
como también la responsabilidad social y ambiental, mitigando riesgos de manera integral  
para solución de prevención de desastres y lucha para el cambio climático; las 
organizaciones que se dedican a las labores de interventoría tendrán un incremento 
sustancial en las perspectivas de la vigencia 2026. 
 

2.1.5 Variables económicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios 
en el sector 

 
La Corporación interpreta desde el punto de vista macroeconómico que el comportamiento 
de Colombia fue excelente, logrando metas en diferentes ítems e indicadores 
representativos de la economía colombiana a saber:  
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• Tasa de Cambio: En Colombia la tasa representativa del mercado TRM, encuentra 
un comportamiento ejemplar como lo es la valorización de la moneda legal 
colombiana con respecto al dólar norteamericano, encontrando que la cotización del 
dólar Estadounidense  a 31 de diciembre de 2024 era de $4.409,15 y finalizó en la 
vigencia 2025 con una cotización de $3.757,08, encontrando una disminución que 
representa un gran avance para la cotización de la moneda colombiana con 
respecto al dólar norteamericano y representativo a nivel de economías 
latinoamericanas.   
 

• Inflación: De acuerdo a las estadísticas del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadísticas – DANE, encontramos que el crecimiento de los precios de 
productos y servicios al finalizar la vigencia 2025 es 5,10%, lo cual significa que por 
segundo año se mantiene en un digito, lo cual es diciente del rol importante ejercido 
por el Banco de la República en la implementación y seguimiento de la banca digital 
y transferencias inmediatas Bre-B a cero (o) costo, lo cual facilita  las operaciones 
de compra y venta a las organizaciones privadas y personas naturales  sin 
necesidad de involucrar efectivo. Lo cual es benéfico que la masa monetaria se 
concentre en la banca para el financiamiento de emprendedores y empresarios y 
restringir el efectivo dentro del mercado y evitar especulación que genere inflación. 

 
• . Variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente – SMMLV: Dentro de la 

interpretación económica y financiera del incremento del SMMLV se encuentran 
ciertos impactos sobre la carga laboral a pagar por concepto de salarios a los 
trabajadores que devenguen salario mínimo legal, el cual quedo por Decreto 
presidencial en 23,7%, así como también la asignación de salarios superiores al 
salario mínimo que por lo general se les incrementa la inflación más un porcentaje 
de productividad. 
 

 
               Tabla 10 
               Evolución Histórica del SMMLV 

 

Año Incremento 
Salario Mínimo  

(pesos colombianos) 

2000 10,00% $ 260.100 

2001 10,00% $ 286.000 

2002 8,00% $ 309.000 

2003 7,40% $ 332.000 

2004 7,80% $ 358.000 

2005 6,60% $ 381.500 

2006 6,90% $ 408.000 

2007 6,30% $ 433.700 

2008 6,40% $ 461.500 
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2009 7,70% $ 496.900 

2010 3,60% $ 515.000 

2011 4,00% $ 535.600 

2012 5,80% $ 566.700 

2013 4,02% $ 589.500 

2014 4,50% $ 616.000 

2015 4,60% $ 644.350 

2016 7,00% $ 689.455 

2017 7,00% $ 737.717 

2018 5,90% $ 781.242 

2019 6,00% $ 828.116 

2020 6,00% $ 877.803 

2021 3,50% $ 908.526 

2022 10,70% $ 1.000.000 

2023 16,00% $ 1.160.000 

2024 12,00% $ 1.300.000 

2025 11,00% $ 1.462.000 

2026 23,70% $ 1.750.905 

                             Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/historico/ 
 

Gráfico 5 
Variación histórica del SMMLV en Colombia 
 

 
              Fuente: Elaboración propia  
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2.1.6 Cadena y dinámica de producción, distribución y entrega de bienes o 

servicios  
 
En el sector de servicios de interventoria de obras  de infraestructura ambiental en 
Colombia, la cadena y dinámica de producción, distribución y entrega de bienes o servicios 
involucra múltiples actores y procesos interdependientes. Se puede dividir en las siguientes 
etapas: 
 
1. Planificación  

 Identificación de necesidades: El sector público o privado define  la necesidad de 
control  y vigilancia  

 Estudios previos: Incluyen estudios de factibilidad, impacto ambiental, análisis del 
mercado y estructuración financiera a seguir  

2. Selección  
 

 Se contrata al interventor o consultor especializado  
 Se adjudica la Interventoría 

 
3. Ejecución  

 El interventor verifica el cumplimiento de especificaciones técnicas, juridica, 
financiera, tiempos y costos 

 
4. Entrega 

 Recepción: Los clientes, ya sean ciudadanos, entidades del orden nacional o 
territorial, reciben el proyecto terminado. 

 La interventoría asegura que la obra o el servicio recibido cumple con las 
especificaciones pactadas  

 
2.2 Aspecto Técnico   
 
Dentro de las especificaciones técnicas se destacan una serie de obligaciones y criterios 
muy importantes para el logro exitoso de la razón de ser del presente proceso, el oferente 
deberá tener en cuenta todas y cada una de las especificaciones técnicas contenidas en 
los estudios previos, pliego de condiciones y experiencia requerida. 
 
2.2.1 Obligaciones del contrato a celebrar 
 
2.2.1.1 Obligaciones específicas del contratista 
 
En desarrollo de las actividades del contrato el contratista se compromete a las siguientes 
obligaciones específicas: 
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 Cumplir con el objeto del presente contrato y la propuesta, con plena autonomía 
técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad; por lo tanto, no existe ni 
existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral alguno del Interventor con la 
Corporación. 
 

 Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando 
dilaciones y trabas que puedan presentarse y, en general, se obliga a cumplir con 
lo establecido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, sus decretos reglamentarios 
y demás normas pertinentes. 
 

 Responder por las actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del presente 
contrato y de la ejecución del mismo. 
 

 Cumplir oportunamente sus obligaciones relacionadas con los aportes a los 
Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales, y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto   colombiano   de   Bienestar    Familiar    y Servicio 
Nacional de Aprendizaje, para lo cual aportará mensualmente copia que acredite el 
pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados, mediante 
certificación expedida por el representante legal. 
 

 Cumplir oportunamente con todas las obligaciones ambientales establecidas por la 
autoridad ambiental. 
 

 Mantener actualizado el domicilio durante la vigencia del presente contrato y seis 
(6) meses más y presentarse en la Corporación en el momento en que sea requerido 
por la misma, para la suscripción de la correspondiente Acta de Liquidación. 
 

 Cumplir con todo lo ofrecido en la propuesta.  
 

 Constituir la garantía en los términos y condiciones pactados en este contrato. 
 

 La interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento 
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
Los interventores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables 
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que 
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 
incumplimiento se presente. 
 

 El interventor que incumpla el deber de entregar información a la entidad contratante 
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que 
puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que 
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato. Esta inhabilidad se 
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extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria del 
acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa 
correspondiente. 
 

 El interventor que no haya informado oportunamente a la Corporación de un posible 
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las 
obligaciones a cargo del contratista, será solidariamente responsable con este de 
los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los daños que le sean 
imputables al interventor. 

 
2.2.1.1.1.  Funciones Administrativas 
 
 Solicitar a la CRA la documentación e información necesaria para desarrollar 

adecuadamente la Interventoría. 
 

 Conocer sobre la organización y la normatividad de la Corporación Autónoma 
Regional del Atlántico, para su aplicación en desarrollo del contrato de suministro y 
operación y de interventoría, igualmente deberá tramitar adecuadamente la 
correspondencia, utilizando los formatos y procedimientos establecidos. 
 

 Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la Interventoría a su 
cargo. 
 

 Revisar y estudiar los documentos e información suministrados por la CRA que 
dieron origen al contrato, con el propósito de establecer criterios claros y precisos 
sobre el proyecto, que le permitan adelantar con efectividad las labores 
encomendadas, solicitando a la CRA las aclaraciones del caso. 
 

 Efectuar el control de pólizas del contrato, que implica la revisión de montos, 
vigencias y objetos amparados, así como la solicitud de ampliación de las mismas 
en caso de que sea necesario. 
 

 Verificar que existan las licencias y/o permisos necesarios para la ejecución   del 
contrato, así mismo revisar los requisitos exigidos por las entidades competentes a 
través de dichos permisos con el fin de garantizar su implementación antes del inicio 
del contrato. 
 

 Exigir al Contratista la entrega de los análisis unitarios de las actividades estipuladas 
en los términos de referencia. Cabe anotar, que la información detallada contenida 
en los análisis de precios unitarios es la base para la aprobación y fijación de los 
precios unitarios no previstos que se requieran en el desarrollo del proyecto. 
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 Exigir al contratista, una vez se tenga la orden de Inicio, la iniciación de los trabajos, 
dentro de los términos establecidos en el respectivo contrato y en cumplimiento de 
la programación contractual vigente. 
 

 Máximo dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a la orden de iniciación 
del proyecto el Interventor coordinará una  reunión   técnica   entre   la Supervisión 
respectiva y el Contratista.  Se deberá analizar y aprobar con el contratista las 
especificaciones del proyecto, el programa de inversiones, el programa de trabajo, 
el equipo disponible, las fuentes de materiales, requerimientos ambientales, la 
seguridad de los trabajadores y del público y en general todo aquello que permita el 
desarrollo normal de los trabajos. 
 

 Así mismo, la interventoría aprobará antes de iniciar la ejecución de los trabajos, los 
procedimientos, las fórmulas de trabajo que presente el contratista para realizar las 
diferentes actividades propias del contrato a ejecutar. 
 

 Revisar y aprobar el Plan de Calidad del Proyecto presentado por el contratista 
producto del proceso de licitación pública LP-2026-002. 
 

 Disponer, administrar y mantener, en sitios cercanos al proyecto, durante el tiempo 
de ejecución del contrato de interventoría, personal profesional, técnico y 
administrativo, instalaciones, y una organización logística adecuada para el ejercicio 
de las funciones de interventoría. 
 

 Llevar, mantener actualizado y tener disponible el archivo de la interventoría con la 
correspondencia, informes técnicos, resultados de laboratorio y demás documentos 
requeridos para el control de la ejecución de las actividades, en donde se detallen 
las condiciones geológicas, topográficas y meteorológicas, equipos utilizados, 
métodos utilizados y en general todo aquello que permita determinar completamente 
las características del proyecto ejecutado. 
 

 Este archivo deberá ser entregado al Supervisor del contrato como requisito para el 
recibo de la Interventoría y si por circunstancias ajenas a la CRA, se requiera, la 
interventoría deberá suministrar el archivo. 
 

 Durante todo el desarrollo del proyecto deberá mantener actualizada una relación 
diaria de los profesionales, trabajadores y equipo del contratista empleados en la 
ejecución de las actividades y en las oficinas o campamentos. El interventor podrá 
exigir el cambio o adición del personal necesario; de no darse cumplimiento a lo 
solicitado, deberá informar al Supervisor del contrato para el trámite pertinente. 
 

 Realizar el seguimiento al avance del contrato producto del proceso de licitación 
pública LP-2024-0004 de acuerdo con el programa de trabajo, de tal manera que si 
se detectan atrasos e incumplimientos parciales o totales se requiera 



 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR   

 
 

25 
 
 

oportunamente al contratista y de continuar con los mismos e incumplimientos, se 
informe con la debida sustentación al supervisor de contrato, junto con la 
cuantificación del valor de la sanción o multa para el trámite pertinente. 
 

 Elaborar acta de recibo parcial de proyecto de acuerdo con el pliego de condiciones 
y con los trabajos ejecutados en el mes o período a reconocer al contratista. 
Intervenir directamente en la medición y cuantificación de las actividades 
ejecutadas, las cuales deben quedar consignadas en una ACTA detallada. Dichas 
actas serán suscritas conjuntamente con el contratista y constituyen el soporte para 
el recibo definitivo del proyecto ejecutado. 
 

 Verificar y exigir que se otorguen las garantías exigidas y velar por que estas 
permanezcan vigentes de acuerdo con las condiciones estipuladas en el contrato. 
Así mismo revisar permanentemente la vigencia de las pólizas del contrato y realizar 
al Contratista los requerimientos del caso, cuando sea necesario ampliar las mismas 
en valor o en plazo. En caso de que el Contratista no realice las ampliaciones a que 
haya lugar, el Interventor deberá informar al supervisor de este evento, con el fin de 
que se tomen las medidas a que haya lugar. 
 

 En caso de cualquier tipo de incumplimiento del contrato, el Interventor deberá 
enviar al supervisor, copia del requerimiento realizado al Contratista, de los cuales 
siempre se deberá allegar copia a la Compañía Aseguradora. 
 

 No obstante, el requerimiento – el cual deberá establecer un término para el 
cumplimiento de la obligación – el Contratista incumple el mismo, el Interventor 
deberá informar de inmediato al Supervisor con el fin de dar aviso del siniestro a la 
Compañía Aseguradora dentro de los tres días siguientes a la ocurrencia del mismo 
de conformidad con el Código de Comercio. 
 

 Una vez se de aviso del siniestro a la Compañía Aseguradora, el Interventor deberá 
enviar al supervisor un informe desde el punto de vista técnico sobre el 
incumplimiento del Contratista y una tasación de los perjuicios ocasionados. 
 

 Llevar al día la información correspondiente al avance físico y financiero de los 
contratos en ejecución a su cargo, semanalmente los datos. 
 

 Verificar que el programa de utilización del equipo esté de acuerdo con el programa 
de trabajo y al ofrecido en la propuesta. 
 

 Realizar en forma periódica y semanal cuando el contrato y el interés de la CRA lo 
requieran, en forma conjunta con el contratista, revisión de las cantidades del 
proyecto ejecutadas contra las contempladas en el proyecto.  Haciendo un balance 
general del proyecto, contra lo pactado contractualmente. 
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 Acompañar y suministrar la información técnica — financiera y en general cualquier 
información que la supervisión de la Corporación Autónoma Regional del Atlántico 
requiera. 
 

 Estudiar las sugerencias, reclamaciones y consultas del contratista que sean de su 
competencia, resolviendo oportunamente las que estén a su alcance y de las que 
no, emitir concepto técnico, financiero y legal según el caso, con los 
correspondientes soportes remitiéndolas al Supervisor de contrato y a la 
Subdirección u Oficina pertinente, para su trámite. 
 

 Elaborar proyecto de acta de liquidación del contrato producto del proceso de 
licitación pública LP-2024-0004 e interventoría y allegar la documentación requerida 
para la liquidación del respectivo contrato e interventoría de acuerdo con las normas 
vigentes sobre la materia.  
 

 El personal de la interventoría deberá portar un documento que los acredite, ya que 
este podrá ser requerido por los servidores públicos o comisionados por parte de la 
Corporación Autónoma Regional del Atlántico, en las visitas de Supervisión o control 
interno y los Organismos de control. 
 

 Cumplir instrucciones y demás obligaciones establecidas por la Corporación 
Autónoma Regional del Atlántico. 

 
2.2.1.1.2. Funciones Técnicas 
 
 Verificar y aprobar la localización de los trabajos y de sus condiciones técnicas para 

iniciar y desarrollar el objeto del contrato, igualmente constatar – según el caso – la 
existencia de planos, diseños, licencias, autorizaciones, estudios, cálculos, 
especificaciones y demás consideraciones técnicas que estime necesarias para 
suscribir el acta de iniciación y la ejecución del objeto pactado. 
 

 Hacer entrega de los puntos topográficos necesarios, con sus coordenadas y cotas, 
que le permitan al constructor localizar adecuadamente el proyecto sobre el terreno 
y ejecutar las actividades correspondientes (si es el caso). 
 

 Verificar las cantidades establecidas en el contrato, a partir de la información 
suministrada y presentar un informe a la CRA sobre los aspectos que repercutan en 
el normal desarrollo del contrato y que puedan implicar modificaciones al contrato. 
 

 Verificar el replanteo que el contratista realice con base en las referencias 
entregadas y ordenar la corrección cuando se encuentren diferencias. 
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 Revisar durante la realización del proyecto la permanencia de las referencias 
topográficas y exigir al contratista su protección, traslado o reposición cuando sea 
necesario (si es el caso). 
 

 Llevar junto con el contratista un diario del proyecto (Bitácora) que deberá 
permanecer disponible en la oficina de campo de la interventoría, en el cual se 
consignarán todas las instrucciones, observaciones, ejecuciones y determinaciones 
relacionadas con el desarrollo del proyecto. Éste deberá iniciarse el día en que 
comiencen las actividades del proyecto. 
 

 Durante todo el desarrollo del proyecto verificará que el equipo ofrecido por el 
contratista en su propuesta se encuentre completo y en perfecto estado de 
funcionamiento. El interventor exigirá el cambio o adición del equipo necesario 
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a su requerimiento; de no darse 
cumplimiento a lo anterior, deberá informar al supervisor de contrato, las acciones a 
que haya a lugar. 
 

 Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de las actividades ejecutadas, 
equipos, materiales, bienes, insumos y productos. Para lo anterior, el Interventor 
exigirá al Contratista efectuar los ensayos de laboratorio o pruebas necesarias para 
el control de calidad de los mismos, así como realizará los ensayos de campo, de 
laboratorio para el control de calidad de materiales y productos terminados con el 
objeto de verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones de construcción. 
En caso de incumplimiento de éstas, se abstendrá de recibir las actividades 
ejecutadas informando al supervisor de contrato, para el trámite pertinente con base 
en la Resolución 00217 del 3 de septiembre del 2007 y demás normas sobre la 
materia. 
 

 Controlar que el Contratista cuente con la Infraestructura física y el recurso humano 
suficiente para adelantar la implementación de los requerimientos exigidos por las 
entidades competentes a través de las licencias o permiso otorgados para el 
desarrollo del contrato. 
 

 Verificar que el Contratista cumpla las normas y especificaciones técnicas 
establecidas por la CRA para el desarrollo del contrato. En caso de identificación de 
cambios en las especificaciones, deberá informar a la CRA   para su evaluación y 
aprobación. 
 

 Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliquen 
modificaciones   al   contrato.   En   caso   de   requerir   modificaciones éstas deberán 
someterse al estudio de la CRA, previo concepto de la Interventoría. 
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 Emitir concepto durante la ejecución del proyecto y someter a consideración del 
supervisor de contrato con la debida justificación técnico-económica y análisis 
beneficio — costo, los casos en que se le solicite o presenten: 
 

 Cambios o modificaciones en el diseño y/o especificaciones iniciales del proyecto. 
 
 Afectación de predios no indemnizados. 
 Cambios o modificaciones en cantidades del proyecto. 
 Análisis, comparación y fijación de precios no previstos. 
 Cambios o modificaciones. 
 Reprogramaciones. 
 Fijación de costos y/o tarifas de equipos. 
 Solicitudes de Adición y Prórroga. 

 
 Elaborar informe mensual y enviarlo dentro de los diez (10) primeros días de cada 

mes durante la vigencia de la interventoría.  En dicho informe debe aparecer copia 
de las respectivas actas suscritas, avance de las actividades, cantidad de 
actividades desarrolladas discriminadas conforme a las actividades relacionadas, 
calidad de los trabajos ejecutados, información relevante para evaluación del 
cronograma actualizado de trabajo, duración prevista de cada componente del 
proyecto, fecha prevista de  culminación  del proyecto, registro fotográfico del 
avance del proyecto y de la valla, problemas pendientes de solución que afecten la 
realización del proyecto y en general todo aquello que de una u otra forma esté 
relacionado con el desarrollo del proyecto. 
 

 Recibir y estudiar los análisis de precios unitarios de ítems no previstos presentados 
por el Contratista. El Interventor debe soportar la revisión efectuada a los análisis 
de precios unitarios de los ítems no previstos con mínimo tres cotizaciones.  Una 
vez se revisen por parte del interventor los precios no previstos, este debe remitir al 
supervisor del contrato el concepto de aprobación de ítems y precios no previstos, 
cuadro comparativo de los mismos y los respectivos análisis unitarios, para que este 
efectúe las gestiones necesarias de acuerdo a lo establecido en los procedimientos 
internos de la CRA. En caso que la CRA presente observaciones a los análisis de 
precios unitarios de ítems no previstos, el Interventor deberá efectuar las 
correcciones del caso. 
 

 En los casos de actividades adicionales o mayores cantidades que impliquen 
mayores costos, el Interventor deberá solicitar la autorización de la CRA, y ordenar 
su ejecución cuando verifique la existencia del contrato adicional en el cual se 
legalice el valor adicional al valor inicial del contrato. 
 

 Elaborar y firmar las Actas de Recibo Parcial del Proyecto. 
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 Efectuar el Acta de Entrega y Recibo Definitivo del Proyecto mediante la elaboración 
del acta correspondiente, con la presencia del Representante Legal o 
delegado/Interventoría y supervisor de contrato o el delegado por la CRA. 
 

 Informe Final. Presentar original y copia al Supervisor del contrato. 
 

 Cumplir con las normas vigentes que fijan el procedimiento para el recibo de la 
interventoría. 
 

 Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto 
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes, certificando el 
cumplimiento técnico del contrato en sus diferentes etapas de ejecución. 

 
2.2.1.1.3. Funciones Financieras 
 
 Conocer al detalle el estado financiero y legal del contrato y registrar las operaciones 

efectuadas con los fondos del mismo, así como del trámite de contratos adicionales, 
actas de modificación de cantidades, aprobación de precios para ítem no previstos. 
 

 Revisar las solicitudes de pago formuladas por el Contratista y llevar un registro 
cronológico de los pagos y ajustes económicos del Contrato. 
 

 En el caso que se requiera el Interventor debe calcular los ajustes económicos de 
acuerdo con lo indicado en las cláusulas contractuales. 
 

 Verificar que se mantenga el equilibrio financiero del contrato. 
 

 Efectuar el balance económico   de   ejecución   del   contrato   para   efectos   de   
la liquidación del mismo. 
 

 Desarrollar las actividades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del 
contrato. 

 
2.2.1.1.4. Obligaciones Adicionales 
 
 El proponente adjudicatario, deberá controlar el cumplimiento a todas las 

obligaciones ambientales (términos, condiciones y requisitos) establecidas en los 
permisos ambientales otorgados por las autoridades ambientales locales. 
 

 En general el proponente adjudicatario, deberá velar por el cumplimiento de la 
normatividad ambiental vigente y sus actos administrativos derivados, 
especialmente lo establecido en el procedimiento sancionatorio ambiental. 
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 El proponente adjudicatario debe verificar la programación del proyecto e inversión 
del control a la implementación de los programas ambientales de acuerdo con el 
PMA y las disposiciones legales vigentes emanadas de las diferentes autoridades 
ambientales locales, si fuese necesario. El desconocimiento de lo anteriormente 
estipulado, no lo exime de las responsabilidades de control adquiridas en el 
desarrollo cabal del contrato y tampoco será un argumento para reclamaciones 
posteriores. 
 

 Verificar que durante la ejecución del  proyecto  el contratista  organice  los trabajos  
de tal forma que los procedimientos aplicados sean compatibles con los 
requerimientos técnicos necesarios para adelantar en forma sostenible  el proyecto 
acorde con las disposiciones contenidas en le Ley 99 de 1993 y sus normas 
reglamentarias, el Decreto 2820 de 2010 y la Ley 333, del procedimiento 
sancionatorio ambiental, así como las normas especiales establecidas en las 
autorizaciones y permisos específicos requeridos para el uso y aprovechamiento de 
los recursos naturales por las diferentes autoridades a nivel nacional, regional, 
departamental y municipal. 

 
2.2.1.1.5. Responsabilidades del Interventor Contratado  
 
Serán responsabilidades del Interventor: 
 
 Es responsabilidad del contratista y de la interventoría el conocer y hacer cumplir 

las leyes, reglamentaciones y demás disposiciones ambientales correspondientes 
al proyecto o actividad a realizar y evitar la violación a las normas sobre 
conservación y preservación de los RNR. 
 

 Sin autorización de autoridad competente no se podrán utilizar los recursos 
naturales renovables existentes en el entorno inmediato al proyecto o actividad, 
como tampoco no se podrán autorizar y su uso o aprovechamiento. En caso de 
existir permiso, su uso y aprovechamiento no podrá estar por encima de los límites 
permisibles que alteren las calidades físicas, químicas o biológicas naturales 
produzcan el agotamiento o el deterioro grave de esos recursos o se perturbe el 
derecho a su posterior utilización en cuanto ésta convenga al interés público. 
 

 Cumplimiento de los programas que conforman el Plan de Manejo Ambiental y los 
permisos, o autorizaciones ambientales para el uso y/o aprovechamiento de los 
recursos naturales. 
 

 Minimizar los impactos que generará la ejecución el proyecto o actividad sobre los 
recursos, agua, aire, flora y fauna. 
 

 Evitar los conflictos con los pobladores y autoridades locales del área de influencia 
del proyecto. 
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 Garantizar el cumplimiento y pago por parte del contratista de la(s) acción(es) 

correctiva(s) impuestas por contravenciones a las normas ambientales impuestas 
por la interventoría y por el pago de sanciones decretadas por entidades 
ambientales por violación a disposiciones ambientales. 
 

 El interventor garantizará el cumplimiento y pago por parte del contratista de los 
daños a terceros causados por incumplimiento de al Plan de Manejo Ambiental. 
 

 Verificar que dentro del Plan de Manejo Ambiental estén incluidos los costos por 
reposición o restauración ambiental del área intervenida. 
 

 Suspender la ejecución del proyecto cuando haya incumplimiento ambiental por 
parte del contratista o riesgo ambiental como resultado de los informes de los 
monitoreos requeridos. 
 

 La planeación del manejo de los recursos naturales renovables y de los elementos 
ambientales a intervenir, debe hacerse en forma integral y sistémica, garantizando 
los flujos de energía al interior de los ecosistemas. 
 

 Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución 
del contrato, y serán responsables por mantener informada a la CRA, de los hechos 
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción tipificados como 
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. 
 

 El interventor que no informe oportunamente a la CRA de un posible incumplimiento 
del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo 
del contratista, será solidariamente responsable con éste de los perjuicios que se 
ocasionen con el incumplimiento por los daños que le sean imputables al interventor. 
 

 Para el caso de los consorcios y uniones temporales la solidaridad de las 
actuaciones y omisiones señaladas se aplicará en los términos previstos en el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio previsto en la 
Ley. 

 
2.2.1.1.6. Obligaciones relacionadas con Seguridad Industrial 
 
 Cumplir y hacer cumplir al Contratista el pago de obligaciones parafiscales y que 

todo el personal a su cargo se encuentre afiliado al Sistema General de Seguridad 
Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales) de acuerdo con lo dispuesto en 
la Ley. 
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 Cumplir y   hacer   cumplir   todas   las   normas   sobre   seguridad   industrial   y 
salud ocupacional del personal a su cargo, acorde con lo establecido en los pliegos 
de condiciones y/o norma OHSAS 18001:2007 durante todas las etapas del 
proyecto. 
 

 Velar por que el contratista de estricto cumplimiento a la reglamentación vigente 
sobre señalización temporal durante la etapa de ejecución del proyecto, teniendo en 
cuenta la norma OHSAS 18001:2007. 
 

 La Interventoría se obliga, en desarrollo de sus actividades de campo, a dar 
cumplimiento a todas las normas legales y técnicas sobre Seguridad Industrial, 
prevención y control de accidentes, así como las instrucciones y recomendaciones 
que se impartan a este respecto. El personal técnico y administrativo que labore en 
campo deberá tener conocimiento del panorama de riesgos involucrado en las 
actividades a ejecutar. El Interventor debe verificar el cumplimiento por parte del 
Contratista de las normas de Seguridad Industrial tendientes a evitar la ocurrencia 
de accidentes de trabajo y en general, velar por la protección adecuada del personal 
y que se lleven a cabo actividades destinadas a la identificación y control de las 
causas de accidentes. Es responsabilidad del contratista determinar los riesgos 
inherentes al trabajo, así como implementar los procedimientos que permitan su 
control. 
 

 El Interventor deberá pedir el retiro del personal que a su juicio no posea la dotación 
básica de Seguridad Industrial y bioseguridad requerida para la actividad que se 
esté realizando, o que ejerza acciones que atenten contra su integridad física o la 
de las personas a su alrededor. 
 

 Establecer y mantener procedimientos para la continua identificación de peligros, la 
evaluación de riesgos y la implementación de las medidas de control necesarias,  
tales como: Actividades rutinarias y no rutinarias de todo el personal (incluso 
subcontratistas y visitantes) y la aplicación de acciones para mitigar las 
consecuencias de los accidentes, incidentes y no conformidades, de tal forma que  
las acciones tomadas para eliminar las causas de no conformidades reales y 
potenciales deben ser apropiadas a la magnitud de los problemas y acorde con los 
riesgos encontrados. 
 

 
2.2.1.1.7. Informes del Interventor 
 
INFORMES TÉCNICOS 
 
Se efectuarán reuniones semanales entre el Interventor y el Contratista con el propósito de 
discutir el progreso de la ejecución de las actividades, restricciones, mano de obra, control 
de calidad, aspectos ambientales y lo demás. El Interventor preparará una agenda y un 
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informe sucinto de cada reunión. A estas reuniones podrán participar funcionarios de la 
Corporación Autónoma Regional del Atlántico. 
 
Interventor pedirá al Contratista detalles de su progreso actual relacionado con el programa 
de ejecución del proyecto y las condiciones del contrato. Se realizarán reuniones de 
urgencia entre el Interventor y el Contratista, si el Interventor o el Contratista lo requieren 
en caso de problemas específicos.  
 
INFORME MENSUAL TÉCNICO 
 
La Interventoría preparará y entregará mensualmente al supervisor, y a más tardar en los 
diez (10) días del siguiente mes, el informe de progreso del mes anterior el cual incluirá, 
pero no se limitará a lo siguiente: 
 

 Un programa actualizado con cada mejora acordada y mostrando el porcentaje 
actual de la terminación de cada uno de los ítems de trabajo principales, de tal 
manera que se pueda realizar una comparación con el porcentaje de terminación 
esquematizado para cada ítem. 

 Relación de actividades con cantidades ejecutadas. 
 Memorias de cálculo (si aplica). 
 Informes semanales donde se evidencie el avance del proyecto. 
 Relación de equipos utilizados y personal. 
 Comentarios a las dificultades encontradas y soluciones ejecutadas. 
 Cronograma de avance del proyecto. 
 Registro Fotográfico del Antes, Durante y Después de las actividades. 

 
INFORMES ADMINISTRATIVOS 
 
Durante la ejecución del contrato, el Contratista deberá entregar un informe mensual de 
conformidad con el parágrafo 2, del artículo 50 de la ley 789 de 2002, modificado por el 
artículo primero de la ley 828 de 2003 “Será obligación de las entidades estatales incorporar 
en los contratos que celebren, como obligación contractual, el cumplimiento por parte del 
Contratista de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, parafiscales 
(Cajas de Compensación Familiar, SENA e ICBF) por lo cual, el cumplimiento de esta 
obligación será causal para la imposición de multas”. 
 
INFORME FINAL TÉCNICO 
 
El término del contrato, el Contratista deberá elaborar un Informe Final que resuma sus 
actividades y que permita obtener conclusiones sobre el procedimiento de contratación 
realizado, en cada uno de los sectores del proyecto. 
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2.2.1.2 Obligaciones generales del contratista 
 
Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del presente Contrato, la ley y demás 
Documentos del Proceso, vigente durante la ejecución del contrato, el Contratista se obliga 
a:  
 
1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  
2. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  
3. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda 

tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones. 
4. Coordinar con la Corporación la elaboración de todos los documentos de promoción y 

divulgación de las actividades que se adelanten en la realización del proyecto. 
5. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor del contrato 

o sus delegados. 
6. Cumplir con el contrato y la propuesta, con plena autonomía técnica y administrativa y 

bajo su propia responsabilidad; por lo tanto, no existe ni existirá ningún tipo de 
subordinación, ni vínculo laboral alguno del Contratista con la Corporación. 

7. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos 
emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

8. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la ejecución del 
contrato.  

9. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local. 
10. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 

presentación de la oferta.  
11. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación 

del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato. 
12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, económica, 

técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del Contrato.  
13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 

obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 
14. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 
cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 
Contratista. 

15. Cumplir con las condiciones, términos y actividades indicados en el presente Estudio 
Previo, los cuales harán parte integral del contrato. 

16. Constituir la garantía única y mantenerla vigente durante el plazo del contrato y el 
término solicitado por el CONTRATANTE. 

17. Responder en los plazos que el supervisor establezca en cada caso, los requerimientos 
de aclaración o de información que le formulen. 
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18. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin 
de obligarlos a hacer u omitir algún acto o hecho. Cuando se presenten tales peticiones 
o amenazas el contratista deberá informar inmediatamente de su ocurrencia a la entidad 
contratante y a las demás autoridades competentes para que ellas adopten las medidas 
y correctivos que fueren necesarios. El incumplimiento de esta obligación y la 
celebración de pactos o acuerdos prohibidos dará lugar a la caducidad del contrato, 
artículo 5º, numeral 5º de la Ley 80 de 1993. 

19. Sufragar todos los gastos de perfeccionamiento y legalización que genere la ejecución 
del contrato, incluyendo impuestos, tasas y contribuciones nacionales, 
departamentales, salarios del personal que llegare a ocupar, equipos y demás costos 
inherentes a la ejecución del contrato, manteniendo fijos los precios ofrecidos durante 
la ejecución del contrato. 

20. Cumplir con las obligaciones inherentes a los aportes al Sistema General de Seguridad 
Social y parafiscales de conformidad a lo exigido por parte del Art. 50 de la Ley 789 de 
2002, del Art. 2 de la Ley 828 de 2003 y del Art. 23 de la Ley 1150 de 2007. 

21. El Contratista, deberá cumplir con todas las normas y leyes colombianas sobre el medio 
ambiente (a nivel nacional, regional y local) que se encuentren vigentes durante el 
término de este contrato. El Contratista deberá en todo momento minimizar el impacto 
ambiental de cualquier actividad realizada por él en el desarrollo de este contrato, de 
conformidad con las normas aplicables. El Contratista  conoce y acepta que las 
autoridades competentes nacionales, regionales o locales que tengan jurisdicción sobre 
el área donde realizará las actividades podrán disponer la suspensión de las actividades 
objeto de este contrato hasta que el Contratista cumpla con dichas normas y leyes 
ambientales o subsane los efectos causados por el incumplimiento de dichas normas y 
leyes, motivo por el cual, asumirá las consecuencias que se deriven frente al contrato 
cuando la suspensión de las actividades le sea imputable 

22. De acuerdo con lo establecido en el decreto 1860 del 2022, el contratista deberá vincular 
durante la ejecución del contrato a personas víctimas del conflicto armado o 
desplazados de la violencia, personas en condición de discapacidad, mujeres cabeza 
de familia, personas pertenecientes a grupos étnicos, personas en pobreza extrema o 
personas en proceso de reintegración o reincorporación en una cantidad mínima del 5% 
de la nómina requerida para la ejecución de las actividades contractuales.  

23. El Contratista, deberá cumplir con capacitar a todo el personal de trabajo en la 
implementación de buenas prácticas ambientales e implementar un programa de 
manejo de residuos sólidos. 

 
2.2.1.3. Obligaciones de la Entidad 
 
Por su parte la ENTIDAD se obliga además de las derivadas de la esencia y naturaleza del 
presente Contrato y la ley a: 
 

1. Prestar toda la colaboración que el CONTRATISTA solicite y que sea necesaria para 
el desarrollo del objeto del contrato. 

2. Suministrar fielmente toda la información y documentación que se requiera para el 
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cumplimiento del objeto del contrato. 
3. Aprobar la Garantía Única una vez presentada por el Contratista. 
4. Exigir del Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado. 
5. Recibir a satisfacción los bienes que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando 

estos cumplan con las condiciones establecidas en el contrato. 
6. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada y con sujeción a 

las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 
7. Verificar que el CONTRATISTA se encuentre al día en el pago de aportes al Sistema 

de Seguridad Social Integral, así como los parafiscales. (50 de la Ley 789 de 2002, 
articulo 23 de la ley 1150 de 2007 y la ley 1607 de 2012 (Reforma Tributaria). 

8. Suscribir el acta de Liquidación. 
9. Las demás obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 
2.3 Regulatorio  
 
La normatividad que regula la naturaleza y el objeto del Presente Proceso de Contratación, 
al cual hace parte este estudio del Sector, es la Siguiente: 
 

 La Constitución Política de Colombia  
 Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública 

 Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la contratación con Recursos Públicos». 
 

 Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública» 
 

 Decreto 4170 de 2011. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación 
Pública –Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura.  
 

 Decreto 1082 de 2015. Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 
 

 Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo». 

 
 Ley 2069 de 2020: «Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en 

Colombia»  
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 Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones. 
 

 Decreto 142 de 2023: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional 
para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de las Mipymes, las 
Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria. 

 
2.4 Otros Aspectos  
2.4.1. Apoyo industria nacional 
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico – CRA, establece y aplica el Artículo 2 
del Decreto 680 del 22 de junio de 2021, donde tipifica una serie de condiciones en forma 
clara y precisa para que en el Decreto 1082 de 2015, Único reglamentario del sector 
administrativo de Planeación Nacional; donde en el respectivo estudio económico de sector 
se debe tipificar en forma clara la promoción de la industria nacional en los distintos 
procesos de contratación pública, que a su vez según los diseños se otorgará el puntaje 
respectivo, creando así respaldo solido e incentivo a las organizaciones colombianas que 
ofertan productos y servicios, por tal razón la Corporación teniendo en cuenta que el objeto 
contractual es el servicio de interventoría, la entidad tendrá en cuenta  la opción ii de  
servicios, donde la entidad otorgará el puntaje a los Proponentes que se comprometan a 
vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos 
de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para el cumplimiento del 
contrato. 

3 ANALISIS DE LA DEMANDA – MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -
MAE”6 

 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, verifica en el portal Electrónico de 
Colombia Compra Eficiente - CCE, información relevante de la vigencia 2020 al 31 de 
diciembre de 2025, bajo el enfoque de análisis de la Demanda en la plataforma de SECOP 
II, realidades que para la búsqueda con los códigos UNSPSC:  
 
 81101500 – Ingeniería Civil 
 80161500 – Servicios de Apoyo Gerencial  
 80101600 – Gerencia de Proyectos  

 

 
6https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4
YzFiZSIsImMiOjR9 
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En las vigencias 2020 a 2025 la Corporación suscribió treinta y dos (32) contratos por un 
valor total que asciende a la suma de Sesenta y cuatro mil trescientos cuarenta y un 
millones trescientos quince mil treinta y ocho pesos moneda legal colombiana 
($64.341.315.038) por la modalidad competitiva, de acuerdo con los códigos UNSPSC 
consultados.  
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La contratación con montos más relevantes se presentó durante la vigencia 2023 con el 
código 8110 – Servicios profesionales de ingeniería con una participación del 72,62%, con 
respecto al resto de códigos durante la vigencia, presentando el pico más alto en cuanto a 
cantidad y valor de contratos celebrados por las diferentes modalidades de selección 
competitiva. 
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Fuente: Análisis de Demanda; Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE – Colombia Compra Eficiente –CCE 
 
En cuanto análisis del origen de los proveedores se evidencia que el 100 % del valor 
contratado y de los contratos corresponde a proveedores de origen nacional, 
específicamente del departamento del Atlántico, Santander y Distrito Capital de Bogotá lo 
cual contribuye al fortalecimiento y promoción de la participación de empresas a nivel 
nacional en la contratación pública para la atención eficiente de las necesidades 
institucionales relacionadas con el servicio requerido  
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4 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO  
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, dentro del estudio económico de sector, 
evalúa y analiza cómo han sido las estrategias de solución anteriores al presente proceso, 
encontrando realidades altamente verificables en la plataforma SECOP I y SECOP II; en 
este mismo orden de ideas se pueden admirar los avances que han logrado diferentes 
entidades a nivel nacional bajo la modalidad de Concurso de Méritos.  
 
 
 HISTÓRICO DE CONTRATACIONES DE OBJETO SIMILARES EN LA 

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO 
 

La Corporación para tener una idea de cómo es el comportamiento del sector, recurre a la 
investigación histórica de las contrataciones con objetos similares al objeto del presente proceso 
en la entidad y otras entidades a nivel nacional con el objetivo de tener una idea de las soluciones 
aplicadas por otras entidades, para lo cual se realizó una búsqueda en el portal de Servicio 
Electrónico de Contratación Pública SECOP I - II.  

 
No. CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO 

1 CM-2025-001 INTERVENTORÍA TÉCNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
CONTRATO CUYO OBJETO ES "OPERACIÓ
Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRA
DE TRATAMIENTO CON BIOTECNOLOGÍ
PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDA
HÍDRICA Y AMBIENTAL DE LA CIÉNAGA DE
RINCÓN "LAGO DEL CISNE" DURANTE L
VIGENCIA 2025 EN EL DEPARTAMENTO DE
ATLÁNTICO 

398.645.283 COP 9 Meses  

2 Concurso d
Méritos No. CMA
2024-0002 

INTERVENTOIA TECNICA, ADMINISTRATIV
Y FINANCIERA DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES "OPERACION 
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRA
DE TRATAMIENTO CON BIOTECNOLOGI
PARA GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDA
HIDRICA Y AMBIENTAL DE LA CIENAGA DE
RINCON "LAGO DEL CISNE" EN E
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO 

204.352.745 COP 4 Meses  

3 Concurso d
Méritos No. CM
2024-0009 

INTERVENTORIA TECNICA ADMINISTRATIV
Y FINANCIERA DEL CONTRATO CUYO
OBJETO ES REALIZAR LA LIMPIEZA 
RECUPERACION AMBIENTAL DE LO
CANOS Y LAS ESTRUCTURAS HIDRAULICA
DEL PROYECTO DE REGULACION 
MANEJO INTEGRAL DEL SISTEMA D
CIENAGAS DE LOS MUNICIPIOS D
SABANAGRANDE SANTO TOMAS Y PALMA
DE VARELA EN CUMPLIMIENTO DE L

378.000.000 COP 7 Meses  
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No. CONTRATO OBJETO VALOR PLAZO 

LICENCIA AMBIENTAL OTORGAD
MEDIANTE RESOLUCION No 293 DEL 2017 

4 Concurso de Merit
No  
CM-2022-0004  

INTERVENTORÍA TÉCNICA
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
CONTRATO CUYO OBJETO E
MANTENIMIENTO, LIMPIEZA
RECTIFICACIÓN DE CAUCE Y PROTECCIÓ
DE TALUD DEL K0+000 AL K1 + 300 DE
CANAL DE AGUAS LLUVIAS "EL PANTANO
EN EL MUNICIPIO DE MANATÍ - ATLÁNTICO

474.708.850 COP 
 

6 Meses  

5 Concurso de e 
Merito No. 004 de 
2020   

REALIZAR EL MONITOREO FISICOQUÍMICO
MICROBIOLÓGICO, E HIDROBIOLÓGICO 
SOBRE LA CALIDAD Y ESTADO ACTUAL DE
LAS FUENTES HÍDRICAS DEL 
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO Y LA 
ACTUALIZACIÓN DEL ÍNDICE DE CALIDAD 
DE LAS CIÉNAGAS MALLORQUÍN, RINCÓN 
BALBOA, EN N CUMPLIMIENTO DE LO 
ESTABLECIDO EN EL PLAN  W  DE ACCIÓN
INSTITUCIONAL 2020 – 2023   

599,224,500.00 COP 4 Meses  

6 Concurso de Merit
Abierto No. 001 de
2019 

REALIZAR EL MONITOREO 
FISICOQUÍMICO,  
MICROBIOLÓGICO E HIDROBIOLÓGICO 
SOBRE LA CALIDAD Y ESTADO ACTUAL 
DE LOS CUERPOS DE AGUA LAS 
FUENTES HÍDRICAS DEL  
DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO Y LA  
CARACTERIZACIÓN DE LOS HUMEDALES  
SABANAGRANDE, SANTO  
TOMÁS Y PALMAR DE VARELA E
CUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN E
PLAN DE ACCIÓN INSTITUCIONAL 2016 
2019. 

799.613.318 COP 6 Meses  

Fuente: SECOP I- II 
 
 
 HISTÓRICO DE CONTRATACIONES DE OBJETO SIMILAR EN OTRAS 

ENTIDADES ESTATALES.  
 

No.  MODALIDAD DE 
SELECCION  

ENTIDAD 
CONTRATANTE  

OBJETO DEL CONTRATO  VALOR 
CONTRATO 

PLAZO  

1 Concurso de 
Méritos No. CAR-
CM-037-2025 

CORPORACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DE 
CUNDINAMARCA 
- CAR 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, JURÍDICA, 
AMBIENTAL Y CONTABLE AL 
CONTRATO QUE TIENE COMO 
OBJETO: EJECUTAR LAS OBRAS 

1.038.934.278 
COP 12 Meses 
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No.  MODALIDAD DE 
SELECCION  

ENTIDAD 
CONTRATANTE  

OBJETO DEL CONTRATO  VALOR 
CONTRATO 

PLAZO  

DE INGENIERIA PARA LA 
RESTAURACION DEL ESPEJO 
DE AGUA DEL PARQUE 
ECOLOGICO DISTRITAL 
HUMEDAL MEANDRO DEL SAY 
DE ACUERDO A LOS ESTUDIOS 
Y DISEÑOS PRODUCTO DEL 
CONTRATO DE CONSULTORÍA 
CAR No.2484 DE 2020 DE LA 
CORPORACION AUTONOMA 
REGIONAL DE CUNDINAMARCA 
- CAR. 

2 Concurso de 
Méritos No. CMA-
015-2024 

CORPROACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DE LA 
GUAJIRA  

INTERVENTORIA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 
AL PROYECTO "ESTUDIO PARA 
LA DEFINICIÓN DE LOS LÍMITES 
FUNCIONALES DE LAS RONDAS 
HÍDRICAS DE LA SUBZONA 
HIDROGRÁFICA DEL RÍO 
RANCHERÍA EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA 
GUAJIRA. BPIN 
20243218000005". 

540.799.200 COP 
12 Meses  

3 Concurso de Merito 
No. CAR-CM-27-
2022 

CORPROACION 
AUTONOMA 
REGIONAL DE 
CUNDINAMARCA  

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA 
Y AMBIENTAL PARA EL 
CONTRATO CUYO OBJETO 
CORRESPONDE A 
CONSTRUCCIÓN DE BANCOS 
MUNICIPALES DE AGUA "BAMA" 
EN LOS MUNICIPIOS DE EL 
ROSAL, NIMAIMA Y SILVANIA 
PERTENECIENTES A LA 
JURISDICCIÓN CAR 

493.917.281 COP 
 
 

5 Meses  

   Fuente: SECOP II 
 

5 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, dentro del análisis respectivo del estudio 
económico de sector, identifica dentro del rol de la oferta a las distintas organizaciones que 
se especializan y tienen como modelo de negocio la  prestación de servicios de 
interventoría, acatando la normatividad ambiental pertinente, así como también los 
procedimientos técnicos que generen expectativas de resultados exitosos en la 
recuperación  de la Ciénaga del Rincón “Lago del Cisne”; generando así expectativas que 
dan como resultado recuperación de ecosistemas y resultados colaterales como lo es el 
ecoturismo, generación de empleo y mejora de calidad de vida en alrededores y zona de 
influencia de la ciénaga. 
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Cuadro 2 
Muestra de organizaciones con pertenencia al sector 
 

Item 

Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C (CIIU) 

1 

Pymes-
Individuales 800051393 APOREMA S.A.S 

M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas n.c.p. 

2 

Pymes-
Individuales 800057252 TABASA S.A.S 

M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas n.c.p. 

3 

Pymes-
Individuales 800065758 ALCONTA S.A.S M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

4 

Pymes-
Individuales 800074410 INDUSTRIAS TRATECNI SAS 

M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas n.c.p. 

5 

Pymes-
Individuales 800081075 SHARMOR S.A.S. 

M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas n.c.p. 

6 

Pymes-
Individuales 800121665 JAHV MCGREGOR SAS M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

7 

Pymes-
Individuales 800177551 

KORN FERRY 
INTERNATIONAL COLOMBIA M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

8 

Pymes-
Individuales 800181790 

ORGANIZACION NACIONAL 
DE SERVICIOS INDUSTRIALES 
SAS ONASI SAS 

M7490 - Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas n.c.p. 

9 
Plenas-
Individuales 901067786 

GESTION Y OPERACION DE 
LA COSTA SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

10 

Pymes-
Individuales 800191603 

HEALTH SAFETY AND 
ENVIRONMENT SAS M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

11 
Pymes-
Individuales 800063392 Alfa SAIT SAS BIC F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

12 

Pymes-
Individuales 804011280 SUPRA ASSETS SAS M7020 - Actividades de consultoría de gestión 

13 
Plenas-
Individuales 800172544 

MONTAJES DE INGENIERIA 
DE COLOMBIA MICOL S.A. F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

14 
Plenas-
Individuales 800236890 

SDV ENERGIA E 
INFRAESTRUCTURA SL F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

15 
Plenas-
Individuales 802000666 JACUR S.A.S F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

16 
Plenas-
Individuales 802012179 DOLMEN SA ESP F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 
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Item 

Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C (CIIU) 

17 
Plenas-
Individuales 830023542 

CAMARGO CORREA INFRA 
LTDA SUCURSAL COLOMBIA F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

18 
Plenas-
Individuales 830058272 

CAM COLOMBIA  
MULTISERVICIOS S.A.S F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

19 
Plenas-
Individuales 890201201 OTACC S.A.S. F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

20 
Plenas-
Individuales 890940621 

INDUSTRIAS DEL HIERRO 
S.A.S F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

21 
Plenas-
Individuales 900131199 

MOLEK INGENIERIA Y 
DISEÑO SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

22 
Plenas-
Individuales 900215394 DROMOS PAVIMENTOS SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

23 
Plenas-
Individuales 900266941 BESSAC ANDINAS S.A.S F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

24 
Plenas-
Individuales 900373092 

YUMA CONCESIONARIA SA 
EN REORGANIZACION F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

25 
Plenas-
Individuales 900398036 

ACCIONA AGUA SAU 
SUCURSAL COLOMBIA F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

26 
Plenas-
Individuales 900584034 

CINTRA INFRAESTRUCTURAS 
COLOMBIA SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

27 
Pymes-
Individuales 800015079 ESGUERRA Y GOMEZ SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

28 
Pymes-
Individuales 800043769 

SERVICIOS DE DRAGADOS Y 
CONSTRUCCIONES SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

29 
Pymes-
Individuales 800032838 CONSTRUCTORA BG SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

30 
Pymes-
Individuales 800042119 VICPAR S.A F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

31 
Pymes-
Individuales 800045199 

CONSTRUDISEÑOS 
AGROEQUIPOS COMERCIAL 
CONACOM SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

32 
Pymes-
Individuales 800049960 

TECNITANQUES 
INGRENIEROS  SAS EN 
REORGANIZACION F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

33 
Pymes-
Individuales 800050699 ALEMAN BELLO S.A.S. F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 
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Item 

Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme Versión 4 A.C (CIIU) 

34 
Pymes-
Individuales 800056653 

GAVIRIA Y BORBON 
ASOCIADOS LTDA F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

35 
Plenas-
Individuales 900820012 

COLOMBIANA DE 
INFRAESTRUCTURAS SAS F4290 - Construcción de otras obras de ingeniería civil 

Fuente:  SIIS superintendencia de sociedades 

 
5.1 Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE según la Oferta   
 
Se evidencia en el portal Electrónico de Colombia Compra Eficiente - CCE, información 
relevante de la vigencia 2021 al 31 de diciembre de 2025, dentro del icono de herramienta 
del Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE7,  análisis de la oferta se crearon unas 
condiciones para concentrar la información relevante a proveedores con pertenencia y 
coherencia al objeto razón de ser del presente proceso; la información con los diferentes 
proveedores los cuales se encuentran identificados con los siguientes códigos UNSPSC, a 
saber: 
 
 81101500 – Ingeniería Civil 
 80161500 – Servicios de Apoyo Gerencial  
 80101600 – Gerencia de Proyectos  

 
Del análisis de la oferta en la plataforma del SECOP I- II, según los parámetros de búsqueda, 
se evidencia que a nivel nacional se han celebrado cuarenta y tres mil ochocientos diecinueve  
(43.819) contratos con veintiún mil ochocientos sesenta (21.860) proveedores, por un valor 
total  que asciende a la suma de  $20,56 billones de pesos moneda legal colombiana, lo que 
demuestra la existencia de una oferta amplia y activa en el mercado de  servicios requeridos 
por las entidades públicas en las diferentes modalidades competitivas, conforme a los cuadros 
y gráficos que se detallan a continuación. 
 

 
7
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiNjkwMzhkMjItNjZjZC00YzA3LWI1MDMtMGEyNzlmYWRjNDYxIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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El comportamiento mensual y anual de contratación revela picos importantes de ejecución 
presupuestal especialmente en las vigencias 2022 y 2023, con ejecución presupuestal anual 
superior a los $4 billones y con respecto a las vigencias 2020,2021,2024 y 2025 se encuentran 
en los rangos de $2 a $3,9 billones aproximadamente. 
 
En relación con la estructura de proveedores, aunque existe una base amplia de oferentes, el 
gráfico de “Valor Total Estimado por Proveedor” muestra que algunos concentran montos 
significativamente superiores al promedio. Entre los proveedores con mayor valor contratado 
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se destacan: Réditos Empresariales S.A y MR Engineering SAS, superando los $0,2 billones. 
No obstante, la mayoría de los proveedores presentan valores menores, lo que confirma una 
distribución relativamente dispersa del mercado.  
 
En cuanto al número de contratos por proveedor, se identifican empresas con alta recurrencia 
contractual, donde se destacan: Jener García Carabalí, VCP Ingeniería SAS, Fabio Raúl 
Sánchez Mercado y la Corporación para el Desarrollo Regional GEA se encuentran entre los 
rangos de ejecución de 50 a 90 contratos, las cuales registran los mayores volúmenes de 
contratos, Esto evidencia proveedores especializados con fuerte posicionamiento técnico y 
operativo. 
 

 
 
Es importante observar las gráficas a continuación, donde se evidencia la participación de 
proveedores  en SECOP II en cuanto a cantidad de contratos y valor de los mismos en el 
cual se registran proveedores plurales con cuatro mil ochocientos ocho  (4.808) contratos, 
representando el 14,33%, cuyos valores corresponden a la suma de $5,7 billones 
aproximadamente con una participación del 47,2% y en cuanto a los proveedores no 
plurales celebraron veintiocho mil setecientos cuarenta y ocho  (28.748) contratos 
representando el 85,67% con un monto aproximado de más de $6,44 billones de pesos con 
una participación del 52,8%,  tal como lo indican las  gráficas a continuación en las 
diferentes modalidades competitivas.  
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De acuerdo con el número de contratos y valor estimado por entidad contratante se observa 
que INVIAS y el Instituto de Desarrollo Urbano han contratado durante las vigencias 
consultadas por encima de $1 billón como se observa en la siguiente gráfica 
 

 
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico – MAE  

 

6 ESTUDIO DE MERCADO  
 
La Corporación Autónoma Regional de Atlántico – CRA, dentro del cumplimiento de la hoja 
de ruta 2024-2027 “POR UN AMBIENTE SIN FRONTERAS”  destaca la importancia de la 
implementación de la herramienta de la interventoría, donde los procesos que ameriten la 
vigencia 2026 no será la excepción, donde dentro de la estructuración objetiva  se parte del 
presupuesto de la vigencia anterior, es decir 2025, partiendo que la inflación acumulada de 
la vigencia 2025 fue del 5,10%, más sin embargo los incrementos se realizarán mediante 
tendencias técnicas y necesidades específicas bajo la sincronización integral, obteniendo 
criterios de trazabilidad coherencia financiera, generando principios de transparencia y 
coherencia en la administración de los recursos financieros y económicos bajo la autoridad 
y responsabilidad de la Corporación; dentro de este orden de ideas el presupuesto de la 
vigencia 2026 se estructura respetando los componentes técnicos que debe llevar como los 
son el componente de talento humano interdisciplinario, las actividades de control, 
seguimiento y auditoria y finalizando en los pertinentes informes paso a paso y definitivo de 
interventoría al finalizar los procedimientos que garanticen el proceso inicial que originan 
los procedimientos de interventoría objeto razón de ser del presente proceso. 
 
La Corporación fundamentada en la herramienta de la estructuración presupuestal combina 
todas las fuentes de información pertinente como los son las asignaciones salariales y 
honorarios, tablas de resolución, análisis de precios únicos actualizados a vigencia 2026 y 
pertenencia con los requerimientos técnicos durante el periodo de tiempo en el cual se 
realizarán las labores de la interventoría, destacando la transparencia en la administración 
de los recursos financieros y económicos en la vigencia 2026. 
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6.1. PRESUPUESTO 
 
El valor del contrato será hasta por el monto del presupuesto oficial destinado para la 
presente contratación, que para la vigencia 2026 corresponde a la suma de 
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES CINCUENTA Y TRES MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE ($418.053.453,00), incluido 
I.V.A, y todos los impuesto, tasas, retenciones y estampillas locales. 

7 DETERMINACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION  
 
En virtud del objeto y del valor de la presente contratación, el cual supera el valor de la 
mínima cuantía para la vigencia 2024 de la entidad, de acuerdo con lo contemplado en el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de selección que debe utilizarse para la 
escogencia del contratista es el CONCURSO DE MÉRITOS, contenida en el artículo 30 de 
la Ley 80 de 1993 y el Artículo 2 Numeral 3° de la Ley 1150 de 2007, reglamentada a su 
vez por el Decreto 1082 de 2015. 
 
De conformidad con la modalidad de selección, se solicitarán los requisitos habilitantes que 
más adelante se detallan, como condiciones de participación y una vez verificados se 
procederá a aplicar los factores de evaluación previstos. 
 

8 MENCIÓN DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A 
MIPYME 

 
Que a través del artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, se modificó el numeral 5 del artículo 2 
de la Ley 1150 de 2007. En ese sentido, se expidió el Decreto 1860 de 24 de diciembre de 
2021, "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 31, 
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se 
dictan otras disposiciones", reglando la participación y limitación de los procesos en donde 
participen Mipymes, lo cual será aplicable a todos los procesos de selección, incluida la 
mínima cuantía. 
 
El artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, modifica la Subsección 2 de la Sección 4 del 
Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en sus artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4., y reglamentando los criterios para la limitación 
a Mipyme, así las cosas, todas las entidades estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos 
de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) 
año de existencia de acuerdo a los siguientes requisitos: 
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1. Que el valor del proceso de contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas. 
3. Las solicitudes deben recibirse por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del 

acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. 

4. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

5. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la 
calidad de Mipyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las 
mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
Atendiendo a que el presente proceso de contratación NO supera los ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio 
que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 
el presente proceso de selección SI podrá ser limitado a MIPYME. 
 

9 CRITERIOS DIFERENCIALES  
 

9.1 Criterios Diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres  
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 3 de decreto 1860 de 2021, el cual señala que las Entidades incluirán condiciones 
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 

 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
Con el objetivo de dar cumplimiento a lo dispuesto en el citado decreto, la entidad efectuó 
el análisis de la información disponible en el RUES, por medio del estudio del sector del 
servicio a contratar, con el objetivo de identificar posibles proponentes para el presente 
proceso, que se encuentren en la clasificación de empresas objeto de aplicación del 
decreto 1860 de 2021. 
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9.2 Clasificación del tamaño de las empresas 

En Colombia el segmento empresarial está clasificado en micro, pequeñas, medianas y 
grandes empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida 
como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el 
Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 
 
Cuadro 3 
Clasificación por ventas valores en pesos equivalentes a clasificación en UVT, cifras 
en pesos. 
 
 

 
Fuente:  https://www.bancoldex.com/es/sobre-bancoldex/quienes-somos/clasificacion-de-empresas-en-colombia 

 
9.3 Stock de empresas de la jurisdicción por año, 2016-2024  

 
Según cifras de la Cámara de Comercio de Barranquilla, el tejido empresarial registrado en 
el Atlántico registró 72.702 unidades productivas en 2024. Durante el período en análisis 
(2016-2024), el stock empresarial creció un 14,8%, equivalente a un crecimiento del 1,7% 
promedio anual. 
 
A lo largo de 2016-2024, se pueden diferenciar tres periodos: i) 2016-2019, caracterizado 
por un incremento notable del número de empresas activas; ii) 2020-2021, marcado por el 
efecto negativo sobre el tejido empresarial de la pandemia del Covid-19 y la posterior 
recuperación; y iii) 2023-2024, distinguido por una reducción del stock empresarial. En 
particular, durante 2024 se redujo un 2,1% el tejido empresarial local, equivalente a 1.568 
empresas. 
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Tabla 11 
Stock de empresas de la jurisdicción por año 
Periodo 2016-2024 
  

 
            https://prod.camarabaq.org.co/wp-content/uploads/2025/01/Estudio-Economico-y-
Social-Atlantico-2024.pdf 
 
 
9.4 Stock de empresas de la jurisdicción por tamaño según la clasificación del 

decreto 957 de 2019, 2016-2024 
 
En 2024, el stock empresarial del Atlántico se concentró mayoritariamente en 
microempresas (94,6%). Por su parte, las pequeñas (3,7%), medianas (1,2%) y grandes 
(0,5%) empresas participaron minoritariamente en el stock del tejido empresarial en ese 
año. 
 
 En el período 2016-2024, el stock empresarial experimentó un crecimiento del 14,8%, 
siendo las medianas (36,8%) grandes (28,9%) y pequeñas (22,0%) empresas las de mayor 
crecimiento, y en menor medida, las microempresas (14,2%). Así, el stock empresarial de 
medianas, grandes y pequeñas empresas creció en el promedio anual un 4,0%, un 3,2% y 
un 2,5%, respectivamente, mientras que las microempresas crecieron en el promedio anual 
un 1,7%. Nótese que la reducción del stock empresarial en 2024 obedeció a una 
disminución del -2,6% anual en las microempresas, ya que pequeñas (8,8%), medianas 
(7,9%) y grandes (5,3%) empresas experimentaron crecimientos 
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Tabla 12 
Empresas creadas en la jurisdicción por tamaño  
según la clasificación del Decreto 957 de 2019 
Periodo 2016-2024 

 
 
Teniendo en cuenta la información de clasificación de las empresas, se identifica la 
existencia de un mercado amplio y diversificado de posibles oferentes en el Departamento 
del Atlántico, lo cual incluye tanto micro, pequeñas y medianas empresas (Mipymes) como 
emprendimientos liderados por mujeres o constituidos mayoritariamente por ellas, lo que 
evidencia un entorno propicio para fomentar la participación de actores locales, promover 
el desarrollo empresarial y avanzar en el cierre de brechas de género en el acceso a la 
contratación pública. 
 
En cumplimiento de lo indicado en el Decreto 1860 de 2021 y Ley 2479 de 2025. El 
proponente que acredite su calidad de emprendimiento y/o empresas de mujeres y jóvenes 
Egresados del Sistema de Protección del ICBF en el sistema de compras públicas, o 
Mipyme podrá acreditar la experiencia exigida de la siguiente manera: 
 

 Los proponentes que acrediten su calidad de Mipymes o emprendimientos o 
empresas de mujeres y/o jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF 
podrán acreditar como experiencia hasta un máximo tres (3) contratos. 
 

 La sumatoria de valores de los contratos aportados deberá ser igual o superior al 
100% del presupuesto oficial del presente proceso selección, expresado en salarios 
mínimos legales vigentes a la fecha de apertura. 

 
 Lo anterior, de acuerdo a las disposiciones previstas en el numeral 2º del artículo 

2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
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mujeres en el sistema de compras públicas, y el numeral 2º del artículo 
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas, del Decreto 1860 de 2021. 

 

 El o los contratos aportados deberán estar registrados en el Registro Único de 
Proponentes - RUP en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, hasta el tercer 
nivel en al menos (1) de los siguientes códigos de clasificaciones: 
 

ITEM CODIGO DESCRIPCIÓN 

1 81101500 Ingeniería Civil 
2 80161500 Servicios de Apoyo Gerencial 
3 80101500 Servicio de Consultoría 
4 80101600 Gerencia de Proyectos 

 
 Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 

adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en la norma 
respectiva, y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal.  

 
Se debe presentar certificaciones o cualquier otro documento expedido por el contratante, 
su representante o por el interventor o supervisor del contrato, que contenga como 
mínimo la siguiente información: 
 

• Objeto. 
• Plazo. 
• Número del Contrato. 
• Contratante, teléfono y dirección. 
• Nombre del contratista (si se ejecutó en unión temporal o consorcio identificar los 

integrantes y su porcentaje de participación). 
• Fecha de iniciación. 
• Fecha de terminación. 
• Valor final del contrato. 
• Actividades desarrolladas en el contrato que correspondan a las solicitadas. 
• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año). 

 
Nombre y firma de quien expide la certificación (La certificación deberá estar firmada por la 
persona competente para suscribirla). 
 
Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más 
de tres 
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(3) años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal 
y el revisor fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación 
de la empresa. En estos casos, la entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada 
cuando los socios se encuentren inhabilitados. La entidad tendrá en cuenta la experiencia 
individual de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres 
años de constituida. 
 
La certificación o documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados o 
apostillados en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. 
 
Cuando dentro del objeto del contrato del que se presente certificación existen varias 
actividades, ésta deberá especificar el valor ejecutado por la actividad que se pretende 
contratar con el presente proceso. 
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada en la certificación y la consagrada 
en los soportes presentados, prevalecerá la información de los soportes. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, se tendrá en cuenta la experiencia 
sumada de sus integrantes. 
 
NOTA: Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de Unión Temporal o 
Consorcio, la Corporación, tomará para la habilitación el porcentaje de participación en la 
ejecución del contrato del OFERENTE que haga parte del consorcio o de la unión temporal. 
Para lo anterior, el OFERENTE deberá presentar el documento que acreditó la 
conformación del consorcio o de la unión temporal, donde deberá constar el porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato. 

 

9.5 Promoción de la inserción laboral de jóvenes entre 18 y 28 años  

La Corporación dentro del acatamiento del parágrafo 1 del Artículo 8 del Título III, de la Ley 
2119 de julio 30 de 2021, por medio de la cual se establecen las medidas para fortalecer la 
conciencia educativa para el trabajo en la educación básica secundaria, educación media 
y educación superior y se dictan otras disposiciones en materia de inserción laboral para 
jóvenes,   en lo concernientes a los incentivos en aras del estímulo de vinculación laboral 
de jóvenes tecnólogos y/o profesionales con un rango de edad entre 18 a 28 años para el 
cumplimiento de ciertas labores y/o procedimientos dentro de la ejecución plena de un 
contrato del sector privado; donde si las labores de dicho contrato se ejecutan con el sector  
publico deben quedar consagrados en el estudio de sector pertinente, así como también en 
los estudios previos con la objetividad que se debe cumplir de manera rigurosa que el 
porcentaje de vinculación en el contrato no podrá ser inferior al 8% de la contratación laboral 
del contratista, entendiéndose que el espíritu de la norma legal  es la vinculación de jóvenes 
profesionales o tecnólogos al mundo laboral colombiano. 
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 Tasa global de participación, ocupación y desocupación de la población joven  
 

Durante el trimestre móvil agosto - octubre de 2025, la tasa global de participación (TGP) 
de la población joven en el total nacional fue 55,1%, registrando un aumento de 0,3 puntos 
porcentuales (p.p.) en comparación con el mismo periodo del año anterior (54,8%).  
 
La tasa de ocupación (TO) para el total de personas entre 15 y 28 años fue 47,0%, 
presentando un aumento de 1,1 p.p. comparada con el trimestre móvil agosto - octubre de 
2024 (45,9%).  
 
La tasa de desocupación (TD) de la población joven se ubicó en 14,7%, registrando una 
disminución de 1,5 p.p. frente al trimestre móvil agosto - octubre de 2024 (16,2%).  
 
Tabla 13 
Tasa global de participación (TGP), Tasa de ocupación (TO) y Tasa de desocupación 
(TD) de la población joven Total nacional Trimestre móvil agosto - octubre (2024 - 
2025) 
 

 
 
 Población ocupada joven según ramas de actividad 

 
En el trimestre móvil agosto - octubre de 2025, la rama de actividad económica que 
concentró el mayor número de ocupados fue Comercio y reparación de vehículos (18,4%) 
seguida de Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca (14,4%). Por su parte, 
Industrias manufactureras fue la rama de actividad que más aportó positivamente a la 
variación de la ocupación con 1,3 p.p.  
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Tabla 14 
Distribución, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada joven según rama de actividad Total nacional Trimestre móvil agosto - 
octubre (2024 - 2025) 
 

 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 8 de la Ley 2119 de 2021, el CONTRATISTA 
se obliga a vincular, de manera laboral o contractual, jóvenes entre los dieciocho (18) y 
veintiocho (28) años de edad, durante toda la ejecución del presente contrato. 

Dicha vinculación deberá corresponder como mínimo al ocho por ciento (8 %) del total del 
personal requerido por el CONTRATISTA para la ejecución del objeto contractual, 
porcentaje que deberá mantenerse durante toda la vigencia del contrato. 

La vinculación de los jóvenes deberá realizarse de forma inmediata una vez suscrito el 
contrato, y deberá respetar las disposiciones contenidas en las Leyes 2039 y 2043 de 2020, 
o las normas que las modifiquen o sustituyan. 

El CONTRATISTA deberá acreditar ante el supervisor o interventor del contrato el 
cumplimiento de esta obligación, mediante los soportes que este solicite, tales como 
contratos, certificaciones laborales o documentos equivalentes. 
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El incumplimiento de la presente cláusula dará lugar a la imposición de las sanciones 
contractuales a que haya lugar, sin perjuicio de las responsabilidades disciplinarias, fiscales 
o legales que correspondan, de conformidad con la normatividad vigente. 

10 CAPACIDAD FINANCIERA   
 
La evaluación financiera y organizacional se efectuará a partir de la información reportada 
en el Registro Único de Proponentes -RUP, vigente y en firme de acuerdo con las 
disposiciones establecidas en Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
 
El proponente debe cumplir con cada uno de los indicadores financieros y de capacidad 
organizacional, de conformidad con los parámetros establecidos, de acuerdo con la 
capacidad financiera certificada en el RUP, vigente y en firme con corte a 31 de diciembre 
de 2024. 
 
La Corporación, en aplicación de criterios de objetividad financiera y organizacional, 
adelantará las evaluaciones necesarias para garantizar la idoneidad del proponente en el 
desarrollo y operación de las actividades asociadas al objeto contractual. En este sentido, 
dentro de las pautas metodológicas se tendrá en cuenta el comportamiento financiero y 
organizacional de las empresas pertenecientes al objeto razón de ser del presente proceso, 
a partir de los cuales se determinarán los estadísticos de medida de tendencia central 
(MTC) más representativos de la información recolectada en la muestra seleccionada, la 
cual constituye un reflejo del comportamiento de los sectores involucrados. Estos 
parámetros serán ajustados tomando como referencia criterios de Administración del 
Riesgo (ADR), con el propósito de seleccionar un oferente que ofrezca altas probabilidades 
de éxito en la ejecución del objeto contractual y que permita establecer condiciones de 
sinergia organizacional acordes con las dinámicas y exigencias del sector objeto del 
presente proceso. 
 
La información financiera se tomó del Portal Sistema Integrado de Información Societaria – 
SIIS de la Superintendencia de Sociedades, donde la información de las empresas con 
clasificación CIIU versión 4 A C de la vigencia con corte a 31 de diciembre de 2024, 
adoptada por Colombia; es por ello que solo para objeto de conocer el comportamiento de 
las organizaciones del sector usaremos esta clasificación. Cabe resaltar que en el proceso 
de selección de licitación pública se usara la clasificación establecida por las Naciones 
Unidas (UNSPSC) 
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Tabla 15 
Muestra Aleatoria de Organizaciones con Pertenencia al  

Objeto de Contratación 
 

Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Pymes-
Individuales 800051393 APOREMA S.A.S 

M7490 - 
Otras 
actividades 
profesionales, 
científicas y 
técnicas 
n.c.p. 4,82 8% 23,22 0,03 0,03 

Pymes-
Individuales 800057252 TABASA S.A.S 

M7490 - 
Otras 
actividades 
profesionales, 
científicas y 
técnicas 
n.c.p. 0,67 62%   0,01 0,00 

Pymes-
Individuales 800065758 ALCONTA S.A.S 

M7020 - 
Actividades 
de 
consultoría 
de gestión 7,10 59%   -0,13 -0,05 

Pymes-
Individuales 800074410 

INDUSTRIAS 
TRATECNI SAS 

M7490 - 
Otras 
actividades 
profesionales, 
científicas y 
técnicas 
n.c.p. 5,05 70% -0,86 -0,12 -0,04 

Pymes-
Individuales 800081075 SHARMOR S.A.S. 

M7490 - 
Otras 
actividades 
profesionales, 
científicas y 
técnicas 
n.c.p. 1,32 16% -908,36 -0,07 -0,06 

Pymes-
Individuales 800121665 

JAHV MCGREGOR 
SAS 

M7020 - 
Actividades 
de 
consultoría 
de gestión 3,20 36% 6,36 0,26 0,17 
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Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Pymes-
Individuales 800177551 

KORN FERRY 
INTERNATIONAL 
COLOMBIA 

M7020 - 
Actividades 
de 
consultoría 
de gestión 3,40 28% 5,53 0,17 0,12 

Pymes-
Individuales 800181790 

ORGANIZACION 
NACIONAL DE 
SERVICIOS 
INDUSTRIALES SAS 
ONASI SAS 

M7490 - 
Otras 
actividades 
profesionales, 
científicas y 
técnicas 
n.c.p. 1,52 56%   0,05 0,02 

Plenas-
Individuales 901067786 

GESTION Y 
OPERACION DE LA 
COSTA SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,21 80% 6,32 0,14 0,03 

Pymes-
Individuales 800191603 

HEALTH SAFETY 
AND 
ENVIRONMENT SAS 

M7020 - 
Actividades 
de 
consultoría 
de gestión 3,20 34% 15,95 0,31 0,21 

Pymes-
Individuales 800063392 Alfa SAIT SAS BIC 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 2,17 46% 5,88 0,24 0,13 

Pymes-
Individuales 804011280 supra assets sas 

M7020 - 
Actividades 
de 
consultoría 
de gestión 1,09 47%   0,01 0,00 

Plenas-
Individuales 800172544 

MONTAJES DE 
INGENIERIA DE 
COLOMBIA MICOL 
S.A. 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,72 72% 1,15 0,42 0,12 
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Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Plenas-
Individuales 800236890 

SDV ENERGIA E 
INFRAESTRUCTURA 
SL 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 2,43 80% 1,53 0,45 0,09 

Plenas-
Individuales 802000666 JACUR S.A.S 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 3,98 50% 3,14 0,22 0,11 

Plenas-
Individuales 802012179 DOLMEN SA ESP 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,46 29% 23,03 0,13 0,10 

Plenas-
Individuales 830023542 

CAMARGO CORREA 
INFRA LTDA 
SUCURSAL 
COLOMBIA 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,28 54% -4,28 -0,15 -0,07 

Plenas-
Individuales 830058272 

CAM COLOMBIA  
MULTISERVICIOS 
S.A.S 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 3,51 21% -1,21 -0,07 -0,05 

Plenas-
Individuales 890201201 OTACC S.A.S. 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 3,78 21% 1.306,11 0,15 0,12 

Plenas-
Individuales 890940621 

INDUSTRIAS DEL 
HIERRO S.A.S 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,24 69% 1,23 0,27 0,08 

Plenas-
Individuales 900131199 

MOLEK INGENIERIA 
Y DISEÑO SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,74 66%   0,21 0,07 



 

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

 

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR   

 
 

63 
 
 

Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Plenas-
Individuales 900215394 

DROMOS 
PAVIMENTOS SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,48 59% 8,79 0,43 0,18 

Plenas-
Individuales 900266941 

BESSAC ANDINAS 
S.A.S 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 0,92 75% 0,64 0,08 0,02 

Plenas-
Individuales 900373092 

YUMA 
CONCESIONARIA SA 
EN 
REORGANIZACION 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 0,91 98% -8,43 -0,62 -0,01 

Plenas-
Individuales 900398036 

ACCIONA AGUA 
SAU SUCURSAL 
COLOMBIA 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,10 91% -12,68 -0,87 -0,08 

Plenas-
Individuales 900584034 

CINTRA 
INFRAESTRUCTURAS 
COLOMBIA SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,71 65% 2,97 0,34 0,12 

Pymes-
Individuales 800015079 

ESGUERRA Y 
GOMEZ SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 2,87 58%   0,10 0,04 

Pymes-
Individuales 800043769 

SERVICIOS DE 
DRAGADOS Y 
CONSTRUCCIONES 
SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 3,58 29% 5,52 0,09 0,06 
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Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Pymes-
Individuales 800032838 

CONSTRUCTORA BG 
SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 2,03 57% 20,34 0,01 0,01 

Pymes-
Individuales 800042119 VICPAR S.A 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 2,13 35% 3,06 0,07 0,04 

Pymes-
Individuales 800045199 

construdiseños 
agroequipos 
comercial conacom 
sas 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,11 42%   0,01 0,00 

Pymes-
Individuales 800049960 

TECNITANQUES 
INGRENIEROS  SAS 
EN 
REORGANIZACION 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,87 57% 2,27 0,26 0,11 

Pymes-
Individuales 800050699 

ALEMAN BELLO 
S.A.S. 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,68 48%   -0,16 -0,08 

Pymes-
Individuales 800056653 

GAVIRIA Y BORBON 
ASOCIADOS LTDA 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,01 59%   0,14 0,06 

Plenas-
Individuales 900820012 

COLOMBIANA DE 
INFRAESTRUCTURAS 
SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 0,59 80% 11,88 0,01 0,00 
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Punto de 
Entrada 

NIT Razón social de la 
sociedad 

Clasificación 
Industrial 

Internacional 
Uniforme 

Versión 4 A.C 
(CIIU) 

LIQUIDEZ 
ENDEUDAMIENTO 

% 

RAZON 
COBERTURA 

DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

Plenas-
Individuales 900839518 

ACRECER 
PROMOTORA SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 1,33 112% -1,03 0,43 -0,05 

Pymes-
Individuales 800050326 IOV Y CIA SAS 

F4290 - 
Construcción 
de otras 
obras de 
ingeniería 
civil 4,00 49% 2,57 0,05 0,03 

Fuente: Cálculo realizado por la entidad, según información reportada en el SIIS de la superintendencia de sociedades 

  
         

Tabla 16 
Estadísticos Financieros 

 

ESTADISTICOS 
FINANCIEROS 

LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO  
RAZON 
COBERTURA DE 
INTERESES  

RENTABILIDAD 
PATRIMONIO  

RENTABILIDAD 
ACTIVOS  

VALOR 
MAXIMO 7,10 1,12 1.306,11 0,45 0,21 

VALOR MINIMO 0,59 0,08 -908,36 -0,87 -0,08 

MEDIA 2,28 0,55 18,59 0,08 0,04 

DESVIACION 
EST. 1,45 0,23 305,74 0,26 0,08 

MEDIA 
ACOTADA  2,07 0,54 4,44 0,10 0,04 

MEDIANA 1,72 0,57 3,01 0,09 0,03 
 
         Fuente: Cálculo realizado por la entidad, según información reportada en el SIIS de la superintendencia de sociedades 

 
La Corporación Autónoma Regional del Atlántico, dentro de las herramientas  de las 
Medidas de Tendencia Central - MTC y gráficos pertinentes evalúa la situación financiera y 
económica, teniendo en cuenta los parámetros de organizaciones del sector  inmerso en el 
presente proceso, con la intención de analizar las tendencias y criterios para los índices 
financieros tales como Liquidez, Endeudamiento, Razón cobertura de Intereses, capital de 
trabajo, rentabilidad sobre patrimonio y activos; dentro de este orden de ideas se analiza el 
sector y se definen las tendencias financieras y realidades para determinación de los 
requisitos financieros habilitantes para el objeto razón de ser del presente proceso. 
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 ÍNDICE DE LIQUIDEZ:  
 
La Corporación dentro de la interpretación de la situación de liquidez y/o solvencia de las 
organizaciones pertenecientes a los sectores involucrados en el objeto razón de ser del 
presente proceso, identifica que el mayor ratio o razón financiera de liquidez que se vuelve 
tendencia es el de mayor o igual a 1,5 veces; dentro de este orden de ideas la Corporación 
evidencia que para llevar a cabo a feliz término durante la vigencia del proceso, una 
organización puede cumplir sin contratiempos todas las obligaciones y/o compromisos de 
carácter corriente o pagaderos en un plazo menor de un año, con lo cual se considera 
saludable para la materialización del objeto del presente proceso de forma exitosa. 
 
 

 
 
 

 ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO  
 

La Corporación considerando las variables de aversión al riesgo e incumplimiento por parte 
de oferentes, solicitar un indicador de endeudamiento o apalancamiento financiero de 
menor o igual a 60%, se considera conveniente y saludable para el financiamiento de 
operaciones, donde la organización puede cumplir eficazmente a cabalidad con el objeto 
razón de ser del presente proceso, así como también una estructura de capital optima que 
le permita permanecer con efectividad y eficacia dentro del mercado.  
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 RAZON COBERTURA DE INTERESES –RCI 
 
La Corporación reconoce el rol importante que juega el Banco de la República dentro de la 
macroeconomía colombiana, entendiendo del alto riesgo del déficit fiscal del Estado 
colombiano y las medidas de contrapeso para aminorar el impacto a corto y mediano plazo 
del incremento del salario mínimo para la vigencia 2026 de 23,7%, establecerá el uso de 
las herramientas de la elevación de la tasa de redescuento, lo cual significa que las tasas 
de interés de crédito de corto plazo y empréstito de largo plazo van a ser incrementadas 
con la objetividad de reducir el pánico financiero y credibilidad en la moneda legal 
colombiana, de tal manera que los indicadores de inflación sean los mínimos posibles; 
dentro de este orden de ideas la Corporación solicitará un indicador de mayor o igual a 3 
veces, con lo cual genera una coherencia financiera y económica con el momento real 
histórico que está viviendo el país y salvaguardar los recursos financieros administrados 
por la Corporación para el ejercicio de soluciones ambientales, generando condiciones de 
pluralidad de oferentes, así como también medidas de protección de los recursos 
financieros.  
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 RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO – RSP 
 
La Corporación para determinar la rentabilidad sobre patrimonio considera la realidad de 
los  sectores inmersos en el presente proceso de licitación, así como también la generación 
de condiciones de pluralidad de oferentes se permite exigir un indicador de mayor o igual a 
0,06, con la intención de lograr el interés de varios proponentes que cumplan con todos los 
indicadores en su conjunto además de todos los requisitos exigidos de ley para materializar 
en forma exitosa los avances y desarrollo que se deben materializar en la vigencia 2026, 
de tal manera que genere criterios de responsabilidad ambiental y logro de resultados en la 
implementación de soluciones ambientales en el departamento del Atlántico por parte de la 
Corporación. 
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 RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS – RSA 
 

La Corporación reconoce que las organizaciones pertenecientes a los sectores 
involucrados  en el presente proceso realizan grandes inversiones en maquinarias y 
equipos y tecnología  altamente costosos con mantenimiento especializado, razón por la 
cual presentan rentabilidades sobre activos de un digito, más sin embargo las rentabilidades 
obtenidas son positivas, lo cual significa que hubo mucha actividad de labores que 
consolidan al sector dentro del rubro de sectores de la economía colombiana, es de recordar 
que el sector servicios e  ingeniería de obras civiles  e infraestructura ambiental impactan 
fuertemente dentro del Producto Interno Bruto – PIB.  En este contexto, y con el fin de 
promover condiciones de pluralidad de oferentes y solidez financiera, para el presente 
proceso se establecerá como criterio mínimo un indicador de rentabilidad igual o superior a 
0,03, garantizando coherencia financiera entre los diferentes indicadores evaluados y 
contribuyendo a la adecuada materialización del objeto contractual.  
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10.1 Indicadores financieros y de capacidad organizacional 
 
La evaluación financiera y de capacidad organizacional se efectuará a partir de la 
información financiera contenida en el RUP de acuerdo con la información reportada en el 
Registro Único de Proponentes – RUP a 31 de diciembre de 2024, vigente y en firme, 
teniendo en cuenta lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015 según el artículo. 
2.2.1.1.1.5.3.  
 
 
Tabla 17 
Indicadores Financieros 
 

INDICADOR  FORMULA  MARGEN SOLICITADO  

Liquidez  
Activo Corriente /  Pasivo 
Corriente  

Mayor o igual a 1,5 

Endeudamiento  
Pasivo Total /  Activo 
Total  

Menor o igual a 60%  

Razón Cobertura de 
Intereses  

Utilidad Operacional /  Gastos 
de Intereses  

Mayor o igual a 3 
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La verificación de la capacidad financiera será positiva si cuenta con los anteriores 
indicadores financieros, y por lo tanto será considerada habilitada. 
 
El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de 
liquidez.  
 
El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 
cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero 
(0). 
 

Para el caso de las uniones temporales, consorcios se verificará así:   

 
 

Tabla 18 
Indicadores de Capacidad Organizacional 
 

INDICADOR   FORMULA  MARGEN SOLICITADO  

Rentabilidad 
Patrimonio  

de  Utilidad Operacional /  
Patrimonio  

Mayor o igual a  0,06 

Rentabilidad 
Activo  

de  Utilidad Operacional /  Activo 
Total  

Mayor o igual a 0,03 

 

Para el caso de las uniones temporales, consorcios se verificará así:  

 

Quedará HABILITADO en su capacidad financiera, el proponente que cumpla con los documentos 
e indicadores financieros y de capacidad organizacional. 

 

10.2 Acreditación de la capacidad financiera y organizacional 
 
La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 
información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la 
capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro 
Único de Proponentes a 31 de diciembre de 2024, vigente y en firme. 
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Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a 
tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos 
con respecto a las personas naturales y jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia. 
 
 
10.3 Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 

Colombia  
 

Los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 
conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse 
en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los 
mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo 
de acuerdo con la normativa del país de origen.  
 
El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado 
de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la 
legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.  
Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 
realiza la conversión.  
 
C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. 
En caso de presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – 
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y los documentos señalados en el 
Literal A, prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la 
oferta.  
 
Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será la acorde con lo 
establecido en el Decreto 1082 de 2015, correspondiente al año 2023, acompañado del 
Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del 
país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 
 
Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente 
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar 
bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional 
para extranjeros. El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo 
certifique emitido por una firma de auditoría externa. 
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11 PLAZO  
 
El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente Proceso 
es de NUEVE (09) MESES, contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio 
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución 
contractual.  
 
La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecución del contrato más el término 
establecido para su liquidación. El término para la liquidación del contrato de forma bilateral 
será de seis (6) meses contados a partir de la finalización del término establecido para la 
ejecución del objeto del contrato. 

12 INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR 
UN ACUERDO COMERCIAL.   

 
El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales, de 
acuerdo con la metodología estimada en el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS 
ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN, CCE-EICP-MA-07, 
V2 del 8 de noviembre de 2024. 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 
cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile NO NO NO NO 

México NO NO SI NO 

Perú NO NO NO NO 

Canadá NO NO SI NO 

Chile NO NO SI NO 

Corea NO NO NO NO 

Costa Rica NO NO NO NO 

Estados Unidos NO NO SI NO 

Estados AELC NO NO SI NO 

México SI NO NO NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI SI NO 

Guatemala SI SI NO SI 

Honduras 
NO NO NO NO  

Unión Europea NO NO NO NO 

Israel NO NO NO NO 

Reino Unido e Irlanda del Norte  NO NO NO NO  

CAN SI SI NO SI 

Fuente: Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en proceso de contratación, versión CCE-EICP-MA-07 V-02 Colombia Compra 
Eficiente 
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En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los 
Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratación. 
Adicionalmente, los proponentes de estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 
certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 

13 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS  
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.16.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015, en el presente proceso de 
selección la entidad ha evaluado el riesgo que representa para el cumplimiento de sus 
metas y objetivos, basándose en las reglas contenidas en el Manual para la identificación y 
cobertura del riesgo en los procesos de contratación versión 1, expedido por Colombia 
Compra Eficiente. (Matriz adjunta estudio previo). 
 

Se firma en Barranquilla a los dos (2) días del mes de marzo de 2026. 
 
 
 
 
TAYRO PIMIENTA DELUQUEZ 
Subdirector Financiero 
 

Proyectó: Ester Pineda Sierra – Asesora Externa  
 

 
 


