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ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO DE ASOCIACION - PROCESO COMPETITIVO

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO
DE MALAMBO Y DEMAS ACTIVIDADES.

MALAMBO — ATLANTICO
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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia
con los articulos 209 y 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 092 de 2017, para el presente proceso de contratacion la Entidad
deja constancia mediante el presente documento del andlisis realizado para conocer el sector relativo en
la etapa de planeacion desde las perspectivas: legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de riesgo.

En el marco del proceso competitivo para la celebracién de un convenio de asociacion, el Estudio del
Sector debe considerar el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las condiciones de
ejecucion, los plazos, la forma de articulacion institucional, la estructura de aportes y la forma de
desembolso de los recursos. Este analisis debe permitir a la Entidad Estatal sustentar la procedencia de
la modalidad prevista en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, asi como la estructuracion objetiva de los
requisitos habilitantes y criterios de evaluacién, bajo los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y planeacion.

Tratandose de un convenio de asociacion cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION ADULTO MAYOR EN EL CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE MALAMBO Y DEMAS
ACTIVIDADES.”, el Analisis del Sector se encuentra directamente vinculado a las competencias
institucionales en materia de prestacién del servicio publico, como fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes, y asegurar la proteccion de
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades. Este mandato constitucional se proyecta a la gestion territorial, imponiendo a las autoridades
municipales deberes positivos de accion para la salvaguarda de la dignidad humana y la proteccion de la
poblacion en condicién de vulnerabilidad.

De igual forma el articulo 209 Ibidem, al referirse a la funciéon administrativa, dispone que “la funcién publica
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)". En consecuencia, las
actuaciones del Municipio deben orientarse a la garantia efectiva de derechos y a la adopcién de medidas
que materialicen el interés general, especialmente respecto de grupos poblacionales que demandan
proteccioén reforzada.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables del sector se encuentra enmarcada en los
criterios orientadores establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente, particularmente en la Guia para la Contratacién con Entidades Privadas Sin Animo de Lucro y
de Reconocida Idoneidad y en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector (GEES V3), garantizando
una adecuada estructuracién del proceso contractual y la proteccion del interés general.

2. IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA ‘PRESENTE CONTRATACION
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de
ellos. Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
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e Sector secundario o sector Industrial. ¥
e Sector terciario o sector de servicios.

De estos sectores se derivan actividades econémicas independientes y especializadas, las cuales el DANE
para efectos de analisis econémicos clasifica como:

e Sector agropecuario

e Sector de servicios

e Sector industrial

e Sector de transporte

e  Sector comercio

e Sector financiero

e Sector de la construccion
e Sector minero y energético
e Sector de comunicaciones
e Sector TIC

e Sector minero

De acuerdo con su naturaleza, el conjunto de entidades sin animo de lucro dentro de la economia ha sido
denominadas sector no lucrativo o tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del sector publico

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Comportamiento del registro

o Nuevas inscripciones 2025 — 2026: Conforme a la consulta efectuada en la herramienta MAE de
Colombia Compra Eficiente (médulo de analisis de oferta, con informacién de registros
administrativos), se registran aproximadamente 17.200 nuevas inscripciones de Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) en el periodo/corte analizado..

e Renovaciones: n la misma fuente de consulta, mas de 97.000 organizaciones registran
renovacion, lo cual denota estabilidad y permanencia dentro del sector._Cancelaciones: Se
reportan alrededor de 1.800 cancelaciones, manteniendo una tendencia similar a la observada en
los cortes comparables de la fuente consultada.

e Formas juridicas predominantes: Las asociaciones y fundaciones contindan siendo las figuras
juridicas de mayor representatividad, seguidas por corporaciones y cooperativas.Los excedentes
generados por las Entidades Sin Animo de Lucro no son objeto de distribucién entre sus miembros,
sino que son reinvertidos en el desarrollo y fortalecimiento de programas y proyectos de caracter
social, en coherencia con su naturaleza juridica.

Pertinencia frente al objeto del convenio

En ese sentido, constituye deber institucional y legal del Municipio brindar atencién integral a poblacién en
situacion permanente de desproteccion social y familiar, estimulando la participacion de las personas
mayores en actividades alimentarias, deportivas, recreativas, culturales y ludicas, y promoviendo
oportunidades para una vida activa y saludable. Lo anterior contribuye a la salud fisica, mental y al
bienestar general de la poblacién adulta mayor vinculada al programa que lidera el Area Adulto Mayor del
Municipio de Malambo.

Que la Ley 1276 de 2009, en su articulo 3°, modifica el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual sefala:
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“Autorizase a las Asambleas departamentale$ "a los concejos distritales y municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamaré Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencién y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos se
destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida (...) y el 30% restante, a la
dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano (...)".
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Que el ente territorial dispone de un centro adecuado para la atencién integral de la poblacién adulta mayor
—Centro de Vida— ubicado en el barrio San José del sector suroccidente municipal, especificamente en
la direccion calle 11B1 # 1E SUR-14, como Unico centro de atencién para esta necesidad misional.

Luego entonces, resulta necesario estructurar y garantizar la oferta de servicios del Centro de Vida, de
manera que se cumplan los estandares minimos de atencién basica al adulto mayor previstos en la Ley
687 de 2001 y sus modificaciones, especialmente en lo relacionado con alimentacion, orientacion
psicosocial, atencion primaria en salud, recreacion, cultura, deporte y redes de apoyo, entre otros
componentes que constituyen la canasta minima de atencién.

““ARTICULO 60. SERVICIOS MINIMOS QUE OFRECERA EL CENTRO VIDA. <Articulo
modificado por el articulo 11 de la Ley 1276 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio
de que la entidad pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

1) Alimentacién que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menus que,
de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la
nutricion.

2) Orientacién Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social
para una atencién mas especifica.

3) Atencién Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades, deteccién
oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general,
geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente
en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

4) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como
beneficiarios del régimen subsidiado, se podra realizar jornadas de la mano con la oficina del
sisben y aseguramiento para lograr estos objetivos.

5) Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.
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6) Deporte, cultura y recreacion, sul

7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8) Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucién de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocién de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10) Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la
conectividad nacional.

11) Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del ente territorial.

PARAGRAFO 1o. Con el propésito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de
los servicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar convenios con las universidades que posean
carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricién, trabajo social,
psicologia, terapias, entre otras); carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y otros
centros de capacitacion que se requieran.”

Concordante con lo anterior, la Ley 1276 de 2009 introdujo modificaciones y criterios adicionales para la
atencion integral del adulto mayor en Centros Vida, reforzando el deber de las entidades territoriales de
asegurar una oferta minima y verificable de servicios, asi como la destinacién y planeacién adecuada de
recursos publicos orientados al bienestar de esta poblacion.

De otra parte, la oficina del Sisbén cuenta con una base de datos que confirma que aproximadamente
existen en el Municipio de Malambo mas de 24.000 adultos mayores, de los cuales mas de 1.550 se
encuentran en listado de priorizados; es decir, esta poblacion —en espera de acceder al subsidio Colombia
Mayor— resulta susceptible de ser priorizada para intervenciones de atencion integral y bienestar en el
Centro de Vida del barrio San José, con criterios de vulnerabilidad y focalizacion.

Consonante con la realidad descrita, se hace necesario atender de manera presencial a la mayor cantidad
posible de poblaciéon adulta mayor en las instalaciones del Centro de Vida, determinando el nimero de
atencion diaria en trescientos cincuenta (350) adultos mayores, sujeto a la capacidad instalada,
disponibilidad operativa y criterios de priorizacién definidos por el Municipio.

En este punto es necesario precisar para efectos de claridad, las cifras corresponden a universos distintos:
(i) la estimacion institucional de adultos mayores registrados en Sisbén y fuentes municipales; (i) los
beneficiarios efectivos del Programa Colombia Mayor; vy (iii) el listado de priorizados/en espera. En todo
caso, la meta operativa del Centro de Vida se define por capacidad instalada y criterios de focalizacion,
conforme al Estudio Previo.

De este sector poblacional, la Entidad debera proceder a la preseleccién de adultos mayores que se
encuentren en mayor estado de vulnerabilidad, aplicando criterios objetivos de focalizaciéon (condicion
socioeconomica, redes de apoyo, riesgo nutricional y situacion de salud, entre otros), con el fin de optimizar
la inversion publica y maximizar el impacto social en el marco del fin publico perseguido.

En atencién al contexto demografico nacional, el envejecimiento poblacional continuara aumentando en
las préximas décadas; por ejemplo, con base en proyecciones del DANE (CNPV 2018, actualizacion 2025),
para 2050 se evidencian incrementos sustanciales en indicadores de estructura poblacional asociados al
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envejecimiento y una mayor proporcion de poBlacion de 65 afios y mas, lo cual refuerza la necesidad de
que los territorios consoliden programas y servicios de proteccion y bienestar para personas mayores.

En el ambito social, el funcionamiento del Centro de Vida responde a la necesidad de ofrecer espacios
adecuados y personal capacitado para atender particularidades fisicas, emocionales y sociales de los
adultos mayores, proporcionando un entorno seguro, calido y estimulante que fomente la convivencia, el
cuidado integral y el respeto por la individualidad de cada beneficiario.

Ademas, el Centro de Vida no solo brinda apoyo fisico y alimentario, sino que promueve actividades
recreativas, terapéuticas y de integracién social que contribuyen a mejorar la calidad de vida, disminuir el
riesgo de aislamiento, fortalecer capacidades funcionales y estimular redes comunitarias de apoyo,
conforme a la canasta minima legal y a los componentes priorizados por el Municipio.

A continuacion, se desarrollan las razones fundamentales que justifican esta iniciativa:

Demografia y Envejecimiento Poblacional
El envejecimiento poblacional constituye una tendencia sostenida en Colombia. La ampliaciéon del grupo
etario de personas mayores demanda adecuaciones institucionales y programaticas en los territorios para
garantizar servicios sociales y de bienestar, coherentes con la evolucién demografica y con las
obligaciones legales de atencién integral en Centros Vida.

Vulnerabilidad Socioeconémica
Una proporcién significativa de personas mayores afronta condiciones de vulnerabilidad socioeconémica,
derivadas de ingresos insuficientes, dependencia econémica, redes familiares fragiles y barreras de
acceso a servicios. La focalizacion y caracterizacién permiten orientar acciones de asistencia alimentaria,
apoyo psicosocial y acompafiamiento integral con criterios de equidad y enfoque diferencial.

Acceso a Servicios de Salud
Las personas mayores presentan mayor prevalencia de enfermedades cronicas, limitaciones funcionales
y necesidades de atencion preventiva. En consecuencia, se requiere articular acciones de promocion y
prevencién, deteccion temprana y remision oportuna, apoyadas en un equipo interdisciplinario,
fortaleciendo el componente de atencion primaria y el acompafamiento psicosocial previsto en la canasta
minima del Centro Vida.

Integracion Social y Cultural
La integracion social de las personas mayores reduce el aislamiento, fortalece redes de apoyo y mejora el
bienestar emocional. El Centro de Vida debe operar como espacio de participacién activa, encuentros
intergeneracionales y actividades culturales y recreativas, en linea con los servicios minimos legales y con
estrategias municipales de inclusion.

Planificacion y Ejecucion de las Politicas Publicas
La atencién integral y el registro/seguimiento de beneficiarios generan informacion esencial para la
planeacion, priorizacién y evaluacion de politicas publicas municipales orientadas a la vejez, asi como para
la asignacion eficiente de recursos y la medicién de resultados en términos de bienestar e impacto social.

Empoderamiento y Derechos Humanos
La intervencion institucional debe promover la dignidad, el reconocimiento social y la garantia de derechos
de las personas mayores, fortaleciendo la inclusién y la prevencion de violencias, negligencia y abandono,
mediante acciones de acompafiamiento, orientacién y participacién comunitaria.

Respuesta a Emergencias y Desastres
En escenarios de emergencia, las personas mayores enfrentan riesgos incrementados. La caracterizacion,
seguimiento y articulacién institucional permiten respuestas mas oportunas y coordinadas, orientadas a
proteger la vida, la salud y la integridad, con especial énfasis en quienes presentan dependencia o redes
familiares limitadas.
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En mérito de lo expuesto, se evidencia una neg8sidad cierta, actual y prioritaria de garantizar la operacion
continua y verificable del Centro de Vida del Municipio de Malambo como instrumento de atencion integral
de la poblacién adulta mayor, a fin de asegurar la prestacion de la canasta minima de servicios prevista en
la Ley 687 de 2001 y la Ley 1276 de 2009, asi como el desarrollo de acciones complementarias de
bienestar, inclusién y proteccién reforzada, con enfoque diferencial y de derechos.
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En consecuencia, el Municipio debera aunar esfuerzos con una Entidad Sin Animo de Lucro idénea para
la ejecucion conjunta del proyecto, asegurando trazabilidad técnica y financiera, control de resultados y
adecuada destinacion de los recursos publicos.

Dadas las limitaciones aplicables en el periodo de Ley de Garantias, y con el propésito de salvaguardar
los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva, la eleccién de la entidad asociada se
adelantara mediante proceso competitivo, conforme a las reglas definidas en los Documentos del Proceso
y el presente Estudio Previo, sin alterar el objeto ni la finalidad publica de la intervencion

Recursos publicos a través de contratos y convenios:

e Perfil: Vinculacion mediante contratos de prestacion de servicios, convenios de asociacion y
demas instrumentos juridicos suscritos con alcaldias, gobernaciones y entidades del orden
nacional, orientados a la ejecucion de programas sociales, educativos y comunitarios.

e Tendencia 2026: Mayor rigor en los estandares de calidad, cumplimiento de requisitos
habilitantes, acreditacion de experiencia especifica, implementacion de enfoques diferenciales y
fortalecimiento de mecanismos de supervisién y seguimiento contractual.

e Riesgos identificados: Para la ejecucion del convenio se identifican riesgos criticos asociados a
continuidad operativa, calidad e inocuidad alimentaria, seguridad en transporte, trazabilidad de
raciones y soportes, materializacion del aporte del asociado (30% en dinero), y control
documental/financiero. En razén a la magnitud del proceso y su caracter competitivo, dichos
riesgos se mitigaran mediante presupuesto desagregado basado en histérico, controles de
supervision, exigencia de evidencias verificables, y reglas objetivas de evaluacion.

Actividades comerciales relacionadas con la misién:

Perfil: Vinculacion mediante convenios de asociacién y demas instrumentos con entidades territoriales
para la operacion de servicios sociales sin alojamiento dirigidos a personas mayores (Centro de Vida),
incluyendo componentes de alimentacion, acompafamiento psicosocial, promocién del bienestar,
actividades complementarias y logistica/trasporte, con evidencias verificables e informes periédicos._

Tendencia 2026: Mayor rigor en requisitos habilitantes y de evaluacién (experiencia especifica en
operacion de Centros de Vida, capacidad operativa, y trazabilidad del aporte en dinero), fortalecimiento de
supervisién y de control de resultados (cobertura, asistencia, entregas y soportes)._

Riesgos identificados: Dependencia de disponibilidad presupuestal publica y oportunidad de
desembolsos; riesgos de continuidad del servicio (operacion diaria); riesgos de calidad e inocuidad en
alimentacion; riesgos en transporte y seguridad del beneficiario; y riesgos de trazabilidad
documental/financiera (soportes, listados, evidencias y destinacion especifica).

Proyectos y asistencia técnica especializada:

o Perfil: Ejecucion de proyectos de atencion integral a personas mayores con enfoque de derechos
y envejecimiento activo: acompafiamiento psicosocial, promocién de salud preventiva, actividades
de bienestar, fortalecimiento de redes de apoyo, y articulacion institucional para remisiones cuando
aplique._

e Tendencia 2026: Mayor exigencia de indicadores de gestion (cobertura, asistencia, continuidad,
satisfaccion, soportes), y profesionalizacion del equipo interdisciplinario._
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e Riesgos: Incumplimiento por insuficigi8ia operativa, rotacion de personal, debilidades en control
de entregas y evidencias, y fallas en articulacion de rutas de atencion.
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Inflacion (IPC)
e Variacién anual (dato de referencia): 5,1%.
Divisiones con mayor presion inflacionaria:

e Restaurantes y hoteles (7,9%) — afecta costos de servicios y alimentacién cuando aplique.

e Educacién (7,3%) — impacta programas de capacitacion y formaciéon de docentes,
familias/cuidadores y equipos de apoyo.

e Salud (7,2%) — eleva precios de medicamentos, dispositivos médicos y servicios auxiliares.

e Transporte (5,3%) — repercute en el traslado de usuarios y suministros.

Implicacién: los contratos y convenios con componente intensivo en talento humano y suministros deben
prever ajustes en rubros sensibles como transporte, materiales y servicios, en funcion de la variacion del
IPC y las condiciones del mercado, para asegurar continuidad y calidad en la ejecucion.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMML)

Valor 2026: $1.750.905.

Auxilio de transporte: $249.095. conforme al Decreto 1470 de 2025
Ingreso total mensual: $2.000.000.

e Incremento: 23% frente a 2025.

Nota juridica de actualizacién: A la fecha de elaboracién del presente analisis (febrero de 2026), el
Decreto 1469 de 2025 se encuentra sujeto a control judicial y fue objeto de suspension provisional por el
Consejo de Estado; en consecuencia, la Entidad verificara el acto vigente aplicable al momento de la
suscripcion y durante la ejecucion del convenio.

Implicacién

e Aumenta significativamente los costos laborales en sectores de alta intensidad de personal
e Eleva cargas prestacionales y parafiscales (seguridad social, dotacion, vacaciones)
e Genera presion sobre presupuestos de contratos si no se incluyen provisiones de ajuste.

Para 2026, el escenario econémico caracterizado por variaciones del IPC y el incremento del SMMLV
impacta directamente la estructura de costos del proyecto, especialmente en componentes intensivos en
talento humano, alimentacion (insumos, preparacion y entrega) y transporte (combustible, operacion de
rutas y logistica). En consecuencia, la planeacién presupuestal y el seguimiento financiero deben asegurar
suficiencia, continuidad operativa y mecanismos de control que garanticen ejecucion trazable y calidad del
servicio durante el plazo contractual.

Cadena de valor de los convenios de asociacion entre ESAL y entidades publicas

Para la vigencia 2026, la cadena de valor de los convenios de asociacion comprende las siguientes etapas:
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e Priorizacion estratégica: Las necesidades deben encontrarse articuladas con el Plan de
Desarrollo Territorial 2024—2027 y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), garantizando
coherencia con las metas gubernamentales.

o Diagnéstico social: Se debe sustentar técnicamente la problematica a intervenir, identificando
poblacién beneficiaria, cobertura estimada, recursos disponibles y posibles fuentes de financiacion
(presupuesto oficial, cooperacion, aportes o donaciones).

o Definicion de metas e indicadores: Es indispensable establecer resultados cuantificables
relacionados con impacto social, nivel de cobertura y calidad en la prestacion de las actividades.

e Revisién técnica: Determinar con claridad los requerimientos operativos, administrativos y
logisticos necesarios para la adecuada ejecucion del convenio.

Planeacion del proceso contractual

¢ Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Requisito fundamental para garantizar
planeacion y trazabilidad del proceso.

e Verificacion de idoneidad de la ESAL: Evaluar capacidad técnica, experiencia acreditada,
estructura organizacional y cumplimiento de requisitos legales vigentes (registro en RUES,
Camara de Comercio y demas entidades competentes).

e Estimacion presupuestal: Determinar costos directos (talento humano, materiales, insumos,
logistica) e indirectos (administracién, coordinacion y supervision).

o Elaboracion de documentos precontractuales: Estudios previos, analisis del sector, matriz de
riesgos y demas soportes exigidos por la normativa aplicable.

¢ Definicién de criterios de evaluacién: Tratandose de un convenio de asociacién sometido a
proceso competitivo, los criterios de seleccién deben ser objetivos, verificables y alineados al
Estudio Previo, privilegiando: (i) suficiencia y coherencia de la propuesta técnica (plan de trabajo,
cronograma, metodologia de evidencias y equipo minimo); (ii) capacidad operativa y experiencia
especifica en operacion de Centros de Vida; y (iii) cofinanciacion en dinero minimo exigido (30%),
garantizando trazabilidad y destinacion especifica del aporte.

o Establecimiento de plazos adecuados: Garantizar condiciones que permitan una participacion
amplia y objetiva de las ESAL interesadas.

Seleccion del asociado

o Evaluacion integral de propuestas: Andlisis técnico, financiero y de impacto social.

e Revision de antecedentes y reputacion: Verificacion del cumplimiento de obligaciones legales,
fiscales y disciplinarias de representantes legales y 6rganos directivos.

e Coherencia con el plan de desarrollo: Confirmar que el objeto del convenio se encuentre
alineado con las politicas publicas y programas sociales vigentes.

e Transparencia del proceso: Publicacion de actuaciones, resultados y justificacion de la seleccion
en la plataforma SECORP II.

Ejecucion y seguimiento

o Implementaciéon de actividades: Desarrollo conforme al cronograma, metas e indicadores
establecidos.

e Supervision y control: Designacién de un supervisor encargado del seguimiento técnico,
financiero y administrativo del convenio.

e Evaluacion de resultados: Medicién del impacto social, cumplimiento de metas y andlisis de
eventuales dificultades en la ejecucion.

e Rendicion de cuentas: Presentacion de informes periddicos y finales con soportes técnicos y
financieros, garantizando publicidad en los canales oficiales.
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Jconvenios de asociacion se fortalece mediante:

e Mayor articulacion con los ODS y los planes de desarrollo territorial.
e Transparencia en los procesos de seleccion a través de SECOP II.

e Evaluacion basada en resultados e impacto social.

e Mecanismos robustos de rendicion de cuentas y control ciudadano.

4. Producto interno Bruto PIB Il trimestre 2025 preliminar
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1ltrim2025.pdf (18 noviembre 2025)

Grafico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2022-1 / 2025pr -llI
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Fuente: DANE, PIB_T 1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015pr preliminar
provisional

En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al
mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

En lo corrido del afio 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta
un crecimiento de 2,8%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultt
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas
relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,4%.

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.

e Industrias manufactureras crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 Tercer
trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (76)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica i
Anual Afo corrido. Trimestral
202571/ 202577 202571/
zoza™-m zoza™" zozse-n

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.4 1 1.0
ExplotaciGn de minas y canteras 57 7.2 o8
Industrias manufactureras a1 21 15
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada?® 23 o7 a7
Construccidn 15 27 11
Comercio al por mayor y al por menor® 5.6 5.1 o2
Informacion y comunicaciones 19 1.8 a4
Actividades financieras y de seguros a3 as 23
Actividades inmobiliarias 2.1 20 as
¥ técnicas® 1.1 1.3 0.1

Administracion pablica, defensa, educacion y salud® a0 44 24

<t isticas, de 2 idn y otras

actividades de servicios® ” v s =4 e
Valor agregado bruto 3.6 2.8 1.3
menos = sobre los 2.7 25 o9

Producto Interno Bruto 36 2.8 1.2

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015. 2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental. 3Comercio al por
mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida. 4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo. 5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales.
6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas;
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,4%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:
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e Actividades profesionales, cientificas '¥#€cnicas crece 0,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer
trimestre 2025pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie aljustada por efecAm
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711 / 20257/ 20257111 /
202471 2024" 2025711

Actividades profesionales, dientificas y técnicas 07 09 0,1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 14 16 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 11 13 -0,1

Fuente: DANE,PIB_T Prpreliminar 1 Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de
servicios administrativos y de apoyo. 2 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Administracién Publica y Defensa

En el tercer trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de
seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece 9,1%.
e Educacion crece 11,0%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de la administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece en 3,4%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece 1,7%.
. Educacioén crece 4,3%.
e Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,0%.

Tabla 3. Administracion publica y defensa1 Tasas de crecimiento en volumen2 Tercer trimestre
2025pr
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Serie original Se:: .!“anac:Dr::fm
Actividad econdmica oslaclonay caendaro
Anual Afio corrido Trimestral
2025711/ 202577 20257111/
2024711 2024" 2025711
Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de 91 53 17
afiliacion obligatoria ' | '
Educacian 1no 55 43
Act!wdades de atencion de la salud humana y de servicios 18 23 30
sociales
Administracion piblica y defensa’ 80 44 34

Fuente: DANE, PIB_T Prpreliminar 1Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales. 2
Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015.

4.1 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) noviembre 2025

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios Total nacional
noviembre 2025p / noviembre 2024

Actividades de sdicidn
Actividades profesionales cientificas y técricas
Actividades de empieo, seguridad e investigacion privada, sericos a edificios
Educacion superior privada

Proguccian de peliculas cinematogrsficas y programas de television
Restaurantes, catering y Eares

Fushicidad

Sakud humana prvads con internacién

Corres y serviciaz de mensajeria

Otros senvicios de entretenimiento y oo

Salud hurmana privada sin in

inmobiliarias. alquiler de maguinaria y equipe

sistemas i sticos y e datas
Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actiidsdes excepto call center
Telecomunicaciones

Actividades de programacién y ransmisidn, agendias de noticias

v actwidades S transports

Activiciades de centros de llamadas (Call center)

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segtin subsector de
servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con noviembre de 2024.
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Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y €@ntribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios Total nacional noviembre 2025p / noviembre 2024.

Clasificacisn CHU Rev, 8 A.C.
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Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacién decimal, se
puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional noviembre 2025p / noviembre 2024
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Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Incluye personal permanente, personal
temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de suministro de personal. **
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Personal en mision aplica para la seccion N, divigiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130. *** Personal hora
catedra aplica para la seccién P - grupo 854. Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar
diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Alcaldia de

Variacion anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024)

En noviembre de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con noviembre de 2024.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribuciéon por categoria de contratacion, segun
subsector de servicios Total nacional noviembre 2025p / noviembre 2024.
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Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales * Hace referencia a la variacion de los
salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado a través de agencias de
suministro de personal. ** Personal en mision aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto
Clase 8130. *** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854. Nota: por aproximacion
decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

5. ASPECTO TECNICO

En cumplimiento del Decreto 092 de 2017 y en desarrollo de la etapa de planeacion, el presupuesto oficial
del proceso se determind con base en el histérico contractual del Municipio para la operacién del Centro
de Vida en vigencias 2024 y 2025 (estructura de costos, cantidades y condiciones de ejecucion), ajustado
conforme a los factores de actualizacién econdmica vigentes (IPC y SMMLV 2026) y al alcance técnico
definido en el Estudio Previo (metas de atencion, numero de dias/jornadas, componentes alimentarios,
transporte, jornadas y equipo). En consecuencia, el presupuesto refleja cantidades y costos coherentes
con la capacidad instalada y con la trazabilidad exigida para un proceso competitivo, garantizando
suficiencia y destinacion especifica de los recursos publicos.

11.2. Descripcion Detallada Del Proyecto

En el marco del proceso competitivo adelantado por el MUNICIPIO y del Convenio de Asociacion que se
suscriba, la Entidad Sin Animo de Lucro —-ESAL— que resulte seleccionada actuara como ASOCIADO
EJECUTOR, aportando capacidades técnicas, operativas y administrativas y el aporte en dinero
comprometido, para la ejecucion material de las actividades previstas en el alcance. En consecuencia,
corresponde principalmente a la ESAL:
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(i) organizar y ejecutar la operacion diedia del Centro de Vida respecto de los componentes objeto
del Convenio;

(i) disponer y gestionar el talento humano requerido y la logistica asociada;

(iii) (ejecutar los componentes alimentarios, psicosociales, de promocion del bienestar y

actividades complementarias previstas;
(iv) administrar y soportar la ejecucién de los recursos publicos transferidos y del aporte propio,

asegurando destinacion especifica; y
(v) generar y custodiar evidencias e informes técnicos y financieros para verificacién de la

supervision.

Por su parte, corresponde al MUNICIPIO:

(a) definir lineamientos y criterios de focalizacion/priorizacién de beneficiarios;
(b) coordinar la articulacion institucional cuando aplique;

(c) ejercer la supervision, verificacion y control; y

(d) emitir las certificaciones y actuaciones administrativas a que haya lugar.

Lo anterior se desarrollara sin que se configure relacion laboral, subordinacién ni conmutatividad, en tanto
las partes aunan esfuerzos para un fin publico.

. FASE |: PLANEACION

La Fase | —Planeacion— comprende el alistamiento técnico y operativo para la atencion integral en el Centro de
Vida, incluyendo la identificacion, convocatoria, caracterizacion, focalizacion y registro de los potenciales
beneficiarios, asi como la organizacion del plan de trabajo, cronograma, instrumentos de control y logistica
inicial. En esta fase, el MUNICIPIO define y valida los criterios de priorizacién y focalizacién conforme a la
capacidad instalada y al enfoque diferencial, mientras que la ESAL apoya la ejecucion operativa de las jornadas,
la recoleccion y consolidacién de informacién, y la conformacion de los listados y soportes documentales para
verificacion de la supervision.

Para realizar la identificacion de los adultos mayores a beneficiar, se implementaran las siguientes actividades
y estrategias.

ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR

Identificacion e inscripcion de los adultos mayores que podran ser
atendidos en el Centro de Vida. Se realizara una jornada de identificacion
e inscripcién en el Centro de Vida, convocando a los adultos mayores en
estado de vulnerabilidad por medios idoneos.

e ” Los adultos mayores que se presenten deberan cumplir con los
1. Identificacion 4 a p P

Poblacién  Adulto | Si9uientes requisitos:
Mayor A Beneficiar Mayores de 60 afios.
Y Categorizado en Sisbén.
Domiciliados en el municipio de Malambo.

Responsable principal: MUNICIPIO (define/valida focalizacion y
criterios). Apoyo operativo: ESAL (convocatoria, logistica de jornada,
caracterizacion, registros y soportes).
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ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR

Una vez recopilada la informacién y verificados los criterios de seleccion,
se realizara una seleccion de 350 adultos mayores a beneficiar, de
acuerdo con la capacidad establecida para la atencion integral objeto del
2. Proceso De presente convenio.
Seleccion
Responsable principal: MUNICIPIO (prioriza y selecciona conforme
criterios definidos y capacidad instalada). Apoyo: ESAL (consolidacion
documental y soporte de base de datos).

Se realizara la inscripcion de los trecientos cincuenta (350) adultos
mayores en la base de datos del Centro de Vida para ser beneficiados
3. Inscripcion De con la atencion integral.
Beneficiarios Al
Centro De Vida. Responsable principal: ESAL (registro y actualizacion operativa de
beneficiarios). Coordinacion/validacion: MUNICIPIO (custodia

institucional, control y supervision).

e FASE Il. EJECUCION DE ACTIVIDADES

La Fase Il —Ejecucion de Actividades— corresponde al desarrollo regular, continuo y verificable de los
componentes de atencion integral definidos en el alcance (alimentacién, acompafamiento
interdisciplinario, actividades de bienestar, logistica y transporte), conforme al plan de trabajo aprobado y
al cronograma. En esta fase, la ESAL realiza la ejecucién material de las actividades y la administracion
operativa de los recursos, garantizando calidad, oportunidad, registro diario de atenciones y soportes;
mientras que el MUNICIPIO, a través de la supervision, efectia el seguimiento, verificacion y control,
incluyendo la validacion de evidencias y la emision de certificaciones de cumplimiento para los
desembolsos, sin perjuicio de la articulacion interinstitucional que resulte necesaria.

1. Atencion Integral y Alimentaria

ACTIVIDAD DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR

Entrega de 300 Almuerzos diarios preparados y servidos en mesa
en el Centro de Vida, conforme a la minuta de alimentos
recomendada por nutricionista (durante 92 dias de lunes a
sdbado). Entrega de 300 Desayunos en el Centro de Vida
conforme a la minuta de alimentos recomendada por nutricionista
(durante 92 dias de lunes a sabado).

ENTREGA DE RACIONES
ALIMENTARIAS

responsable principal: ESAL. Verificacion y seguimiento:
MUNICIPIO (Supervisor del Convenio).
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ACTIVIDAD " DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD A REALIZAR

Entrega de 50 Almuerzos diarios preparados a domicilio para el
sector rural del municipio (Caracoli, Atlantico), para igual niumero
ATENCION DOMICILIARIA de adultos mayores identificados y caracterizados. (durante 92
DE ENTREGA DE dias de lunes a sabado).
RACIONES
responsable principal: ESAL Verificacion y seguimiento:
MUNICIPIO (Supervisor del Convenio).

Se brinda la siguiente atencion integral por parte de un equipo
interdisciplinario a los 350 adultos mayores:

* ATENCION MEDICO GENERAL

* ATENCION PSICOLOGICA

* NUTRICIONISTA

* FISIOTERAPEUTA

* ENFERMERA JEFE

* TRABAJADORA SOCIAL

ATENCION INTEGRAL CON * Personal Administrativo

EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO Coordinador Logistico

*Personal de Cocina

*Director de Proyecto

Responsable principal: ESAL (ASOCIADO EJECUTOR).
Verificacion y seguimiento: MUNICIPIO (Supervisor del
Convenio).
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Se presta servicio de transporte para los adultos mayores, contemplando dos
(2) rutas diarias (ida y regreso) desde diferentes sectores del municipio de
Malambo, Atlantico hacia el Centro de Vida y viceversa. El transporte se realiza
en 1 bus, el cual hace dos (2) rutas diferentes: RUTA 01: Mesolandia, Barrio el
Concord, barrio Centro, Bomba entrada Malambo, Parque de la Cultura,
Pumarejo, Villa Rica Il, boulevard Juan XXIll, Super giros Barrio la Milagrosa,
CDLJ barrio Villa Campo. RUTA 2: Ruta: Club Juventud Unida barrio San
Martin, EI Carmen. Tienda el Piloto, Cancha la Bumanguesa, Villa Esperanza
Cancha de sofbol, D1 Bella Vista y Barrio San José (Centro de Vida).

TRANSPORTE

Responsable principal: ESAL (operacion logistica del transporte, control de
rutas y listados). Verificacion: MUNICIPIO (Supervisor del Convenio).

- Conmemoracién dia de las madres en el Centro de Vida: espacio de
encuentro, amor y reconocimiento, donde las madres adultas mayores
son homenajeadas como las raices que han sostenido a sus familias y
como pilares en la comunidad.

- Encuentros para actividad fisica: realizadas al aire libre en pro de la
salud fisica y mental de la poblacién adulto mayor.

- Vamos Al Cine: Ofrece a los adultos mayores la oportunidad de
fortalecer la autoestima con la practica del séptimo arte y disfrutar de
momentos de sano esparcimiento.

- Jornadas De Autocuidado: Se realizaran jornadas de promocién del
autocuidado y fortalecimiento de la autoestima de los adultos mayores,
embellecimiento en general a través de profesionales la cual estara
Fortalecida con charlas motivacionales.

- Recorramos EI Atlantico: salida de campo con los adultos mayores a
lugar emblematico del departamento del Atlantico para realizar
actividad de sano esparcimiento y disminuir los niveles de estrés.

- Jornada de diagndstico, tratamiento y prevencién de afecciones,
trastornos y enfermedades de los dientes, las encias y boca: Los
adultos mayores seran atendidos por un profesional en odontologia
para limpieza completa (detartraje + profilaxis).

JORNADAS Y
TALLERES

Responsable principal: ESAL (planeacion y ejecucion de
jornadas/talleres con evidencias). Acompafamiento/validacion:
MUNICIPIO (Supervisor del Convenio) y articulaciéon institucional
cuando aplique.

1. ESPECIFICACIONES TECNICAS, METODOLOGIA Y RUTA OPERATIVA

De conformidad con las exigencias legales, y atendiendo las caracteristicas y especificaciones técnicas de
las actividades a desarrollar en el marco del convenio de asociacion, para la adecuada ejecucion del
proyecto se observaran los siguientes elementos metodologicos y operativos, en articulacién con las
instituciones educativas oficiales y bajo la coordinacion y supervision de la Entidad Territorial.



’ W W
Area de
ADULTO MAYOR

Alcaldia de

MALAMBO

6. ASPECTO LEGAL

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacién, a realizarse en el presente caso, debemos
tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 sefala la posibilidad de que las entidades publicas
se asocien con personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenios para el desarrollo
conjunto de actividades y para el desarrollo de sus funciones y objetivos. Que este articulo, hace remision
expresa del articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las
entidades territoriales celebren con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo, en los
siguientes términos: “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:
“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia
de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constituciéon, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas
la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinaciéon y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes (...)". La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que: “ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO
DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios
de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades
Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacioén internacional.”.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las
Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin animo de lucro para cumplir sus
funciones y por esta razén su ambito de aplicacion es diferente al de los otros articulos del decreto 092 de
2017.

Si bien el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 prevé la exenciéon de competencia cuando la ESAL
compromete recursos en dinero en proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, el Municipio
de Malambo adelantara un proceso competitivo de invitacion/convocatoria para recibir manifestaciones de
interés y evaluar propuestas, con el fin de fortalecer los principios de transparencia, seleccién objetiva y
planeacion, atendiendo ademas las restricciones y directrices aplicables en el marco de la Ley de
Garantias, sin desnaturalizar la figura del convenio de asociacién ni convertirla en una relacion
conmutativa.

El proceso que el Municipio de Malambo adelantara se surtira a través de una alianza que involucré a
entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los resultados planteados en el
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proyecto mediante la suscripcion de un Convekiie
de reconocida idoneidad.

7. ASPECTO FINANCIERO

En el marco del presente convenio de asociacion y conforme al analisis realizado, se precisa que, aunque
el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 prevé la exencidon de competencia cuando la ESAL compromete
recursos en dinero en proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, en el presente caso el
Municipio de Malambo adelantara un proceso competitivo de invitacién/convocatoria para recibir
manifestaciones de interés y evaluar propuestas. En consecuencia, el analisis financiero se orienta a: (i)
verificar la suficiencia y razonabilidad del presupuesto oficial frente al alcance técnico del proyecto; (ii)
asegurar la coherencia, trazabilidad y verificabilidad de los aportes (Municipio y ESAL) y su destinacién a
los componentes del convenio; y (iii) valorar la capacidad financiera del proponente para respaldar el
cumplimiento de su aporte en dinero y las obligaciones derivadas de los Documentos del Proceso, en
observancia de los principios de eficiencia, economia y responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

a. ¢La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacién de
servicios?

Si. El proceso competitivo requiere una Entidad Sin Animo de Lucro que acredite idoneidad técnica,
operativa y administrativa para la atencién integral de personas adultas mayores en Centro de Vida,
incluyendo, como minimo, capacidad demostrable en: (i) operacion del componente alimentario
(preparacion/entrega y control de raciones); (ii) ejecucién de actividades de bienestar, recreacion y
promocién del autocuidado; (iii) acompafiamiento psicosocial y apoyo interdisciplinario conforme al
alcance; (iv) logistica y control de asistencia, listados, evidencias y soportes; y (v) operacion y control del
componente de transporte/rutas (cuando aplique)._Lo anterior debe reflejarse en la propuesta técnica, el
plan operativo, la disponibilidad del equipo minimo y los instrumentos de registro y verificacién exigidos
por la supervision.

Acompafiamiento pedagdgico y apoyos académicos especiales: implementacion de atenciones
pedagdgicas de apoyo y acompafiamiento en instituciones educativas, asi como apoyo a la
implementacién y seguimiento de planes individuales de apoyos y ajustes razonables (PIAR u otros
instrumentos), conforme a las necesidades identificadas.

e Fortalecimiento del componente psicosocial y de permanencia escolar: generacion de estrategias
de acompafiamiento y orientacién que contribuyan al bienestar emocional, a la identificacion de
barreras para el aprendizaje y la participacion, y a la permanencia y participacion escolar de los
estudiantes.

e Articulacion con familia y comunidad educativa: desarrollo de estrategias que involucren a padres,
cuidadores, docentes y directivos docentes, promoviendo la corresponsabilidad en la garantia del
derecho a la educacion inclusiva y el fortalecimiento de entornos protectores.

\é,CuéI es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?\

La Entidad Sin Animo de Lucro debera acreditar, conforme al Certificado de Existencia y Representacion
Legal y/o estatutos, que su objeto social comprende de manera expresa y verificable actividades
relacionadas con la atencion integral y bienestar de personas adultas mayores, la operacién de programas
sociales (Centro de Vida u objetos equivalentes), y la ejecucién de acciones misionales asociadas
(alimentacién, acompafiamiento psicosocial, actividades de bienestar, logistica y soporte operativo), en
coherencia con el objeto y alcance del Estudio Previo.
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Estructura Organizacional Minima

La Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL) debera acreditar una estructura organizacional y administrativa que
garantice la adecuada ejecucion del proyecto, la gestion responsable de los recursos, y la interlocuciéon
permanente con la supervision. Para ello, debera aportar el Certificado de Existencia y Representacion

Legal vigente, asi como copia de los Estatutos

Asi mismo debe acreditar la disponibilidad del equipo minimo requerido:

REQUISITOS - EQUIPO DE TRABAJO
Rol a desempeiar | PERFIL POSGRADO/FORMACION | EXP/TIEMPO
en la ejecucion del ADICIONAL
proyecto
DIRECTOR(A) DEL | PROFESIONAL EN ESPECIALIZACION 2 ANOS EN LA DIRECCION DE CENTROS
PROYECTO TRABAJO SOCIAL GERENCIA DEL TALENTO | DE VIDA PARA EL ADULTO MAYOR
HUMANO
ASESOR LEGAL ABOGADO ESPECIALIZACION EN | MINIMO DOS (2) ANOS DE EXPERIENCIA
CUALQUIER RAMA DEL | PROFESIONAL
DERECHO
MAESTRIA EN EL AREA
SOCIAL
PROFESIONAL EN | MEDICO N/A EXPERIENCIA GENERAL: MINIMO DE dos
SALUD (02) afios
EXPERIENCIA ESPECIFICA: MINIMO de
UN (01) afio de experiencia en centros de
vida para el adulto mayor.
COORDINADOR TECNICO EN | N/A EXPERIENCIA GENERAL: MINIMO DOS (2)
DE COCINA COCINA ANOS DE EXPERIENCIA EN
COORDINACION YIO MANEJO
OPERATIVO DE COCINA. EXPERIENCIA
ESPECIFICA: MINIMO UN (1) ANO EN
SERVICIOS DE ALIMENTACION
INSTITUCIONAL Y/O ATENCION DE
POBLACION VULNERABLE.
PROFESIONAL CONTADOR ESPECIALIZACION Minimo 5 afios de experiencia profesional
FINANCIERO ACORDE A SU PERFIL
PERFIL PSICOLOGO ESTUDIOS EN TEMAS | EXPERIENCIA GENERAL: 2 ANOS EN SU
PSICOSOCIAL SOCIALES PROFESION
EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1 ANO EN
MANEJO DE ADULTOS MAYORES EN
CENTROS DE VIDA
NUTRICIONISTA PROFESIONAL EN | N/A EXPERIENCIA GENERAL: 5 ANOS DE
NUTRICION EXPERIENCIA EN SU PROFESION
EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1 ANO DE
EXPERIENCIA ASESORANDO CENTROS
DE VIDA DE ADULTOS MAYORES
PROFESIONAL EN | PROFESIONAL EN | ESTUDIOS EN | MINIMO 6 MESES DE EXPERIENCIA
SALUD ENFERMERIA PROMOCION DE LA
SALUD
Y  PREVENCION DE
ENFERMEDADES
PROFESIONAL EN | FISIOTERAPIA FORMACION EXPERIENCIA GENERAL: 5 ANOS DE
SALUD COMPLEMENTARIA EN | EXPERIENCIA EN SU PROFESION
ATENCION INTEGRAL, | EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1 ANO DE
ENVEJECIMIENTO Y/O | EXPERIENCIA EN CENTROS DE VIDA DE
MANEJO DE POBLACION | ADULTOS MAYORES
ADULTA MAYOR (St
APLICA)
TRABAJADORA TRABAJADORA EXPERIENCIA GENERAL: 1 ANOS DE
SOCIAL SOCIAL EXPERIENCIA EN SU AREA
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. TECNICO "o ! ' EXPERIENCIA GENERAL: 1 ANOS DE
ADMINISTRATIVOS | TECNOLOGO o EXPERIENCIA EN SuU AREA
EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1 ANO DE
EXPERIENCIA EN CENTROS DE VIDA DE
ADULTOS MAYORES2

Alcaldia de

PERSONAL DE | TECNICO O | MANIPULACION DE | EXPERIENCIA GENERAL: 1 ANOS DE
APOYO EN | TECNOLOGO ALIMENTOS EXPERIENCIA EN SU  AREA
COCINA (02) EXPERIENCIA ESPECIFICA: 1 ANO DE

EXPERIENCIA EN CENTROS DE VIDA DE
ADULTOS MAYORES

PLAN DE DESARROLLO: La ejecucion del proyecto se encuentra enmarcada en el Plan de Desarrollo,
“NOS MUEVE MALAMBO” 2024 — 2027:

Cédigo BPIN: 202600000001438
Eje: MALAMBO PARTICIPATIVO E INCLUSIVO
Sector: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Programa: ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DEL
DESPROTECCION SOCIAL Y O FAMILIAR

Codigo del indicador: 410400800

v Brindar atencion integral a las personas mayores de Malambo, con el propdsito de mejorar su
calidad de vida, fomentar su bienestar fisico y emocional, promover su integracion activa en la
comunidad, destacando sus capacidades y contribucién positiva a la sociedad.

Experiencia requerida:

Teniendo en cuenta que para la celebracion de convenio de asociacién con entidad sin animo de lucro de
que trata el articulo 5 del Decreto 092 2017, se requiere que la entidad sea idénea y cuente con amplia
experiencia, en tal sentido, el Municipio de Malambo (Atl.), requiere que La Entidad Sin Animo de Lucro
(ESAL) debe acredite experiencia en la ejecucion de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto,
actividades u obligaciones guarden relacion directa con el objeto del presente Convenio de Asociacion,
esto es, la atencion integral de personas adultas mayores en los centro de vida:

Por lo tanto, debera acreditar:

Experiencia habilitante: Acreditar cuatro (4) contratos cuyo valor individual sea igual o superior al cien
(100%) del aporte del municipio.

NOTA: La experiencia sera valida siempre que los contratos y/o convenios correspondan a la atencion

integral de adultos mayores en Centros de Vida.

8. Modelo de Abastecimiento Estratégico
Criterios de Busqueda

e Clasificacion de Bienes y Servicios: correspondiente a los establecidos por la entidad para el
presente proceso de seleccion discriminado hasta el tercer nivel de desagregacion (Segmento,
Familia y Clase) para obtener mayor detalle.

94131607: Organizaciones de asistencia a los adultos mayores
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e Vigencia: 2020 a 2025

Gréfico 1. comportamiento de la contratacion por bienes y servicios segun la clasificacion UNSPSC.

Fuente: analisis de la demanda Colombia compra eficiente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TkOMWM1MjMtYzhkOSOONDUWLThmOTEtMMRMMTQXNTEyY

YTczliwidCI6ljdiMDKwNDFILTIONTEtNDIKMCO04Y2IXLTc5ZDVIM2Q4Y zFiZSIsImMiOjR9
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Andlisis de Datos

El analisis de la oferta durante el periodo 2020-2025 evidencia un valor total estimado cercano a
$1.130.000 billones, con la participacion de aproximadamente 6.136 proveedores, lo que refleja una
estructura de mercado con amplia participacion en numero de oferentes, pero con concentracion del valor

en un grupo reducido.

Desde la perspectiva estructural, aunque existe diversidad de proveedores, el mayor volumen de recursos
se concentra en los principales oferentes, lo que indica una baja atomizacién del mercado en términos de
valor contratado. En contraste, el nUmero de contratos presenta una distribuciéon mas amplia, evidenciando
mayor dispersién en cantidad que en monto adjudicado.

En cuanto a la modalidad de seleccion, la contratacion directa concentra cerca del 78% del valor total,
consolidandose como el principal mecanismo de adjudicacién. Las modalidades especial y competitiva
presentan participaciones considerablemente menores, lo que sugiere limitada competencia efectiva en
términos presupuestales. Sin perjuicio de lo anterior, el presente proceso especifico se adelantara
mediante tramite competitivo conforme a los Documentos del Proceso.

La referencia a contratacion directa corresponde exclusivamente al comportamiento histérico del mercado
para la clase analizada y no define la modalidad del presente proceso, el cual se adelantara mediante
tramite competitivo conforme a los Documentos del Proceso

Por tipo de servicio, la oferta se orienta principalmente hacia servicios de recursos humanos y apoyo
institucional, confirmando un mercado intensivo en talento humano. Territorialmente, la mayor
concentracién de proveedores y valor contratado se ubica en Bogota D.C. y principales departamentos del

pais.

En sintesis, la oferta muestra una estructura con alta participacién en nimero de proveedores, pero
concentracion del valor en pocos actores y fuerte dependencia de la contratacion directa, lo que configura
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ine de montos adjudicados. Sin perjuicio de esta tendencia

sectorial, para el presente convenio se aplicara tramite competitivo, con criterios de verificacion acordes

con su régimen especial.

Estudio de la Oferta
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Andlisis de Datos

El andlisis de la contratacion registrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente durante el periodo 2020-2025 evidencia una actividad contractual significativa, con un
volumen importante de procesos y recursos asociados, lo cual permite inferir la existencia de oferta
disponible en el mercado para servicios afines al objeto.

Desde la perspectiva de la demanda, el gasto anual presenta una tendencia creciente entre 2020 y 2024,
alcanzando su punto mas alto en 2024, mientras que en 2025 se observa una disminucién, posiblemente
asociada a una ejecucién parcial de la vigencia. La cantidad de contratos se mantiene relativamente
estable, lo que indica que el crecimiento del gasto estuvo impulsado principalmente por un mayor valor
promedio de los contratos y no por un aumento significativo en el nimero de procesos.

En cuanto a la composicién del mercado, los servicios de recursos humanos y de apoyo institucional
concentran la mayor proporcion del valor contratado, evidenciando un sector intensivo en talento humano.
Asimismo, se observa una alta concentracién en la modalidad de contratacién directa, que representa
cerca del 78% del valor total, lo que refleja baja diversificacion en los mecanismos de seleccion. Sin
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perjuicio de ello, el proceso objeto de estructuk@eion se surtira mediante tramite competitivo, por lo cual la
referencia a contratacion directa corresponde exclusivamente al comportamiento histérico del mercado
analizado.
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Histoérico de la Entidad

A continuacion, se relaciona contrato con objeto similar al presente analisis ejecutado en el Municipio de

Malambo.
ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO
OBJETO AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS, PARA

LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO MAYOR EN EL CENTRO
DE VIDA DEL MUNICIPIO DE MALAMBO Y DEMAS ACTIVIDADES

NUMERO  DEL | MM-CA-2025-008.

PROCESO

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

CUANTIA 1.430.000.000

ANO 2025

ENTIDAD ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO

OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA

LA ATENCION INTEGRAL DE LA POBLACION ADULTO MAYOR EN EL
CENTRO DE VIDA DEL MUNICIPIO DE MALAMBO Y DEMAS ACTIVIDADES

NUMERO  DEL | CA-004-2024-MM

PROCESO

MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA
CUANTIA 800.000.000

ANO 2024

El presupuesto oficial del presente proceso toma como referencia el comportamiento contractual del
Municipio en las vigencias 2024 y 2025 para la operacién del Centro de Vida, ajustado conforme a las
condiciones econémicas vigentes y al alcance técnico definido.

9. Analisis Econémico

El Convenio de Asociacion se suscribira por un valor total de MIL CIENTO OCHENTAY CINCO MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS CATROCE PESOS CON TRES CENTAVOS M/CTE
($1.185.305.714,3), de los cuales la ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO debera contribuir con un minimo
de TRESCIENTOS CINCUENTAY CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTAY UN MIL SETECIENTOS
CATORCE PESOS CON VEINTINUEVE CENTAVOS M/CTE ($ 355.591.714,29), suma equivalente al
treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, el saldo restante es decir la suma de OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS CATORCE MIL PESOS ($829.714.000) M/L sera el aporte del
municipio de Malambo los cuales se desembolsaran a la entidad seleccionada, de acuerdo con los
términos planteados en el numeral 13.2. del presente estudio.

El Municipio realizard un aporte de OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MILLONES SETECIENTOS
CATORCE MIL PESOS ($829.714.000) M/L, para la ejecucion del presente convenio, se realizard y
anexara, certificado de disponibilidad presupuestal No. 06010005 de fecha 6 de enero de 2026 expedido
por el jefe de presupuesto de la secretaria de Hacienda municipal, bajo la siguiente descripcion:
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RUBRO NOMBRE FUENTE VALOR

2.3.2.02.02.0009.41.07 Servicios sociales | 1.2.1.0.00 Ingresos | $585.714.000
sin alojamiento Corriente

2.3.2.02.02.0009.41.07 Servicios sociales | 1.2.3.1.19-01  Estampillas | $244.000.000
sin alojamiento para

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el cumplimiento del objeto del
presente convenio o proceso selectivo y el pago de los impuestos y descuentos de ley a que haya lugar.

Los aportes correspondientes al asociado seran en dinero, que permita verificar conforme a los términos
y condiciones pactados en la propuesta presentada y a lo establecido en el articulo 5 del Decreto 092 de
2017, debiendo destinarse de manera directa y verificable al cumplimiento del objeto y componentes del
convenio.

a. Forma De Realizar Los Desembolsos De Los Aportes Del Municipio

Una vez surtido el proceso competitivo, suscrito el CONVENIO y cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién, el MUNICIPIO desembolsara los aportes a la ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO (ASOCIADO) en la siguiente forma:

A) Un (1) primer desembolso por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS CATORCE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($248.914.200), previa suscripcion del
acta de inicio y el cumplimiento de los requisitos de ejecucion; entrega y aprobacion del plan de trabajo y
cronograma de actividades; y presentacion del equipo interdisciplinario y del esquema operativo (incluida
la logistica de alimentacién y transporte). Para el desembolso, el ASOCIADO debera presentar factura
electrénica o documento equivalente, asi como los soportes tributarios a que haya lugar. El giro se realizara
de acuerdo con el PAC y previa constituciéon y aprobacion de la garantia por el cien por ciento (100%) de
los recursos a transferir, cuando aplique.

- Tres (3) desembolsos mensuales por el saldo del aporte que le corresponde al MUNICIPIO, por valores
iguales de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS TREINTAY TRES PESOS CON TRESCIENTOS TREINTA'Y TRES CENTAVOS M/CTE
($193.599.933.333) cada uno. Cada desembolso mensual se hara efectivo previa presentacion y
aprobacion del informe de ejecucion del periodo correspondiente (técnico y financiero), el cual debera
incorporar, como minimo: (i) listados y controles diarios de raciones entregadas en el Centro de Viday a
domicilio; (ii) registros de atencién y seguimiento del equipo interdisciplinario; (iii) soportes del servicio de
transporte (rutas, beneficiarios transportados y novedades); (iv) actas y evidencias de las jornadas y
talleres realizados; (v) informe financiero mensual con sus respectivos soportes; (vi) certificacion de
recibido a satisfaccion expedida por el supervisor del CONVENIO; (vii) acreditacion del pago al Sistema
de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales, cuando haya lugar; y (viii) factura electrénica o
documento equivalente.

El tercer desembo[so mensual se entendera como DESEMBOLSO FINAL y se sujetara, ademas, a lo
previsto en el PARAGRAFO TERCERO del presente numeral.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos aportados por el Municipio deberan ser destinados estrictamente
a cubrir los costos y gastos generados por las actividades de interés publico pactadas en el objeto y
obligaciones del presente convenio y realizadas dentro del término duracion de este.

POR EL ASOCIADO: Los aportes correspondientes a la financiaciéon del asociado seran distribuidos de

acuerdo con los términos y condiciones presentados en la propuesta, la cual hace parte integral del
convenio.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Para los Tres (0%k jesembolsos descritos en la forma de pago, se debera
realizar la presentacion de las respectivas Factura electronica o documento equivalente, informe del
supervisor mensual, planillas PILA y certificacién de encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes
al sistema de seguridad social integral y parafiscales mensual, asimismo, debera presentar informe de
ejecucion financiera acompafado del registro fotografico, listados, actas, etc. asi como los documentos de
los respectivos proveedores (camaras de comercio, RUT, Facturas y/o cuentas de cobro).

Alcaldia de

PARAGRAFO TERCERO: DESEMBOLSO FINAL. El ultimo desembolso se entendera como pago final y,
ademas de los requisitos generales previstos para los desembolsos mensuales, estara condicionado a la
entrega y aprobacion del informe final consolidado de ejecucion técnica y financiera del convenio, con sus
anexos Yy soportes; la conciliacién final de recursos (incluida la identificacion y reintegro al Municipio de
saldos no ejecutados, si a ello hubiere lugar); el acta de recibo final y cierre suscrita por el supervisor; y
las certificaciones finales de cumplimiento de obligaciones con el sistema de seguridad social y
parafiscales

CONSIDERACION FINAL: La proyeccion del presupuesto del Convenio de Asociacion para la atencion
integral de la poblacion adulta mayor en el Centro de Vida del Municipio de Malambo se fundamenta en el
analisis técnico, sectorial y financiero realizado, el cual evidencia la necesidad de contar con recursos
suficientes para garantizar una ejecucion adecuada, trazable y con enfoque de derechos, orientada a
mejorar el bienestar y calidad de vida de las personas mayores beneficiarias. El valor proyectado toma
como punto de partida el histérico contractual del Municipio (vigencias 2024 y 2025) para objetos
equivalentes, ajustando cantidades y costos conforme a la actualizacién econémica vigente (IPC/SMMLV)
y al alcance técnico definido en el Estudio Previo. En consecuencia, el esquema de cofinanciaciéon
garantiza concurrencia de aportes (70% Municipio — aporte ESAL minimo 30% en dinero), destinacion
especifica, y condiciones verificables de ejecucion para un proceso competitivo.

El analisis considera, entre otros, la dinamica del sector educativo y de los servicios de apoyo pedagdgico
especializado asociados a la educacion inclusiva, asi como los factores de actualizacion econémica
vigentes para la estructura de costos del proyecto, especialmente en componentes intensivos en talento
humano y en la adquisicién o suministro de material pedagégico y herramientas de apoyo requeridas para
la ejecucion.

Adicionalmente, el valor proyectado toma como referencia el histérico contractual del Municipio y ajusta
los costos conforme a la actualizacién econdmica y al alcance técnico del proyecto, estructurado en fases
de Alistamiento, Implementacion y Cierre, en coherencia con la metodologia y ruta operativa definidas.

En consecuencia, el presupuesto estimado garantiza sostenibilidad financiera, adecuada concurrencia de
aportes (70% Municipio — aporte ESAL minimo del 30% del valor total del convenio, susceptible de ser
superior conforme al ofrecimiento econémico) y cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
responsabilidad en el uso de los recursos publicos.

La distribucién presupuestal por fases (Alistamiento, Implementacién y Cierre) garantiza coherencia entre
actividades, metas e indicadores, asi como trazabilidad financiera y control del gasto publico, en
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia, transparencia y responsabilidad fiscal establecidos
en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 092 de 2017

Para constancia se firma en el mes de febrero de 2026.

N == G 2SS 5Tt -
/\ ¥ /)’ 4 ¥ 1’
“ YESICA JASSIR MIRANDA
Profesional Universitario

Elaboré: Maria Alejandra Barraza/Asesora Externa
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COSTOS 2025 ‘ COSTOS 2026
CANTIDAD TIEMPO VALOR GLOBAL ‘ Ci TIEMPO VALOR GLOBAL
COMPONENTE ALIMENTICIO
$

DESCRIPCION ‘l

MUERZO 300[5 MESES 545.280.000,00 300]4 MESES $ 440.220.000,00

ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS DESAYUNOS 300[5 MESES $ 1.120.000,00 300[4 MESES s 0.600.000,00
ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS ALMUERZO A
DoMICILO 50[5 MESES $ 2.800.000,00 50[4MesES $ 74.750.000,00

EQUIPO MINIMO

[DIRECTOR DE PROYECTO 1[5 MESES 0.000.000,00 AlaMESES 16.000.000,00
15 MESES 17.500.000,00 1[aMesES 14.000.000,00
1[5 MESES 12.000.000,00 1[ameses 10.000.000,00
1[5 MESES 12.000.000,00 1[aMESES 10.000.000,00
1[5 MESES 12.000.000,00 A[aMESES 10.000.000,00
15 MESES 12.000.000,00 1[4 MESES 10.000.000,00
SOCIAL 15 MESES 12.000.000,00 1[aMesEs 10.000.000,00
[AUXILIAR ADMINISTRATIVO 1[5 MESES 9.000.000,00 1[ameses 8.333.412,00
[PERSONAL DE APOYO EN COCINA 15 MESES 9.000.000,00 1[4 MEsES 15.200.000,00
[COORDIANDOR LOGISTICO 1[5 MESES 9.000.000,00 1 [
JURIDICO 15 MESES 0.000.000,00 1[4 MeSES 16.000.000,00
1[5 mEses 17.500.000,00 1[ameses 14.000.000,00
ofs MESES - 1[4 meses 12.000.000,00
TRANSPORTE
laduttos mayores sectorizados, incluye ida al Centro de.
Vidayregresoa los puntos establecidos) incluye
[conductory De lunes a sébado x 128 dias). 2[5 MESES $ 80.000.000,00 4 MESES $ 61,640.000,00
1 vehiculo tipo van para entrega domiciliaria de
lalmuerzos de tunes a sabado a zona rural del municipio
de Malambo, Attgntico (Caracoli)y para el apoyo de la
(inclu
[conductory combustible. 15 Meses $ 0.000.000,00 1]ameses $ 17.200.000,00
JORNADAS Y TALLERES
ARA ACTIVIDAD FISICA 555 MESES $ 64.500.000,00 32[4MESES s 37.527.272,30
|CONMEMORACION DIA DE LAS MADRES EN EL CENTRO
DEVIDA: "Mujeres que Inspiran’ - Historias de viday
lexperiencias 15 MesEs $ 12.000.000,00 1]ameses $ 12.612.000,00
yvida saludable de los adultos mayores asistentes el
[Centro de Vida, realizando una jornada con
profesionales en optometria para la atencion, revisiony
vatoraci6n de tos 300 adultos asistentes al Centro de
Vida. Entrega de lentes a 100 adultos mayores, teniendo
e necesidad deladulto.) 15 MESES $ 300.000,00 1/aMeSES $ 29.743.300,00
IORNADAS DE DIAGNGSTICO, TRATAMIENTOY
PREVENCION DE AFECCIONES, TRASTORNOS Y
L fAS Y BOCA 5[5 MESES $ 1.000.000,00 alaMesEs $ 1.268.800,00
| CONMEMORACION DEL DiA DEL PADRE EN EL CENTRO
15 Meses $ 12.000.000,00 0l4Meses $ -
|CONMEMORACION DIA MUNDIAL DE TOMA DE
NCIENCIA DEL ABUSO Y MALTRATO EN LAVEJEZ 15 MESES $ 6.000.000,00 2|4 MESES $ 6.306.000,00
[JORNADA VAMOS ALCINE 1[5 MESES $ 16100.000,00 2[4 MESES s 33,842.200,00
[JORNADAS DE AUTOCUIDADO 55 MESES s 39.350.000,00 4[4 MESES s 33.085.480,00
[JORNADAS RECORRAMOS EL ATLANTICO 7[5 MESES $ 19.750.000,00 7]amesEs $ 20.757.250,00
VALORTOTAL 2025 $ 1.420.200.000,00 VALORTOTAL 2026 s 1.185.305.714,30
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APORTE MUNICIPIO

APORTE ESAL

ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS
ALMUERZO

$ 440.220.000,00

$ -

ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS
DESAYUNOS

$ 220.800.000,00

ENTREGA DE RACIONES ALIMENTARIAS
ALMUERZO A DOMICILIO

$ 74.750.000,00

rutas con capacidad de 25 personas (Ruta diaria
para los adultos mayores sectorizados, incluye
ida al Centro de Vida y regreso a los puntos
establecidos) (incluye conductor y combustible.
De lunes a sabado.

$ 61.640.000,00

1 vehiculo tipo van para entrega domiciliaria de
almuerzos de lunes a sabado a zona rural del
municipio de Malambo, Atlantico (Caracoli) y
para el apoyo de la realizacién de las distintas
actividades a realizar (incluye conductor y
combustible.

$ 17.200.000,00

ENCUENTROS PARA ACTIVIDAD FISICA

$ 37.527.272,30

CONMEMORACION DIA DE LAS MADRES EN
EL CENTRO DE VIDA : "Mujeres que Inspiran" —
Historias de vida y experiencias

$ 12.612.000,00

JORNADAS DE SALUD VISUAL (Actividad para
el cuidado y vida saludable de los adultos
mayores asistentes el Centro de Vida, realizando
una jornada con profesionales en optometria
para la atencion, revision y valoracién de los 300
adultos asistentes al Centro de Vida. Entrega de
lentes a 100 adultos mayores, teniendo en
cuenta el estado prioritario de necesidad del
adulto.)

$ 29.743.300,00

JORNADAS DE DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO Y PREVENCION DE
AFECCIONES, TRASTORNOS Y
ENFERMEDADES DE LOS DIENTES, LAS
ENCIAS Y BOCA

$ 51.288.800,00

CONMEMORACION DIA MUNDIAL DE TOMA
DE CONCIENCIA DEL ABUSO Y MALTRATO
EN LA VEJEZ

$ 6.306.000,00

JORNADA VAMOS AL CINE

$ 2.492.000,00

31.350.200,00

JORNADAS DE AUTOCUIDADO

33.085.480,00

JORNADAS RECORRAMOS EL ATLANTICO

DIRECTOR DE PROYECTO

20.757.250,00

$ 16.000.000,00
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MEDICO GENERAL $ 14.000.000,00

PSCIOLOGA - $ 10.000.000,00

NUTRICIONISTA - $ 10.000.000,00

FISIOTERAPEUTAS - $ 10.000.000,00

ENFERMERA JEFE - $ 10.000.000,00

TRABAJADORA SOCIAL - $ 10.000.000,00
$

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

8.333.412,00

PERSONAL DE APOYO EN COCINA

15.200.000,00

0COORDIANDOR JURIDICO

16.000.000,00

COORDINADOR FINANCIERO

14.000.000,00

COORDINADOR DE COCINA

12.000.000,00

VALOR TOTAL

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

829.714.000,00

©®| P N

355.591.714,30




