
 

SECRETARÍA GENERAL DEL DISTRITO 
 
 

Barranquilla, diciembre de 2020. 
 

REFERENCIA: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y 

EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE – EDUBAR S.A. 

 
ASUNTO: JUSTIFICACIÓN DE CONTRATACIÓN DIRECTA. 

 

OBJETO: “GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL 
PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA, DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021”. 

 
CONTRATISTA: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE – EDUBAR S.A. 

NIT No: 800.091.140-4 

 

Que la Constitución Política Colombiana, en su art. 2 establece los fines esenciales del Estado, y afirma que las 
autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus 
vidas, honra, bienes. Así mismo en su art. 366 señala que el bienestar general y la calidad de vida de las 
personas son finalidades esenciales del Estado, previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes 
y presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social, tendrá prioridad sobre 
cualquier asignación. Son entidades territoriales los Departamentos, los Distritos y los municipios, entre otras, los 
cuales gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, dentro de los límites de la Constitución y la Ley y 
les corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley y construir las obras que demandan proceso 
local. 

 

Que según los postulados del artículo 209 de la Constitución Política, las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 

 
Que el Congreso de la República expidió la Ley 136 de 1994, sobre modernización, organización y 
funcionamiento de los Municipios, la cual previó, entre otras, como funciones de los Municipios, las siguientes: a) 
Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determina la ley. b) Ordenar el desarrollo 
de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. c) Solucionar las necesidades 
insatisfechas, entre otras, de saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, directamente 
y en consecuencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y de la nación, en 
los términos que defina la ley. d) Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de 
conformidad con la ley en coordinación con otras entidades. 

 

Que los planes de desarrollo social y económico constituyen el instrumento fundamental para asegurar que la 
función administrativa se desarrolle con base en los principios definidos en el artículo 2 y 209 de la Constitución 
Política, de economía, eficacia y celeridad, por cuanto en este se establecen las políticas, objetivos, programas y 
proyectos a adelantar bajo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito por 
el Alcalde para orientar su mandato. 

 
Que el Plan de Gobierno inscrito por el Alcalde, “Barranquilla Imparable”, comprende en su Capítulo 07.- 
Mejoramiento integral de barrios: Barranquilla es una ciudad de barrios, por eso queremos impulsar nuestros 
barrios y sus comunidades para que se conviertan en zonas sostenibles e incluyentes. Creemos que la 
continuidad de las inversiones se debe centrar en pavimentación de vías, recuperación de parques y el 
alumbrado público, por lo que realizaremos intervenciones integrales para mejorar la calidad de vida de los 
barranquilleros que más lo necesitan”. 

 
Que el Plan de Desarrollo “Soy Barranquilla 2020-2023”, contiene el Reto “ATRACTIVA Y PRÓSPERA”, el cual 
propone entre sus objetivos, la articulación fluida de los actores locales: el sector público, el privado y la sociedad 
civil, siendo las empresas, el principal generador de empleo, ingresos y productividad. En este sentido, la 
administración distrital se enfoca en impulsar el desarrollo económico de la ciudad a través de un entorno 
adecuado para que la industria, empresas y emprendedores puedan ser productivos, innovadoras y por ende 



 

competitivos, generando más puestos de trabajo y mejores ingresos para sus ciudadanos. Dentro del reto 
“Atractiva y Próspera”, se encuentra la política de “ESPACIOS PÚBLICOS VIBRANTES” en la que se busca 
potencializar el sistema de espacios públicos existente en la ciudad, a través de dos estrategias principales, el 
mejoramiento y la creación de nuevos Espacios Públicos para la comunidad armonizados con el entorno natural, 
en esta política se desarrolla el programa “Barrios a la Obra”, para aumentar el acceso a infraestructura y 
dotación urbana con la pavimentación de vías en apoyo con la comunidad con el fin de garantizar la calidad de 
vida con dignidad de los ciudadanos. 

 

Que, en razón de esto, se ha dispuesto la necesidad de seguir implementando el programa de Barrios a la Obra, 
el cual es una iniciativa reconocida y exitosa de pavimentación social con participación de la comunidad, con el 
objetivo de pavimentar las vías de los barrios que hacen falta. 

 
Que el sistema de Infraestructura Vial del Distrito de Barranquilla está conformado principalmente por vías 
regionales, arterias, semiarterias, colectoras y otras menores, cuya optimización, construcción y mantenimiento 
son responsabilidad de la Secretaría Distrital de Obras Públicas según el capítulo 17, artículo 65 del decreto 
0868 de 2008. 

 
Que es por eso que el Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaría Distrital de Obras Públicas, en 
cumplimiento de sus funciones proyecta un plan de obras para el mejoramiento de la conectividad de las distintas 
Localidades, principalmente del Sur-Oriente, Metropolitana y Sur-Occidente de la ciudad, enmarcado dentro del 
“Programa Barrios a la Obra”, el cual en un contexto general trata de la pavimentación de vías menores, 
mediante el aporte conjunto de recursos por parte del Distrito y los beneficiarios directos de la comunidad. 

 

Que en el programa “BARRIOS A LA OBRA”, el Distrito de Barranquilla aspira a construir tramos de vías en 
diferentes barrios de la ciudad logrando obtener una mejora en la calidad de vida de los habitantes, en las 
condiciones urbanísticas, en la movilidad, y en el tránsito de peatones. Con el aporte social de la comunidad, el 
Distrito pretende despertar el sentido de pertenencia en la comunidad directamente beneficiada con la ejecución 
del proyecto. 

 
Que en razón de lo anterior y como estrategia para articular una correcta ejecución del proyecto, visto desde un 
punto macro y no sólo desde la particularidad de cada una de las obras a contratar, se ha propuesto la 
posibilidad de generar una verdadera Gerencia de proyectos que se encargue de diagnosticar, evaluar y priorizar 
las necesidades de intervención en vías de los diferentes barrios y corregimientos del Distrito de Barranquilla y 
de esta manera articular con todos los actores, en procura del desarrollo. 

 
Que esto se fundamenta en que si bien, las intervenciones que se realizan aisladamente generan progreso en 
las comunidades, sólo a través de una articulación de todos los actores en sus aspectos humanos y sociales se 
puede generar el verdadero impacto social que una cuantiosa inversión de recursos amerita, lo cual sólo puede 
garantizarse contando con un articulador de todas estas situaciones. Por todo lo expuesto, surge la necesidad 
para el Distrito de Barranquilla de garantizar una verdadera Gerencia para la ejecución del programa Barrios a la 
Obra. 

 

Que EDUBAR S.A. es una sociedad anónima de economía mixta, de carácter Distrital, vinculada al distrito 
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, constituida de conformidad con lo autorizado por el Concejo de 
Barranquilla mediante Acuerdo número 004 de 1990, a fin de que sus actividades se ciñan a las generales del 
Distrito y a sus planes de desarrollo y renovación urbana y construcción de infraestructura pública, cuyo objeto es 
ser gestora y operadora de proyectos que generen desarrollo urbano integral de la Región Caribe, participando 
activamente en la ejecución de Planes de Ordenamiento Planes Parciales, proyectos de Estratificación, 
valorización, programas de reasentamiento, diseños arquitectónicos y técnicos, proyectos urbanísticos de 
renovación y desarrollo, interventoría y construcción. Aunado a esto cuenta con un capital público superior al 
50%, razón por la cual es considerada entidad estatal a voces de los preceptuado por el artículo 2º de la Ley 80 
de 1993. 

 
Que hacen parte de los objetivos sociales de EDUBAR, entre otros: i) adquirir o enajenar bienes inmuebles, 
predios o edificaciones urbanas o rurales a cualquier título; ii) ejecutar proyectos de urbanización o de 
construcción prioritarios en los términos previstos en los planes de desarrollo y planes de desarrollo simplificado; 
iii) ejecutar obras públicas; iv) planear, acometer y ejecutar conjuntamente con otras entidades descentralizadas, 



 

con otros municipios y entidades territoriales del Atlántico o de la Costa Caribe, con las entidades 
descentralizadas de estos, con la Nación o sus entidades descentralizadas, obras y proyectos que encuadren 
dentro del objeto de la sociedad y que interesen a la ciudad de Barranquilla o a cualquier otro ente territorial y a 
una o varias de las entidades públicas territoriales o descentralizadas. 

 
Que del mismo modo, EDUBAR cuenta con experiencia dentro del sector, toda vez que ha ejecutado proyectos 
similares, como es el Convenio Interadministrativo N° 01201601849 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por 
un valor final sumado superior a quinientos mil millones de pesos a través del cual se aunaros esfuerzos 
administrativos, jurídicos, logísticos y financieros para ejecutar el proyecto construcción del malecón, corredor 
verde y avenida del río en la ribera del Río Magdalena desde Siape hasta la isla de La Loma en el Distrito de 
Barranquilla; Convenio Interadministrativo N° DG 001-2017 con la Gobernación del Atlántico, con un valor final 
superior a los ciento treinta mil millones de pesos y a través del cual se aunaron esfuerzos administrativos, 
jurídicos, logísticos y financieros para ejecutar el proyecto mejoramiento del corredor El Platanal, incluyendo la 
construcción de la intersección del corredor El Platanal con la calle 30 (Puente La Virgencita); Gestión Predial y 
diseños de la intersección El Platanal con la calle 30; estudios técnicos, gestión predial y factibilidad de 
valorización para el proyecto conector Vial del Oriental, Barranquilla - Soledad) (Avenida del Rio Soledad); 
Convenio Interadministrativo N° 012016001893 suscrito con el Distrito de Barranquilla, por un valor cercano a  
los trescientos mil millones de pesos, para aunar esfuerzos administrativos jurídicos, logísticos y financieros para 
ejecutar el proyecto "Diseño, construcción, ampliación, dotación de equipos, instrumentos para el funcionamiento 
de las instituciones hospitalarias del nivel I y II de atención en el Distrito de Barranquilla” y en la actualidad se 
encuentra ejecutando el Contrato Interadministrativo N° 202001582, suscrito con la Gobernación del Atlántico, 
para la gerencia, desarrollo y supervisión del proyecto de mantenimiento, conservación y actividades 
complementarias en parques, plazas, centros integrales de desarrollo, escenarios deportivos, culturales y otras 
tipologías de espacio público en el Departamento del Atlántico, por un valor de $2.860.469.267. 

 

Que EDUBAR, presentó propuesta para la GERENCIA INTEGRAL Y COORDINACIÓN DE LAS OBRAS 
NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA BARRIOS A LA OBRA, DEL DISTRITO DE 
BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021, la cual fue analizada por la entidad, encontrando que la misma se 
acoge a las necesidades de la misma, siendo favorable en todo sentido. 

 
Que de acuerdo a lo mencionado en líneas anteriores según los postulados del artículo 209 de la Constitución 
Política, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los 
fines del Estado. De igual forma, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 expresa que “las entidades públicas podrán 
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente 
servicios que se hallen a su cargo (…)”. 

 

Que el artículo 95 de la Ley 1474 de 2011, señala que la ejecución de los contratos interadministrativos estará 
sometido al Estatuto General de Contratación como regla general, sin embargo, estos podrán regirse por el 
derecho privado cuando “la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o 
cuando la ejecución del contrato interadministrativo tenga relación directa con el desarrollo de su actividad.” 

 
Que finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, artículo 2º, numeral 4°, literal c), 
modificado por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, procede la contratación directa cuando se trate de 
contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa con 
el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos, y de conformidad con lo establecido en 
el artículo 2.2.1.2.1.44 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección para la contratación entre Entidades 
Estatales es la contratación directa. 

 

Que, en atención a lo expuesto el Distrito de Barranquilla, a través de la Secretaría Distrital de Obras Públicas, 
considera necesario suscribir un contrato interadministrativo con EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE 
BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE S.A., para que este último realice la GERENCIA INTEGRAL Y 
COORDINACIÓN DE LAS OBRAS NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA BARRIOS A LA 
OBRA, DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA VIGENCIA 2020-2021. 

 
Que, para la celebración del Contrato Interadministrativo, el DISTRITO cuenta con la disponibilidad presupuestal 
constituido por las vigencias futuras excepcionales autorizadas por el Concejo Distrital de Barranquilla, a través 
del Acuerdo Distrital N° 012 de 02 de diciembre de 2020 por valor de: CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS 



VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS DOS MIL CIENTO SETENTA PESOS M/L ($110.625.302.170,oo) y 
todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del Contrato. 

 

 

Que la Secretaría Distrital de Obras Públicas procedió a evaluar la propuesta presentada por: EMPRESA DE 
DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE S.A. remitiéndola a la Secretaria 
General del Distrito de Barranquilla para el correspondiente trámite contractual de conformidad con lo establecido 
en la normatividad vigente. 

 
Que, con fundamento en lo antes prescrito, la Secretaría Distrital de Obras Públicas elaboró el respectivo Estudio 
Previo para la celebración del Contrato Interadministrativo. 

 
Que para la ejecución del contrato interadministrativo se exigirán las condiciones descritas en los estudios 
previos y en la propuesta presentada por: EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA 
REGIÓN CARIBE S.A. 

 
Que, con tal propósito, la Secretaría General Del Distrito con fundamento en lo antes prescrito y en el Artículo 
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 consideró viable la celebración de este contrato interadministrativo con 
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BARRANQUILLA Y LA REGIÓN CARIBE S.A., por haber 
presentado propuesta favorable a los intereses del DISTRITO. 

 
En consecuencia y para dar cumplimiento a lo ordenado en el Artículo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015: 

 

1. Se declara justificada la contratación de la referencia, mediante la modalidad de Contratación Directa. 
 

2. Los Estudios y documentos previos referidos a la contratación se podrán consultar en la Secretaría 
General del Distrito de Barranquilla, calle 34 No. 43-31 piso 3º y en la página Web: 
www.contratos.gov.co. 

 

3. Contra el presente acto no procede recurso alguno. 
 

4. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedición. 
 
Dada en Barranquilla D.E.I.P., el once (11) de diciembre de 2020. 

 

CARLOS ALFREDO ACOSTA JULIAO 
Secretario General del Distrito 

 
 

 
Elaboró: Suad Ahcar /Abogada Externa en Materia Contractual/Secretaría General del Distrito. 
Revisó: Nury Henao Anillo/Asesora de Despacho/Secretaría General del Distrito. 
Aprobó: José Caicedo. / Asesor de Despacho/Secretaria General del Distrito. 

http://www.contratos.gov.co/

