RESOLUCION NUMERO 0117 DE 02-03-2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO DE CONTRATACION
DIRECTA No CD-011-2026-HOMIL, CON ST. JUDE MEDICAL COLOMBIA LTDA

IDENTIFICADO CON NIT 811021765-8, PARA EL SUMINISTRO DE INSUMOS Y/O
DISPOSITIVOS MEDICO -QUIRURGICOS PARA LA REALIZACION DEL
PROGRAMA QUIRURGICO DE SALAS DE CIRUGIA QUE COMPONEN LA UNIDAD
MEDICO Y CLINICO QUIRURGICA DE LA SUBDIRECCION MEDICA DEL HOSPITAL
MILITAR CENTRAL (INSUMOS CATETERES Y ACCESORIOS I PARA EL SERVICIO
DE ELECTROFISIOLOGIA.”

EL SUBDIRECTOR DEL SECTOR DEFENSA - INGENIERO SUBDIRECTOR
ADMINISTRATIVO (E) DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL

En uso de las facultades legales y reglamentarias y en especial las que le confiere la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Resolucién N°1642 del 22 de
diciembre de 2023, Resoluciéon N°0002 del 02 de enero de 2025, Resolucién N°1296 del
10 de septiembre de 2024 “Por medio de la cual se hacen unas delegaciones y se dictan
otras disposiciones” y Resolucion 0025 del 22 de enero de 2026,

CONSIDERANDO:

Que la atencion en salud esta a cargo del Estado de conformidad con lo establecido en
el articulo 49 de la Constitucidn Politica de 1991, el cual, a la letra reza:

“ARTICULO 49. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> La atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacidén de servicios de salud por entidades privadas,
y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles
de atencion y con participacién de la comunidad.

La ley sefalara los términos en los cuales la atencién basica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de
su comunidad. (...)"

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Ley 352 de 1997, el
Hospital Militar Central, se organizé como un establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, asi:

“ARTICULO 40. NATURALEZA JURIDICA. A partir de la presente Ley, la
Unidad Prestadora de Servicios Hospital Militar Central se organizard como
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un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio de
Defensa Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, que se denominara Hospital Militar Central, con domicilio en
la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C".

Que en el articulo 41 de la precitada Ley, se establecio el objeto de la entidad en los
siguientes términos:

“ARTICULO 41. OBJETO. Como parte integrante del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares, el Hospital Militar Central tendra como objeto la
prestacion de los servicios de salud a los afiliados y beneficiarios de dicho
Subsistema. Para mantener la eficiencia y calidad de los servicios,
desarrollara actividades de docencia e investigacion cientifica, acordes con
las patologias propias de los afiliados al Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares y sus beneficiarios”.

Que, de igual manera, el articulo 48 del Decreto 1795 de 2000, establece:

“"ARTICULO 48. OBJETO. Como parte integral del Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares, el Hospital Militar Central tendra como objeto la
prestacién de los servicios de salud a los afiliados y beneficiarios del SSMP y
se constituye en uno de los establecimientos de mas alto nivel para la
atencion de los servicios de salud del sistema logistico de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional”.

Del mismo modo, el presente proceso de seleccion se adelanta a fin de contribuir a la
garantia del derecho fundamental a la salud regulado por la Ley 1751 de 2015, la cual
en su articulo 2 enuncia:

“El derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo
individual y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacién, el mejoramiento
y la promocién de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencion, diagnédstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion
para todas las personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion
Politica, su prestacién como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta
bajo la indelegable direccién, supervisidon, organizacién, regulacion,
coordinacion y control del Estado.”

En este contexto, y con el fin de garantizar la ininterrumpida atencién, la institucién
adelanta de manera permanente actividades de mantenimiento preventivo y
correctivo sobre los equipos biomédicos con los que cuenta, asegurando su adecuado
funcionamiento y la continuidad de los servicios de salud.

Asi las cosas, de conformidad con el Articulo 23 del Decreto 4780 de 2008 “Por el cual
se modifica la estructura del Hospital Militar Central y se dictan otras disposiciones”, la
Entidad cuenta con la Unidad de Apoyo Logistico, la cual tiene dentro de sus funciones:

“ARTICULO 23. Unidad de Apoyo Logistico. Son funciones de la Unidad
de Apoyo Logistico, las siguientes:

1. Coordinar y hacer seguimiento de la prestacion de los servicios generales
requeridos para el funcionamiento del Hospital Militar Central.
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2. Coordinar los procedimientos a que debe sujetarse la prestacion de los
servicios de alimentacién, lavanderia y distribucion de ropa hospitalaria,
transporte, comunicaciones, vigilancia, aseo y demas servicios generales del
Hospital.

3. Coordinar las actividades requeridas para el servicio de hoteleria,
seqguridad, mantenimiento e ingenieria, requeridos para el funcionamiento del
Hospital Militar Central.

4. Administrar el archivo de Historias Clinicas y los informes bioestadisticos,
de acuerdo con la informacidn suministrada por las dependencias
competentes.

5. Coordinar y hacer seguimiento de las actividades ejecutadas por los grupos
de mantenimiento, mecanica, eléctrica, electronica e instalaciones fisicas,
para el desarrollo de sus actividades.

6. Verificar el cumplimiento de las jornadas laborales e indicadores
individuales de productividad y gestidn del personal a su cargo.

7. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a
la naturaleza de la dependencia.”

De igual modo, el articulo 63 de la Resolucion N.° 1297 de 2024"Por medio de la
cual se establece la organizacién de los servicios y areas adscritas a las dependencias
del Hospital Militar Central, y se dictan otras disposiciones”, la Entidad cuenta dentro de
la Subdireccion Administrativa, Unidad de Apoyo Logistico, con el Area de Equipo
Biomédico, encargada de garantizar la gestidn integral, segura y eficiente del ciclo de
vida de la tecnologia biomédica e industrial de la institucién. Esta area asegura la
disponibilidad, confiabilidad, trazabilidad y adecuada articulacién de la tecnologia con los
procesos misionales de atencién en salud.

Dentro de sus funciones especificas se destacan:

)

1. Elaborar y ejecutar de manera oportuna el plan de mantenimiento
preventivo y correctivo y el control metroldgico del equipo biomédico e
industrial, segun corresponda, y presentar los informes respectivos.

2. Elaborar y mantener actualizado el inventario y las hojas de vida del equipo
biomédico e industrial.

3. Generar, administrar, controlar y evaluar la politica de renovacion
tecnoldgica a través del desarrollo de programas, proyectos y actividades
propias del ciclo de la tecnologia biomédica de la institucion.

4. Asegurar y administrar la documentacién y hojas de vida de los equipos
gue garanticen el control y trazabilidad del ciclo tecnoldgico de los equipos
biomédicos de la institucién.

5. Elaborar y ejecutar de manera oportuna el plan de mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos industriales y presentar los informes
respectivos.

6. Mantener, operar y asegurar el funcionamiento de las calderas y la central
de gases, generando la energia necesaria a los equipos y/o elementos de
las distintas areas y el suministro de gases comprimidos medicinales.

7. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a
la naturaleza de la dependencia”.
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Que dentro de las funciones asignadas a dicha area se encuentra la elaboracion y
ejecucion del plan de mantenimiento preventivo y correctivo, el control metroldgico, la
administracion del inventario y hojas de vida de los equipos, la gestion de la politica de
renovacion tecnoldgica, la garantia de la trazabilidad documental del ciclo tecnoldgico,
asi como el aseguramiento del funcionamiento continuo de los equipos biomédicos e
industriales, todo ello orientado a garantizar la disponibilidad, confiabilidad y adecuada
articulacion de la tecnologia con los procesos misionales de atencién en salud.

Que en el marco de dichas funciones, resulta responsabilidad institucional asegurar que
la tecnologia biomédica instalada cuente con los insumos necesarios para su operacién
efectiva, evitando la subutilizacidon de equipos de alta especialidad que hacen parte del
patrimonio publico, y garantizando su utilizacion conforme a las condiciones técnicas
validadas por el fabricante.

Que el Hospital Militar Central, en desarrollo de su misién institucional, presta servicios
integrales de salud de mediana y alta complejidad con enfoque especializado a los
usuarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares, lo cual exige la disponibilidad
permanente de tecnologia biomédica en condiciones dptimas de funcionamiento.

Que en cumplimiento de los estandares de dotacién y de las condiciones de habilitacidon
previstas en la Resolucion 3100 de 2019, el Hospital debe garantizar que el sistema
EnSite™ Precision cuente con los insumos compatibles necesarios para su operacion
continua, a fin de asegurar la prestacion ininterrumpida del servicio de electrofisiologia.

Que, en consecuencia, durante la vigencia 2026 se hace necesario adelantar el proceso
contractual orientado a garantizar el suministro continuo de catéteres, conectores,
introductores e insumos compatibles con el equipo institucional, con el fin de asegurar
la continuidad del servicio, la seguridad del paciente, la adecuada utilizaciéon de la
tecnologia biomédica instalada y la proteccidén del patrimonio publico.

Que la necesidad descrita no obedece a una preferencia institucional o comercial, sino a
una condicién técnica objetiva derivada de la arquitectura tecnolégica del sistema, la
cual limita su interoperabilidad y configura una restriccidon funcional inherente al disefio
del equipo instalado.

Que el sistema EnSite™ Precision corresponde a una tecnologia biomédica de alta
complejidad, destinada a la navegacion tridimensional y al mapeo electroanatémico de
alta densidad en procedimientos de ablacién de arritmias cardiacas complejas, los cuales
hacen parte de la oferta asistencial permanente del servicio de electrofisiologia del
Hospital.

Que el funcionamiento seguro, preciso y clinicamente confiable del referido sistema
depende de manera estricta del uso de insumos disefados y certificados para interactuar
con su arquitectura tecnoldgica, toda vez que estos garantizan la correcta navegaciéon
anatémica tridimensional, el monitoreo en tiempo real de la fuerza de contacto, la
reducciéon del riesgo de complicaciones clinicas, la disminucion del tiempo del
procedimiento y de la exposicién a radiacion ionizante, asi como la conservacion de las
garantias técnicas otorgadas por el fabricante.

Que el sistema EnSite™ Precision opera bajo una arquitectura tecnoldgica cerrada,
integral y propietaria, compuesta por plataforma informatica dedicada, software con
algoritmos exclusivos, mddulos especificos de adquisiciéon y procesamiento de sefales,
interfaces electronicas validadas y consumibles certificados, cuya funcionalidad depende
de la integracién técnica previamente aprobada entre todos sus componentes.

Que desde la perspectiva de la ingenieria biomédica, dicho sistema no corresponde a
una plataforma abierta ni interoperable de manera universal, limitando la compatibilidad
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eléctrica, légica y de software a los insumos oficialmente certificados por el fabricante,
sin que existan en el mercado alternativas técnicas equivalentes con validacién funcional
o regulatoria que aseguren el mismo desempefio clinico.

Que la utilizacion de insumos no certificados puede generar alteraciones en la calibracion,
distorsidn en la adquisicidn de sefales intracardiacas, pérdida de precisidon diagndstica y
terapéutica, incremento del riesgo clinico, fallas funcionales del sistema, pérdida de la
garantia técnica y afectaciéon de la vida util del activo institucional, lo cual resulta
incompatible con las politicas de seguridad del paciente y con el deber institucional de
prestar servicios de salud seguros y de calidad.

Que la interrupcion del suministro de los insumos requeridos comprometeria la
continuidad del servicio de electrofisiologia, en el cual se realizan procedimientos de alta
complejidad considerados esenciales para la atencién de los pacientes, generando
represamiento, demoras injustificadas y un riesgo cierto de afectaciéon a los derechos
fundamentales a la vida y a la salud.

Que la continuidad del servicio publico de salud constituye un principio juridico que obliga
a las entidades responsables a garantizar su prestacion ininterrumpida, eficiente vy
oportuna, evitando suspensiones que puedan generar afectaciones clinicas relevantes o
poner en riesgo la integridad del paciente.

Que el sistema EnSite™ Precisién representa una inversion significativa de recursos
publicos, por lo cual resulta indispensable asegurar la adquisicion de los insumos
compatibles para su operacion, evitando su subutilizacion, el incremento de remisiones
a la red externa y la consecuente generacién de mayores costos, escenarios que podrian
configurar un detrimento patrimonial.

Que, adicionalmente, las restricciones de exclusividad y de autorizacién de distribucién
avaladas por el INVIMA y por el fabricante para el suministro de repuestos, consumibles
y soporte técnico obligan a la contratacién con proveedor autorizado, en cumplimiento
de lo dispuesto en los articulos 35 y 38 del Decreto 4725 de 2005 y el numeral 11.1.3
de la Resoluciéon 3100 de 2019.

Que, desde el punto de vista técnico y juridico, se concluye que no existe en el mercado
una alternativa que garantice la interoperabilidad funcional con el sistema EnSite™
Precision ni que asegure los mismos niveles de seguridad clinica, precision diagndstica y
conservacion de las garantias del equipo institucional, razén por la cual la contratacién
directa con el proveedor autorizado se configura como la Unica via para garantizar la
operacién segura de la tecnologia instalada, la continuidad del servicio asistencial y la
proteccion del patrimonio publico

1.1.Sustento Legal y Excepcidn a la Ley de Garantias

La presente contratacion se adelanta durante la vigencia de la Ley 996 de 2005 (Ley de
Garantias Electorales), la cual restringe la contratacion directa a partir del 31 de enero
de 2026, con ocasidon de las elecciones presidenciales. No obstante, este proceso se
enmarca en las excepciones previstas en el articulo 33 de la citada ley, las cuales cobijan
los contratos requeridos para atender emergencias sanitarias y hospitalarias, asi como
aquellos que deben celebrar las entidades sanitarias y hospitalarias para garantizar la
prestacion ininterrumpida del servicio publico de salud.

La necesidad de contratar el suministro de catéteres e insumos compatibles con el equipo
EnSite™ Precisién (activo fijo V188847) resulta vital para la continuidad asistencial de
procedimientos de alta complejidad, tales como las ablaciones de arritmias complejas.

Lo anterior implica, de manera concurrente, el cumplimiento de los siguientes
presupuestos juridicos:
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e Criterio subjetivo: El Hospital Militar Central, por su naturaleza juridica, misién
institucional y funciones asignadas por la ley, califica inequivocamente como una
entidad sanitaria y hospitalaria, en tanto institucién hospitalaria publica del orden
nacional encargada de la prestacion directa del servicio publico esencial de salud a
los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

e Criterio objetivo: El contrato a celebrar debe tener un objeto directamente
relacionado con la prestacion del servicio publico de salud o con actividades sanitarias
indispensables, de tal manera que su no celebracidén, aplazamiento o interrupcion
comprometa de forma real, concreta y verificable la continuidad, oportunidad, calidad
0 seguridad de la atenciodn en salud, conforme a lo sefialado por la Circular Externa
Unica del 16 de julio de 2018 y la jurisprudencia constitucional, en especial la
Sentencia T-741 de 2014.

Desde esta perspectiva, resulta juridicamente viable acudir a la contratacién directa
durante la vigencia de la Ley de Garantias cuando se presenten riesgos ciertos, actuales
e inminentes para la salubridad publica, cuya atencién demande la provision inmediata
de bienes, servicios o personal, y cuya dilacion pueda generar afectaciones graves a los
derechos fundamentales de los usuarios del sistema de salud. Tal es el caso, entre otros,
de la atencién de urgencias, la continuidad de tratamientos criticos o la ejecucién de
procedimientos médicos de alta complejidad que no admiten interrupcion.

Sobre este particular, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-1153 de 2005, y en
concordancia con los Conceptos 1839 de 2007 y 2191 de 2013 del Consejo de Estado,
ha precisado que la restriccion prevista en la Ley de Garantias no puede conducir a la
paralizacion de la administracion ni impedir la atencién de situaciones urgentes o
indispensables, tales como urgencias médicas, eventos de impacto sanitario o la
continuidad de tratamientos cuya suspension pueda comprometer la vida o la salud de
los pacientes.

En el mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
los Conceptos 1839 de 2007 y 2191 de 2013, ha reiterado que la salud, junto con la
educacién y la defensa, constituye un servicio publico esencial cuya interrupcién se
encuentra constitucionalmente prohibida.

Asi mismo, esta modalidad excepcional resulta admisible en aquellos eventos en que la
prestacion de los servicios contratados se encuentre estrechamente vinculada al
funcionamiento ordinario de la entidad hospitalaria, de manera que su interrupcién afecte
gravemente la operacién institucional y, con ello, la garantia efectiva de los derechos
fundamentales de los usuarios del sistema hospitalario.

1.2. Contratos tipicamente comprendidos en la excepcion sanitaria y
hospitalaria (ejemplos)

Conforme al sentido finalista del articulo 33 de la Ley 996 de 2005, a la doctrina reiterada
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y a la jurisprudencia
constitucional sobre el principio de continuidad del servicio publico de salud, se
consideran, en principio, comprendidos dentro de la excepcién sanitaria y hospitalaria
los contratos que celebre el Hospital Militar Central, bajo la modalidad de contratacion
directa, cuando tengan por objeto:

e La adquisicion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos, insumos de
laboratorio y material médico-quirurgico indispensables para la prestacion de los
servicios de urgencias, hospitalizacion, cirugia, unidades de cuidado intensivo y
demas servicios asistenciales, cuya interrupcién comprometeria la atencién oportuna
y segura de los pacientes (Ley 996 de 2005, articulo 33; Corte Constitucional,
Sentencia T-741 de 2014).
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e El mantenimiento, reparacién, calibracidén, reposicion o suministro de equipos
biomédicos e infraestructura hospitalaria, cuando la inoperancia de dichos equipos o
instalaciones afecte de manera directa la prestacion de los servicios de salud, tales
como equipos de unidades de cuidado intensivo, quiréfanos, salas de cirugia,
tomografos, resonadores magnéticos, equipos de laboratorio clinico y demas
tecnologia médica critica (Ley 996 de 2005, articulo 33; Corte Constitucional,
Sentencia T-741 de 2014).

e La contratacion de talento humano en salud, incluyendo médicos, enfermeras,
auxiliares de enfermeria, bacteridlogos, terapeutas y demas personal asistencial y de
apoyo indispensable para asegurar la continuidad de turnos, la cobertura asistencial
y la atencién de los usuarios, cuando la ausencia de dicho personal comprometa la
prestacion efectiva del servicio publico de salud (Corte Constitucional, Sentencia T-
388 de 2020).

e La contratacién de servicios de apoyo diagndstico y terapéutico, tales como
imagenes diagnosticas, servicios de laboratorio clinico, hemodinamia, electrofisiologia
y otros servicios complementarios, cuando su falta ocasione la imposibilidad material
de atender de manera oportuna a los pacientes y de ejecutar procedimientos médicos
necesarios para la preservacion de la vida y la salud (Ley 996 de 2005, articulo 33;
Corte Constitucional, Sentencia T-741 de 2014).

Ademas, la exclusividad tecnoldgica del sistema, certificada por el fabricante Abbott
Medical, segln se evidencia en la Declaracidon de Autorizacidon adjunta, restringe la oferta
a proveedores autorizados, lo cual soporta la modalidad de contratacion directa por
causal de exclusividad, garantizando las condiciones de seguridad y calidad exigidas por
el INVIMA y el Decreto 4725 de 2005.

1.3. Objeto contractual y conexidad directa con la prestacion del servicio de
salud (criterio objetivo)

El objeto del presente proceso contractual consiste en el:

“Suministro de insumos y/o dispositivos médico-quirlrgicos para la realizacion del
programa quirdrgico de salas de cirugia que componen la unidad médico y clinico
quirdrgica de la Subdireccion Médica del Hospital Militar Central, especificamente
insumos, catéteres y accesorios para el servicio de electrofisiologia”.

Este objeto contractual guarda una relacién directa, inmediata y necesaria con la
prestacion del servicio publico esencial de salud, en la medida en que los insumos,
catéteres y accesorios requeridos constituyen elementos técnicos indispensables para la
realizacién de procedimientos diagnosticos y terapéuticos de alta complejidad en el
servicio de electrofisiologia.

La ausencia de estos insumos imposibilita materialmente la ejecucién del programa
quirdrgico en salas de cirugia para procedimientos electrofisioldgicos, tales como
estudios electrofisioldgicos invasivos y ablaciones, los cuales hacen parte de la operacién
asistencial ordinaria del Hospital Militar Central.

En consecuencia, la no celebracion del contrato afectaria de manera directa la
continuidad, oportunidad y calidad de la atencién en salud, comprometiendo gravemente
la capacidad institucional para atender patologias cardiovasculares complejas y, con ello,
los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los pacientes.

La presente contratacion se adelanta en vigencia de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias
Electorales), la cual restringe la contratacidén directa a partir del 31 de enero de 2026
para las elecciones presidenciales. No obstante, este proceso se enmarca en las
excepciones previstas en el articulo 33 de dicha ley, que cobijan los contratos requeridos
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para cubrir emergencias sanitarias y hospitalarias y aquellos que deben realizar las
entidades sanitarias y hospitalarias para garantizar la prestacion ininterrumpida del
servicio publico de salud.

En efecto, la adecuada intervencién técnica y operacion de la tecnologia biomédica objeto
del presente proceso exige conocimiento especializado, certificaciones de fabrica,
utilizacién de insumos originales nuevos —no remanufacturados— y soporte técnico
autorizado, condiciones que Unicamente pueden ser garantizadas por el fabricante del
sistema o por su canal oficial expresamente autorizado.

Esta circunstancia se encuentra debidamente acreditada mediante certificacion vigente
expedida por el fabricante, en la cual se establece que los catéteres, conectores,
introductores y demas insumos compatibles con el sistema EnSite™ Precision son de uso
exclusivo dentro de su arquitectura tecnoldgica y deben encontrarse debidamente
identificados y certificados por el fabricante, a fin de garantizar la seguridad del paciente,
la precision diagndstica y terapéutica, y el correcto funcionamiento del equipo
institucional.

En consecuencia, la contratacién directa se configura como el mecanismo idéneo y
juridicamente procedente para asegurar la continuidad del servicio de electrofisiologia,
la seguridad clinica de los pacientes y el cumplimiento de los estandares normativos de
habilitacidn, calidad y seguridad aplicables al Hospital Militar Central, evitando riesgos
técnicos, clinicos y patrimoniales derivados de la utilizacién de insumos no autorizados
o no certificados.

Asi las cosas, la causal invocada para adelantar el presente proceso es la contemplada
en el literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, que establece lo
siguiente:

"g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado (...)"
Asimismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 sefala:

"Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una
persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el
territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacién."

En este sentido, se encuentra acreditado que Abbott Medical es el fabricante del sistema
de mapeo electroanatémico EnSite™ Precisidn, asi como de los catéteres, conectores,
cables, sensores y demas insumos requeridos para su funcionamiento, siendo ademas el
unico canal oficial y autorizado para el suministro de dichos bienes y para la prestacion
de los servicios técnicos asociados, conforme a la certificacion y Declaracién de
Autorizacién expedidas para tal efecto.

Dicha exclusividad comprende no solo el suministro de insumos originales nuevos —no
remanufacturados—, sino también la intervencidn técnica autorizada, condicion
indispensable para preservar la funcionalidad del sistema, garantizar la seguridad del
paciente y mantener la validez de las garantias otorgadas por el fabricante.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta que los equipos biomédicos objeto del
presente proceso corresponden al sistema EnSite™ Precisidén, resulta juridicamente
inviable acudir a mecanismos de seleccidn que presupongan la existencia de pluralidad
de oferentes en el mercado, toda vez que la arquitectura tecnoldgica del sistema se
encuentra objetivamente limitada a los insumos y componentes certificados por su
fabricante.

Pagina 8 de 15



RESOLUCION NUMERO 0117 DE 02-03-2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTANo CD-011-2026-HOMIL,CON ST. JUDE

MEDICAL COLOMBIA LTDA IDENTIFICADO CON NIT 811021765-8, PARA EL SUMINISTRO DE INSUMOS Y/O DISPOSITIVOS
MEDICO -QUIRURGICOS PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA QUIRURGICO DE SALAS DE CIRUGIA QUE COMPONEN LA
UNIDAD MEDICO Y CLINICO QUIRURGICA DE LA SUBDIRECCION MEDICA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL (INSUMOS
CATETERES Y ACCESORIOS I PARA EL SERVICIO DE ELECTROFISIOLOGIA.””

La adecuada intervencién y operacion de este sistema exige conocimiento especializado,
certificaciones de fabrica, acceso a insumos originales nuevos —no remanufacturados—
y soporte técnico autorizado, condiciones que Unicamente pueden ser garantizadas por
Abbott Medical o por los canales oficiales que este designe expresamente. Asi se
establece en la Declaracion de Autorizacion expedida en 2026, en la cual se certifica que
los catéteres, cables, sensores y accesorios compatibles con el sistema EnSite™ Precision
son de uso exclusivo dentro de su ecosistema tecnoldégico y deben encontrarse
debidamente identificados y etiquetados por el fabricante, con el fin de garantizar la
seguridad del paciente, la precisién diagndstica y terapéutica, y la preservacion de las
garantias técnicas.

La citada Declaracion, validada con firma y sello oficial, relaciona expresamente los sitios
de manufactura y los contratistas autorizados por el fabricante, confirmando que la
cadena de produccion, certificacion y distribucién de los insumos se encuentra controlada
directamente por Abbott. Este documento constituye evidencia suficiente de que ningun
tercero no autorizado puede intervenir legitimamente en el suministro de insumos ni en
la prestacién de servicios técnicos asociados, sin comprometer la seguridad clinica, la
funcionalidad del equipo y la validez de las garantias.

En consecuencia, la contratacion directa se configura como la Unica via idénea y
juridicamente procedente para asegurar la continuidad del servicio de electrofisiologia,
la seguridad clinica de los pacientes y el cumplimiento de los estandares normativos de
habilitacién y calidad aplicables al Hospital Militar Central.

Abbott

DECLARACION DE AUTORIZACION
A quien corresponda:

ABBOTT MEDICAL (también conocida como ST, JUDE MEDICAL), fabricante legal, con sede en
One 5t. Jude Medical Drive, St. Paul, MN 55117, declara por la presente que ST. JUDE MEDICAL
y todas sus filiales fueron adquiridas por ABBOTT LABORATORIES el 4 de enero de 2017
Asimismo, declaramos, como fabricante legal, que Jos dispositivos medicos de la unidad de
negocio de electrofisiologia (EP) de nuestra empress se fabrica en las siguientes instalaciones,
incluidas estas filiales o contratistas

Abbott Medical
One St Jude Medical Drive
St. Paul, MN, USA s5117.

St Jude Medical
One St Jude Medical Drive
St. Panl, MN, USA 55117,

St Jude Medical Abbott Medical

5050 Nathan Lane North, Plymouth,
MN 55442, USA.

5t Jude Medical
14901 DeVeau Place
Minnetonka, MN.USA 55345.

St Jude Medical Costa Rica Leda,
Edificio #44, Calle 0, Avenida 2,
Zona Franca Covol,

El Coyol, Alajuela, Costa Rica 1897+
4050.

Irvine Biomedical Inc. a
St Jude Medical Company
2375 Morse Avenue
Irvine, CA, USA 92614,

Abbott Medical México,

S deRLdeCV

Avenida FINSA 156, Lote 12,
Parque Industrial FINSA 111

C.P. 76223, Santa Rosa Jauregui,
Querctaro, Mexico

5050 Nathan Lane North, Flymouth,
MN 55442, USA

Abbott Medical
14901 DeVean Place,
Minnetonka, MN, USA 55345

Abbott Medical Costa Rica Ltda.
Edificio #44, Calle 0, Avenida 2,
Zona Franca Coyol,

El Coyol, Alajuela, Costa Rica 1897-
4050

Abbott Medical

2375 Morse Avenue
Irvine, CA, USA 92614

3of4

Pagina 9 de 15



RESOLUCION NUMERO 0117 DE 02-03-2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA EL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTANo CD-011-2026-HOMIL,CON ST. JUDE

MEDICAL COLOMBIA LTDA IDENTIFICADO CON NIT 811021765-8, PARA EL SUMINISTRO DE INSUMOS Y/O DISPOSITIVOS
MEDICO -QUIRURGICOS PARA LA REALIZACION DEL PROGRAMA QUIRURGICO DE SALAS DE CIRUGIA QUE COMPONEN LA
UNIDAD MEDICO Y CLINICO QUIRURGICA DE LA SUBDIRECCION MEPICA DEL HOSPITAL MILITAR CENTRAL (INSUMOS
CATETERES Y ACCESORIOS I PARA EL SERVICIO DE ELECTROFISIOLOGIA.””

Contractor:

UNIMED S.A.

Avenue Du Tir Federal 56
Ecublens, Vaud
Switzerland 1024.

Contractor:

ATL Technology DG, Ltd.

Xi Xing, XiTou Village,

Kang Le Nan Main Road, Houjie Town,
Dongguan, Guangdong, China 523952

Contractor:
Technical Services for Electronics, Inc

Contractor:

ATL Technology CR Limitada
Flexipark Industrial Park
Buildings G1, G2, G3, G4, G5, E3, E4,
Fs, F6, F7, F8, Alajuela, Alajucla,
Costa Rica 20108

Contractor:

ATL Technology LLC

1335 West 1650 North, Springyille, UT,
USA B4663

Contractor:
Merit Medical Systems , Inc.

1600 West Merit PKWY
South Jordan, UT,

USA 84095

Ave. Los Encinos Lote 1, Manzana 3,
Parque Industrial Villa Florida, Reynosa,
Tamaulipas, México 88730.

Adicionalmente a través del presente certificamos que la empresa St. Jude Medical Colombia Ltda.
Identificada con el No. 811,021-765 con sede en Medellin, Colombia, es nuestro representante en
Colombia y la empresa autorizada para poseer el registro, modificar el registro, importar, vender
y distribuir todos los productos Abbott, incluidos todos los productos fabricados en las
subsidiarias y contratistas de St. Jude Medical descritos anteriormente.

State of: Minnesota

County of: Hennepin
v The forgol document was acknowledged
Parth Pathak before me Eéffmﬂyol‘ Anpnry FD Lo
Regulatory Affairs Manager by: ¥ f'\"“‘
Abbott Medical ) 4 viton
Fecha ol ’26’202( Jenndeni W'Hstfhlo!arym 1y
My Commission Expires 01/31/2027
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Dicha exclusividad no solo legitima técnica y juridicamente la intervencién sobre los
equipos y el suministro de insumos originales nuevos —no remanufacturados—, sino que
ademas garantiza la preservacién de las garantias del fabricante, excluyendo la
posibilidad de que terceros no autorizados presten el servicio requerido sin comprometer
la seguridad clinica, la funcionalidad de los equipos y la validez de dichas garantias.

Adicionalmente, respecto a la causal invocada de “Proveedor Exclusivo”, la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente indic6 mediante el
concepto N° C-619 de 2021 que la acreditaciéon de exclusividad constituye soporte
suficiente para la aplicacién de la causal prevista en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

(...) Ni el articulo 2, numeral 4, literal g) de la Ley 1150 de 2007, ni el articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establecen una tarifa legal para acreditar la
exclusividad en el territorio nacional, pues las normas no prevén un medio probatorio
especifico como el Unico que tenga valor de conviccidn para las entidades estatales en
la etapa precontractual. Lo que seiala la citada disposicidén reglamentaria es que «Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacién». En otras
palabras, la entidad estatal debe hacer un analisis riguroso en la etapa de planeacién,
para determinar si un proveedor es o no exclusivo en el territorio nacional, pudiendo
servirse de los medios probatorios que considere pertinentes y conducentes (...) (...) En
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el marco de la libertad probatoria, la entidad estatal contratante debe analizar el valor
de los elementos de que dispone —-por ejemplo, de las pruebas documentales—, para
cotejarlos y concluir si un proveedor, en efecto, es exclusivo en el territorio nacional.
Frente a esto Ultimo, no basta con que el proveedor goce de exclusividad en el territorio
de otro Estado. Se hace imperativo demostrar que es el Unico que puede proveer el bien
o servicio en Colombia (...)

De igual manera, mediante el concepto N° C-567 de 2024 la Agencia contemplé:

(...) el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 dispone que tampoco existe
pluralidad de oferentes cuando existe una sola persona que puede celebrar el contrato
por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. A modo de ejemplo, esta causal se
comprende en el marco de los contratos de colaboracidn empresarial —agencia,
distribucién, franquicia concesién comercial, etc.- que celebran los productores
extranjeros con los proveedores nacionales, los cuales contienen usualmente clausulas
de exclusividad como elemento accidental del negocio. Al igual que la hipdtesis
precedente, la presencia de un proveedor exclusivo supone una barrera de entrada para
otros posibles oferentes, por lo que no es posible aplicar el principio de concurrencia. Sin
embargo, para aplicar la causal de contratacién directa, la exclusividad del proveedor
debe cubrir el territorio nacional, pues —por ejemplo- si se limita a un municipio o un
departamento, es posible encontrar proveedores de bienes y servicios similares o
sustitutos en otros lugares del pais, por lo que es necesario aplicar procedimientos de
seleccién que permitan la pluralidad de oferentes. (...)

Por otra parte, en materia de contratacién Estatal, el Hospital Militar Central debera dar
aplicacion a la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta los siguientes aspectos.

- Articulo 19, Del objeto. La presente Ley tiene por objeto disponer las reglas vy
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

- Articulo 3°. De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracidn que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtenciéon de utilidades cuya proteccion
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

- Articulo 23°. De los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades
Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién estatal se
desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia vy
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcidn
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

- Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion.

- Articulo 400°. Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades
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estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas
o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y
finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion (...).

En consecuencia, de conformidad con el literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se encuentra
plenamente acreditada la inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado, en razén
a que existe una Unica persona juridica facultada para proveer los bienes requeridos en
el territorio nacional, al ostentar la condicién de proveedor exclusivo para la correcta
ejecucion del objeto contractual, circunstancia debidamente soportada en los estudios
previos.

En virtud de lo anterior, el presente proceso de contratacidon se adelantara bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA con la firma St. Jude Medical Colombia
Ltda., en su calidad de Unico proveedor exclusivo autorizado en el territorio nacional
para el suministro de los insumos, repuestos y la prestacion de los servicios técnicos
necesarios para la operacién y mantenimiento del sistema de mapeo electroanatémico
EnSite™ Precision.

Esta circunstancia se encuentra debidamente acreditada mediante la Declaraciéon de
Autorizacién expedida en el afio 2026 por Abbott Medical, en la cual se certifica que
Unicamente los catéteres, cables, sensores y accesorios debidamente etiquetados por el
fabricante garantizan la compatibilidad tecnolégica del sistema, la seguridad clinica de
los pacientes y la preservacion de las garantias otorgadas, documento que hace parte
integral del expediente contractual.

En materia de contratacién estatal, la Entidad dara aplicacién a las disposiciones
contenidas en la Ley 80 de 1993, en especial a lo previsto en sus articulos 1°, 3°, 23°,
32° y 40°, orientados al cumplimiento de los fines del Estado, la prestacién continua y
eficiente del servicio publico de salud y la observancia de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad

En consecuencia, se encuentra juridicamente justificada la celebracion del contrato
mediante la modalidad de contratacidon directa, al configurarse en su integridad los
presupuestos legales exigidos para dicha modalidad, resultando ineficiente e
improcedente adelantar un proceso de seleccidon objetiva que presuponga la existencia
de pluralidad de oferentes inexistente en el mercado.

El objeto del contrato sera el siguiente:

“Suministro de insumos y/o dispositivos médico-quiriargicos para la ejecuciéon
del programa quirargico de las salas de cirugia que conforman la unidad
médico-clinico-quirdrgica de la Subdireccion Médica del Hospital Militar Central,
especificamente insumos, catéteres y accesorios destinados al servicio de
electrofisiologia.”

Que, el valor del contrato serd por la suma de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ($1.672.000.000) INCLUIDO IVA (Si Aplica), valor que
incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracidn, ejecuciéon y
liquidacion del contrato.

El presente proceso se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal SIIF N° 134126 de fecha 2026/01/26; Posicién de Catalogo de Gasto A-
05-01-01-004-008 Recurso 20; por concepto de APARATOS MEDICOS INSTRUMENTOS
OPTICOS Y DE PRECISION, RELOIJES; por valor de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
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MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.672.000.000); expedido por el Area de
Presupuesto.

Que el estudio previo fue elaborado en cumplimiento de lo dispuesto en el humeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, y en concordancia con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

Que los estudios y documentos previos, asi como los demas actos administrativos
relacionados con el presente proceso de seleccidon, se encuentran disponibles para
consulta en el Sistema Electrénico de Contratacion Puablica — SECOP II.

Que la presente contratacion fue analizada y aprobada por el Comité de
Adquisiciones SUAD, conforme a la Ponencia N.° 007, segun consta en el Acta N.°
007 de fecha veintiséis (26) de febrero de 2026, en la cual se conceptud
favorablemente sobre la procedencia de adelantar el proceso de contratacion directa,
atendiendo la necesidad institucional, la exclusividad técnica del objeto y la inexistencia
de pluralidad de oferentes en el mercado.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015,
se expide el presente acto administrativo.

Que las condiciones técnicas del contrato a celebrar se encuentran definidas en los
estudios previos, los cuales pueden ser consultados en el Portal del SECOP II.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR justificado el proceso de Contratacion Directa N.°
CD-11-2026-HOMIL, con la sociedad ST. JUDE MEDICAL COLOMBIA LTDA,,
identificada con NIT 811021765-8, cuyo objeto es: "SUMINISTRO DE INSUMOS
Y/O DISPOSITIVOS MEDICO-QUIRURGICOS PARA LA EJECUCION DEL
PROGRAMA QUIRl'JRGICO DE LAS SALAS DE CIRUGIA QUE CONFORMAN LA
UNIDAD MEDICO-CLINICO-QUIRURGICA DE LA SUBDIRECCION MEDICA DEL
HOSPITAL MILITAR CENTRAL, ESPECIFICAMENTE INSUMOS, CATI’E'I:ERES Y
ACCESORIOS DESTINADOS AL SERVICIO DE ELECTROFISIOLOGIA.”, de
conformidad con lo dispuesto en el literal g) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, al configurarse la causal
de inexistencia de pluralidad de oferentes en el mercado.

Lo anterior, en atencién a que la citada sociedad ostenta la condicion de fabricante y
proveedor exclusivo autorizado en el territorio nacional, y cuenta con la capacidad
juridica, financiera y técnica necesaria para obligarse y cumplir a cabalidad con el objeto
contractual, siendo la Unica habilitada para suministrar los repuestos originales nuevos
y prestar el soporte técnico especializado requerido, conforme a los estudios previos.

ARTICULO SEGUNDO: CELEBRAR el contrato de SUMINISTRO de insumos médicos
destinados a electrofisiologia con ST. JUDE MEDICAL COLOMBIA LTDA., identificada
con NIT 811021765-8., por la suma de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.672.000.000) incluido IVA (Si Aplica), y todos
los impuestos, tasas, contribuciones y demas tributos a que haya lugar con ocasion de
la celebracion y ejecucidn del contrato.

El anterior presupuesto se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal SIIF N° 134126 de fecha 2026/01/26; Posicidén de Catalogo de Gasto A-
05-01-01-004-008 Recurso 20; por concepto de APARATOS MEDICOS INSTRUMENTOS
OPTICOS Y DE PRECISION, RELOIJES; por valor de MIL SEISCIENTOS SETENTA Y DOS
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MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.672.000.000); expedido por el Area de
Presupuesto.

ARTICULO TERCERO: Los estudios y documentos previos, podran ser consultados en
el portal Unico de contratacion www.colombiacompra.gov.coSECOP II.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo de justificacion de la

Contratacién Directa por ser un acto de contenido general, no procede recurso alguno
de conformidad con lo establecido en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota, D.C., a los 02-03-2026.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Coronel (RA) Edgar Orlando Herrera Romero
Subdirector del Sector Defensa (E)
Subdirecciéon Administrativa - Hospital Militar Central

Revis6 y aprobé:

Doctor. Juan Camilo Ramirez Jaramillo
Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa (E)
Oficina Asesora Juridica

Abogada'Ménica Fernanda Acosta Perdomo
Asesora Juridica - Oficina Asesora Juridica

0o

PD. Diana Alejandra Cifuentes Salazar
Economica - Subdireccién Administrativa

/

7

Coronel. (RA) Luis Alfonso Luis Reyes
Jefe de Unidad de Seguridad y Defensa
Unidad de Compras, Licitaciones y Bienes Activos
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PD. Miguel Angel Obando Castillo
Area Gestion Contratos

] —~

Yaee £ St =Y Tr}
Abogada OPS. Johana Elvira Santos
Juridica- Unidad de Compras

Proyecto:

7

Doctor Rubegst\:;_je
Subdireccion Médica

Comité Técnico estructurador

OPS. Jared Mateo Contreras Alonso
Area Gestién Contratos
Comité econdmico estructurador y evaluador

Abogado OPS. Camilo Reina
Area Gestion Contratos
Comité juridico estructurador y evaluador
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