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I. INTRODUCCIÓN 

 
La Alcaldía Mayor de Cartagena de Indias, a través de la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, (en adelante «EL DISTRITO»), 
dando aplicación al artículo 5 del Decreto 092 de 2017, por medio del cual se establece el proceso competitivo de selección para escogencia 
de entidades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, adelantará bajo los principios que rigen la Contratación Estatal en lo no reglado 
por el Decreto 092 de 2017 y mediante la presente Invitación Pública, proceso competitivo teniendo en cuenta la necesidad de la Entidad 
para celebrar Convenio de Asociación que tiene por objeto: «AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS 
PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS DE VIDA Y GRUPOS 
ORGANIZADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA PARA LA VIGENCIA 2026». 
 
De conformidad con lo anterior, el presente proceso competitivo se desarrolla para la futura celebración de un Convenio de Asociación de 
conformidad con el artículo 5 del Decreto 092 de 2017: «Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro 
de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que 
a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad 
sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor 
total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
 
Estos convenios de asociación son distintos a los convenios a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la 
Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.» 
 
Por otra parte, el inciso primero del numeral sexto de la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, expedida por la Agencia para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente-, señala: «El artículo 5 del Decreto 092 de 
2017 desarrolla el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades 
sin ánimo de lucro para cumplir sus funciones y por esa razón su ámbito de aplicación es diferente al de los otros artículos del Decreto 092 
de 2017.» 
 
Así mismo, el inciso quinto del referido numeral señala: «El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en 
que la entidad sin ánimo de lucro aporte recursos en especie, sólo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso 
competitivo para seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro con la cual celebrará el respectivo convenio.» 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, la Entidad adelantará el presente proceso competitivo el cual se rige por los principios de la contratación 
estatal y los artículos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017. 
 
Por lo anterior, el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias, mediante proceso competitivo invita a las entidades sin ánimo de 
lucro y de reconocida idoneidad que cumplan los requisitos de participación exigidos en la presente Invitación Pública, con el fin de que 
presenten las propuestas acordes con el objeto de dicha convocatoria, garantizando el cumplimiento del objeto y vigilando la adecuada 
aplicación de los recursos financieros, para lo cual se deberá tener en cuenta lo contenido en la presente Invitación. 
 

II. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
En caso de que la Entidad advierta hechos constitutivos de corrupción por parte de un interesado durante el proceso, sin perjuicio de las 
acciones legales a que hubiere lugar, rechazará la respectiva propuesta, de igual forma lo pondrá en conocimiento de las autoridades 
competentes a fin de que ellas determinen su procedencia y continuará con el desarrollo del presente proceso competitivo. Si los hechos 
constitutivos de corrupción tuvieran lugar durante la ejecución del Convenio, tales circunstancias podrán dar lugar a la declaratoria de 
incumplimiento, de conformidad con las reglas previstas para el efecto en la Ley y en el respectivo Convenio. 
 
Para ello los interesados asumen los siguientes compromisos: 
 
1. No ofrecer, ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago a ninguna persona al servicio de La Entidad, en relación con su propuesta, 

con el presente proceso, ni con la ejecución del Convenio que pueda celebrarse como resultado del mismo. 
2. No permitir que nadie, bien sea empleado de la compañía o un agente comisionista independiente, o un asesor o consultor haga en 

su nombre, los ofrecimientos descritos en el numeral primero. 
3. Impartir instrucciones a todos sus empleados y a cualquier otro representante suyo, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de 

las Leyes de la República de Colombia, especialmente de aquellas que rigen el presente proceso y la relación convencional que podría 
derivarse de ella. 

4. Que los recursos utilizados para las gestiones pre-contractuales o contractuales derivadas del presente proceso, no provendrán de 
actividades ilícitas tales como el lavado de activos, testaferrato, tráfico de estupefacientes o delitos contra el orden constitucional, o 
que de alguna manera contraríen las leyes de la República, la moral o las buenas costumbres. 
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Así mismo, debe tener en cuenta que los acuerdos contrarios a la libre competencia, es decir, aquellos que tengan por objeto la colusión en 
los procesos o los que tengan como efecto la distribución de adjudicaciones de convenios, distribución de concursos o fijación de términos 
de las propuestas son sancionables por la Superintendencia de Industria y Comercio. 
 

III. COMPROMISO DE COMPETIR SIN RESTRINGIR LA COMPETENCIA 
 
El compromiso de competir sin restringir la competencia y sin generar colusiones tiene como fin permitir la sana competencia dentro de las 
entidades sin ánimo de lucro (ESAL). 

 
Esta sana competencia que se exige de las ESAL se requiere para la correcta prestación de los servicios públicos que la Constitución 
Política le ha asignado. 

 
Con el fin de efectuarse el presente compromiso, éste deberá ser suscrito por los interesados bajo la gravedad de juramento el que se 
entiende prestado con la sola suscripción de la carta de presentación de la propuesta del presente proceso competitivo. 
 
En caso de que la Entidad advierta hechos constitutivos que pueden llegar a generar colusiones por parte de un interesado durante el 
proceso competitivo, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, rechazará la respectiva propuesta, de igual forma lo pondrá 
en conocimiento de las autoridades competentes a fin de que ellas determinen su procedencia y continuará con el desarrollo del presente 
proceso.  

 
Para ello los interesados asumen los siguientes compromisos: 
 
1. Que el interesado, ni su representante, ni la propuesta que se presenta en el proceso de la referencia se encuentra incursas en 

prácticas de colusión o restrictivas de la competencia con otras ESAL. 
2. Que los precios propuestos han sido determinados de manera independiente, sin restringir la competencia, así como tampoco haya 

existido cualquier consulta, comunicación, o acuerdo con cualquier otro interesado en relación con (i) los precios, (ii) la intención 
presentar una propuesta, o (iii) los métodos o factores utilizados para calcular los precios ofrecidos. 

3. No tener comunicación con otra ESAL sobre aspectos del proceso competitivo adelantado por la Entidad. 
4. No revelar los términos de la propuesta ni el interés en participar en el presente proceso a alguna otra ESAL. 
5. No invitar a otra ESAL para hacer una propuesta, o dejar de hacer una propuesta, con el fin de restringir la competencia dentro del 

proceso competitivo adelantado por la Entidad. 
6. Que en el evento de conocer que en relación con el proceso competitivo adelantado por la Entidad en el mercado se presentan 

prácticas restrictivas de la competencia se compromete a poner en conocimiento de la Superintendencia respectiva y demás 
autoridades competentes dichos hechos. 

7. La propuesta que se presenta es acorde a la libre competencia efectiva en los procesos competitivos, con precios acordes al mercado, 
en concordancia a lo dispuesto en las Leyes 155 de 1959 y 1340 de 2009, y Decreto 4886 de 2011 y el artículo 27 de la Ley 1474 de 
2011; guardando armonía con lo establecido en los principios de la contratación pública y postulados de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 
de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y Decreto 092 del 2017 o aquel que lo modifique o sustituya. 

8. Que ninguna otra persona o Entidad, diferentes de las nombradas aquí, tendrá participación en la propuesta o en el Convenio que 
será el resultado de este proceso y que, por lo tanto, solamente los firmantes están vinculados a dicha propuesta. 

9. Que la propuesta que se presenta en el presente proceso competitivo no ha sido participe de prácticas restrictivas de la competencia 
ni de prácticas colusorias, por lo que participa en condiciones de transparencia y competitividad en el mercado de compras públicas. 

 
IV. CONVOCATORIAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3° del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 el DISTRITO invita a todas las personas y 
organizaciones interesadas en hacer control social al Convenio objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que 
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en el proceso y a que consulten los Documentos del Proceso 
en www.colombiacompra.gov.co SECOP II. De acuerdo con la Ley 850 del 2003, las veedurías pueden conformar los diferentes comités 
(técnicos, financieros y sociales entre otros) para poder ejercer su función. 
 

V. DERECHOS Y DEBERES DEL INTERESADO 
 

• Los establecidos en el artículo 5° de la Ley 80 de 1993. 
• Tener la oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y decisiones que se rindan o adopten, para lo cual se han 

señalado en este proceso competitivo, etapas que permiten el conocimiento de dichas actuaciones y la posibilidad de presentar 
sus observaciones. 

• Tener la oportunidad de indicar cuáles de los documentos aportados son de carácter reservado e invocar la norma que ampara 
dicha reserva, para así dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993. Si el interesado no hace 
pronunciamiento expreso amparado en la Ley, se entenderá que toda la propuesta es pública. 

• Abstenerse de ocultar al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o suministrar información falsa. 
• Cuando sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad dentro del presente proceso, se entenderá que el interesado renuncia a 

la participación en el proceso competitivo y a los derechos surgidos del mismo, para lo cual, deberá informar tal hecho 
oportunamente.  
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VI. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA 

 
En el presente proceso competitivo los interesados tienen garantizado su derecho a conocer y controvertir los informes, conceptos y 
decisiones que se rindan y adopten, para lo cual se establecen etapas que permiten el conocimiento de dichas actuaciones y otorgan la 
posibilidad de manifestar observaciones. Todas las actuaciones del DISTRITO dentro de este proceso son públicas y los expedientes que 
las contengan estarán abiertos al público. 
 
En el caso de las propuestas presentadas por los interesados, estas estarán a disposición de quien así lo solicite únicamente durante el 
término de traslado del informe de evaluación preliminar dispuesto por la Entidad en el cronograma del presente proceso o en las adendas 
que lo modifiquen, salvo los documentos que por expresa disposición de la ley sean catalogados como reservados, como es el caso de las 
declaraciones tributarias de conformidad con el artículo 583 del Estatuto respectivo. 
 
En cumplimiento del principio de transparencia, el DISTRITO garantiza que en la Invitación  Pública: 
 
• Se encuentran los requisitos y objetivos necesarios para participar en el proceso competitivo y la información contenida en los 

archivos de la Entidad. 
• Están dispuestas reglas objetivas, justas, claras y completas que permiten la confección de las propuestas de la misma índole. 
• No existen condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad, derivadas del erróneo suministro 

de datos, informes o documentos. 
• Las reglas consagradas no inducen a error a los interesados y no los llevan a formular ofrecimientos de extensión ilimitada o que 

dependan de la voluntad exclusiva de la Entidad. 
 
TODO LO ANTERIOR, SE ENTIENDE ACEPTADO POR LOS INTERESADOS CON LA SOLA SUSCRIPCIÓN DE LA CARTA DE 
PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 

VII. SOLUCIÓN ALTERNATIVA DE CONFLICTOS 
 

Las diferencias que surjan entre las partes por asuntos diferentes a la aplicación de las cláusulas de multas y cláusula penal pecuniaria, 
con ocasión de la celebración, ejecución, desarrollo, terminación y liquidación del Convenio, serán dirimidas mediante la utilización de los 
mecanismos de solución alternativa de conflictos previstos en la ley, tales como, conciliación y transacción, de conformidad con lo 
establecido en las normas vigentes. 
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CAPÍTULO I 
GENERALIDADES  

 
La ESAL Proponente deberá examinar cuidadosamente la presente Invitación Pública, cuyas estipulaciones constituyen las reglas del 
proceso competitivo, adjudicación y en el caso de que le sea adjudicada el proceso, son parte del respectivo Convenio. 
 
En particular se deben analizar todas las circunstancias de ejecución que podrían en un momento dado afectar el desarrollo del objeto del 
Convenio, los costos, el plazo, los sitios de ejecución o cumplimiento de los fines perseguidos con este proceso competitivo. 
 
Si la ESAL Proponente encuentra discrepancias, omisiones o cualquier inconsistencia en la Invitación Pública, o en los demás documentos 
que forman parte del presente proceso, o si tiene alguna duda en cuanto al significado o sobre algún punto de la Invitación Pública, debe 
dirigirse en los plazos indicados, por la plataforma del SECOP II con el fin de obtener aclaración sobre el aspecto requerido, antes de 
presentar su propuesta. En caso de no hacerlo, se entenderá que no existen dudas y que acepta totalmente las condiciones de la Invitación 
Pública. 
 
Se recomienda, de manera general, observar todos los requerimientos legales, jurídicos y técnicos de manera que la propuesta se ajuste 
a esta Invitación, que a la vez harán parte del Convenio que se suscriba como resultado de la adjudicación del proceso. 
 
Verifique cuidadosamente que se anexe la totalidad de los documentos exigidos y revise que estén vigentes, debidamente firmados, sin 
enmendaduras y ordenados en el orden señalado para facilitar su ubicación y revisión. 
 
Igualmente, se recomienda no formular ningún tipo de consulta en forma personal y evitar el contacto con los funcionarios o asesores 
externos de la Entidad que participen en el trámite, en aras de garantizar la transparencia del proceso y preservar la igualdad y calidad de 
la información que todos deben obtener en forma simultánea. Con este propósito se solicita a todos los interesados abstenerse de formular 
consultas telefónicas o personales. Cualquier inquietud, consulta o solicitud de aclaración debe formularse por escrito a través del canal 
establecido en el Sistema Electrónico de Contratación Pública –SECOP II en la dirección www.colombiacompra.gov.co para que sea 
conocida por todos los interesados y los participantes. 
 
Para lo anterior, se recomienda a las ESAL que participen en este proceso que antes de elaborar y presentar sus propuestas tengan en 
cuenta lo siguiente: 
 
• Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad, incompatibilidad prohibiciones, constitucional y 

legalmente establecidas para participar en el proceso competitivo. 
• Examinar rigurosamente el contenido de la Invitación, de los documentos que hacen parte de este, cuyas estipulaciones constituyen 

las reglas del proceso competitivo de selección, adjudicación y en el caso de que le sea adjudicado el proceso, son parte del 
respectivo Convenio. 

• Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que deben allegar con las propuestas y verificar 
que contienen la información completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, en la ley y en la presente Invitación. 

• Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro de los plazos exigidos en la Invitación. 
• Diligenciar totalmente los anexos de los formatos contenidos en esta Invitación. 
• Elaborar y presentar su propuesta en estricto acatamiento de lo dispuesto en la presente Invitación verificando la integridad y 

coherencia de los ofrecimientos. 
 

1.1. INSTRUCCIONES Y RECOMENDACIONES PREVIAS 
 
Antes de preparar la propuesta, lea cuidadosamente la Invitación, con el fin de evitar errores u omisiones que impidan tener en cuenta su 
manifestación para efectos de la selección. 
 
Los interesados deberán tener en cuenta las siguientes recomendaciones:  
 

• Los interesados en participar en el presente proceso competitivo deberán ostentar la calidad de entidades privadas sin ánimo de 
lucro. 

• Los interesados deberán estar registrados en el SECOP II. 
• Podrán presentar propuestas, interesados plurales (Uniones Temporales y Consorcios), los cuales deberán estar conformados, 

únicamente, por entidades privadas sin ánimo de lucro. 
• En el evento en que interesados plurales presenten propuestas, el registro en el SECOP II deberá ser realizado a nombre del 

interesado plural, so pena de rechazo de la propuesta. 
• Examinar rigurosamente el contenido del proceso competitivo, los documentos que hacen parte del mismo, sus formatos y anexos 

y lo dispuesto en el Decreto 092 del 2017, así como la asignación de riesgos propuestos sobre los cuales tiene la oportunidad de 
pronunciarse en la etapa correspondiente. 

• No estar incurso en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o conflictos de interés, para participar en el 
presente proceso competitivo, ni para celebrar convenios con las Entidades estatales según lo dispuesto en la normatividad legal 
vigente. 

• Cumplir las condiciones y reunir los requisitos aquí señalados. 
• Adelantar los trámites tendientes a la obtención de los documentos que se deben allegar con las propuestas y verificar que 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 
6 

contengan la información completa y vigente que acredite el cumplimiento de los requisitos exigidos en la Ley y en el presente 
proceso competitivo. 

• Tener en cuenta el presupuesto asignado para el presente proceso competitivo. 
• Cumplir con las instrucciones que en este proceso competitivo se impartan para la elaboración de su propuesta. 
• Tener en cuenta que mediante adendas se podrán modificar las condiciones establecidas en la presente Invitación Pública. 
• Revisar los anexos y diligenciar totalmente los formatos contenidos en este proceso competitivo. 
• Tener presente la fecha y hora límite para la presentación de las propuestas. 
• Formular las consultas a través de la plataforma del SECOP II. 
• Con la sola presentación de la propuesta, se autoriza a la Entidad para verificar toda la información que en ella se suministre. 
• La presentación de la propuesta, por parte del interesado, constituye evidencia de que se estudiaron completamente las 

especificaciones, formatos y demás documentos del presente proceso; que recibió las aclaraciones necesarias a las inquietudes o 
dudas previas consultadas, que ha conocido y aceptado que la Invitación Pública y sus adendas y que ha tenido en cuenta todo lo 
anterior para definir los compromisos que se adquieran en virtud del Convenio que se celebre. 

• Este Proceso competitivo debe ser interpretado como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas de manera separada 
de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se entienden integrados a ellos los formatos que los acompañan, anexos, 
apéndices y adendas que posteriormente se expidan si a ello hubiere lugar. 

• Las interpretaciones o deducciones que el interesado haga de lo establecido en este proceso competitivo, serán de su exclusiva 
responsabilidad. En consecuencia, la Entidad no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
mala interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el interesado y que puedan incidir en la elaboración de su 
propuesta. 

• Será responsabilidad del interesado, conocer todas y cada una de las implicaciones para realizar su ofrecimiento y realizar todas 
las evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta, sobre la base de un examen cuidadoso de las características 
del servicio. 

• Tener en cuenta que los documentos otorgados en el exterior deben estar apostillados y/o legalizados ante consulado, si a ello 
hubiere lugar, o su traducción simple, de conformidad con lo establecido en la Ley. 

• La propuesta y todos los documentos que la integran deberán estar redactados en idioma castellano y/o en la forma indicada en el 
numeral 1.3. de la presente Invitación Pública. 

• El interesado que ofrezca personal con títulos académicos otorgados en el exterior deberá presentar la convalidación expedida por 
el Ministerio de Educación Nacional. 

• El interesado es el único responsable de la elaboración de su propuesta y de la consecución de toda la información necesaria para 
ello, motivo por el cual no podrá efectuar reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos 
adicionales por parte de la Entidad, que se deriven de su falta de diligencia. 

• El interesado, al elaborar su propuesta, debe tener en cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, 
se deben basar estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones. 

• Cada interesado debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos, relacionados con la preparación y presentación de 
su propuesta, por lo cual la Entidad no será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado del 
presente proceso competitivo. 

• Los interesados tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y contribuciones, así como los 
demás costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del Convenio. 

• Podrá consultar permanentemente los documentos del presente proceso competitivo en la página web del SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co. 

• Los documentos que se expidan con ocasión del proceso competitivo serán comunicados mediante su publicación en el SECOP II 
- www.colombiacompra.gov.co – con lo cual se presume su conocimiento por parte de los interesados, salvo que por la naturaleza 
del mismo requiera de una formalidad distinta para su comunicación. 

• En caso de no presentar observaciones a los documentos del proceso competitivo, se entenderá que acepta en su totalidad el 
contenido y las obligaciones que de allí se sustraen en caso de ser adjudicatario. 

 

1.2. COMUNICACIONES 
 
En desarrollo del presente proceso competitivo, el DISTRITO, enviará las comunicaciones   mediante la plataforma del SECOP II. En ningún 
caso el DISTRITO atenderá consultas telefónicas, por correo electrónico o personales.  
 
Todas las comunicaciones y peticiones de este proceso deben radicarse a través del Sistema Electrónico para la Contratación Pública - 
SECOP II, las respuestas se comunicarán a través de la plataforma SECOP II de acuerdo con el Manual de Uso y Condiciones de la 
plataforma. 
 
El DISTRITO atenderá oportunamente todas las peticiones que se reciban según lo establecido en esta Invitación. 
 
Ninguna aclaración por fuera de la plataforma de SECOP II podrá afectar el alcance y condiciones del proceso y sus adendas, si las 
hubiere. Para estos efectos sólo se tendrán como válidas las comunicaciones escritas que se emitan por los funcionarios competentes. 
 

1.3. IDIOMA 
 
Los documentos, las comunicaciones y en general, todos los documentos publicados, o expedidos por los proponentes o por terceros para 
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efectos del presente proceso competitivo o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser otorgados y presentados en castellano. 
 
Para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser tenidos en cuenta en el proceso competitivo deben ser presentados 
en su lengua original junto con la traducción oficial al castellano. El Proponente puede presentar con la propuesta los documentos con una 
traducción simple y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser 
el mismo texto presentado. 
 
En el caso de documentos especializados como, por ejemplo, las especificaciones o fichas técnicas, que en el mercado sean de amplia 
utilización y aceptación en idioma distinto al castellano, el Proponente deberá aportarlos en su lengua original acompañados de una 
traducción simple al castellano, dentro del plazo previsto para la subsanación. 
 
La traducción oficial debe realizarse en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso, cumpliendo el trámite de apostilla o 
consularización. Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente, que incluye las 
actualizaciones del 27 de diciembre de 2023, emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 

1.4. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
 
Los documentos públicos originados en el exterior por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961 sobre la abolición del 
requisito de Legalización, deben apostillarse. En cambio, deben legalizarse los documentos públicos expedidos en el exterior por un país 
signatario de la Convención de Viena de 1963. Los documentos privados emitidos en el extranjero no requieren Apostilla ni Legalización, 
salvo los que con posterioridad sean intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso necesitarán apostille o legalización, en la forma 
antes indicada. 
 
Para efectos del trámite de la Apostilla o la Legalización de documentos otorgados en el exterior y la acreditación de la formación académica 
obtenida en el exterior, las Entidades aplicarán los parámetros establecidos en las normas que regulen la materia, en especial la Resolución 
1959 de 2020 del Ministerio de Relaciones Exteriores, o la norma que la modifique, sustituya o complemente. 
 

1.5. MONEDA  

A. Monedas Extranjeras  

Los valores de los documentos aportados en la propuesta deben presentarse en Pesos Colombianos. Cuando un valor se exprese en 
moneda extranjera debe convertirse a Pesos Colombianos teniendo en cuenta lo siguiente: 

I. Si los valores de un contrato o convenio están expresados originalmente en dólares de los Estados Unidos de América, los 
valores se convertirán a pesos colombianos utilizando el valor correspondiente al promedio entre la TRM de la fecha de inicio 
del contrato o convenio y la TRM de la fecha de terminación del contrato o convenio. Para esto, el Proponente deberá indicar la 
Tasa Representativa del Mercado utilizada para la conversión de cada contrato o convenio en el «Formato 3 – Relación de 
Experiencia ESAL»; la TRM empleada será la certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.  

 
II. Si los valores del contrato o convenio están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados Unidos 

de América, éstos deberán convertirse inicialmente a esta moneda, utilizando para ello el valor correspondiente al promedio entre 
la tasa de cambio de la fecha de inicio del contrato o convenio y la tasa de cambio de la fecha de terminación del mismo. Para 
tales efectos, se puede emplear la información certificada por el Banco de la República. Para el cálculo se recomienda acudir al 
siguiente link: https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/. Hecho esto se procederá en la forma señalada en el numeral 
anterior.  

 
III. Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en dólares de los Estados Unidos de América, el 

Proponente y la Entidad tendrán en cuenta la Tasa Representativa del Mercado vigente certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia de la fecha de expedición de los Estados Financieros. 

 
IV. Si los valores de los Estados Financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados 

Unidos de América, estos deberán convertirse inicialmente a dólares de los Estados Unidos de América utilizando para ello el 
valor correspondiente a la fecha de expedición de los Estados Financieros. Para verificar la tasa de cambio entre la moneda y 
los dólares de los Estados Unidos de América, el Proponente podrá utilizar la página web 
https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/. Hecho esto se procederá en la forma señalada en el numeral III. 

B. Conversión a Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV): 

Cuando los documentos del proceso competitivo señalen que un valor debe expresarse en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(SMMLV) se seguirá el siguiente proceso:  

I. Los valores convertidos a Pesos Colombianos, aplicando el proceso descrito en el literal anterior, o cuya moneda de origen sea 
el Peso Colombiano, deben pasarse a SMMLV, para lo cual  emplearán los valores históricos de SMMLV señalados por el Banco 

https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/
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de la República (http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios), del año correspondiente a la fecha de terminación del 
contrato o convenio. 

II. Los valores convertidos a SMMLV se deben ajustar a la unidad más próxima de la siguiente forma: hacia arriba para valores 
mayores o iguales a cero punto cinco (0.5) y hacia abajo para valores menores a cero punto cinco (0.5). 

Si el Proponente aporta certificaciones en las que no indican el día, sino solamente el mes y el año, se procederá así:  

Fecha (mes, año) de suscripción y/o inicio del contrato o convenio: se tendrá en cuenta el último día del mes señalado en la certificación.  

Fecha (mes, año) de terminación del contrato o convenio: se tendrá en cuenta el primer día del mes señalado en la certificación. 
 

1.6. CONFLICTO DE INTERÉS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL 
 
No podrán participar en el proceso competitivo y, por tanto, no serán objeto de evaluación, ni ser adjudicatarios de la invitación, quienes 
bajo cualquier circunstancia se encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la 
contratación pública, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitución o en la ley. 
 

1.7. CAUSALES DE RECHAZO 

Se procederá al rechazo de la(s) propuesta(s) ante la ocurrencia de una o más de las siguientes eventualidades: 
 

A. Cuando la propuesta no sea presentada por una ESAL cuando sea Proponente individual, o cuando alguno de los integrantes del 
Proponente Plural no ostente tal calidad. 

B. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibición previstas en la legislación para contratar. 

C. Cuando en el mismo proceso competitivo estén oferentes en la situación descrita por los literales g) y h) del numeral 1 del artículo 8 
de la Ley 80 de 1993, la Entidad solo admitirá la propuesta presentada primero en el tiempo. 

D. Cuando el Proponente o integrante de un Proponente Plural presente o haga parte en más de una propuesta para el presente proceso 
competitivo. 

E. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de responsables Fiscales que 
administra la Contraloría General de la República. 

F. Que el Proponente no aclare, subsane o aporte documentos necesarios para cumplir un requisito habilitante o aportándolos no lo 
haga de forma correcta. 

G. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
H. Que el Proponente se encuentre inmerso en un Conflicto de Interés previsto en una norma de rango constitucional o legal o en la 

causal prevista en el numeral 1.6. de esta Invitación. 
I. Que el objeto social del Proponente, o el de sus integrantes, tratándose de Proponentes Plurales, no le permita ejecutar el objeto del 

Convenio. 
J. Cuando la contrapartida propuesta por la Entidad Sin Ánimo de Lucro no corresponda a por lo menos el (11,51 %) del valor total 

estimado del proyecto consignado en la presente Invitación. 
K. Que el Proponente adicione, suprima, cambie o modifique los ítems, la descripción, los valores unitarios, las especificaciones, el 

detalle o las unidades de medida señaladas en el Formulario 1 – Presupuesto Oficial. 
L. Que el proponente disminuya las cantidades establecidas en el Formulario 1 – Presupuesto Oficial. 
M. Cuando el Proponente en Unión Temporal o Consorcio, presente dentro del mismo proceso propuesta individual; o forme parte 

de más de un Consorcio o Unión Temporal. 
N. Cuando se presente propuesta condicionada para su aceptación. 
O. Presentar la propuesta extemporáneamente. 
P. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la Invitación. 
Q. Ofrecer un plazo mayor al establecido por la Entidad. 
R. Ofrecer condiciones particulares del proyecto de inferior calidad, personal profesional sin los requisitos mínimos; actividades por 

ejecutar y su alcance, forma de pago, permisos, licencias y autorizaciones, notas técnicas específicas y documentos técnicos 
adicionales, en condiciones diferentes a las establecidas por la Entidad. 

S. Cuando el representante legal de la ESAL tenga limitaciones para comprometer a la sociedad y no cuente con la autorización 
suficiente. 

T. Cuando el Proponente induzca a error a la Administración. Así mismo cuando se presenten inconsistencias o inconformidades entre 
la información o documentación allegada por el Proponente y lo verificado por el DISTRITO, sin perjuicio del aviso a las autoridades 
competentes o las acciones legales que puedan iniciarse por este hecho. 

U. La no entrega de la garantía de la seriedad junto con la propuesta. 
V. Las demás previstas en los términos de la invitación y las que establezca la Ley. 

1.8. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO COMPETITIVO 

La Entidad podrá declarar desierto el proceso competitivo cuando:  
 

http://www.banrep.gov.co/es/mercado-laboral/salarios
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A. No se presenten propuestas. 
B. Ninguna propuesta resulte hábil, por no cumplir las exigencias de la Invitación. 
C. Existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente. 
D. Lo contemple la ley.  

1.9. DOCUMENTOS DEL PROCESO COMPETITIVO 
 
Forman parte integral del proceso competitivo, los siguientes documentos: 
 

● Análisis del sector económico; 
● Estudios y documentos previos; 
● Invitación Pública, sus anexos y formatos publicados en la plataforma SECOP II; 
● Las adendas y comunicaciones que expida la Entidad en desarrollo del presente proceso competitivo; 
● Los actos administrativos y actas que se expidan en desarrollo del presente proceso competitivo; 
● Las respuestas a las observaciones y/o aclaraciones presentadas por los interesados y los proponentes en desarrollo del 

proceso competitivo; 
● Los demás documentos que se publiquen en el presente proceso competitivo; 
● El acto administrativo de adjudicación o declaratoria de desierto del proceso competitivo o en general cualquier acto 

administrativo que con ocasión del mismo se expida; 
● Las propuestas presentadas. 

 

1.10. PUBLICIDAD DEL PROCEDIMIENTO EN EL SECOP 
 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el DISTRITO garantiza la publicidad de todos los procedimientos y 
actos asociados al presente proceso competitivo a través del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II. 

 
1.11. OBSERVACIONES Y ACLARACIONES 

 
Dentro del plazo establecido en el cronograma del presente proceso, los interesados podrán formular observaciones o aclaraciones a la 
Invitación a través de la plataforma SECOP II. 
 
La Entidad comunicará la respuesta a las observaciones o aclaraciones dentro del plazo establecido en el cronograma del presente proceso 
y publicará el documento de respuesta en la página web del SECOP II: www.colombiacompra.gov.co. 
 
Si como resultado de las observaciones o aclaraciones surgen modificaciones a la Invitación, si fuere necesario y cuando se considere 
conveniente, la Entidad podrá prorrogar el plazo para el recibo de propuestas. 
 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse únicamente a través del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública –SECOP II–, sin perjuicio del trámite a que haya lugar cuando sea necesario activar el protocolo de indisponibilidad 
establecido por la Colombia Compra Eficiente. 
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas al DISTRITO por canales distintos al mencionado no serán tenidas en cuenta por el DISTRITO 
hasta que sean remitidas por el SECOP II. El DISTRITO solamente dará respuesta a las observaciones de los interesados a través del 
SECOP II. 
 
En todo caso todas las respuestas a los documentos aquí señalados serán publicadas por la entidad a través del Sistema Electrónico de 
Contratación Pública –SECOP II–, en la fecha fijada para ello en el cronograma del presente proceso. 
 

1.12. PROTOCOLO EN CASO DE INDISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA DEL SECOP II 
 
En caso de presentarse una indisponibilidad de la plataforma SECOP II  www.colombiacompra.gov.co durante el adelantamiento del 
proceso competitivo, el DISTRITO y el Proponente deberán seguir el procedimiento establecido por Colombia Compra Eficiente en la Guía 
de Indisponibilidad del SECOP II, la cual para todos los efectos establece los requisitos que se deben acreditar para considerar la existencia 
de tal indisponibilidad. 
 
Evento en el cual, previo agotamiento del procedimiento, el DISTRITO, recibirá las mismas a través del buzón de correo 
uicparticipacion@cartagena.gov.co  
 

1.13. MODIFICACIONES A LA INVITACIÓN PÚBLICA 
 
La Entidad podrá modificar la Invitación Pública mediante adendas, y se podrá expedir a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo 
para presentar propuestas dentro del proceso competitivo, en aquellos casos en que se requiera modificar, aclarar y/o adicionar la invitación 
y/o modificar o prorrogar cualquiera de los plazos previstos. Estas adendas se enumerarán consecutivamente. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
mailto:uicparticipacion@cartagena.gov.co
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La publicación de la adenda se hará a través a través de la plataforma del SECOP II, en días hábiles de lunes a viernes, en el horario de 
7:00 a. m. a 7:00 p.m., de conformidad con lo señalado en parágrafo 3º del artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, y será de 
obligatorio cumplimiento para la preparación de la propuesta. 
 
El DISTRITO podrá de manera unilateral mediante adendas efectuar las modificaciones que considere pertinentes, las cuales se publicarán a 
través de la plataforma del SECOP II, razón por la cual será responsabilidad exclusiva del Proponente mantenerse al tanto de su publicación 
y conocimiento. 
 

En el momento en que el sistema alerte a los proponentes respecto de la expedición y publicación de adendas y ya haya presentado su 
propuesta, deberá seguir los pasos relacionados en la guía de presentación de ofertas del SECOP II retirando su propuesta y presentándola 
de nuevo, en caso de no dar aplicación a lo anterior, se entiende por no presentada la propuesta teniendo en cuenta la imposibilidad de 
adjudicarle en la plataforma de SECOP II. La guía podrá ser consultada por el Proponente en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/content/guia-para-presentar-ofertas-en-el-secop-ii 

 
En todo caso cuando sea procedente, prorrogará el cronograma que rige la presente Invitación, para lo cual se dará aplicación a lo expuesto 
en el párrafo precedente dentro de los términos establecidos en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Así mismo en el evento que sea necesario modificar el cronograma señalado en el inciso anterior, con posteridad a la diligencia de cierre, 
el DISTRITO de manera unilateral, lo efectuará través del medio antes descrito, en la plataforma del SECOP II. 
 
Lo anterior no impide que, dentro del plazo fijado en el cronograma del presente proceso, los posibles proponentes, si encontraren 
discrepancias en los documentos de la Invitación Pública o tuvieren dudas acerca de su significación o su interpretación, puedan consultarlas 
al DISTRITO, a través de mensaje en la plataforma SECOP II. 
 
En ese sentido la Entidad a través de documento escrito que será publicado en la plataforma del SECOP II dará respuesta a las mismas. 
 
Ninguna aclaración verbal podrá modificar los términos y condiciones de la Invitación Pública. 
 

1.14. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 5º de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, en todo proceso de selección de contratistas 
primará lo sustancial sobre lo formal, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al Proponente, 
no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. 
 
En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje serán solicitados por el DISTRITO y 
deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación. 
 
En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya requerido en la etapa de evaluación, lo podrá 
solicitar al Proponente, otorgándole un término, el cual deberá ser mínimo igual al establecido para la subsanabillidad inicial, con el fin de 
que allegue los documentos que para el efecto le fije en el requerimiento. 

 
1.15. RETIRO DE LAS PROPUESTAS 

 
Los proponentes que entreguen su propuesta antes de la fecha de cierre del proceso, podrán retirarla. El Proponente debe seguir el proceso 
indicado en la «Guía rápida para la presentación de ofertas en SECOP II». Una vez se cumpla la fecha de cierre del proceso, la plataforma 
del SECOP II bloquea a los proveedores la opción del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la propuesta en la plataforma del 
SECOP II, sin necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. 

 
1.16. CRONOGRAMA 

 
El cronograma establecido para el presente proceso es el señalado en la Plataforma SECOP II y en el Anexo 3 – Cronograma, publicado 
por la Entidad. 
 
Cualquier modificación para extender las etapas previstas en el cronograma o el contenido del presente proceso competitivo será realizada 
mediante adendas, las cuales se publicarán en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II. 
 

1.17. CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN RELACIONADA CON DATOS SENSIBLES 
 
Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, la información pública puede 
exceptuarse de su acceso cuando pueda causar un daño a los siguientes derechos de las personas naturales o jurídicas: el derecho a la 
intimidad, el derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad y los secretos comerciales, industriales y profesionales. De acuerdo 
con lo anterior, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los 
factores de desempate de: i) mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 

https://www.colombiacompra.gov.co/content/guia-para-presentar-ofertas-en-el-secop-ii
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Por tanto, en la plataforma del SECOP I y II no se publicará para conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 
desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento afecta el derecho a la intimidad de los 
oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.  
 
Además, de acuerdo con el artículo 6 de Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el 
titular de la información de estos datos sensibles, como es el caso de la mujer víctima de violencia intrafamiliar o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencie el «Formato 
8 - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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CAPÍTULO II  
INFORMACIÓN GENERAL 

 
2.1. OBJETO DEL CONVENIO 

 
«AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA GARANTIZAR LA ATENCIÓN INTEGRAL A LOS 
ADULTOS MAYORES EN LOS CENTROS DE VIDA Y GRUPOS ORGANIZADOS DEL DISTRITO DE CARTAGENA PARA LA 
VIGENCIA 2026». 
 

2.2. ALCANCE DEL OBJETO 
 
A través de la realización de las actividades por parte del Asociado y EL DISTRITO, busca implementar acciones orientadas al cumplimiento 
del plan de Desarrollo Distrital: «CARTAGENA CIUDAD DE DERECHOS 2024-2027» a través de los recursos de estampilla para el 
Bienestar del Adulto Mayor, mediante la realización de las siguientes actividades: 
 

1. Prestar acompañamiento en la ejecución del proyecto de Atención Integral a los adultos mayores en centros de vida y grupos 
organizados en el Distrito de Cartagena de Indias. 

2. Coadyubar a la Secretaría de Participación y Desarrollo Social en la promoción de hábitos de vida saludable, así como en la 
implementación de acciones y/o estrategias de cuidado, autocuidado en salud física y mental por medio de encuentros 
formativos. 

3. Apoyar con acciones de promoción de la salud y prevención de enfermedades a las personas mayores beneficiarias de los 
centros de vida y grupos organizados, preparándolos para enfrentar cambios psicológicos, fisiológicos y socioculturales que se 
presentan con ocasión de su edad, permitiéndoles sentirse útiles y valorarse en la vida social y familiar, asociados a los 
encuentros formativos con el personal profesional. 

4. Apoyar en la implementación de acciones en promoción y prevención del cuidado de la salud nutricional: 
a. Sensibilización a las personas mayores beneficiarias del programa relacionadas con la importancia de tener una dieta 

saludable, tipos de alimentos, su clasificación, y recomendaciones nutricionales, por medio de la formación de hábitos 
alimenticios sanos, que serán impartidos en los diferentes encuentros grupales. 

b. Entrega de alimentos perecederos y no perecederos a los centros de vida y grupos organizados, teniendo en cuenta los 
ciclos de minuta dispuestos por la Entidad. 

- Seguimiento a las minutas de alimentación entregadas a fin de identificar el nivel de aceptación y satisfacción de las 
personas mayores beneficiarias, por parte del personal en nutrición en los diferentes Centros de Vida. 

- Promoción de buenas prácticas de manufacturas para regular los procesos productivos y el personal manipulador a fin de 
brindar condiciones de calidad en casa una de las etapas de producción, preparación y distribución de los alimentos, 
teniendo en cuenta lo establecido en el cronograma de capacitaciones, dando cumplimiento a la normatividad vigente. 

- Capacitación mensual a todo el personal del área de manipulación de alimentos, para reforzar la calidad de las 
preparaciones de los alimentos hacia la población específica. La temática será acorde con los requerimientos de las 
personas mayores y las situaciones presentadas en el seguimiento, esto con la asistencia de la ESAL. 

c. Jornadas grupales en nutrición, atención primaria, actividad física y salud mental y recomendaciones para que se realicen 
en sus hogares y apropiación en hábitos de vida saludable a fin de mejorar la vitalidad, movilidad y desplazamientos, así 
como fortalecer la independencia y autonomía de la persona mayor, impartidas por el equipo interdisciplinario. 

d. Ejecutar acciones encaminadas a mejorar el estado nutricional de las Personas Mayores beneficiarios en los Centros de 
Vida. Estas actividades tendrán las siguientes acciones: 

- Tamizaje y valoración nutricional a los personas mayores beneficiarios de los centros de vida, proceso mediante el cual se 
identifican las características asociadas con problemas alimentarios y nutricionales en la población, distingue entre 
individuos bien nutridos, individuos en riesgo y aquellos que presentan un estado nutricional deficiente con el fin de clasificar 
a quienes requieren de una evaluación nutricional completa, por medio de una valoración antropométrica y subjetiva de la 
población. 

- Seguimiento al estado nutricional de las personas mayores que sean diagnosticados con malnutrición por déficit. Lo 
anterior, se realizará a través de 1 encuentro formativo donde se les promueva pautas y promoción de hábitos de vida 
saludables. 

- Tamizaje, valoración nutricional e informe final de las personas mayores diagnosticados con déficit para evidenciar el 
avance de la intervención nutricional desde el inicio del proceso. 

e. Acompañamiento Psicosocial a la población de personas Mayores de los centros de vida, a través de: 
- Realizar jornadas de acompañamiento, en los Centros de Vida, donde las Personas Mayores compartan sus experiencias 

y las proyecciones que tienen consigo mismo, sus familias y comunidad. En este taller se desarrollarán actividades de 
motivación y actividades físicas para fortalecer la confianza y comunicación asertiva, impartido por el personal del área 
psicosocial. 

- Acompañamiento de la ESAL a la Secretaría de Participación y Desarrollo Social en jornada de promoción en salud mental, 
donde se aborden hábitos saludables a nivel psicológico, que contemplen el manejo de las emociones, control de la 
ansiedad, duelo, y diferentes temáticas de interés sobre el cuidado de la salud mental por parte del grupo interdisciplinario. 

- Apoyo en realización de jornadas cognitivas, la cual será desarrollada por la Secretaría de Participación y Desarrollo Social, 
con el propósito de estimular actividades cognitivas en la población beneficiaria que estimulen procesos mentales 
relacionados con el conocimiento en la persona mayor, a través de ejercicios de atención y percepción, memoria y lenguaje, 
así como la identificación de factores que incidan en el deterioro cognitivo de las personas mayores. 
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En aras de soportar el presente proceso de selección desde el punto de vista técnico, se estipularon las condiciones y especificaciones 
técnicas para garantizar la asistencia integral de las personas mayores en los centros vida y grupos organizados del Distrito de Cartagena 
y se encuentran contenidas en el ANEXO 1 – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. 
 

2.3. PLAZO ESTIMADO DEL CONVENIO 
 
El plazo durante el cual las partes desarrollarán las actividades del Convenio será de cinco (5) meses y quince (15) días, sin que exceda 
el 31 de diciembre de 2026. Este plazo se contabilizará a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y la 
suscripción de acta de inicio. 
 

2.4. LUGAR DE EJECUCIÓN 
 
El lugar de ejecución del Convenio es el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. 
 

2.5. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
Proceso competitivo de selección entre Entidades Privadas Sin Ánimo De Lucro y de reconocida idoneidad. El régimen jurídico 
aplicable al presente proceso competitivo será el contenido en el artículo 96 de la Ley 486 de 1998, el Decreto 092 de 2017, las normas 
generales de contratación pública en lo no reglamentado en el referido Decreto.  
 

2.5.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
SELECCIÓN. 

 
La Constitución Política de 1991 en su artículo 13 señala que el «(…) Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y 
efectiva y adoptará medidas a favor de grupos discriminados o marginados (…)”; que, en consonancia con ello, también “(…) protegerá 
especialmente a aquellas personas que por su condición económica, física o mental se encuentran en circunstancias de debilidad 
manifiesta (…)». 
 
En este sentido, el artículo 46 de la Constitución Política de Colombia, prescribe: «(…) El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para 
la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. El Estado les 
garantizará los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia (…)». 
 
La Constitución Política de Colombia señala en su artículo 113, que «(...) Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, 
pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines”, y el artículo 209 “(...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)». 
 
Conforme a los principios fundamentales que establece el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia: 
 

«Son fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 
y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
bienes, creencias y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los 
particulares». 

 
La Constitución Política, en su artículo 355 faculta a la Administración Pública, en todos sus niveles, para: «(…) celebrará contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes 
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo (…)». 
 
En igual sentido, se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia C-543-2001 en referencia al artículo 355 de la Carta Política, 
así: 
 

«Entonces, el ámbito propio del artículo 355, en sus dos incisos, el primero en cuanto prohíbe explícitamente las donaciones y 
auxilios y el segundo que permite la celebración de contratos para el cumplimiento de actividades de interés público, acordes 
con los planes de desarrollo, con personas jurídicas privadas, sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, es el de la acción 
benéfica del Estado, de las actividades de fomento que dentro de un Estado social de Derecho corresponden como función 
propia, insoslayable, de la organización estatal. 
 
De acuerdo a la constitución el segundo inciso alude a la celebración de contratos hace énfasis en que el objeto de los mismos 
es el desarrollo de actividades de interés público, acordes con los planes de desarrollo, y para asegurar que la acción de fomento 
(benéfica como la ha denominado la jurisprudencia de la Corporación) se cumpla adecuadamente, exige que las instituciones 
privadas con las cuales se hayan de celebrar sean precisamente de aquellas que conforme a la ley tengan el carácter de 
instituciones sin ánimo o fin lucrativo (las personas jurídicas, fundaciones y asociaciones, reguladas por el Código Civil - Título 
XXXVI- y disposiciones complementarias) que además tengan reconocida idoneidad en el ámbito donde conforme a sus 
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respectivas reglas estatutarias desarrollan las actividades de beneficio común». 
 
Ahora bien, la doctrina y jurisprudencia han sido unánimes al señalar que los convenios de la administración son negocios jurídicos 
bilaterales en virtud de los cuales ésta se vincula con otra persona jurídica pública o con una persona jurídica o natural privada para 
alcanzar fines de interés mutuo en el marco de la ejecución de funciones administrativas y que por su naturaleza las partes hacen aportes 
a un propósito común, sin que por virtud de dicho aporte, alguna de las dos pretenda obtener un beneficio más allá que el de la misión 
acordada. 
 
De conformidad con lo anterior, el presente proceso competitivo será desarrollado para la futura celebración de los correspondientes 
Convenios de Asociación de conformidad con el artículo 5 del Decreto 092 de 2017 que expresamente determina: 
 

«Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales 
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que 
hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro 
comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción 
no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los 
criterios para tal selección. 
 
Estos convenios de asociación son distintos a los convenios a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 
96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.» 

 
Por otra parte, el inciso primero del numeral sexto de la guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad, expedida por la Agencia para la Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente-, señala: «El artículo 5 del Decreto 092 de 
2017 desarrolla el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios jurídicos con entidades 
sin ánimo de lucro para cumplir sus funciones y por esa razón su ámbito de aplicación es diferente al de los otros artículos del Decreto 092 
de 2017.» 
 
Así mismo, el inciso quinto del referido numeral señala: «El artículo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohíbe la celebración de convenios en 
que la entidad sin ánimo de lucro aporte recursos en especie, sólo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso 
competitivo para seleccionar a la entidad sin ánimo de lucro con la cual celebrará el respectivo convenio.» Considerando lo anterior, la 
Secretaría de Participación y Desarrollo Social adelantará el presente proceso competitivo, el cual se rige por los principios de la 
contratación estatal, los artículos 5,6,7 y 8 del decreto 092 de 2017. (Subrayado fuera del texto original) 
 
El Distrito de Cartagena, incluye el proyecto en su Plan de Desarrollo «2024-2027» que permite establecer, con claridad meridiana, que el 
objeto del convenio de cuya celebración se trata, corresponde directamente a programas y actividades de interés público previstas en el 
Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena de Indias; pilar que contiene programas y actividades con los cuales dicha entidad busca 
promover el bienestar de los distintos sectores poblacionales asentados en el territorio local, a través de la ejecución de las actividades 
que constituyen el alcance del convenio cuya celebración se propone la administración. 
 
El Convenio de cuya celebración se trata, no comporta una relación conmutativa; debido a que no habrá una contraprestación directa a 
favor del Distrito de Cartagena de Indias, por cuanto las actividades constitutivas del objeto del convenio a celebrar beneficiarán 
directamente a unos grupos poblacionales asentados en el territorio local y adicionalmente la Entidad Sin Ánimo de Lucro que pretenda 
participar deberá hacer un aporte equivalente a un porcentaje mínimo del (11,51%) del valor total estimado del proyecto consignado en la 
presente Invitación. 
 
Para celebrar negocios jurídicos con entidades sin ánimo de lucro y cumplir con funciones estatales, se adoptará la modalidad de selección 
establecida en el artículo 5 del Decreto 092 de 2017. Este procedimiento se utiliza para suscribir convenios de asociación que permitirán 
satisfacer eficientemente las necesidades de la entidad en la ejecución de programas y actividades de interés público, en particular el 
proyecto de inversión «SERVICIO DE ATENCIÓN INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE 
INDIAS». 
 
Que, en tal sentido, la Secretaría de Participación y Desarrollo Social del Distrito de Cartagena adelantará el presente proceso competitivo, 
el cual se rige por el Decreto 092 de 2017. 
 
2.6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO 
 
El valor del aporte en dinero por parte del asociado corresponderá a mínimo MIL CUARENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO 
MIL PESOS ($1.040.525.000,00) M/CTE equivalentes al (11,51 %) del valor total estimado del proyecto.  
 
El valor del aporte del Distrito se estima en la suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS ($8.000.000.000,00) M/CTE, Equivalentes al 
(88,49%) del valor total estimado del proyecto.  
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El valor total estimado del proyecto se estima en mínimo NUEVE MIL CUARENTA MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS 
($9.040.525.000,00) M/CTE. 
 
El valor antes señalado corresponde al estimado por la Entidad.  
 
El valor final del Convenio será el que resulte de la sumatoria del valor del aporte de la Entidad establecido en los documentos del proceso 
y el aporte ofrecido por el Proponente en su Propuesta de Aporte de Contrapartida. 
 
2.7. RECURSOS QUE RESPALDAN LA PRESENTE CONTRATACIÓN 

 
 

Número certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Fecha certificado disponibilidad 
presupuestal. 

Valor certificado de disponibilidad 
presupuestal 

26000634 27 de enero de 2026 $ 8.000.000.000,00 

 
CAPÍTULO III  

 
ELABORACIÓN, PRESENTACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
3.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
Podrán participar en el presente proceso competitivo, Entidades Sin Ánimo De Lucro de manera individual o en estructura plural que 
cumplan las condiciones establecidas en el presente documento. 
 
El Proponente debe presentar el «Formato 1 – Carta de presentación de la propuesta», el cual debe ir firmado por el representante legal 
del Proponente individual o Plural o por el apoderado. 
 
La carta de presentación deberá estar suscrita. Con la firma de este documento se entiende que el Proponente conoce y acepta las 
obligaciones del «Anexo 2 – Pacto de Transparencia» y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al momento de 
presentar la propuesta.  
 
El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en blanco deberán diligenciarse con la información 
solicitada. 
 
3.2. APODERADO  
 
Los Proponentes podrán presentar propuesta directamente o ser suscritas por intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar 
el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente Proceso y en la 
suscripción del Convenio.  
 
El apoderado que firma la propuesta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá tener domicilio permanente, para 
efectos de este Proceso, en la República de Colombia, y deberá estar facultado para representar al Proponente y/o a todos los integrantes 
del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar propuesta  para 
el proceso competitivo de que trata esta Invitación; (ii) dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso 
del presente Proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del Proceso (iv) suscribir el convenio en nombre y representación 
del adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán constituir un sólo apoderado común y, en tal caso, bastará 
para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes con los requisitos de autenticación, legalización 
o apostilla y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia incluyendo los señalados en la Invitación Pública. El poder a que 
se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Proponente Plural.  
 
3.3. ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 
 
Para las entidades que utilicen SECOP II la presentación de la propuesta deberá adaptarse a las condiciones de la plataforma y no será 
posible presentar documentos en físico.  
 
Para el caso de SECOP II el Proponente deberá diferenciar los requisitos contenidos en el sobre, de acuerdo con el cuestionario 
diligenciado por la Entidad estatal en el SECOP II. 
 
Para los procesos en SECOP II, los documentos se adjuntarán de acuerdo con el orden requerido en el cuestionario por la Entidad estatal, 
los cuales deben ser legibles y escaneados correctamente.  
 
La Entidad solo recibirá una propuesta por Proponente, salvo los procesos estructurados por lotes o por grupos, cuando la Entidad haya 
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establecido esta posibilidad. En caso de presentarse para varios Procesos de Selección con la Entidad, el Proponente dejará constancia 
para qué proceso allega su ofrecimiento. La radicación de la propuesta implica la aceptación y conocimiento de la legislación colombiana 
acerca de los temas objeto del proceso y de todas las condiciones y compromisos contenidas en el mismo. Adicionalmente si se hace a 
través del SECOP II el Proponente deberá cumplir con el Manual de Usos y Condiciones de la plataforma. 
 
3.4. CIERRE DEL PROCESO Y APERTURA DE PROPUESTAS. 
 
Se entienden recibidas por la Entidad las propuestas que se encuentren en la plataforma del SECOP II a la fecha y hora indicada en el 
cronograma del proceso, después de este momento el SECOP II no permitirá recibir más propuestas por excederse del tiempo señalado 
en el cronograma. 
 
Vencido el término para presentar propuestas, la Entidad estatal publicará el listado de Proponentes. La Entidad estatal dará a conocer las 
propuestas presentadas en el proceso de selección haciendo clic en la opción «publicar ofertas» para que sean visibles a todos los 
Proponentes. 
 
Se darán por no presentadas todas las propuestas que no hayan sido entregadas en la plataforma y en el plazo previsto para ello en la 
presente Invitación Pública. No se tendrán como recibidas las propuestas allegadas por medios distintos al SECOP II o que no sean 
presentadas de conformidad con los Términos y Condiciones de Uso del SECOP II. 
 
Sin embargo, cuando haya una indisponibilidad del SECOP II, la cual ha sido confirmada por Colombia Compra Eficiente mediante 
certificado de indisponibilidad, la entidad estatal puede recibir ofertas en los términos y condiciones establecidos en el «Protocolo para 
actuar ante una indisponibilidad del SECOP II» o en el documento que Colombia Compra Eficiente determine para ello. Puede consultarlo 
en el siguiente enlace: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii. 
 
3.5. INFORME DE EVALUACIÓN 
 
En la fecha establecida en el «Anexo 3 – Cronograma», la Entidad publicará el informe de evaluación de los documentos e información de 
los requisitos habilitantes y los documentos a los que se les asigne puntaje. 
 
El informe permanecerá publicado en el SECOP II y a disposición de los interesados durante el plazo establecido en el Cronograma, 
término hasta el cual los Proponentes podrán hacer las observaciones que consideren y entregar los documentos y la información solicitada 
por la Entidad en los términos señalados en la presente Invitación, salvo que ya lo hubieren hecho en un momento anterior, de conformidad 
con el mismo documento. 
 
En virtud del principio de transparencia, las Entidades motivarán de forma detallada y precisa el informe de evaluación explicando el rechazo 
de las propuestas y los documentos que se necesitan subsanar -en caso de que no se hayan subsanado durante la etapa de evaluación-.  
 
Con posterioridad al vencimiento del plazo para presentar observaciones y a más tardar el día antes de la adjudicación, hasta las 11:59 
p.m. de acuerdo con lo señalado en el «Anexo 3 – Cronograma», la Entidad debe publicar el informe final de evaluación, en caso de que 
el inicial haya sufrido variaciones. 
 
3.6. PROPUESTAS PARCIALES 
 
No se admitirá la presentación de propuestas parciales, esto es, las presentadas por una parte del objeto o del alcance del Convenio, a 
menos que se haya establecido esta posibilidad en la Invitación Pública. 
 
3.7. PROPUESTAS ALTERNATIVAS 
 
No aplica. 

CAPÍTULO IV  
REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN 

 

De conformidad con lo establecido en el artículo 5º del Decreto 092 de 2017, la Entidad realizará la verificación de los Requisitos Habilitantes 
dentro del término señalado en el cronograma de la Invitación Pública, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la 
propuesta presentada. 

Los Requisitos Habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los aspectos se evaluarán como 
«cumple». En caso contrario, se evaluará como «no cumple».  

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizará la verificación de Requisitos Habilitantes de los Proponentes con base en 
los requisitos establecidos en la presente Invitación Pública. 

En los casos que, con los requisitos habilitantes también se cumplan condiciones ponderables, se permitirá a los Proponentes la 
subsanación de las falencias, pudiendo conseguir la habilitación si hay lugar, pero no se otorgará el puntaje correspondiente. En otras 
palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los documentos válidos allegados en su propuesta y que no fueron objeto de 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii/indisponibilidad-en-el-secop-ii
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subsanación por parte del Proponente. 
 
Para la verificación de lo anterior, se entenderá que el requisito se cumple con la totalidad de los documentos que lo componen, y no 
individualmente, de tal suerte que, si llegase a faltar alguno de los señalados en los documentos del proceso, se aplicará la regla antes 
descrita. 
 
4.1. GENERALIDADES 

 
A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos Proponentes que acrediten el cumplimiento de la totalidad de los Requisitos 

Habilitantes, según lo señalado en la presente Invitación. 
B. En el caso de Proponentes Plurales, los Requisitos Habilitantes serán acreditados por cada uno de los integrantes de la figura 

asociativa de acuerdo con las reglas de la Invitación Pública. 
C. Todos los Proponentes deben diligenciar el «Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL». 
 

4.2. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
Los interesados podrán participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos 
exigidos en la Invitación Pública. 
 

A. Individualmente como Entidad Sin Ánimo de Lucro. 
B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 

1993, siempre que todos sus integrantes sean Entidades Sin Ánimo de Lucro. 
 
Los Proponentes deben: 
 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del convenio. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés o prohibición previstas 

en la legislación colombiana para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
D. No estar reportados en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloría General de la República. 

Esta disposición aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratándose de 
Proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales por 
actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para 
contratar con el Estado. 

E. Con el fin de verificar si existe deudas alimentarias del Proponente (representante legal de persona jurídica o consorcio o unión 
temporal o promesa de sociedad futura), se requiere que se presente el certificado de registro de deudores alimentarios morosos 
– REDAM, emitido por el MINTIC, lo anterior conforme a lo establecido en la ley estatutaria 2097 de 02 de julio de 2021.  

 
La Entidad deberá consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de datos, al igual que el Certificado de 
Antecedentes Disciplinarios conforme el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el Registro Nacional de Medidas Correctivas del 
Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 – Código Nacional 
de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 
 
4.2.1. DOCUMENTO DE PRESENTACIÓN DE LA ESAL 
 
Anexo a la carta de presentación de la propuesta, se requiere que la ESAL Proponente individual, o las ESAL integrantes del Proponente 
Plural, alleguen un documento, el cual será elaborado libremente, en el cual presenten la ESAL al DISTRITO, realizando una muestra de 
la trayectoria de la organización. Este documento deberá estar suscrito por el representante legal o por quien tenga autorización conforme 
al gobierno corporativo.  
 
Esta previsión aplica para todos los integrantes de la estructura plural. 
 
4.2.2. DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL Y/O DEL APODERADO 
 
El Proponente debe allegar copia del documento de identidad del representante legal de la ESAL, debiendo el nombre que aparece en la 
misma coincidir con el consignado en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente. Si se presenta la propuesta mediante apoderado, también deberá anexarse la cédula de ciudadanía del apoderado.  
 
En caso de forma asociativa, el Proponente debe allegar copia del documento de identidad de cada uno de los representantes legales de 
las ESAL que integran la respectiva forma asociativa, así como el del representante del Proponente Plural cuando sea distinto a los 
anteriores. 
 
4.2.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Deberá aportarse certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de comercio o autoridad competente en el que 
se verificará:  
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- Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso competitivo. 

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en la Invitación Pública. 

- Que el objeto de la ESAL permita ejecutar las actividades descritas dentro del proceso competitivo. 
- Que la vigencia de la ESAL no sea inferior a la del plazo del convenio y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este 

plazo será contado a partir de la fecha del cierre del proceso competitivo. 
- Si el Representante Legal de la ESAL tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar 

su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente respectivo para cada caso. 
- El nombramiento del revisor fiscal, en caso que exista. 

 
4.2.4. ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO DE ORIGEN EXTRANJERO 
 
Las Entidades Privadas Sin Ánimo de Lucro de Origen Extranjero, deben acreditar su existencia y representación legal con el documento 
idóneo expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, no mayor a treinta (30) días calendario a la fecha del cierre del 
proceso, en el cual conste su existencia, fecha de constitución, objeto, duración, nombre representante legal, o nombre de la persona que 
tenga la capacidad de comprometerla jurídicamente, y sus facultades, señalando expresamente que el representante no tiene limitaciones 
para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o documento correspondiente del órgano directo que lo 
faculta. 
 
Los Interesados deben entregar con su propuesta, los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su legalización. Para 
firmar el Convenio, el Interesado que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de 
acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del Proceso. 
 
Las ESAL extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal, podrán constituir un solo apoderado común y, en tal caso, bastará 
para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación, 
consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia, además de los señalados acordes con la 
invitación pública. El poder podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del Consorcio o Unión Temporal. 
 
4.2.5. PROPONENTES PLURALES 

 
Los Proponentes podrán presentar propuestas conjuntas en calidad de consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, para lo 
que deberán indicar si su participación es a título de consorcio o unión temporal, conforme a lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º 
de la Ley 80 de 1993 y todos sus integrantes deberán ser Entidades Sin Ánimo de Lucro. 

El documento de conformación de Proponentes Plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del Proponente Plural y clasificarlo de forma clara en Unión Temporal o en Consorcio. En este documento 
los integrantes deben expresar su intención de conformar el Proponente Plural. En caso de que no exista precisión sobre el tipo 
de asociación se solicitará la aclaración. Los Proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el Formato 2 
– Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) (Formato 2B – Uniones Temporales). Los Proponentes podrán 
incluir información adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso competitivo. 
 

B. Acreditar el nombramiento de un representante legal principal y un suplente, este último en caso de considerarlo conveniente, 
cuya intervención deberá quedar definida en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A – Consorcios) 
(Formato 2B – Uniones Temporales), de todas las personas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin 
limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación de la propuesta, para 
la suscripción y ejecución del convenio, así como también la facultad para firmar el acta de terminación y la liquidación o cualquier 
otra acta o documento.  

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso de que se haya nombrado, del suplente del 
Proponente Plural. 

D. El Proponente Plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de cada uno de sus miembros. La 
sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser diferente al 100 %. 
 

E. En la etapa de ejecución no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el consentimiento previo de la Entidad. En 
todo caso, en la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después 
de la fecha del cierre del proceso competitivo. Cualquier modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por 
tanto, carecerá de efecto. 

 
Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del Proponente Plural y en el caso de que del integrante persona jurídica, 
por el representante legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 
 
4.2.6. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 
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Los interesados deben presentar el «Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales» suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que 
conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de 
compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 
 
Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe 
indicarlo en el «Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales». 
 
Esta misma previsión aplica para las ESAL extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deben acreditar este requisito 
respecto del personal vinculado en Colombia. 
 
4.2.7. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
La propuesta debe estar acompañada del «Formato 10 - Compromiso Anticorrupción» debidamente firmado por el Proponente o por el 
representante legal o apoderado. 
 
4.2.8. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 
 
La ESAL deberá anexar o allegar el Registro Único Tributario (RUT) actualizado; así mismo, deberá indicar su identificación tributaria e 
información sobre el régimen de impuestos al que pertenece. En el RUT deberá reflejarse como actividad principal conforme al Clasificador 
Industrial Internacional Uniforme, consecuente con el objeto y labores derivadas de este al igual que con el objeto o propósito de la 
organización, códigos relacionados con la actividad a desarrollar.  
 
Esta previsión aplica para todos los integrantes de la estructura plural. 
 
Nota: Todos los documentos de carácter jurídico deben estar en firme, no se aceptará ningún documento en trámite. 
 
4.2.9. CERTIFICADO DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL 
 
El interesado deberá presentar el Certificado de Inspección, Vigilancia y Control con una vigencia no mayor treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso competitivo, expedido por la Entidad que ejerza el control y vigilancia. 

El Certificado debe estar vigente y en firme, no en trámite, con el fin de verificar que la ESAL pueda ejercer su objeto social, cumpla con 
los requisitos exigidos y no tenga sanciones o limitantes a su ejercicio social.  

4.2.10. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El Proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y 
requisitos que se indican en este numeral. 
 
Los errores o imprecisiones en el texto de la garantía presentada son susceptibles de subsanación o aclaración por el Proponente hasta el 
término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la propuesta. 
 
Las características de la garantía son las siguientes:  
 

Característica Condición 
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de 

seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 
Asegurado/ 
beneficiario DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, con NIT 890.480.184-4 

Amparos 

• La no suscripción del convenio sin justa causa por parte del Proponente seleccionado. 
• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el término previsto en la 

invitación para la adjudicación del convenio se prorrogue, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las propuestas. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso competitivo. 
Valor Asegurado Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del proceso competitivo.  

Tomador  
• Para los Proponentes individuales: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva o la 
autoridad competente, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 
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• Para los Proponentes Plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Proponente 
Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
4.3. INDICADORES DE IDONEIDAD 
 
4.3.1. CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ÁNIMO DE LUCRO Y EL PROGRAMA O ACTIVIDAD 

A DESARROLLAR 
 

El objeto social de la Entidad debe tener correspondencia con el objeto y alcance que se pretende desarrollar. 
 
Nota: Esta previsión aplica para todos los integrantes de la estructura plural. 
 
4.3.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
La experiencia solicitada en el presente documento encuentra fundamento en la necesidad de demostración de la capacidad de la ESAL 
en desarrollar objetos de igual o similar naturaleza o alcance y en proporciones similares a las establecidas en la futura convocatoria. Lo 
que permite al DISTRITO, un grado de confianza sobre la capacidad del futuro socio que apoyará la operación del programa. 
 
Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la presentación el «Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL» para todos 
los Proponentes y (ii) alguno de los documentos válidos para la acreditación de la experiencia señalados en los numerales siguientes. 
 
Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de contratos o convenios celebrados con particulares o entidades estatales.  
 
4.3.2.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 

EXIGIDA 
 
Los contratos o convenios para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes características:  
 

A. Su objeto, obligaciones o compromisos este relacionados con atención integral a personas mayores. 
 

B. Que los contratos o convenios presentados para acreditar la experiencia incluyan las siguientes actividades: 
 
- Entrega de alimentos en centros vida.  
- Seguimiento nutricional.  

 
C. Estar relacionados en el «Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL». Los Proponentes Plurales deberán indicar qué integrante 

aporta cada uno de los contratos o convenios señalados en el «Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL». Este documento 
deberá ser presentado por el Proponente Plural y no por cada integrante. 

 
D. El Proponente podrá acreditar la experiencia con máximo tres (3) contratos o convenios, celebrados, ejecutados, terminados y 

cuyo valor ejecutado sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial estimado expresado en SMMLV. 
 

E. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso competitivo. 
 

F. No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado algún siniestro, so pena de que dichos 
contratos o convenios, no se tengan en cuenta para acreditar la experiencia. Esta regla no se aplicará en caso de que solo se 
haya declarado el siniestro de la póliza de responsabilidad civil extracontractual. 

 
4.3.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida como experiencia 
requerida: 

 
A. Si el Proponente relaciona o anexa más de tres (3) contratos o convenios en el «Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL», 

se tendrán en cuenta como máximo los tres (3) contratos o convenios aportados de mayor valor. 
 

B. Tratándose de Proponentes Plurales se tendrá en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe aportar como mínimo el 
cincuenta por ciento (50 %) de la experiencia solicitada; ii) los demás integrantes deben acreditar al menos el cinco por ciento 
(5 %) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo anterior, solo uno (1) de los integrantes, si así lo considera pertinente, 
podrá no acreditar experiencia. En este último caso, el porcentaje de participación del integrante que no aporta experiencia en 
la estructura plural no podrá superar el diez por ciento (10 %). 

 
C. Cuando los contratos o convenios que se pretenden acreditar como experiencia hayan sido ejecutados en consorcio o unión 

temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de conformación de la estructura plural 
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en el respectivo proceso de contratación, el contrato o convenio o en alguno de los documentos válidos para la acreditación de 
experiencia. 

 
D. Si alguno de los contratos o convenios aportados para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o unión 

temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de participación que tuvo el 
integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 

 
E. Cuando alguno de los contratos o convenios que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 

temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho 
contrato o convenio se entenderá aportado como un (1) solo contrato o convenio y se tendrá en cuenta para el aporte de la 
experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato o 
convenio y que están participando en el presente proceso. 

 
4.3.2.3. ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
Los Proponentes acreditarán para cada uno de los contratos o convenios aportados la siguiente información mediante alguno de los 
documentos señalados en la Invitación Pública: 
 

A. Contratante. 
B. Objeto del contrato o convenio. 
C. Principales actividades ejecutadas.  
D. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato o convenio.  
E. La fecha de terminación de la ejecución del contrato o convenio.  
F. Nombre y cargo de la persona que expide la certificación. 
G. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
H. El porcentaje de participación en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales. 
I. Valor total ejecutado del contrato o convenio. 

 
4.3.2.4. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 
 
El Proponente podrá aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a continuación, para que la Entidad realice la verificación 
en forma directa. Los mismos deberán estar debidamente diligenciados y suscritos por el contratante. En caso de existir discrepancias 
entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 
prevalencia establecido a continuación: 
 

a. Acta de Liquidación 
b. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
c. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato o convenio en la que conste el 

recibo a satisfacción de las actividades contratada debidamente suscrita por quien esté en capacidad u obligación de hacerlo, 
para el caso de los contratos celebrados mediante la Bolsa Mercantil de Colombia, esta certificación deberá ser expedida por el 
Comitente Comprador de la correspondiente operación. esta certificación podrá ser expedida por el Comitente Comprador o 
Comisionista Comprador de la correspondiente operación. 

d. Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de inicio. 
e. Para los contratos o convenios que hayan sido objeto de cesión, deberá encontrarse debidamente inscrito y clasificado en uno o 

alguno de los documentos considerados como válidos para la acreditación de experiencia de la empresa cesionaria, según 
aplique. La experiencia se admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá aportar los siguientes documentos que se describen 
a continuación:  
 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato o convenio emitida por el revisor 
fiscal o contador público del Proponente que acredita la experiencia, según corresponda con la copia de la tarjeta profesional del 
contador público o revisor fiscal (según corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta 
Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 
profesional.  

B. Copia de la declaración del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes, correspondiente al periodo 
de ejecución del contrato o convenio o impuesto de timbre del contrato. 

 
4.3.2.5. PARA SUBCONTRATOS 
 
Para la acreditación de experiencia de subcontratos cuyo contrato principal fue suscrito con particulares se aplicarán las disposiciones 
establecidas para la acreditación de experiencia con particulares.  
 
Para la acreditación de experiencia de los contratos derivados de contratos o convenios suscritos con Entidades Estatales el Proponente 
deberá aportar los documentos que se describen a continuación: 
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A. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del subcontrato, la cual debe 
encontrarse debidamente suscrita por el representante legal del contratista del contrato principal, del Concesionario, o del EPC 
o Consorcio. Así mismo, debe contener la información requerida en la presente Invitación para efectos de acreditación de la 
experiencia. 
 

B. Certificación expedida por la Entidad Estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  
 

Dicha certificación debe contener la información requerida para acreditar experiencia y la siguiente:  

I. Alcance de las actividades ejecutadas en el contrato, en las que se pueda evidenciar las actividades 
subcontratadas que pretendan ser acreditadas para efectos de validación de experiencia, en el presente Proceso 
de selección. 

II. Autorización de la Entidad Estatal a cargo por medio de la cual se autoriza el subcontrato. En caso de que no 
requiera autorización, el Proponente podrá aportar con su propuesta alguno de los siguientes documentos que 
den cuenta de esa circunstancia: (i) copia del contrato o (ii) certificación emitida por la Entidad concedente, donde 
acredite que para subcontratar no se requería autorización. 

Para los subcontratos, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista cuando ambos se presenten de manera 
separada al Proceso de Contratación; es decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia 
del contratista directo.  
 
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
 
Los Proponentes deberán advertir a la Entidad cuando en otros Procesos, el contratista original haya certificado que, dentro de su contrato, 
se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no serán tenidas en cuenta para efectos de acreditación de experiencia del 
contratista original. Para tal fin, deberán informar a la Entidad, mediante comunicación escrita, indicando el Proceso en el cual el contratista 
certificó la respectiva subcontratación. 
 
La obligación de informar las situaciones de subcontratación estará en cabeza de los Proponentes y de ninguna manera dicha obligación 
será de la Entidad. En aquellos casos en los que el Proponente no advierta tal situación, la Entidad no tendrá responsabilidad alguna por 
cuanto no fue advertida. En ese caso, el contrato se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la 
subcontratación. 
 

4.3.3. EQUIPO DE TRABAJO 
 
El Proponente deberá presentar el «Formato 5 – Aceptación y cumplimiento de la formación académica y experiencia del personal» donde 
se comprometa a presentar los perfiles exigidos en el «Anexo 1 – Especificaciones Técnicas» y demás documentos del proceso. 
 
Las condiciones de formación académica y experiencia de los perfiles del personal integrante del equipo de trabajo se encuentran en el 
«Anexo 1 – Especificaciones Técnicas», las cuales serán verificadas previo al inicio de la ejecución del convenio. 
 
Nota 1: El Proponente dentro del proceso competitivo no deberá allegar con su propuesta documentos soporte, hojas de vida, ni 
certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el futuro Convenio, ya que serán verificados con 
posterioridad a la celebración del Convenio. 
 
4.3.4. CONDICIONES TÉCNICAS MÍNIMAS 
 
Las especificaciones técnicas son todos aquellos requerimientos que por su especial característica requieren de una exigencia particular 
de cumplimiento que no puede obviarse y por lo tanto son de carácter obligatorio. 
 
En aras de soportar el presente proceso competitivo desde el punto de vista técnico, se estipularon las condiciones y especificaciones 
técnicas para garantizar la asistencia integral del adulto mayor en los centros vida y grupos organizados del Distrito de Cartagena y se 
encuentran contenidas en el «Anexo 1 – Especificaciones Técnicas». 
 
Atendiendo las condiciones técnicas mínimas para la ejecución del convenio se requiere que el Proponente acredite las siguientes 
condiciones:  
 
4.3.4.1. ESTABLECIMIENTO PARA ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCIÓN DE LOS ALIMENTOS. 
 
El Proponente deberá aportar carta de compromiso suscrita por el representante legal de la ESAL o el representante del Proponente Plural, 
donde se compromete a contar con una (1) bodega apta para el almacenamiento y distribución de los alimentos, ubicada en el Distrito de 
Cartagena, la cual deberá cumplir con los lineamientos establecidos en la Resolución 2674 de 2013 y las demás normas que las sustituyan 
y/o modifiquen y que contará durante la ejecución del Convenio con concepto sanitario favorable expedida por la autoridad de salud 
competente, no mayor a un (1) año.  
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4.3.4.2. VEHÍCULOS PARA EL TRANSPORTE DE ALIMENTOS 
 
El transporte de alimentos a los centros de vida y a los grupos organizados se realizará en vehículos que posean la documentación 
reglamentaria y cumplan con los requisitos específicos de transporte de conformidad con la normatividad legal vigente, Resolución 2674 
de 2013 y Decreto 1500 de 2007 (Carnes y productos cárnicos comestibles) expedidos por el Ministerio de Salud y Protección social y la 
Resolución 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte o por aquellas normas que las llegaren a modificar, adicionar o sustituir. 
 

• Vehículos terrestres:  
 
El Proponente deberá aportar carta de compromiso suscrita por el representante legal de la ESAL o el representante del Proponente Plural, 
donde se comprometa a contar con mínimo diez (10) vehículos especiales para transporte terrestre de alimentos, que garanticen la 
conservación de su calidad e inocuidad, manejo de temperaturas acorde con la naturaleza de los productos, y que contarán durante la 
ejecución del Convenio con el concepto sanitario favorable expedida por la autoridad de salud competente, no mayor a un (1) año. 
 

• Vehículo acuático: 
 
El Proponente deberá aportar carta de compromiso suscrita por el representante legal de la ESAL o el representante del Proponente Plural, 
donde se comprometa a contar con mínimo tres (3) lanchas con motor fuera de borda, que sea apropiada para el transporte de alimentos, 
que tenga una capacidad de carga y transporte mínima para ocho (8) personas y que contará durante la ejecución del Convenio con el 
concepto sanitario favorable expedida por la autoridad de salud competente, no mayor a un (1) año. 
 
4.3.4.3. PORCENTAJE MÍNIMO DE COMPRAS PÚBLICAS DE ALIMENTOS Y SUMINISTROS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS 

A PRODUCTORES AGROPECUARIOS LOCALES 
 
El artículo 7° de la Ley 2046 de 2020 dispone: Porcentajes mínimos de compra local a pequeños productores y productores de la agricultura 
campesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley: 
 
 «a) Las Entidades a que hace referencia el artículo 3 de la presente ley, que contraten con recursos públicos la adquisición, 

suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus modalidades de atención, están en la obligación de adquirir localmente 
alimentos comprados a pequeños productores agropecuarios locales y/o a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o 
Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje mínimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los recursos del 
presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos». 

 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en la mencionada Ley, y al Decreto 248 del 2021 por el cual se adiciona el Decreto 1071 de 2015 
«Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural», relacionado con las compras 
públicas de alimentos, el Proponente deberá presentar promesa de proveeduría con los pequeños productores agropecuarios locales y/o 
productores de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria locales y sus organizaciones en un porcentaje mínimo del treinta por 
ciento (30 %) del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos. La cual deberá 
acreditarse en los términos establecidos en el Decreto 248 de 2021. 
 

4.4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL E INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ESAL 
 
De acuerdo con lo señalado por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, «la estructura organizacional 
nos muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, el manejo de la información y en general su gobierno corporativo. Por 
lo anterior, la entidad estatal debe establecer requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la entidad sin ánimo de lucro, 
atendiendo del programa o actividad prevista en el plan de desarrollo». Con miras a lo expuesto y además, con el fin de acreditar la 
eficiencia de la organización, el Proponente deberá presentar, anexar y/o cargar en la plataforma del SECOP II, los siguientes documentos: 
 
● Organigrama. 
● Copia de los estatutos de la ESAL. 
● Calificación del régimen tributario especial al que se refiere el artículo 356-2 del Estatuto Tributario. Para lo cual se requiere adjuntar 

el RUT. 
● Estados financieros con fecha de corte a 31 de diciembre de 2024, debidamente firmado por el representante legal y el contador bajo 

cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor fiscal, o en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo por contador 
público independiente. 

● Certificación suscrita por el representante legal y el contador público independiente o revisor fiscal, según sea el caso, que contenga el 
valor de las cuentas relacionadas a continuación, con el propósito de evaluar la eficiencia de la organización: 

- De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y la Guía de la Agencia Nacional de Contratación Pública 
Colombia Compra Eficiente dado que las ESAL no generan utilidades, este indicador se medirá de acuerdo con la eficiencia y el 
cumplimiento de objetivos; nos muestra además su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. Se verifica por la 
siguiente fórmula: 
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Gastos de implementación de los proyectos en el año 2024 

Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2024 

 
El resultado del cálculo anterior deberá ser mayor al uno por ciento (1 %). 
 
Nota: Esta previsión aplica para todos los integrantes de la estructura plural. 
 
4.5. INDICADORES FINANCIEROS 
 
Los Proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores financieros en los términos señalados en la «Matriz 1», y bajo las condiciones 
señaladas en la Invitación Pública:  
 

Indicador Fórmula 

Liquidez Activo	Corriente
Pasivo	Corriente 

Nivel de 
Endeudamiento 

 
Pasivo	Total
Activo	Total 

 
 
Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse así: 

Indicador	 =
(∑ Componente	1	del	indicador!)	"

!#$

(∑ Componente	2	del	indicador!)	"
!#$

 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad 
operacional sea igual o mayor a cero (0).  

4.6. CAPITAL DE TRABAJO 
 
Para el presente proceso de selección los Proponentes acreditarán: 
 

CT = AC - PC ≥ CTd 
 
Donde: 
 
CT = Capital de trabajo 
AC = Activo corriente 
PC = Pasivo corriente 
CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta 
El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):  
 

CT ≥ CTd 
 
El capital de trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula así: 
 

Presupuesto oficial Fórmula 

≤$10.000.000.000 CTd = 10% x (PO) 

Entre $10.000.000.001 y 
$20.000.000.000 CTd = 20 %x (PO) 

≥$20.000.000.001 CTd = 30% x (PO) 
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Donde, 
 
CTd = Capital de trabajo demandado del proceso al cual presenta propuesta 
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 
Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 
 

CTProponente	plural = <CT!

"

!#$

 

 
Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (unión temporal o consorcio). 

 
4.7. PROPUESTA DE APORTES DE CONTRAPARTIDA DE LA ESAL 
 
La ESAL deberá presentar ofrecimiento de aportes atendiendo las siguientes indicaciones:  
 

a. El Proponente deberá presentar los dos archivos descritos en el Formulario 1 – Presupuesto Oficial.  
b. El Proponente deberá acreditar dentro de su propuesta de aportes de contrapartida en dinero de mínimo (11,51 %) del valor total 

estimado del proyecto consignado en la presente Invitación.  
c. El presupuesto estimado estará sujeto a las propuestas presentadas por las Entidades Sin Ánimo de Lucro. 
d. De acuerdo con las necesidades de la prestación del servicio, la ESAL podrá redistribuir los gastos y estos podrán ser disminuidos 

o aumentados, con autorización del Supervisor del Convenio y sin exceder del presupuesto aprobado de cada mes. 
e. El Proponente deberá diligenciar y aportar el «Formato 9 – Certificación de recursos de contrapartida».  Adicionalmente, deberá 

certificar mediante documento suscrito por el representante legal de la ESAL y el revisor fiscal cuando esté obligado a tenerlo, o 
contador público, las siguientes situaciones: (i) que el ofrecimiento está libre de destinación, (ii) que no está condicionado por 
proyectos o actividades a terceros diferentes a las partes (DISTRITO - ESAL), y (iii) que el aporte se utilizará para el presupuesto 
de las actividades del proyecto. Esta certificación deberá acompañarse con la copia de la tarjeta profesional del contador público 
o revisor fiscal (según corresponda) y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de 
Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del profesional. Esta 
previsión aplica para todos los integrantes de la estructura plural.  

 
4.8. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
Para que las propuestas puedan ser consideradas, las mismas deberán estar habilitadas, teniendo en cuenta los requisitos y documentos 
establecidos en la presente Invitación Pública. Los requisitos habilitantes serán verificados para la participación en el proceso de          selección 
y no otorgarán puntaje. 
 
La evaluación de las propuestas se basará en la documentación, información y anexos presentados por cada interesado por lo cual es 
requisito indispensable consignar y adjuntar toda la información detallada que permita su análisis. 
 
Nota: No obstante, el DISTRITO aclara que la invitación a presentar propuestas y el recibo de estas no obliga a la Entidad a suscribir 
Convenio alguno. Las propuestas que de acuerdo con la verificación de requisitos habilitantes son consideradas hábiles, se calificarán con 
fundamento en los siguientes criterios. 
 
La Entidad calificará las propuestas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:  
 

Concepto Puntaje Máximo 

Aporte adicional de recursos en dinero 45 

Puntaje por compras locales a pequeños productores 10 

Puntaje por cuota parafiscal 6 

Puntaje por proveedor directo 6 

Sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 23 

Oferta bienes y servicios de origen nacional 10 

Total 100 
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Los puntajes se aplicarán en forma individual de acuerdo con lo estipulado en los factores y puntajes de evaluación. A fin de establecer el 
puntaje total de la propuesta, se realizará la sumatoria de los puntajes individuales logrados por la propuesta en cada uno de los factores 
de ponderación. 
 
Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las propuestas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya impuesto una o 
más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía 
y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones 
Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean 
objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se 
aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de la Ley 2195 
de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten. 
 
4.9. APORTE ADICIONAL DE RECURSOS EN DINERO (MÁXIMO 45 PUNTOS) 
 
Se otorgará un puntaje por porcentaje de aporte ofrecido por la ESAL teniendo como base para el aporte, el valor total del proyecto indicado 
en el presente documento.  
 
Para todos los efectos, la ponderación del puntaje se hará de conformidad al siguiente criterio:  
 

Porcentaje de aporte de la ESAL Puntaje Max 

Aporte superior al 11,51 % e inferior al 14 % 15 puntos 

Aporte igual o superior al 14 % e inferior al 18 % 30 puntos 

Aporte igual o superior al 18% 45 puntos 

 

- El valor del mayor aporte debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del Convenio de acuerdo con las 
especificaciones técnicas y demás condiciones requeridas en el presente documento. Por ningún motivo estos se considerarán 
como costos adicionales. 

- El Proponente solo podrá aumentar las cantidades señaladas de la contrapartida, en el evento de realizar un aporte contrapartida 
superior al establecido como mínimo en el presupuesto oficial, a fin de determinar en qué actividades se verá reflejado el aporte 
adicional. 

 
En el caso de que dos (2) o más Proponentes acrediten un «Porcentaje de aporte de la ESAL» mayor al 18%, la asignación del puntaje se 
aplicara de la siguiente forma: 
 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 40 + (
𝑉% − 𝑉&%'
𝑉&()*𝑉&%'

) ∗ 5 

Donde: 
 

• V+,-: Es el valor total corregido de la propuesta válida más alta. 
• V!: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
• V+!": Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 
 
La calificación se asignará con valores redondeados a dos decimales por defecto.  
 
4.10. PUNTAJE POR COMPRAS LOCALES A PEQUEÑOS PRODUCTORES (MÁXIMO 10 PUNTOS)  
 
Se asignará un puntaje del diez por ciento (10%) adicional, el cual será asignado proporcionalmente a los Proponentes que presenten 
promesas de contrato de proveeduría comprometiéndose con la Entidad a adquirir productos provenientes de pequeños productores locales 
o productores locales de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria y/o sus organizaciones, en una proporción mayor al mínimo 
exigido por la Entidad contratante. 
 
Para tal efecto deberá aportar carta de compromiso donde se establezca el porcentaje ofrecido. 
 
El puntaje será otorgado de la siguiente forma: 

 
Porcentaje de Compras Puntaje 
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Entre 31 % y 40 % 5 

Más de 40 % 10 

Total 10 
 
Nota 1: la asignación de los puntajes relacionados con el apoyo a pequeños productores locales agropecuarios y de la agricultura 
campesina, deberán acreditarse según lo dispuesto en el Decreto 248 de 2021. 
 
Nota 2: Para acreditar la calidad productor nacional se deberá allegar contrato de arrendamiento o un certificado de tradición y libertad del 
inmueble, o los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones del inmueble, que permita demostrar que los productores 
tienen la calidad de propietarios, poseedores, o tenedores del predio, en los que se evidencie la vereda, el municipio, el departamento o la 
región de ubicación donde se encuentra el sistema de producción del proveedor de los productos agropecuarios dentro del territorio 
nacional.  
 
Nota 3: Para acreditar la calidad pequeño productor se tomará el medio de prueba establecido en el artículo 2.1.2.2.8 del Decreto 1071 de 
2015 o el que lo modifique. Para acreditar la calidad de productor de la Agricultura, Campesina, Familiar y Comunitaria deberá demostrar 
que figuran como productor de la ACFC en el registro general de pequeños productores y productores de la Agricultura Campesina, Familiar 
y Comunitaria u otros registros oficiales o en el Sistema de Información Alimentaria una vez entre en operación. 

 
4.11. PUNTAJES ADICIONALES OBLIGATORIOS, DECRETO 248 DE 2021 (MÁXIMO 12 PUNTOS) 
 
Las entidades públicas descentralizadas del orden nacional y las entidades territoriales cada vez que requieran productos de origen 
agropecuario para atender la demanda de los programas institucionales de servicios de alimentación, asignarán los siguientes puntajes 
adicionales, en las modalidades de selección previstas en el artículo 20 de la Ley 1150 de 2007, en las que se otorguen puntajes a los 
oferentes dentro de sus procedimientos, cuando los oferentes presenten uno o más contratos de proveeduría suscritos con productores 
agropecuarios nacionales:  
 
4.11.1. PUNTAJE POR CUOTA PARAFISCAL (MÁXIMO 6 PUNTOS) 
 
Cuando se presenten uno o más contratos de proveeduría suscritos con productores agropecuarios nacionales se asignará el seis por 
ciento (6 %) de los puntos al Proponente cuya mayoría de proveedores, esto es la mitad más uno, esté a paz y salvo con el pago de la 
respectiva cuota parafiscal, en el caso de los productos que cuenten con fondo parafiscal. Este criterio se acreditará a través de la 
certificación emitida por el Fondo Parafiscal respectivo o a través de factura de compra o venta a nombre del productor que acredite el 
descuento de la cuota parafiscal en su venta, o a través del documento que acredite el paz y salvo dispuesto por el respectivo Fondo. 
 
4.11.2. PUNTAJE POR PROVEEDOR DIRECTO (MÁXIMO 6 PUNTOS) 
 
Se asignará un seis por ciento (6 %) adicional al oferente que también tenga la calidad de pequeño productor y/o productor de la Agricultura 
Campesina, Familiar Comunitaria y/o sus organizaciones. Condición que se acreditará a través del Registro Único Tributario - RUT, en el 
que se evidencie el registro de las actividades contempladas en la Sección A de agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca de la 
Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU), excepto las actividades de apoyo a la agricultura y la ganadería. 
 
 
4.12. SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO (MÁXIMO 23 PUNTOS) 
 
El Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) el cual consiste en el desarrollo de un proceso lógico y por etapas, 
basado en la mejora continua y que incluye la política, la organización, la planificación, la aplicación, la aplicación, la evaluación, la auditoria 
y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud 
en el trabajo, debe ser liderado e implementado por el empleador o el asociado, con la participación de los trabajadores, garantizado a 
través de dicho sistema, la aplicación de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los 
trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. 
 
Para el efecto, el empleador o asociado debe abordar la prevención de los accidentes y las enfermedades laborales y también la protección 
y promoción de la salud de los trabajadores y/o subcontratistas, a través de la implementación, mantenimiento y mejora continua de un 
sistema de gestión cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Actuar). 
 
El Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo deberá cumplir con lo establecido en la legislación vigente en el territorio nacional de Colombia 
y deben ser concordantes con las políticas del ministerio de protección social y del trabajo y estos deben ser acordes a la NTC ISO 
45001:2018 
 
Si el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo contiene la totalidad de los componentes descritos en el presente numeral, se otorgarán 
veintitrés (23) puntos, cada capítulo debe mencionar información sobre el proyecto a realizar, por lo cual la entidad verificara dicho aspecto 
para corroborar que es un plan de seguridad y salud en el trabajo específico para el presente proyecto y no una copia y pega de cualquier 
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otro proyecto. El plan debe presentar los siguientes capítulos: En caso contrario, no se asignarán los puntos correspondientes. 
 

Item Requisito Puntaje 
1 Documento del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) 

en donde estén definidos claramente los objetivos de la política de SST, las 
obligaciones de los trabajadores, la ARL y el empleador. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

23 Puntos 

2 Procedimiento de autoevaluación al SG-SST, con el formato de Autoevaluación SG-
SST 

3 Procedimiento para la identificación de peligros, evaluación y valoración de riesgos, 
Matriz de peligros y riesgos 

4 Procedimiento de requisitos legales, Formato de matriz legal 
5 Formato de seguimiento a objetivos e indicadores (estructura, proceso, resultado), 

Formato de ficha técnica de indicadores, Formato de registro estadístico ATEL y 
ausentismo 

6 Política de Seguridad y Salud en el trabajo 
7 Plan de trabajo del SG-SST 
8 Formato de asignación de presupuesto y recursos, Asignación de responsabilidades 

en el SG-SST 
9 Plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias 

10 Procedimiento para simulacros de emergencia 
11 Procedimiento de Gestión de contratistas 
12 Procedimiento de inducción y reinducción 
13 Procedimiento gestión de mantenimiento 
14 Procedimiento de gestión del cambio 
15 Procedimiento de adquisiciones y/o compras 
16 Procedimiento para la conformación del COPASST 
17 Procedimiento de evaluaciones médico-ocupacionales, Formato de auto reporte 

condiciones de trabajo y de salud 
18 Programa de gestión de riesgos prioritarios 
19 Procedimiento de uso y mantenimiento de EPP, Matriz de EPP, Formato de registro 

de entrega de EPP 
20 Formato de análisis de trabajo seguro 
21 Procedimiento de Investigación incidentes y ATEL, Formato de Investigación 

incidentes y ATEL 
22 Procedimiento de auditorías internas 
23 Procedimiento para inspecciones 
24 Procedimiento de mejora continua 
25 Procedimiento para la revisión por la alta dirección 
26 Reglamento de Seguridad e Higiene industrial, Reglamento interno de trabajo 
27 Programas de vigilancia epidemiológica 

Total 23 Puntos 
 

REQUISITOS FIRMAS Y/O AVALES DE LOS PLANES 

El Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo debe ser firmado o Avalado por el responsable del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo, con la respectiva asignación de responsabilidades y quien deberá ser un profesional o técnico o tecnólogo 
en el área de seguridad y salud en el trabajo o un Profesional con posgrado en Seguridad y Salud en el trabajo. Quien firma o avala deberá 
contar con licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo, capacitación virtual de 50 horas del SGSST de acuerdo a la reglamentación 
vigente y certificado como auditor interno ISO 45001 vigente, para ello deberá anexar copia de sus documentos (cedula, tarjeta profesional, 
certificación de licencia en salud, de cursos y certificados requeridos, diploma de pregrado y postgrado) si el profesional no aporta todas 
las certificaciones aquí requeridas, se le asignara una puntuación de 0. 

4.13. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (MÁXIMO 10 PUNTOS) 
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la propuesta de: (i) servicios nacionales o (ii) con Trato nacional.  
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional Los Proponentes 
pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de 
componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
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Concepto Puntaje 
Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional 10 

Incorporación de componente nacional en 
servicios extranjeros 5 

 
4.13.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

  
En los contratos o convenios que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de ofertarse por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o 
por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes 
definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo del Proyecto o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según 
corresponda. 
 
En los contratos o convenios que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos a la legislación 
colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario 
el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el proceso competitivo de manera singular o mediante la 
conformación de un Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse 
a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con 
el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 4A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie 
la opción 2 del Formato 4A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de 
acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, se determinó que los bienes relevantes para el 
desarrollo del convenio no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 
1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al 
desarrollo del objeto del Convenio un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, de al menos el 
noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal requerido para el cumplimiento del Convenio. 
 
En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá vincular un porcentaje de empleados o contratistas 
por prestación de servicios colombianos, de al menos del noventa por ciento (90 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal 
requerido para el cumplimiento del Convenio. 
 
Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para la ejecución del convenio, 
tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria 
nacional.  
 
A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en 
virtud de dicha conformación, así como la franja de puntaje correspondiente:  
 

No. Composición del Proponente 
Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

1. Únicamente integrantes 
colombianos Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional  

2. Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato nacional Decreto 1082 de 2015 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional  

3. Únicamente integrado por 
extranjeros con trato nacional 

La regla de origen del país con 
el que se tenga acuerdo 

comercial o la del Decreto 1082 
de 2015. Si el Proponente Plural 

no especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato 

Nacional  

4. Proponente Plural en el que al 
menos uno de los integrantes es 

No aplica la regla de origen del 
Decreto 1082 de 2015, ni la de 

Incorporación de 
componente nacional en 
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No. Composición del Proponente 
Plural Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

extranjero sin trato nacional. los países de origen. servicios extranjeros 

 
4.13.1.1. ACREDITACIÓN POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  
 
La Entidad asignará hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.  

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además del Formato 4A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos, según corresponda:  

A. ESAL constituida en Colombia: Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente.  

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el Formato 4A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 4A – Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados 
en la sección de acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Selección; b) los Estados en los cuales si bien no existe Acuerdo 
Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar 
que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la información y/o 
documentación que sea requerida. 

El Proponente nacional podrá subsanar la falta del certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de 
capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional.  

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al 
Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este 
numeral, según corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 4A – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural 
no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

4.13.2. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 
 
La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los 
que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del convenio más del 
noventa por ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en el exterior deberá acreditar la 
convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos 
otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 

Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del Proponente deberá 
diligenciar el Formato 4B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de 
juramento que incorporará en la ejecución del convenio más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y profesional de 
origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente nacional cuando el Proponente que 
presente el Formato 4B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción 
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 

El Formato 4B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por los Proponentes extranjeros 
sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato 
a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 
4B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 4A – Promoción de Servicios Nacionales o con 
Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar puntaje por este factor.  

En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 

4.14. CRITERIOS PARA LA SOLUCIÓN DE EMPATES 
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En caso de empate en el puntaje total de dos o más propuestas, se deberán utilizar las siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los 
numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al Proponente favorecido, respetando en todo caso los compromisos 
internacionales vigentes. 
 

1. Preferir la propuesta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. El proponente acreditará el origen de los 
servicios con los documentos señalados en las secciones correspondientes de la Invitación. Para el caso de los proponentes 
plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  

 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del artículo 1 de la Ley 1232 de 

2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. Esta declaración debe 
tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de conformidad con el 
artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza. 
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 7A – 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», mediante el cual 
certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición 
indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los 
dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes Plurales, se preferirá la propuesta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 
condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con 
el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, diligencie el «Formato 8 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el 
diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 o 
la norma que lo modifique, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del convenio, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 
7B – Vinculación de personas en condición de discapacidad». Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la 
nómina corresponda a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la aproximación decimal al 
número entero siguiente. 

 
Si la propuesta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el diez por ciento (10 
%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del 
último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley. Para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 7C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar 
o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas 
en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a aquellos que 
hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.  
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El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución sea inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7C – Vinculación de personas mayores y no 
beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante el cual certifique el número de 
trabajadores vinculados que siendo personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate cada uno de los trabajadores que cumpla 
las condiciones previstas por la ley diligenciará el «Formato 7C – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá 
al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 
 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por 
lo menos el diez por ciento (10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  
«Formato 7D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas» mediante el cual 
certifica las personas vinculadas a su nómina y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de constitución de la persona jurídica.  

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social 
del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el «Formato 7D – Vinculación de población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la 
nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con 
el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información 
de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana, diligencien el «Formato 8 - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 
 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para lo cual presentará copia de alguno 
de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado 
para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 7E- 
Participación mayoritaria de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», por medio del cual certificarán 
bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior y, los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la propuesta cuando todos los integrantes sean personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de 
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la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual, el representante legal, 
o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, bajo la gravedad de juramento, el «Formato 7E - Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación (persona jurídica integrante del Proponente Plural)», junto con los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con 
el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, 
como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 8 - Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 

7. Preferir la propuesta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones de los siguientes literales: 
a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, para 

lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6; o 
por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
«Formato 7F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración 
(personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 
composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, 
aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

b) el integrante del Proponente Plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en 
la propuesta. 

c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de 
los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 
7 F Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración».  

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con 
el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 8 - Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  
 

8. Preferir la propuesta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 
del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 7G – 
Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial 
establecido de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 

 
Así mismo, se preferirá la propuesta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo cual se aportará el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la propuesta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 
señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes 
estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la propuesta de aquellos Proponentes Plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 

9. Preferir la propuesta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, 
esto es, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 7G – Acreditación Mipyme», mediante el cual bajo 
la gravedad de juramento certifica la condición de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que 
los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la propuesta de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles 
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al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

10. Preferir al proponente que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre 
del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual 
el proponente persona natural y contador público, o el representante legal de la persona jurídica y contador público, según 
corresponda, diligenciará el «Formato H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 

 
Igualmente, cuando la propuesta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre que: 
 

a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %), para lo cual se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8; 

b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general acreditada 
en la propuesta; y 

c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando el «Formato 
7G – Acreditación Mipyme». 

 
En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto 
con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la propuesta de aquellos Proponentes 
Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los 
requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
Mipymes en los términos del numeral 8. 

 
Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la propuesta cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en 
los incisos anteriores de este numeral. 
 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 
 

a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona natural, la persona 
jurídica o el Proponente Plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de 
tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 

b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el 
día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 

c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el número 
asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número 
asignado. 

 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con 
Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 11. 
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CAPÍTULO V 
RIESGOS ASOCIADOS AL CONVENIO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 
5. ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

La Matriz 2 - Matriz de Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, elaborada por la Entidad, hace parte de la invitación y los 
interesados podrán presentar observaciones sobre su contenido. 

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de 
un examen cuidadoso de sus características, incluyendo los estudios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para 
formular la propuesta con base en su propia información, de manera que el Proponente debe tener en cuenta el cálculo de los aspectos 
económicos del proyecto, los cuales deben incluir todos los compromisos y asunción de riesgos que emanan del convenio. 

Si el Proponente a quien se acepte la propuesta ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la información que pueda influir 
en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa de las actividades de conformidad con el 
convenio ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 
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CAPÍTULO VI 
GARANTÍAS 

 
6. GARANTÍAS DEL CONVENIO 
 
Las características de las garantías del convenio son las siguientes:  
 
6.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, la ESAL debe presentar la garantía de cumplimiento en original a la entidad 
dentro de los TRES (3) DÍAS hábiles siguientes contados a partir de la suscripción del convenio y esta requerirá la aprobación de la entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 
 

Característica Condición 
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato 

de seguro contenido en una póliza para Entidades, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía bancaria. 
Asegurado/ 
beneficiario 

DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificada con el NIT 890.480.184-4 

Amparos, vigencia 
y valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor Asegurado 
Cumplimiento general del convenio y el 
pago de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Hasta la liquidación del 
convenio 

Veinte por ciento (20 %) del 
valor del convenio 

Buen manejo y correcta inversión del 
Anticipo 

NA NA 

Devolución del Pago Anticipado  NA NA 
Pago de salarios, prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales del 
personal que el asociado haya de utilizar en 
el territorio nacional para la ejecución del 
convenio 

Plazo del convenio y tres (3) 
años más. 

Diez por ciento (10%) del valor 
del convenio 

 
Tomador  • Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que figura 

en el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio respectiva y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa 
manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio ni de la 
Unión Temporal. Cuando el Asociado sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el asociado conformado por una estructura plural (Unión Temporal o Consorcio): la Garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes del asociado, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de esta.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del convenio 
• Objeto del convenio 
• Firma del representante legal del asociado 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es 

$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
LA ESAL está obligada a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la 
Entidad, así como a ampliarlas en los eventos de adición y/o prórroga del Convenio. El no restablecimiento de la Garantía por parte de LA 
ESAL o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios 
a que haya lugar. 
 
6.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL 

 
El Asociado debe contratar un seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la Entidad con las siguientes características: 
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 
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Asegurados DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS identificada con el NIT 890480184-4 y el Asociado 
 
Tomador 

Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el nombre o razón social y tipo societario que 
figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio 
respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento exprese que la sociedad puede 
denominarse de esa manera. 

 No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del Consorcio ni 
la Unión Temporal. Cuando el Asociado sea una Unión Temporal o Consorcio, se debe incluir el NIT y el 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
Para el Asociado conformado por una estructura plural (Unión Temporal, Consorcio): la Garantía deberá ser 
otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los 
integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los 
otorgantes de esta. 

Valor Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e inferior 
o igual a diez mil (10.000) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del convenio. 

Beneficiarios Terceros afectados y DISTRITO TURÍSTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS identificada 
con el NIT 890480184-4. 

 
Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u    omisiones de 
la ESAL o subcontratistas autorizados, cuando dicha autorización se requiera. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 
3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
Información necesaria  
dentro de la póliza 

Número y año del convenio 
 Objeto del convenio 
Firma del representante legal del Asociado. 
En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar 
es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 
Estas garantías, en el evento de que la vigencia del convenio sea prorrogada, el plazo de las garantías de cumplimiento y la extracontractual 
deberá ser reajustado y el contratista deberá ampliar a su costa la vigencia de la garantía por un término igual a la prórroga.    
 
La garantía será expedida conforme a lo establecido en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y deberá ser 
previamente aprobada por El Distrito.  
 
Nota 1: Se debe tener en cuenta que este amparo se deberá constituir por el valor total del convenio de asociación que resulte del presente 
proceso competitivo. 
 
Nota 2: El asociado deberá mantener vigentes las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su cargo el pago de todas las primas 
y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se imponga, prórrogas o suspensiones. 
 
Nota 3: En caso de que el asociado no cumpla con la obligación de allegar las garantías en el plazo establecido, será acreedor de las 
sanciones de multa y/o incumplimiento y/o cláusula penal. 
 
Nota 4: El asociado se compromete a constituir y cargar la garantía en la plataforma de SECOP II, dentro de los tres (3) hábiles siguientes 
a la suscripción del convenio. Si al vencimiento de dicho término el asociado no ha presentado la garantía pertinente, la Secretaría de 
Participación y Desarrollo Social, podrá dejar constancia que el convenio no inició su ejecución y se aplicara la garantía de seriedad de la 
oferta 
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CAPÍTULO VII.  
CONDICIONES PARTICULARES DEL CONVENIO Y CLÁUSULAS ADICIONALES 

 
7.1. ACEPTACIÓN DE LAS CONDICIONES DEL CONVENIO 
 
Con la firma de la propuesta se entenderá que el interesado acepta los términos establecidos en todos los documentos que hacen parte 
integral del presente proceso y por tanto no se aceptarán reclamos posteriores a la adjudicación. 
 
El asociado deberá informarse de los impuestos, tasas, costos de pólizas y demás en que debe incurrir en caso de que sea adjudicatario 
del convenio. 
 
7.2. TIPOLOGÍA DE CONVENIO 
 
La relación jurídica que se creará será un convenio de asociación. 
 
7.3. COMPROMISOS GENERALES Y ESPECÍFICOS DE LAS PARTES 
 
Los compromisos generales y específicos de las partes, se encuentran descritos y detallados en el estudio previo. 
 
7.4. MULTAS 
 
En caso de mora o incumplimiento parcial de alguna de los compromisos derivados del presente convenio por causa imputable a la ESAL, 
salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, conforme a las definiciones del artículo 1 de la Ley 95 de 1887, el DISTRITO, podrá 
imponer a la ESAL multas, cuyo valor se liquidará con base en un uno por ciento (1 %) del valor del aporte del DISTRITO, por cada día de 
retardo, y hasta por 15 días. Las partes pactan que las multas pueden ser impuestas por parte del DISTRITO, mediante acto administrativo 
motivado, previo proceso que garantice el cumplimiento del debido proceso, para lo cual, podrá acudirse a las disposiciones vigentes sobre 
la materia (Ley 1474 de 2011). 
 
7.5. CLÁUSULA PENAL 
 
En caso de declaratoria de incumplimiento parcial o total de las obligaciones del convenio, la ESAL deberá pagar al DISTRITO, a título de 
indemnización, una suma equivalente al 20% del valor del convenio. El valor pactado de la presente cláusula penal es el de la estimación 
anticipada de perjuicios, no obstante, la presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el 
citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que el DISTRITO adeude al asociado con ocasión de la ejecución del 
presente convenio, de conformidad con las reglas del Código Civil. 
 
7.6. CESIÓN DEL CONVENIO 
 
De conformidad con lo establecido en el inciso 3 del art. 41 de la Ley 80 de 1993, el ASOCIADO no podrá ceder ni subcontratar el presente 
convenio, sin el consentimiento previo y escrito de la Entidad, pudiendo esta reservarse las razones que tenga para negar la autorización 
de la cesión. En todos los casos, el ASOCIADO es el único responsable por la celebración de subcontratos y la Entidad no adquirirá vínculo 
alguno con los subcontratistas. 
 
7.7. LIQUIDACIÓN 
 
El (los) convenio (s) de asociación será (n) objeto de liquidación de común acuerdo por las partes dentro de los CUATRO (4) MESES 
contados a partir de la terminación del plazo de ejecución del mismo, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 del 2007. Si el futuro 
ASOCIADO no se presenta para efectos de la liquidación del convenio, o las partes no llegan a ningún acuerdo, la Entidad procederá a su 
liquidación para lo cual proferirá Resolución motivada susceptible del recurso de reposición, lo anterior, de conformidad con lo establecido 
en los artículos 11 de la citada ley y articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto ley 019 de 2012. 
 
7.8. INDEMNIDAD 
 
La ESAL mantendrá indemne al DISTRITO contra todo reclamo, demanda, acción legal y costos que puedan causarse o surgir por daños 
o lesiones a personas o bienes, ocasionados por la ESAL, durante la ejecución del objeto y compromisos del convenio. En caso de que se 
formule reclamo, demandas o acción legales contra el DISTRITO por asuntos que según el convenio sean de responsabilidad de la ESAL, 
se le comunicará lo más pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para 
mantener indemne al DISTRITO y en adelante los trámites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de los eventos previstos 
en esta Cláusula la ESAL no asume debida y oportunamente la defensa del DISTRITO, este podrá hacerla directamente previa 
comunicación escrita a la ESAL, quien pagará todos los gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que así no lo hiciera la 
ESAL, el DISTRITO tendrá derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razón de los 
servicios motivo del convenio. 
 
7.9. TÉRMINO PARA LA FIRMA DEL CONVENIO E INICIACIÓN DE LA EJECUCIÓN 
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Una vez adjudicado el proceso competitivo de selección, la ESAL favorecida deberá suscribir el correspondiente Convenio dentro del plazo 
previsto en la Invitación Pública a través de la plataforma SECOP II en el Portal Único de Contratación www.colombiacompra.gov.co. 
 
La ESAL deberá suscribir el convenio a través de la plataforma del SECOP II en el Portal Único de Contratación 
www.colombiacompra.gov.co en el término establecido en el cronograma del proceso. Igualmente, deberá tramitar la garantía única y 
cargarlas en la plataforma del SECOP II en el link del convenio respectivo en el término establecido para ello, a efectos de la aprobación 
correspondiente. 
 
7.10. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS 
 
Las controversias o diferencias que surjan entre la ESAL y la entidad con ocasión de la firma, ejecución, interpretación, prórroga o 
terminación del convenio, así como de cualquier otro asunto relacionado con el presente convenio, serán sometidas a la revisión de las 
partes para buscar un arreglo directo, en un término no mayor a QUINCE (15) días hábiles a partir de la fecha en que cualquiera de las 
partes comunique por escrito a la otra parte la existencia de una diferencia y la explique al menos someramente. 

 
Las controversias que no puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, se resolverán empleando las instancias y procedimientos 
contemplados en los artículos 68 y siguientes de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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CAPÍTULO VIII. 

 LISTA DE ANEXOS, FORMATOS, MATRICES Y FORMULARIOS 
 
8.1. ANEXOS  

1. Anexo 1 – Especificaciones Técnicas 
2. Anexo 2 - Pacto de transparencia  
3. Anexo 3 – Cronograma 
4. Anexo 4 – Minuta Clausulado del Convenio 

8.2. FORMATOS 

1. Formato 1 – Carta de presentación de la propuesta 
2. Formato 2 – Conformación de Proponente Plural (Formato 2A- Consorcios) (Formato 2B- Unión Temporal)  
3. Formato 3 – Relación de Experiencia ESAL 
4. Formato 4 – Puntaje a la Industria Nacional 
5. Formato 5 – Aceptación y cumplimiento de la formación académica y la experiencia del personal 
6. Formato 6 – Pagos de seguridad social y aportes legales 
7. Formato 7 – Factores de desempate 
8. Formato 8 – Autorización para el tratamiento de datos personales 
9. Formato 9 – Certificación de disponibilidad de recursos de contrapartida 
10. Formato 10 – Compromiso anticorrupción 

 
8.3. MATRICES 

 
1. Matriz 1 – Indicadores financieros y organizacionales 
2. Matriz 2 – Matriz de riesgos 

 
8.4. FORMULARIOS  

1. Formulario 1 – Presupuesto Oficial 
 

 


