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PONENCIA MODIFICACION (PRORROGA)
CONTRATO 0012-ARC-CBNL03-2025

DE: JDETEC

§-3-BAR-202
FECHA: - -2

PARA: CBNL03 COPIA: JDEADMBNLO03

TIPO

FORMACION GENERAL DEL CONTRATO / CONVENIO .
INTERVENTORIA - CONCURSO DE MERITOS

OBJETO

CONTRATAR LA INTERVENTORIA JURIDICA,
TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA,
PARA LA PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO
INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A
TODO COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS Y SIN FORMULA DE REAJUSTE DEL
VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN
EL ANEXO TECNICO.

CONTRATISTA PRAN CONSTRUCCIONES SAS

FECHA DE SUSCRIPCION 11 DE MARZO DE 2025

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 05 DE OCTUBRE DE 2025

VALOR INICIAL TRESCIENTOS NOVENTA PESOS M/CTE

DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
DOSCIENTOS  TREINTA Y  SEIS MIL

($245.236.390,00), INCLUIDO IVA, COSTOS,
GASTOS Y DEMAS EROGACIONES
TRIBUTARIAS A QUE HAYA LUGAR.

RESPALDO PRESUPUESTAL CDP No. 2125 07 DE ENERO DE 2025

VALOR FINAL

DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS ONCE MIL TRESCIENTOS
NOVENTA PESOS CON CERO CENTAVOS M/CTE
. ($264.211.390,00), INCLUIDO IVA, COSTOS,
GASTOS \s DEMAS EROGACIONES
TRIBUTARIAS A QUE HAYA LUGAR.

FORMA DE PAGO SIGUIENTE FORMA:

LA BASE NAVAL ARC “LEGUIZAMO”, SE OBLIGA
CON EL CONTRATISTA A PAGAR EL VALOR DEL
CONTRATO EN PESOS COLOMBIANOS EN
PAGOS PARCIALES, DE ACUERDO CON LA

1. SE REALIZARAN, DE ACUERDO AVANCE DE
OBRA (PORCENTAJE DE EJECUCION) DEL
CONTRATO DE OBRA HASTA EL 80% DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO DE OBRA.
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2. EL 20% RESTANTE SE PAGARA UNA VEZ
EJECUTADO EL CONTRATO DE OBRA Y
CULMINADAS LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS DE LA ETAPA POS
CONTRACTUAL DEL CONTRATO DE OBRA A
CARGO DE LA INTERVENTORIA. {...)

FECHA CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE EJECUCION

17 DE MARZO DE 2025

EXPEDICION)

REGISTRO PRESUPUESTAL (No. Y FECHA DE

CRP No. 7425 12 DE MARZO DE 2025

SUPERVISOR (GRADO, NOMBRE, CC, UNIDAD A/B,

TFAICI CRISTIAN CAMILO DIAZ ALVAREZ

TELEFONO) CC1019132991 OIARQBNLO03
PORCENTAJE ACTUAL DE EJECUCION 82.52%

ESTADO ACTUAL DE LAS GARANTIAS VIGENTES

VALOR FACTURADO A LA FECHA $195.638.830,00

FECHA DE

_MO

JIEICACIONES REALIZADAS _

S oo N | 03 DE JUNIO DE 2025
OB ORI ONES PRIMER MODIFICATORIO (SUSPENSION) AL CONTRATO No. 0012-ARC-
USPENGION, OBJETO CBNL03-2025, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
MODIFICACION | NACIDNAL — ARMADA NACIONAL — BASE NAVAL No. 3 ARC LEGUIZAMO
Y PRAN CONSTRUCCIONES SAS CON NIT: 900.535.486-7.
FECHA
OTRAS MODIFICACION 03 DE JULIO DE 2025
MODIFICACIONES SEGUNDO MODIFICATORIO (SUSPENSION) AL CONTRATO No. 0012-
( AMPLIACION OBJETO | ARC-CBNLO03-2025, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
SUSPENSION) | MODIFICACION | NACIONAL — ARMADA NACIONAL — BASE NAVAL No. 3 ARC LEGUIZAMO
Y PRAN CONSTRUCCIONES SAS CON NIT: 900.535.486-7.
FECHA :
OTRAS MODIFICACION 17 DE JULIO DE 2025
MODIFICACIONES TERGER MODIFICATORIO (REACTIVACION) AL CONTRATO No. 0012-
( AMPLIACION OBJETO | ARC.CBNL03-2025, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
SUSPENSION) | MODIFICACION | NACIONAL — ARMADA NACIONAL — BASE NAVAL No. 3 ARC LEGUIZAMO
Y PRAN CONSTRUCCIONES SAS CON NIT: 900.535.486-7
FECHA ~
MODLIECACION | 30 DE SEPTIEMBRE DE 2025
PRORROGA- CUARTO MODIFICATORIO (PRORROGA, ADICION PRESUPUESTAL Y
ADICION OBUETO MODIFICACION DEL ANEXO ECONOMICO) AL CONTRATO No. 0012-
PRESUPUESTAL |, (OBIETO | | ARC.CBNL03-2025, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA
NAG/ONAL — ARMADA NACIONAL — BASE NAVAL No. 3 ARC LEGUIZAMO
Y PRAN CONSTRUCCIONES SAS CON NIT: 900.535.486-7.
FECHA
MOLIECACION ‘ 30 DE DICIEMBRE DE 2025
QUINTO MODIFICATORIO (PRORROGA EN TIEMPO — CONSTITUCION
PRORROGA OBUETO RESERVA PRESUPUESTAL) AL CONTRATO No. 0012-ARC-CBNLO3-
oo ZIETO 6N | 2025, CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~

ARMADA NACIONAL — BASE NAVAL No. 3 ARC LEGUIZAMO Y PRAN
CONSTRUCCIONES SAS CON NIT: 900.535.486-7.

PRORROGA
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JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION

En cumplimiento de la Resolucion 4130 del 16 de junio de 2022 por medio de la cual se actualiza el Manual
de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional, la Gerencia del Proyecto designada para el contrato
No. 0012-ARC-CBNL03-2054 presenta a consideracion del Ordenador del Gasto la necesidad de la
necesidad de prorrogar el plazo de ejecucion y adicionar en valor, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Que el manual de contratacion y de convenios del Ministerio de Defensa Nacional expone en su numeral
6.3.2.1. Madificacion al Contrato:

‘Los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional - Unidades Ejecutoras y Dependencias
Delegatarias, podran ser modificados cuando se presente una causal que lo justifique, siempre y cuando
no se alteren las condiciones que originaron la seleccién de la propuesta, ni los elementos esenciales
del contrato; esta modificacién podra incluir a prérroga del plazo del contrato, en cuyo caso debers
pactarse la ampliacién de las garantias segtin proceda. (..)”

2. Que la firma del acta de inicio se dio el dia 18 de marzo de 2025 entre PRAN CONSTRUCCIONES y el
supervisor del contrato TF Diaz Cristian.

3. Que el dia 22 de marzo de 2025, mediante el oficio No. OF-UTV-01-004-2025, la firma contratista
presento observaciones a los disefios y propone modificaciones a cantidades de obra, identificando
mayores y menores volimenes, asi como la inclusion de items no previstos

4. Que el dia 27 de marzo de 2025 se emite oficio No. 20250022120114151 / MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-JOIARQBNLO3- 15.2 mediante el cual el ordenador del gasto
solicitd a la consultoria acompafiamiento técnico durante la etapa de construccién de las obras en el
varadero de la Base Naval ARC ‘Leguizamo’ y se requirio que el consultor resuelva dudas o
aclaraciones sobre los disefios sin que esto implique erogaciones adicionales. Ademas, atender
solicitudes de la interventoria, contratista o Armada Nacional.

5. Que el dia 31 de marzo de 2025 se llevé a cabo la reunion entre el supervisor de la interventoria, UT
VARADERO FNS 2025, DAICONC SAS y PRAN CONSTRUCCIONES SAS donde se leyeron y
expusieron cada una de las dudas presentadas a los disefios de la consultoria realizada por medio del
contrato No. 029-ARC-CBNL03-2025, presentando las dudas criticas: Discordancia en dimensiones de
excavacion (42.4m vs 60m) El contratista objeté materiales inviables en Puerto Leguizamo (piedra
rajon, subbase granular), proponiendo alternativas locales (RCD, material de rio estabilizado con
cemento). La consultoria se comprometié a revisar con su geotecnista una vez surtiera el proceso de
formalizacion escrita de las observaciones.

8. Que el dia 04 de abril de 2025 se emitié mediante oficio No. UT_FNS2025_004_CBN_002 en el cual se
exponen las observaciones en conjunto con la interventoria PRAN CONSTRUCCIONES SAS a los
resultados de la consultoria del contrato No. 029-ARC-CBN3-2021 en su primera fase.

7. Que el dia 04 de abril de 2025 se remitieron las observaciones al equipo de consultoria DAICONC SAS
mediante Oficio No. 20250022120127931 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-

CBNL03-JOIARQBNL03-15.2 solicitando aclaracién a las dudas presentadas para determinar la ruta de
accion del proyecto. :

8. Que el dia 11 de abril de 2025 se efectué reunidn entre el Ordenador del Gasto, UT VARADERO FNS
2025, PRAN CONSTRUCCIONES SAS, DAICONC SAS y el supervisor de la interventoria donde se
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expuso al equipo de consultoria cada una de las observaciones y propuestas emitidas por el contratista
de obra e interventoria con el fin de definir la ruta de accion del proyecto, teniendo en cuenta algunas
inconsistencias presentadas y la necesidad de ampliar los rieles de 30 metros a 60 metros, garantizando
la funcionalidad del varadero, a lo cual la consultoria indica que efectuara la revision a estas
observaciones y emitira respuesta en las fechas establecidas durante el desarrollo de la reunion.

9. Que el dia 24 de abril de 2025 mediante comunicado D-072-25 se emitié respuesta por parte de la
consultoria DAICONC SAS al ordenador de gasto de algunas de las observaciones citadas en los
documentos.

10. El dia 25 de abril se llevé a cabo reunion con el ingeniero geotecnista de la consultoria DAICONC SAS,
UT VARADERO FNS 2025, interventoria PRAN CONSTRUCCIONES SAS y el supervisor del contrato
donde se socializo las respuestas a las observaciones y se indicé que el cambio de los materiales debe
obedecer al cumplimiento de las propiedades con las que cuenta actualmente el proyecto.

11. Que el dia 05 de mayo de 2025 mediante comunicado D-077-25 se emiti6 respuesta por parte de la
consultoria DAICONC SAS al ordenador de gasto de algunas de las observaciones citadas en los
documentos.

12. Que el dia 14 y 17 de mayo de 2025 ¢l contratista UT VARADERO FNS 2025 emitié a la interventoria
los resultados de los laboratorios realizados a los materiales en propuesta de cambio por el material de
SBG Clase B y piedra rajon.

13. Que mediante documento UT-FNS2025-004-CBN-005, con fecha del 19 de mayo de 2025, se emiti6 la
solicitud de suspension del Contrato de Obra No. 0004-ARC-CBNL03-2025, debido a las
inconsistencias detectadas en los disefios y en la definicién del alcance del contrato actual.

14. Que el dia 22 de mayo de 2025 mediante CGPR-ARM-INT-017-2025 la interventoria PRAN
CONSTRUCCIONES SAS envi6 el informe geotécnico al supervisor TF Cristian Diaz donde se exponen
condiciones y ensayos adicionales para avalar estos materiales correspondientes a material de rio con
estabilizacion de cemento y RCD.

15. Que el dia 26 de mayo de 2025 mediante el oficio No. 20250022121744173 / MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO03-JOIARQBNL03- 15.2 se expusieron las inconsistencias
presentadas a la fecha por parte del Ordenador del Gasto a la consultoria DAICONC SAS con el fin de
delimitar el alcance y contar con todos los insumos requeridos para el desarrollo de las obras.

16. Que el dia 27 de mayo de 2025 mediante el oficio No. 20250022121772113 /  MDN-COGFM-
COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO03-JOIARQBNLO3- 15.2 se expusieron por parte de la
supervision de la interventoria al Ordenador del Gasto las situaciones técnicas que han afectado
gravemente la ejecucion del proyector: generando retrasos, posibles sobrecostos y riesgos operativos.

17. Que el dia 27 de mayo de 2025 medlante el documento No. CGPR-ARM-INT-019-2025 se expusé por
parte de la interventoria:

“La Interventoria PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S., CONSIDERA VIABLE la aprobacion de dicha
suspensién por un plazo de treinta (30) dias calendario por las siguientes razones:

1.De acuerdo a la Reunién Virtual del viernes 23-mayo-2025, se establecié la necesidad de efectuar el
ajuste y actualizacioén de los disefios de las vias férreas, rellenos con rajén y balasto, carros de varada
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y traviesas para el Varadero de la BASE NAVAL de Puerto Leguizamo.

2.Como se ha verificado en el sitio de obra, los materiales con los cuales se disefié por parte de la
CONSULTORIA DAICONC.SAS, la superestructura de las vias como el rajon, el balasto, etc., no se
consiguen en Puerto Leguizamo, y traerlo de Puerto Asis es muy costoso y esto ocasionaria un
desequilibrio econémico al proyecto.

3.Los materiales para construccion de los carros de varada no se pueden adquirir hasta tanto no se
defina y se apruebe el disefio por los profesionales de la BASE NAVAL N° 3 Leguizamo, asegurandonos
que el sistema funcione correctamente en la topografia del varadero de Puerto Leguizamo.
4.Definicién de los Ejes de mayor duracion y 6ptimo rendimiento para los carros de varada.
5.Establecer entre los responsables de la ejecucion del proyecto BASE NAVAL N° 3 LEGUIZAMO,
CONTRATISTA e INTERVENTORIA que la estabilidad de los rellenos en la superestructura y estructura
de las vias férreas nos garanticen su funcionamiento y calidad por un tiempo muy superior al que se
establecen en las pdlizas que respaldan el contrato.

6.La CONSULTORIA DAICONC.SAS, nos han manifestado que se efectuaron los disefios con
materiales que se manejan en INVIAS, pero no se efectuaron las investigaciones en el sector y en el
sitio de obra, que permitiera verificar que se encontraran con la calidad y las especificaciones técnicas,
especiales que requiere el proyecto; igualmente no se efectuaron andlisis de precios unitarios que
respalden el valor de los materiales y transporte al sitio de obra, ajustandose al presupuesto real
asignado por la ARMADA NACIONAL.”

18. Que el dia 04 de junio de 2025 se solicité a la Camara de Comercio de Cartagena por medio del oficio
No. 20250022120209671 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO3-
JOIARQBNLO03-15.2 la documentacion establecida en el RUP del contratista, con el fin de dar aclaracién
de algunas inconsistencias presentadas con la documentaciéon presentada en el proceso de
contratacion No. 001-ARC-CBNL03-2025.

19. Que el dia 16 de junio de 2025 se emiti6 respuesta mediante oficio No. RPQRSD29312025 anexando
la documentacion requerida por la entidad (RUP y sus respectivos anexos) con los cuales se validaria
la informacion presentada durante el proceso de presentacion de la oferta del proceso No. 001-ARC-
CBNLO03-2025.

20. Que el dia 26 de junio de 2025 se solicité por medio de oficio No. 20250022120234051 / MDN-COGFM-
COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-JOIARQBNL03-29.10 al contratista de la UT
VARADERO FNS descargos en atencion a la novedad identificada en el aporte de la experiencia
durante el proceso precontractual No.001-ARC-CBNL03-2025, con base a los documentos solicitados
por parte de la Base Naval ARC “Leguizamo”, sefialados en la RPQRSD29312025 aportados por la
Céamara de Comercio de Cartagena.

21. Que el dia 27 de junio de 2025 mediante documento D-122-2025 se recibi6 respuesta por parte de la
consultoria realizada mediante el contrato No. 029-ARC-CBN3-2021 donde se indica:

“La negacién total e irrevocable a desarrollar los redisefios del proyecto del varadero se fundamenta
asf:

a. Es importante resaltar que la clausula contenida en la Carta de Aceptacion establece con claridad
que cualquier solicitud de modificacién de los disefios por parte de la Armada Nacional o del contratista
de la construccion debera ser sufragada por quien requiera dicha modificacién. En ese mismo sentido,
se indica que el consultor solo estara obligado a realizar aclaraciones técnicas, sin que ello implique
costos adicionales ni un redisefio estructural.
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En el presente caso, las miltiples observaciones formuladas por la entidad se fundamentan en nuevos
insumos técnicos que no formaban parte del marco contractual de la consultoria ejecutada por
DAICONC S.A.S., tales como los estudios topograficos posteriores al contrato de la consultoria y los
resultados derivados del contrato No. 038-ARC-CBNL03-2024, celebrado con Ja Universidad Nacional.
Dichos insumos son ajenos a los eniregables previstos contractualmente para el contrato 029-ARC-
CBN3-2021, el cual ya fue liquidadc bilateralmente, con acta de cierre de expediente y garantias
vencidas, lo cual marca de manera juridica y técnica la terminacion plena de las obligaciones del
consultor. |

b. DAICONC S.A.S. ha demostrado disposicién continua para atender dudas, emitir conceptos técnicos
y ofrecer aclaraciones conforme al principio de colaboracién y buena fe objetiva. Sin embargo, esta
disposicién no puede confundirse con la aceptacién de cargas contractuales que ya no le corresponden
ni con la ejecucién de nuevos disefios estructurales bajo parémetros distintos a los originalmente
pactados.

¢. En consecuencia, cualquier redisefio o modificacién sustancial solicitada debe ser atendida bajo los
lineamientos del contrato de obra en ejecucion, con cargo a la entidad contratante o al contratista
responsable de la obra, conforme lo establece expresamente la Carta de Aceptacién y el régimen
contractual vigente del sector defensa,

d. DAICONC S.A.S. cumplié cabalmente su objeto contractual, atendié observaciones en el marco de
Su garantia de calidad mientras esta estuvo vigente, y no es responsable de asumir redisefios con base
en insumos nuevos, ni de subsanar efectos derivados de una inadecuada verificacién de estudios
durante la planeacién de los procesos licitatorios posteriores. En tal sentido, cualquier nueva
intervencién técnica debe ser asumida por la entidad contratante o el contratista actual de obra,
conforme a la clausula contenida en el Formato de Carta de Aceptacion y al de equilibrio econémico
contractual de la empresa DAICONC $.A.S.

e. Rechazo a la atribucién de responsabilidades y aclaracién sobre efectos contractuales ajenos.

Finalmente, frente a lo manifestado por la Base Naval ARC "Leguizamo” en el sentido de que las
observaciones contenidas en el oficic podrian derivar en la suspension de los contratos de obra e
interventoria Nos. 0004 y 0012 de 2025, es necesario precisar, de manera categérica, que DAICONC
S.A.S. no tiene ninguna responsabilidad ni contractual ni legal frente a los efectos derivados de dichos
contratos. El contrato de consultoria No. 029-ARC-CBN3-2021 fue efecutado, liquidado y cerrado en el
marco de la legalidad, tal como consta en las respectivas actas de liquidacion y de cierre de expediente,
asi como en la verificacién del vencimiento de las pdlizas contractuales. A pesar de ello, la firma
consultora ha brindado un acompararmiento técnico y especializado, sin contraprestacién econémica,
en cumplimiento del principio de buena fe y del deber de colaboracién administrativa, atendiendo
observaciones y prestando conceptos técnicos conforme a los insumos disponibles al momento del
disefio.

En efecto:
No es juridicamente vélido imputar a DAICONC S.A.S. las consecuencias contractuales y operativas

derivadas de la planeacién, ejecucién a supervisién de contratos de obra que iniciaron con posterioridad
a la liquidacién de su contrato.
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Conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y al principio de responsabilidad
consagrado en la Ley 80 de 1993 (articulo 26), los servidores publicos y los interventores designados
para el control, vigilancia y gestion de los contratos estatales estan obligados a garantizar el correcto
manejo de los recursos publicos, actuando con diligencia y eficiencia en el cumplimiento de sus
funciones. En este sentido, las decisiones adoptadas en el marco de la ejecucion contractual son
determinantes, y las responsabilidades fiscales, penales y disciplinarias que se deriven de ellas seran
atribuibles a los funcionarios publicos designados para dichos roles, quienes, por accion u omisién en
el ejercicio de sus funciones, puedan ocasionar perjuicios o dafios patrimoniales a la entidad en el
manejo de los recursos del Estado. De igual manera, esta responsabilidad se extiende a los
interventores, supervisores, en virtud de la funcion publica que ejercen y el deber legal de velar por la
correcta ejecucion técnica, administrativa, financiera y juridica de los contratos (Ley 1474 de 2011,
articulos 83 y 84; Ley 80 de 1993, articulos 32 y 53).

Por tanto, cualquier omisién o decision que genere sobrecostos, deficiencias técnicas o perjuicios a la
entidad contratante que vaya en contravia con los fines del estado, podra dar lugar a responsabilidad
civil, disciplinaria, fiscal y penal en los términos previstos aplicables. Por lo anterior, rechazamos
cualquier intento de trasladar a DAICONC S.A.S. las consecuencias negativas de una deficiente
planeacién contractual por parte de la entidad o de la falta de coordinacién técnica en el marco de los
contratos de obra e interventoria actualmente en ejecucion. La responsabilidad juridica de su
suspension, modificacién o ejecucién incompleta recae exclusivamente en la entidad contratante, sus
supervisores y los contratistas de dichas fases.”

22. Que de acuerdo oficio No. 20250022122161013 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-
COLNA-CBNL03-JOIARQBNL03-29.10 del 03 de julio de 2025, la supervision de la interventoria
informa al Comando de la BNLO3 que a la fecha no se ha recibido respuesta al oficio por parte del
contratista de obra, y por consiguiente no se ha determinado la situacion juridica que permitira la
continuidad del contrato de obra y por consiguiente la interventoria.

23. Que mediante el oficio No. UT_FNS2025_004_CBN_008 de fecha 03 de julio de 2025 se emiten los
descargos a las observaciones y requerimientos presentados con el propdsito de aclarar los
documentos expuestos en el proceso de contratacion No. 001-ARC-CBNL03-2025 y lo que se
encuentra establecido y/o cargado en la Camara de Comercio de Cartagena.

24. Que con oficio No. 20250022122177073 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-
CBNLO3-JOIARQBNL03-29.10 se inform¢ al interventor de la obra la ampliacion de la suspension del
contrato con el fin de esclarecer los hechos presentados referentes a la experiencia del contratista.

25. Que el dia 07 de julio de 2025 se emite el oficio No. 20250022152201013 / MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-JDEADMBNL03-ASJURBNL03-29.25 donde se solicita
reunién entre la entidad y el contratista de obra con el propésito de que sean expuestos los documentos
presentados previamente por parte de la UT VARADERO FNS 2025.

26. Que el dia 08 de julio de 2025 se emite el oficio No. 20250022152227973 / MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-BNL03-DEADM-DIADQ-29.10 se solicitan nuevamente los descargos
y pruebas que estime pertinentes con fin de presentar su argumento a esta Unidad de los hechos
presentados que acrediten la experiencia.

27. Que el dia 15 de julio de 2025 mediante respuesta emitida por el contratista de obra expone a la entidad
las aclaraciones a las inconsistencias presentadas, y que de acuerdo a evaluacion realizada y partiendo
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del principio de buena fe, se verifica la documentacion aportada y la justificacién entregada,
cumpliendo con los requisitos para acreditar la experiencia requerida, donde fue expuesto lo
siguiente:

“(...) Ilgualmente, en cumplimiento de la obligacién No. 44 y 47 del contrato 0004-ARC-
CBNL03-2025, el contratista realizara entrega de los re-disefios del varadero, sin causar un
impacto presupuestal al contrato, una vez se realice por parte de la entidad la reactivacion
del contrato en mencién. (...)” ‘

28. Que el dia 17 de julio de 2025 se realiza el tercer modificatorio donde se efecttia la reactivacion
del contrato de interventoria No. 0012-ARC-CBNL03-2025.

29. Que el dia 25 de julio de 2025 se enviza mediante oficio No. UT_FNS2025_004_CBN_006 los redisefios
para revision y aprobacion por parte dé la interventoria y Base Naval ARC “Leguizamo”, asi:

“Con el presente estamos enviando para su revisién y aprobacién los documentos técnicos y soportes
de los redisefios de la estructura de cirentacion, el disefio estructural del carro de varada, el calculo de
las traviesas y rieles que se requieren para lograr el alcance contractual cuyo objeto es realizar la
‘PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO
COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS.

Los documentos remitidos son:

* Informe Geotécnico Para Ajuste De Disefio De Cimentacién — realizados por la firma Alpha
Ingenieria & Servicios S.A.S Laboratorio De Suelos & Concretos.

» Disefio Y Andlisis Estructural De Carro De Varada, Eje Y Ruedas Para El Varadero De Puerto
Leguizamo, Putumayo — realizado por la firma Ingeniar Soluciones Integrales, se anexan juego de
planos en DWG.

e Acta de modificacién de mayores y menores cantidades de obra, la cual incluye los items no
previstos, los andlisis de precios unitarios, las cantidades de obra a efecutar y la lista de materiales.

* Programaci6n de actividades de obra.

Quedamos atentos a su revisién para que conjuntamente logremos realizar la “Recuperacién del
Varadero de la Base Naval 03 Leguizamo”

30. Que desde el dia 04 y hasta el dia 14 de agosto de 2025 se realizan mesas de trabajo con el propésito
reevaluar el alcance requerido acuerda disefios y costos para garantizar la funcionalidad del varadero.

31. Que el dia 19 de agosto de 2025 la intefventoria expone su concepto técnico con respecto a los disefios
presentados por parte del contratista de obra, basado en la obligacion Numeral 4. Obligaciones del
contratista que cita “La interventoria realizarg todas las actividades que sean necesarias enfocadas a
mediar, prever oportunamente la gjecucion de actividades dentro del cronograma pactado y la
coordinacién a tiempo entre la Base Naval ARC ‘Leguizamo”, contratista e interventoria para resolver
inquietudes legales, administrativas jurfdicas, contables, financieras y técnicas que se pudieren derivar
de la ejecucion de las obras. Todos sus esfuerzos estaran encaminados hacia la buena ejecucién del
proyecto en calidad, tiempo y costos. En ningiin momento las funciones de interventoria se encausarén
a la residencia y direccién de obra cuya responsabilidad sera de la firma constructora. La interventoria
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32.

debe estar en capacidad de resolver oportunamente las inquietudes de orden técnico, juridico, contable,
financiero y administrativo informando a la Base Naval ARC ‘Leguizamo” de estos procedimientos.”,
exponiendo:

“Atentamente me permito informar al sefior CAPITAN DE FRAGATA ADRIAN DACOSTA GAITAN
COMANDANTE DE LA BASE NAVAL N° 3 de Puerto Leguizamo| — Putumayo, que de acuerdo a los
documentos enviados por parte del Contratista de la obra UNION TEMPORAL VARADERO FNS 2025,
para revision del proyecto en referencia, se observan los siguientes aspectos:

1. En los Estudios efectuados por la firma ALPHA Ingenieria y Servicios S.A.S., presentaron el informe

-23062025 del mes de junio-2025 elaborado por el Ingeniero HAROLD DAVID TORRES VALLEJO
Especialista en Geotecnia y Estabilidad de Taludes Matricula profesional: 54202-386771 NTS , el cual
una vez revisado, la INTERVENTORIA PRAN CONSTRUCCIONES S.A. S., APRUEBA, el concepto
técnico de modificacién del tratamiento de la Excavacion, construccion de la superestructura, base y
subbase para las vias férreas (...)

2. Con base en el informe correspondiente para la revisién de los disefios estructurales, la
INTERVENTORIA PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S., APRUEBA, el concepto técnico de modificacion
de los disefios de Carros de Varada, Ejes, Ruedas y Traviesas, efectuado por el Ingeniero Mecénico
WILLIAM AUGUSTO URIBE MONTOYA de la Empresa INGENIAR SOLUCIONES INDUSTRIALES
(..)"

Que el dia 19 de agosto de 2025 se emitié anexo técnhico propuesto y ajustado de acuerdo a conciliacién
llevada a cabo el dia 15 de agosto de 2025, por parte del contratista de obra a la interventoria y Base
Naval ARC “Leguizamo” para iniciar los tramites de modificacién del alcance técnico del contrato,
indicando:

“(...) Con el presente estamos enviando para su revisién y aprobacion el balance de mayores y menores
cantidades de obra, inclusion de item no previstos, anélisis de precios unitarios y las cotizaciones
respectivas las cuales corresponden a las especificaciones técnicas de los nuevos disefios de la
estructura de cimentacion, traviesas, riles y el carro de varada que se requieren suministrar, construir e
instalar para lograr el alcance contractual del contrato de la referencia cuyo objeto es realizar la
‘PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO
COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS.

Los documentos remitidos son:

* Acta de modificacion de mayores y menores cantidades de obra, la cual incluye los items no
previstos, los andlisis de precios unitarios, las cantidades de obra a efecutar y la lista de materiales.

» Cotizaciones de los insumos y materiales con las especificaciones requeridas en los nuevos disefios
y estudio de mercado.

*  Planos de topografia con la implantacién y perfiles del érea de inundacién de la dérsena.

* Reprogramacién de obra hasta el 30 de diciembre de 2025 con la cual solicitamos la ampliacién del
plazo de ejecucién del contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025.




PONENCIA GERENTE PROYECTO

Proceso: Adquisiciones Autoridad: JOLAN

ARMARA Cédigo: ADQUI-FT-042-JOLAN-V02 Rige a partir de: 25/08/2023 |  Faginal0de31

Quedamos atentos a su revisién y aprobacién para que se surtan los trémites juridicos para suscribir
las actas de modificacion, otro si modificatorio de adicién de recursos y ampliacién de plazo y solicitar
la actualizacién de las pdlizas (...)”

33. Que el dia 19 de agosto de 2025 el supervisor de interventoria requiri6 a la interventoria la solicitud de
viabilidad para efectuar la modificaciori, indicando:

“En atencién a las mesas de trabajo adelantadas entre la Base Naval ARC “Leguizamo”, la interventoria
PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S. y el contratista de obra UT VARADERO FNS 2025, en las cuales
se definieron los alcances técnicos y econémicos del proyecto de mantenimiento de la primera fase del
varadero de la Base Naval ARC “Leguizamo” de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, en busca
de garantizar la operatividad de esta infraestructura y el cumplimiento del objeto contractual sin
modificar los elementos esenciales ni las condiciones que dieron lugar a su adjudicacién; y conforme a
lo expuesto en el Anexo de la Ref. 1, mediante el cual se remiti6 la documentacion de soporte del
reajuste efectuado sobre la propuesta de disefio inicialmente presentada por el contratista, me permito
solicitar a esa interventoria se sirva emitir la manifestacién formal respecto de la viabilidad de la
modificacion del anexo técnico del contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025, sustentada en los redisefios
aprobados mediante la Ref. 2, dicho ¢concepto debera estar debidamente sustentado en los aspectos
técnico, econémico, financiero y juridico, a fin de ser elevado al Delegatario del Gasto para su
consideracion. :

De igual forma, y con el fin de atender al reajuste técnico proyectado, se solicita a esa interventoria
emitir su concepto técnico, econémica, financiero y juridico donde se evalie la viabilidad de realizar la
adicién al contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025 por un valor de $851.484.118,00 llegando a un valor
contractual de $2.554.452.354,00, equivalente a la adicién presupuestal del 50% del valor actual del
contrato, lo anterior tomando como referencia que la Unidad cuenta con la disponibilidad de recursos
para dicha adicion. Asi mismo, teniendo en cuenta la ampliacién del alcance requerido, se solicita su
viabilidad y concepto para efectuar prérroga del plazo de ejecucién hasta el dia 30 de diciembre de
2025. Cabe resaltar que dicha adiciéh y prérroga requerirdan un ajuste de las pélizas contractuales y
cronograma, compromiso que debera constatarse por el contratista de obra y atenderse en un plazo no
mayor a tres (3) dias habiles posteriores a la expedicién del acto administrativo que formalice la
modificacion.

Por otra parte, se solicita precisar en el pronunciamiento de la interventoria que el contratista de obra
atendera los ponderables correspondientes que afectan al item 2.05, los cuales serian incluidos al item
no previsto No. 5, considerando que, pese a los cambios en sus caracteristicas técnicas, el
funcionamiento y caracteristicas del ponderable contindan siendo requeridos para mejorar su calidad.
En el mismo sentido, se requiere avalar el ajuste del ponderable del item 2.06, el cual seria reemplazado
por el item no previsto No. 6, lo anterior con base en que dichos ponderables mejorarian esos elementos
y fueron aceptados en la oferta por el contratista de obra.

Por dltimo, me permito solicitar que la manifestacién para cada uno de los elementos expuestos
previamente, vengan acompafiados del respectivo concepto de viabilidad del contratista de obra donde
se acepte o rechace la propuesta de ejecucién del ajuste al alcance previamente concertado durante
las multiples mesas de trabajo”

34. Que el dia 19 de agosto de 2025 el contratista de obra emiti6 mediante documento
UT_FNS2025_004_CBN_007 la solicitud de la modificacion del anexo técnico, adicion y prérroga del
contrato, asi:
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“Con el presente estamos enviando para su revisién y aprobacion el balance de mayores y menores
cantidades de obra, inclusion de item no previstos, andlisis de precios unitarios y las cotizaciones
respectivas las cuales corresponden a las especificaciones técnicas de los nuevos disefios de la
estructura de cimentacion, traviesas, riles y el carro de varada que se requieren suministrar, construir e
instalar para lograr el alcance contractual del contrato de la referencia cuyo objeto es realizar la
“PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO
COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS.

Los documentos remitidos son:

Acta de modificacién de mayores y menores cantidades de obra, la cual incluye los items no previstos,
los andlisis de precios unitarios, las cantidades de obra a ejecutar y la lista de materiales.

Cotizaciones de los insumos y materiales con las especificaciones requeridas en los nuevos disefios y
estudio de mercado.

Planos de topografia con la implantacién y perfiles del &rea de inundacion de la darsena.
Reprogramacién de obra hasta el 30 de diciembre de 2025 con la cual solicitamos la ampliacion del
plazo de ejecucion del contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025.

Quedamos atentos a su revision y aprobacién para que se surtan los tramites juridicos para suscribir
las actas de modificacién, otro si modificatorio de adicién de recursos y ampliacién de plazo y solicitar
la actualizacién de las pélizas.”

35. Que el dia 20 de agosto de 2025 la interventoria emitié mediante documento CGPR-ARM-INT-028-2025
donde solicita la modificacion de anexo técnico, adicion y prérroga del contrato, asi:

“Atentamente me permito informar al sefior CAPITAN DE FRAGATA ADRIAN DACOSTA GAITAN
COMANDANTE DE LA BASE NAVAL N° 3 de Puerto Leguizamo — Putumayo, que de acuerdo a la
CONCILIACION de cantidades y precios unitarios en el Comité Técnico del 15-ago-2025, nos
permitimos enviar los documentos requeridos para adelantar el documento Modificatorio que permita
continuar con la ejecucién del contrato en referencia. Igualmente, de acuerdo a lo expresado en los
diferentes comités técnicos, se requiere la aprobacién de una prérroga hasta el 30-dic-2025 y una
adicién por un valor de $ 851'484.119,00, con el fin de lograr la funcionalidad de las vias del varadero,
ya que con una sola via y un carro de varada, no permitiria el Izaje de las naves de la Base Naval 03
de Puerto Leguizamo. Se anexan los siguientes documentos:

1. Acta de modificacién de Mayores y Menores Cantidades de Obra, actividades No Previstas, Analisis
de Precios unitarios, Memorias de medicién de las cantidades de obra por ejecutar y lista de materiales.
2. Cotizaciones de los insumos y materiales con las especificaciones requeridas, con base en los
informes de Geotecnia y Estructura de los carros de varada.

3. Planos de topografia con la implantacion y perfiles del area de inundacion de la darsena.

4. Reprogramacion de obra hasta el 30-diciembre-2025.

De acuerdo a los resultados de las revisiones de los disefios correspondientes al proyecto, se
consideran definidas las especificaciones técnicas solicitadas por el contratista UNION TEMPORAL
VARADERO FNS 2025, por lo cual se ajusté el Balance Final del proyecto registrando las mayores y
menores cantidades de obra y obras no previstas.”
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36. Que el dia 20 de agosto de 2025 la interventoria emitio concepto de modificacién del contrato mediante
oficio No. CGPR-ARM-INT-029-2025, asi:

“Atentamente me permito informar al sefior CAPITAN DE FRAGATA ADRIAN DACOSTA GAITAN
COMANDANTE DE LA BASE NAVAL N° 3 de Puerto Leguizamo - Putumayo, que de acuerdo a la
CONCILIACION de cantidades Y precios unitarios en el Comité Técnico del 15-ago-2025, nos
permitimos presentar el concepto dé la INTERVENTORIA — PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S,
respecto a la elaboracién del documento Modificatorio que permita continuar con la ejecucién del
contrato en referencia.

1. ANTECEDENTES:

* Dentro del proceso de revisién de los disefios suministrados por la BASE NAVAL 03 de Puerto
Leguizamo, se evidenciaron aspectos técnicos que no se podian cumplir con las especificaciones
técnicas propuestas por la CONSULTORIA-DAICONC S.A. S., como, por ejemplo:

- En los disefios se contemplé Ia utilizacién de Rajon en la cimentacién de las vias férreas, sin embargo,
no se tuvo en cuenta que este material no se encuentra en la regién, haciendo necesario la adquisicién
del material desde Puerto Asis o Santana, municipios alejados de puerto Leguizamo, lo cual ocasionaba
un desequilibrio econémico bastante grande al proyecto. - La utilizacién de estabilizacién del material
con cemento, no se contemplé, lo cual es necesario para mejorar las condiciones del material de relleno
de la superestructura de cimentacién. - No se contempl6 la utilizacion de Geomalla, la cual se
recomienda en estos casos para reforzar el material de cimentacién. - Se consideré como longitud de
las carrileras 30 ml pero realmente se requieren 54 ml para dejar funcional las vias del varadero. - Se
requirié la modificacién de las especificaciones técnicas de los rieles, ejes y ruedas de los carros de
varada, traviesas, tratados en los diferentes comités técnicos con la CONSULTORIA,
INTERVENTORIA, CONTRATISTA Y BASE NAVAL 03.

2. FACTOR ECONOMICO: Con base en los informes y recomendaciones presentados por las firmas
en el drea de Geotecnia ALPHA INGENIERIA Y SERVICIOS SAS., el Ingeniero HAROLD DAVID
TORRES VALLEJO Especialista en Geotecnia y estabilidad de taludes, entregé las especificaciones
técnicas requeridas para la cimentacion de las vias férreas con base en la calidad de Jos materiales
extraidos de la regién de Puerto Leguizamo, suministrados por empresas que laboran en sectores o
areas cercanas a la BASE NAVAL 03; Para el area estructural de carros de varada, se adopté el informe
de la firma INGENIAR SOLUCIONES INDUSTRIALES, presentada por el Ingeniero mecénico WILLIAM
AUGUSTO URIBE MONTOYA, quien determiné las especificaciones para construccién de los carros
de varada, rieles, ejes y ruedas. El ajuste y la modificacién de los disefios incurrieron en un cambio de
los analisis de precios unitarios, de varias actividades, para lo cual se presentaron por parte del
CONTRATISTA - UNION TEMPORAL VARADERO FNS 2025 y la INTERVENTORIA — PRAN
CONSTRUCCIONES S.A.S., las cotizaciones respectivas, siendo conciliadas en reunién del dia 15-
agosto-2025 por el Contratista, la Interventoria y la BASE NAVAL 03 de Puerto Leguizamo. De acuerdo
al BALANCE de obra se establecié la construccién de cuatro (4) Carrileras de 54 metros y tres (3) carros
de varada, con el fin de dejar el proyecto funcional, toda vez que se tenia contemplado la construccién
de seis (6) carrileras de 30 metros y splamente un carro de varada, lo que impedia dejar funcional el
Varadero, requiriendo otras fases o btapas para la construccién de otros carros de varada que
permitieran subir las naves desde el rip hasta el &rea de mantenimiento. De acuerdo al ajuste en las
cantidades y precios unitarios se contempla una adicién por un valor de $ 851'484.119,00

3. SOLICITUD DE PRORROGA: Considerando las nuevas cantidades y actividades requeridas para
llevar a feliz termino el proyecto, se corisidera por parte de la Interventoria y el Contratista solicitar a la
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BASE NAVAL 03 - Puerto Leguizamo, la ampliacién del plazo hasta el 30-dic-2025.

4. ASPECTO JURIDICO. Se requiere la elaboracién del documento MODIFICATORIO, que obligue al
Contratista y a la Interventoria a continuar con la ejecucién de las obras, de excavaciones, suministro
de material de rio, rellenos, compactacion, adquisicién de rieles, estructura metélica para carros de
varada y demas elementos y accesorios, que forman parte de las actividades contractuales del Contrato
de Obra No. 0004-ARC-CBNL03-2025.

Por lo anterior la INTERVENTORIA PRAN CONSTRUCCIONES SAS., considera VIABLE y APRUEBA,
los documentos presentados por el CONTRATISTA y AUTORIZADOS por la BASE NAVAL 03 Puerto
Leguizamo, para elaborar y firmar el Modificatorio respectivo.”

37. Que el dia 21 de agosto de 2025 el supervisor de interventoria emite concepto de modificacion del
contrato de obra mediante oficio No. 20250022122706583 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-
JOLAN-COLNA-CBNL03-OIARQBNL03-15.2, asi:

“En atencién al documento de la Ref. 1 mediante la cual se remitié la documentacioén de soporte del:
ajuste del anexo técnico efectuado sobre la propuesta de disefio inicialmente presentada por el

contratista y aprobada por el equipo de interventoria, me permito exponer el concepto de viabilidad de

la modificacion del anexo técnico del contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025(...)"

38. Que el dia 11 de septiembre de 2025 el supervisor de interventoria emitié la solicitud de modificacion
del contrato de interventoria mediante oficio No. 20250022122706583 /  MDN-COGFM-COARC-
SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-OIARQBNL03-15.2, asi:

“En atencién al documento de la Ref. 1 mediante la cual se remitié la documentacién de soporte del
ajuste del anexo técnico efectuado sobre la propuesta de disefio inicialmente presentada por el
contratista y aprobada por el equipo de interventoria, me permito exponer el concepto de viabilidad de
la modificacion del anexo técnico del contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025(...)”

39. Que el dia 11 de septiembre de 2025 mediante el documento No. - 20250022120340461 /  MDN-
COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-JOIARQBNLO03- 15.2 se realiz6 la solicitud
de modificacién del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025 con base en la quinta modificacion realizada
al contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025:

“En relacién a la quinta modificacion efectuada al contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025 de objeto “LA
PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO
COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y SIN FORMULA DE REAJUSTE DEL
VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN
EL ANEXO TECNICO” mediante el cual se realizan las siguientes modificaciones:

a. Modificaciéon del anexo técnico: Se sustituye €l alcance original por el nuevo anexo técnico
concertado, el cual incluye items no previstos y ajusta las cantidades de obra partiendo del hecho
consistente en el desarrollo de vrediseﬁos de la obra, quedando un alcance general asi:

CANTIDADES AJUSTAS Y NO PREVISTOS

No DESCRIPCION PRODUCTO DE REDISENOS.
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UND

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

/- TRABAJOS

PRELIMINARES

1.01

/ ocalizacion y Replanteo para |
ocalizacién de cerchas

m2

$ 11,000.00

2,694.00

$ 29,634,000.00

1.02

Desmonte de los rieles existentes y
su estructura de cimentacion. Iric/uye
disposicién final de material sobrante
en sitio autorizado.

ml

$ 26,000.00

600.00

$ 15,600,000.00

2-ES

TRUCTURAS

2.01

Excavaciones varias sin clasificar - .
excavacion para base de los rieles.
ncluye retiro, transporte y
disposicion final a escombreras
autorizadas.

$ 39,000.00

1,985.03

$77,416,004.00

2.02

Suministro e instalacién de balasto
friturado para relleno en base de los
iieles.

$ 158,000.00

0.00

2.03

Suministro e instalacién de Subase
granular SBG-50 Clase b.

$ 158,000.00

0.00

2.04

Suministro e instalacion (subbalasto)
oara relleno para base de los rieles.

$ 126,000.00

0.00

2.05

Suministro e instalacion de traviesas
en concreto prefabricado de 5000 psi,
con acero de refuerzo y sistema de
anclaje mecanico para el riel.

und

$ 393,000.00

0.00

2.06

Suministro e instalacién de rieles ara-
@ perfil 90, garpa eléstica, fopes
plasticos, permnos de anclaje con
fuercas y roldanas, roldana aislante y
aimohadilla de plastico elastomérico|
esmalte sintético, thiner, pintura
anticorrosiva, imprimante epdxido
fosfato de zinc, pintura epoxica,
coalfar epéxico) y todo lo necesario
para su correcta ejecucion.

ml

$ 551,000.00

0.00

2,06,1

Suministro e instalacion de eje en
fubo macizo diégmetro 50mm.(BARRA
DE ACERO CARBONO AISI /| SAE
1020). Incluye chumacera, rueda tipo
vagon, tomilleria, topes, anclas tipo u,
clavos, rigidizadores, arandelas

und

$ 739,000.00

0.00

No

DESCRIPCION

CANTIDADES AJUSTAS Y NO PREVISTOS

PRODUCTO DE REDISENOS.
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UND

VALOR UNITARIO CANTIDAD

VALOR TOTAL

aislantes, esquema de pintura
esmalte sintético, thiner, pintura
anticorrosiva, imprimante
epoxido fosfato de zinc, pintura
epoxica, coaltar epoéxico) y todo
0 necesario para su correcta
ejecucion.

Suministro e instalacion de eje
en tubo macizo  didmetro|
50mm.(BARRA DE ACERO
CARBONO AISI / SAE 1020).
ncluye chumacera, rueda tipo
vagon, tomilleria, topes, anclas
fipo u, clavos, rigidizadores,
arandelas y aislantes, esquema
de pintura (esmalte sintético,
thiner, pintura anticorrosiva,
fmprimante epoxido fosfato de
zinc, pintura epodxica, coaltar
epoxico) y todo lo necesario para
su correcta ejecucion.

2,06,1

und

$ 739,000.00 0.00

Suministro e instalacion de GEO|

2.07 TEXTIL TD4000

$ 26,000.00 0.00

ISuministro, fabricacion Y
Imontaje de la estructura metélica
acero a-572 - cerchas metélicas
- incluye soldadura, platinas,
2.08 lperos, neopreno y esquema de
bintura (esmalte sintético, thiner,
bintura anticorrosiva, imprimante
epoxico fosfato de zinc, pintura
epoxica, coaltar epoxico).

Kg

$ 33,500.00 10,389.84

$ 348,059,531.60

Suministro e instalacién de
heopreno dureza shore A-60
2,08, 1}(20cmX15cm). Incluye todo o]
necesario para su correcta
ejecucion.

$ 78,300.00 75.00

$ 5,872,500.00

Perfilacion de los rellenos (Sub)
base SBG-50 Clase B; Relleno|
en balastro triturado; rajon de
piedra para relleno).

2.09

$ 6,500.00 0.00
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uministro e instalacion de Cal

210,
viva

kg

$ 9,500.00

0.00

Suministro e Instalacién Piedra

211 rajon diametro maximo 25¢cm

$ 61,500.00

0.00

No DESCRIPCION

CANTIDADES AJUSTAS Y NO PREVISTOS
PRODUCTO DE REDISENOS.

UND

VALOR
UNITARIO

CANTIDAD

VALOR TOTAL

3 -ITEM'S NO PREVISTOS

uministro e instalacién de Geotextil
TR6000 HF o similar para
recubrimiento de estructura de
cimentacion. !

INP-01

M2

$ 25,533.00

2,229.12

$ 56,916,120.96

Suministro e instalacién de Geomalla
P-BX 2020 o similar para reforzar y
estabilizar estructuras de
cimentacion.

INP-02

M2

$ 19,533.00

855.36

$ 16,707,746.88

Suministro, instalacion Y
compactacion de Base Estatilizada
con adiciéon de cemento 6.4% -
128Kg/m3, mezcla material mixto
75%) y gravilla de 1.0" (25%) para
velleno de cimentacién estructura de
as carrileras

INP-03

M3

$ 561,955.00

855.36

$ 480,673,828.80

Suministro e instalacién de Gravilla de
1.0" para relleno entre las traviesas y
rieles

NP-04

M3

$ 227,456.00

156.82

$ 35,668,740.10

ISuministro e instalacién de traviesas|
en concreto prefabricado de 5000PS|
con acero de refuerzo. Incluye:
Sistema de fijacién, compuesto por 4
platinas con sus tomillos de anclaje y
Juego de 4 Calzos metalicos para
ajuste de asiento de riel de 90Lb/yd.

NP-05

UND

$ 824,932.00

368.00

$ 303,574,976.00

Suministro e instalacién de Rieles de
90Lb/Yd, norma A.S.C.E. Incluye]
olatinas tipo eclisas y tomnillos para sul
correcta fijacion.

INP-06

ML

$700,202.00

432.00

$ 302,487,264.00

Suministro e instalacion de Eje
ynacizo de longitud 1,50 m para carro
de varada en Acero al carbonc SAE

NP-07]

UND

$ 3,394,540.00

33.00

$ 112,019,820.00
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4043, mecanizado para didametro
barte intema 2.5 pulgadas (63.5 mm)
con una longitud aprox de 115 cm
entre ejes de ruedas y con una
ongitud aprox de 33.2 cms en cada
extremo que acopla con Sy
chumacera en cada extremo, con sus
fopes, tomilleria, arandelas Yy
esquema de pintura

Suministro e instalacion de Rueda
bara los carros de varada, fabricada
en hierro nodular GGG-60, REF.
NP-08ASTM 536 Grado 80-55-06, con una| UND $ 3,447,598.00 66.00| $ 227,541,468.00
dureza entre 180 -— 210HBN,
maquinada segun plano de disefio,
#’ncluye ensamble.

VALOR TOTAL BASICO DE OBRAS| VR BASICO $2,012,172,000.3
ADMINISTRACIO 19.0% ADMINISTRACION| $ 382,312,680.06
IMPREVISTOS] 2.0% IMPREVISTOS $ 40,243,440.01
UTILIDAD, 5.0% UTILIDAD $ 100,608,600.02
VALOR IVA OBRA (19% SOBRE UTILIDAD, IVA OBRA
OBRA) 19.0% Sobre Utilidad $19,115,634.00
TOTAL OBRAS (INCLUYE IVA) (A)| VR TOTAL OBRA $ 2,554,452,354.00

b. Adicién presupuestal: Se adicion¢ al valor actual del contrato la suma de $851.484.118,00, lo que
representa un 50% de su valor inicial, llegando a un nuevo valor total de $2.554.452.354,00.

c. Prérroga del plazo de ejecucién: Se amplio el plazo de ejecucion hasta el 30 de diciembre de 2025,
consecuente a la ejecucién del nuevo alcance técnico.

Teniendo en cuenta lo anterior, se solicita evaluar y conceptuar la viabilidad y/o aceptacion frente a la
siguiente propuesta de modificaciones al contrato de interventoria:

1. Prorrogar el contrato No. 001 2_ARC-CBNL03-2025 hasta el dia 30 de diciembre de 2025, teniendo
en cuenta el desarrollo del contrato de obra No. 0004-ARC-CBNL03-2025 y su quinta modificacion.

2 Adicionar al valor actual del contrato la suma de $18.975.000, 00, equivalente al 7.7%, destinados
a cubrir los honorarios del personal de supervision (Director de Interventoria, Residente de
Interventoria y Residente de SISOMA) durante el periodo adicional requerido (mes de diciembre)
partiendo del siguiente analisis:
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Numero de meses de ejecucion de la Interventoria acuerdo anexo econémico: 7 meses contados a
partir del acta de inicio suscrita el 18 de marzo de 2025,

Periodo de suspensién: El contra?‘o de interventoria se suspendié a partir del 03 de Junio de 2025 y
Se reactivé medjante modificatorio el 17 de julio de 2025, Este periodo de suspension (44 dias
calendario) no cuenta como tiemﬁ?o de ejecucion contractual.

Modificacién del contrato de obra; El 21 de agosto de 2025 se suscribié el modificatorio al contrato
de obra que incorporé los nuevos disefios y reactivé formalmente las labores en sitio.

Partiendo de que el plazo de 7 meses de interventoria estaba destinado a supervisar la ejecucioén
de la obra, es necesario analizar el tiempo efectivo de supervisién efercido hasta la fecha: E| periodo

Por otra parte, se expone el "ALQUILER MES - EQUIPO DE TOPOGRAFIA (INCLUYE
TOPOGRAFO, TRANSITO, NIVEL Y ELEMENTOS COMPLEMENTARIOS)” por un periodo de 6
meses, sin embargo y tomando como referencia el modificatorio realizado, se requieren netamente
los 4 meses de ejecucion (septiembre a diciembre).

Por lo tanto, para garantizar una supeNisién constante, especializada y acorde con el principio de
eficiencia del gasto publico, es imperativo que el equipo de interventoria (Director, Residente y

equipo de supervisién, necesario para cubrir el periodo extendido de ejecucion, con el fin de
garantizar las actividades propuestas en el cronograma actual del contrato de obra No. 0004-ARC-
CBNL03-2025. (...)” 1

40. Que el dia 26 de septiembre de 2025 mediante el oficio No. CGPR-ARC3-INT-026-2025 se expuso la
aceptacion a la modificacion, asi:

“Por medio de la presente atentamente damos alcance a nuestra comunicacién CGPR-ARC3-INT-023-
2025 manifestandole comedidamente que después de efectuar una nueva revisién de ‘la Oferta
Economica contractual ACEPTAMOS Ia adicién al contrato referenciado por valor de $ 18.975, 000,00
durante el periodo adicional requerido (mes de diciembre).”

41. Que el dia 26 de septiembre de 2025 mediante el oficio No. 20250022123148403 / MDN-COGFM-
COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO3—JOIARQBNLO3- 15.2 se expuso por parte de la
supervision de la interventoria lo siguiente:

“(...) Por lo tanto, para garantizar una Supervision constante, especializada y acorde con el principio de
eficiencia del gasto publico, se recomienda que el equipo de interventoria (Director, Residente y
SISOMA) permanezca desplegada hasta la finalizacién de todas las actividades de obra con el fin de
garantizar las actividades propuestas en el cronograma actual del contrato de obra No. 0004-ARC-
CBNL03-2025. (...)”
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42. Que el dia 16 de diciembre de 2025 se emite documento sin radicado por parte de la UT VARADERO
FNS 2025 hacia el Comando de la Base Naval ARC “Leguizamo” donde se expone:

“Con este comunicado UT VARADERO FNS 2025 identificado con Nit No. 901.916.954-1, (quien en
adelante se denominara “Contratista”), con fundamento en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y el
numeral 6.3.2.1 de la Resolucién No. 4130 del 16 de junio de 2022 por medio de la cual se adopta el
“Manual de Contratacién del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras” se permite
solicitar la prérroga del contrato de referencia en tres (3) meses, previos los siguientes:

|. ANTECEDENTES

1.1 Relacionados con el Contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025

1. Que mediante la modalidad de seleccion ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL, se adelanté

Proceso No. 001-ARC-CBNL03-2025, cuyo objeto es: LA PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO
INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS Y SIN FORMULA DE REAJUSTE DEL VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO.

2. Que mediante Resoluciéon No. 0011-ARC-CBNL03-2025 del 15 de enero de 2025, la Entidad dio
apertura al Proceso de Contratacién No. 001-ARC-CBNL03-2025.

3. Que mediante Resoluciéon No. 022-ARC-CBNL03-2025 del 07 de febrero de 2025 la Entidad
adjudicé el Proceso al Contratista.

4. El 14 de febrero del 2025, entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — ARMADA NACIONAL
— BASE NAVAL No. 3 ARC “LEGUIZAMO” y UT VARADERO FNS 2025,

se celebro el contrato de No. 0004-ARC-CBNL03-2025 (en adelante “Contrato”), bajo la modalidad de
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional.

5. Las Partes fijaron, en atencion al objeto y obligaciones que emanan del Contrato la naturaleza de
suministro, siendo el objeto: ‘LA PRIMERA FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL,
RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y
SIN FORMULA DE REAJUSTE DEL VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNIC DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO”.

1.2 Relacionados con la ejecucién del Contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025

6. La UNION TEMPORAL VARADERO FNS 2025 (en adelante “Unién temporal Varadero FNS 2025
y/o “Contratista” adquirié los suministros correspondientes tanto al hito INP-05 “traviesas en concreto
prefabricado de 5.000 psi con acero de refuerzo y sistema de anclaje mecénico para el riel”, como al
hito INP-06 “rieles de 90Ib/yd, norma A.S.C.E”: encontrandose dichos materiales completamente
disponibles para instalacién y dentro de la Base Naval ARC “Leguizamo”.

7. Enla zona de Leguizamo, durante la fase programada para adelantar las actividades de instalacion,
se presentaron lluvias intensas y continuas que generaron la formacién de charcos profundos y
saturacién del terreno, impidiendo de manera objetiva el acceso y las maniobras para garantizar la
instalacién de los hitos INP-05 e INP-06.

8. Como consecuencia directa de las condiciones meteorolégicas extraordinarias ocurridas en el lugar
de ejecucion, constitutivas de un evento de fuerza mayor, la instalacién de los hitos INP-05 e INP-06 se
tornd6 fisicamente imposible, pese a la disponibilidad de los materiales y a la disposicién del contratista
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para avanzar en dicha fase.

(..)

2.2 Evento constitutivo de fuerza mayor

La fuerza mayor, sélo se constituye en eximente de responsabilidad contractual, cuando la circunstancia
obedece a un "imprevisto” que no es posible "resistir". En efecto, el Cadigo Civil Colombiano, aplicable
a la contratacién estatal por remisién expresa del articulo 13 de Ia ley 80 de 1993, regula la fuerza mayor
0 caso fortuito de la siguiente forma:

“Articulo 64. Fuerza mayor o caso fortuito
Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un

terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pablico,
etc.”1

Asf las cosas, es claro que ante circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que imposibiliten la
correcta ejecucion del contrato estatal y no sean derivadas del actuar doloso o culposo del Contratista,
es procedente el modificatorio contractual como mecanismo de preservar los fines de la administracién.
En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 29 de abril de 2005, manifesté, en
relacién con la fuerza mayor que:

No se trata entonces, per se, de cualquier hecho, por sorpresivo o dificultoso que resulte, sino de uno
que inexorablemente reina los mencionados rasgos legales, los cuales, por supuesto, deben ser
evaluados en cada caso en particular —in concreto-, pues en estas materias conviene proceder con
relativo y cierto empirismo, de modo que la imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se
Jjuzguen con miramiento en las circunstancias especificas en que se present6 el hecho a calificar, no
asi necesariamente a partir de un frip catélogo de eventos que, ex ante, pudiera ser elaborado en
abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar que hechos, irrefragablemente, pueden
ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito y cuéles no.” 2(Enfasis afiadido).

1 Cédigo Civil Colombiano. Articulo 64.
2 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Sentencia
del 29 de abril de 2005. Expediente No. 0829-9.

En igual sentido, la Corte Constitucional, en sentencia T-271 de 201 6, estableci6 que para la
configuracién de la fuerza mayor se necesita acreditar unos supuestos:

‘(i) que se trate de un hecho irresistible, es decir, que no se puedan Superar sus consecuencias;

(i) que se trate de un hecho imprevisible, esto es, que no pueda ser contemplado de manera previa y
(i) que se trate de un hecho externo”.

Asi las cosas, resulta necesaria la acreditacién del nexo causal entre el caso fortuito y el caso puntual
a la luz de los requisitos establecidos por la Corte Constitucional. En este caso, el caso fortuito se
configura con ocasion de las siguientes circunstancias ajenas, imprevisibles e irresistibles para Unién
Temporal Varadero FNS 2025, como se resume a continuacion:

e Exdgeno. Se trata entonces del hecho que no es imputable al deudor por su accién ni omisién3. E/
hecho constitutivo de fuerza mayor habréa de surgir "por una causa enteramente afena a la voluntad del
deudor” de modo que "el deudor no haya contribuido en forma alguna a causarlo”
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De modo que el hecho imputable al deudor no es constitutivo de fuerza mayor, pues en este caso "el
casus sobreviniente no lo liberaria de las consecuencias del incumplimiento. La razén de esta solucién
se comprende: si el deudor no hubiera incurrido en el retardo imputable, el evento causal no habria
afectado a la obligacion"4. La mora o la culpa del deudor desvirtda de plano la fuerza mayor en la
circunstancia que se alega.

En este caso, resulta claro que, la imposibilidad material de efectuar la instalacién de los hitos INP-05
e INP-06, no es imputable al Contratista, sino que, por el contrario, corresponde a una circunstancia de
fuerza mayor originada en el incremento de precipitaciones en la zona de influencia del Proyecto. Por
lo tanto, al no existir culpa, negligencia o mora del Contratista, puede alegarse la configuracién de un
evento de fuerza mayor.

e Imprevisible. El hecho es imprevisto5 en sentido estricto cuando "el agente ni ninguna otra persona
colocada en las mismas circunstancias de tiempo y de lugar habria podido preverlo y resistirlo". La
imprevisibilidad radica ademds en que no el deudor no haya podido anticiparse su ocurrencia, esto es
que ‘racionalmente no existe manera de anticipar su ocurrencia, 0 més precisamente, que se
desconozca con antelacién la causa que lo provoca, motivo por el cual el afectado no podré deducirlo
con cierto grado de seguridad o certeza"

La imposibilidad que alega el deudor debe ser "absoluta"6 "una simple dificultad o una imposibilidad
relativa, personal al agente, no bastan. Un hecho que se hubiera podido prever y evitar con mayor
diligencia o a costa de un mayor esfuerzo o sacrificio no es caso fortuito, un hombre prudente lo habria
previsto y evitado. Esto es suficiente para privarlo de ese caracter"7. (Enfasis agregado). Es por esta
razoén que, el deudor que no prevé el hecho previsible puede estar incurso en culpa9.

Pero ademés, esta imprevisibilidad no podré invocarse genéricamente, debe tratarse de una
"imprevisibilidad especifica, esto es, imposibilidad de preverle en las circunstancias en que se verifica
y hace imposible el cumplimiento

En este caso, teniendo en cuenta las condiciones actuales del rio Putumayo en el sector de Puerto
Leguizamo, en donde se presentan altos niveles de agua por condiciones naturales y climéticas
adversas debido a la alta pluviosidad en la zona por esta época del afio (octubre-noviembre- diciembre)
y en consideracién a que la darsena se encuentra inundada debido a niveles extraordinarios; no es
posible continuar con los trabajos de excavacion y relleno de las cuatro (4) carrileras hasta la longitud
de 54,0 m, lo que, a su vez, incide de manera directa en la posibilidad de ejecutar la instalacion de los
items INP-05 e INP-06, correspondientes a traviesas en concreto prefabricado de 5000 psi y a rieles
90Ib/yd.

Desde el pasado 1 de noviembre de 2025 se han paralizado los trabajos de excavacioén y rellenos,
debido a que el nivel alto continua presente y ya se cumplen 45 dias de parélisis de obra y obra
suspendida en esta parte de obra civil, lo que representa pérdidas de tiempo y dinero y luchas
innecesarias contra la naturaleza en esta época del afio.

Estas condiciones provocaron la formacién de anegacion de aguas, la saturacién del terreno y el
encharcamiento persistente de la zona, circunstancias que impiden de manera objetiva y absoluta la
instalacioén de los items INP-05 e INP-06 del Anexo Técnico A.

Ahora bien, para acreditar el evento constitutivo de Fuerza Mayor, es indispensable recurrir a
estadisticas y reportes de organismos estatales que confirmen la excepcionalidad de los eventos
climaticos, estos reportes confirman que la situacién no correspondia a un ciclo normal de lluvias, sino
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a un evento extraordinario. Veamos: '

() El Boletin de prediccion climética y recomendacion sectorial (Publicacion N° 363), expedido por el
IDEAM en mayo de 2025, ya advertia de la probabilidad de condiciones del Fenémeno de La Nifia y
preveia que en la Amazonia las precipitaciones continuarian siendo frecuentes y abundantes durante
Julio, aunque en junio podrian descender en algunos sectores. Es por ellos claro que, si bien existia una
prevision general de lluvias, esta informacién subraya la necesidad de demostrar que el evento
especifico de principios de junio superé la expectativa general, lo cual se logra enfocando la
imprevisibilidad en las consecuencia$ catastréficas, no en el simple hecho de la precipitacion.

(i) La crisis se desencadené por las fuertes lluvias registradas entre el 30 de mayo y el 02 de Junio de
2025. EI IDEAM, a traves del Boletin Especial Mocoa - Putumayo No. 275 del 02 de junio de 2025,
comunicé la emision de Alerta Roja en la Zona Hidrogréfica "Putumayo”, especificamente en la Subzona
o Cuenca Hidrogréfica "Cuenca alta del rio Putumayo", por la probabilidad de crecientes stbitas. La
Alerta Roja representa el nivel de riesgo més alto y justifica por si misma la paralizacién de cualquier
actividad de obra, al representar un riesgo inminente para la vida y la infraestructura.

(i) Pero ademés, mediante el DECRETO No. 200 del 20 de junio de 2025, la Gobernacién del
Putumayo declar6 formalmente la Situacién de Calamidad Pablica en todo el departamento "POR
CONSECUENCIA DE LA TEMPORADA DE LLUVIAS 2025"

Declaratoria que se fundamenté en la Ley 1523 de 2012 (Gestion del Riesgo) y se emite tras concepto
favorable de los organismos de gestion del riesgo. El impacto de la calamidad fue severo, incluyendo
dafios a infraestructura critica como puentes vehiculares y acueductos, ademés de la necesidad de
evacuaciones masivas.

* Irresistible. Es decir que una vez desatado es imposible contener, contrarrestar o superar sus
consecuencias11. En otras palabras, el hecho que se invoca debe haber sido insuperable en cuanto a
que imposibilite de manera absoluta &l cumplimiento de la obligacién®.

Asi las cosas, se trata entonces de una imposibilidad permanente y no meramente transitoria0 para
que pueda alegarse como causal di exoneracién. No basta entonces con que la imposibilidad sea
temporal "la obligacion se extingue cuando por una causa no imputable al deudor, la prestacién se hace
imposible (...) la obligacion se extingue si la imposibilidad perdura hasta el momento en que, en relacién
al titulo de la obligacion o la naturaleza del objeto, el deudor no puede ser ya considerado obligado a
ejecutar la prestacion o bien el acre¢dor no tiene"11. Esto es asi, por cuanto el hecho temporario no
extingue ni disuelve la obligacién a cargo del deudor15

Esto es asi por cuanto una circunstaricia transitoria no libera al deudor de "ejecutar la prestacién debida
una vez que haya desaparecido el obstaculo para hacerlo"12. La circunstancia transitoria ademas de
no exonerar de responsabilidad, no libera del cumplimiento de la prestacién debida por el deudor. Se
trata a su vez de una imposibilidad absoluta y no relativa, es decir que, ninguna persona colocada en la
misma circunstancia podria haber cumplido con la obligacién13.

La inundacion actual de la darsena del varadero, es irresistible, pues, las condiciones de terreno y el
impacto meteorolégico en la zona de intervencién, hacen que, ninguna medida razonable hubiera
permitido contener los efectos en log trabajos, en particular, en la posibilidad de instalar los items de
rieles y traviesas contenidos en los items INP-05 e INP-06 del Anexo Técnico A. Por otra parte, la
inundacién permanente y diaria a causa de la entrada de agua por el sumidero desde hace méas de 90
dias, la cual no esta contemplada en el contrato.
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® Actual. El hecho constitutivo de fuerza mayor debe tener una "incidencia actual”. Este requisito
excluye "la virtualidad de hechos anteriores o futuros"14. Por tanto, no excusa al deudor el “obstaculo
potencial, es decir, el que no existe més que en el estado de simple posibilidad: es sélo un peligro, una
eventualidad que no se traduce en impedimento de la ejecucion del deudor”. En estos casos el deudor

"debe cumplir y no tiene excusa, aunque por razén de ese riesgo el cumplimiento se torne més
oneroso"15.

Las circunstancias constitutivas de fuerza mayor, también son actuales teniendo en cuenta que la
inundacién de la dérsena del varadero es continua como consecuencia del alto incremento en las
precipitaciones en el Putumayo y por otra parte como ya se mencioné anteriormente, la inundacién
permanente y diaria a causa de la entrada de agua por el sumidero desde hace més de 90 dias, la cual
no esta contemplada en el contrato.

Con lo anterior, resulta claro que, la inundacién a niveles extraordinarios de la dérsena ocasionada por
las condiciones actuales del rio Putumayo en el sector de Puerto Leguizamo, en donde se presentan
altos niveles de agua por condiciones naturales y climéticas adversas debido a la alta pluviosidad en la
Zona por esta época del afio, es constitutiva de un evento de fuerza mayor el cual, incide directamente
en la posibilidad de ejecutar la instalacién de los items INP-05 e INP-06 correspondientes a traviesas

en concreto prefabricado de 5000 psi y rieles 90Ib/yd.

2.3 Viabilidad juridica de modificar el Contrato

La Armada Nacional esta habilitado legalmente para adoptar las medidas tendientes a garantizar la
efecucion de los contratos, garantizando la satisfaccién del interés general inmerso en los contratos
estatales y dando cumplimiento a los preceptos constitucionales contenidos en el articulo 209 de la
Carta Politica16

Pero, ademas, la ejecucién del Contrato se Sujeta también a las buenas précticas de contratacién
orientadas a garantizar la flexibilidad y adaptabilidad ante las condiciones cambiantes que se presentan
en el desarrollo del objeto contratado, a efectos de disponer soluciones agiles que eviten la paralizacion
del contrato y permitan la eficiencia en la prestacion del servicio. Es por esta razén que el articulo 28
de la Ley 80 de 1993 consagra como regla de interpretacion la consideracion de “los fines y los principios
de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos”,

De acuerdo con la resolucién No. 4130 del 16 de Junio de 2022 proferida por Ministerio de Defensa
Nacional, por la cual se adopta el Manual de Contratacion y Convenios de ese ministerio, las
modificaciones contractuales son procedentes cuando se presentan durante la ejecucién de un contrato
circunstancias que afectan la normal ejecucion del mismo y hacen necesaria la revisién de las
condiciones inicialmente pactadas, como lo pueden ser la fuerza mayor, el caso fortuito o el hecho de
un tercero:

6.3.2.1. Modificacién al Contrato

Los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional - Unidades Ejecutoras
¥ Dependencias Delegatarias, podran ser modificados cuando se presente una
causal que lo justifique, siempre y cuando no se alteren las condiciones que
originaron la seleccién de la propuesta, ni los elementos esenciales del contrato; esta
ocLicacion podra inciuir la prorroga del plazo del contrato,Jen cuyo caso debera

pactarse la ampliacion de las garantias segun proceda,
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Pero, ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado en reiterada jurisprudencia la
prérroga contractual, entendiendo esta como la necesidad de las partes en modificar uno de los
elementos o circunstancias inicialmerite pactadas en un contrato:

“Asf entendida, la prérroga del contrato puede definirse como la modificacién que las partes acuerdan
de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo, en el sentido de
ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, én la medida en que una vez prorrogado el contrato, este contintia
generando obligaciones (y derechos torrelativos) entre las partes por un tiempo adicional, la prérroga
del contrato puede entenderse, desde una perspectiva més profunda, como la renovacién del
consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes expresaron inicialmente al celebrar el contrato,
en relacién con el objeto del mismo.” 17

En igual sentido, la misma corporacién establecié una serie de parametros procedimentales para la

suscripcién de prérrogas contractuales, entre las cuales resaltan la idoneidad de la prérroga y la decision
consciente, objetiva y razonada de la administracion:

“En general, la prérroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio adecuado,
eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés publico o general involucrado en el respectivo
contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista respectivo. (v) En consecuencia,
la prérroga de cualquier contrato celebrado por una entidad

desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes,
tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

17 Consejo de Estado. Concepto 2252 de 2025. Sala de Consulta y Servicio Civil.

estatal debe obedecer, no solamenté a la voluntad de las dos partes, sino en especial, a la decisién
consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica contratante, luego de evaluar las
opciones juridicas que tenga a su disposicién en cada caso.”18

Ahora bien, como principio cardinal de la contratacioén estatal, el articulo 40 de la ley 80 de 1993
establecio la aplicacion del principio de la autonomia limitada de la voluntad de las partes al contrato
estatal, limitandola a (i) la ley imperativa, (ii) las normas de orden pablico y (iii) los principios generales
de la contratacién ptblica a la autonomia de la voluntad:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. |

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden pablico y a los principios y finalidades de esta
Ley y a los de la buena administracion”. (Enfasis afiadido). 19

Asi las cosas, la Armada Nacional, como entidad estatal, estad plenamente habilitada para adoptar
medidas que garanticen la adecuada ejecucion de los contratos en pro del interés general, tal como lo
dispone el articulo 209 de la Constitlicion Politica y el marco normativo de la Ley 80 de 1993. En este
contexto, la prérroga contractual se configura como una herramienta vélida y procedente, siempre que
esté orientada a asegurar la continuidad del objeto contractual frente a circunstancias que afecten su
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desarrollo, como fuerza mayor, caso fortuito o hechos de terceros, segiin lo establecido en el Manual
de Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la prérroga como un mecanismo que permite la
modificacion del plazo contractual, entendido no solo como un ajuste accidental, sino como una
renovacion del acuerdo de voluntades entre las partes, fundamentada en la bisqueda de soluciones
agiles y eficaces para preservar el cumplimiento de los fines estatales. Esta figura encuentra respaldo
en los principios de flexibilidad y adaptabilidad, esenciales para evitar la paralizacién de los contratos y
garantizar la eficiencia en la prestacién de los servicios.

Por lo tanto, la prérroga contractual no solo es procedente, sino que constituye un mecanismo legitimo
y eficaz para garantizar que los objetivos del contrato estatal se cumplan bajo las condiciones
necesarias para responder a los intereses generales que la administracion publica esta llamada a
proteger.

Ill. FUNDAMENTO TECNICO

Las lluvias frecuentes y la inundacién en la zona de la darsena del varadero impiden la ejecucion de
actividades de obra y principalmente las excavaciones, necesarias para poder dar continuidad al
proceso constructivo de la cimentacién de las carrileras intervenidas. Posterior a las excavaciones; es
necesario realizar los rellenos con material de rio y estabilizados con cemento, actividad que es posible
gjecutar unicamente contando con tiempo seco.

Por otra parte, es necesario secar la dérsena del varadero de tal forma que permita avanzar en las
excavaciones en la zona inundada, pero por las continuas inundaciones por niveles altos del rio
Putumayo no se ha logrado secar completamente la darsena, situacion que impide realizar
excavaciones mas alla de los 31 metros de carrilera, empezando después del metro 6..

Dentro del mismo proceso constructivo al tener la dificultad en las excavaciones y en los rellenos con
material de rio estabilizado con cemento, se impide la ejecucion de otras actividades que corresponde
a la instalacién de una parte de las traviesas y rieles.

IV. CONCLUSIONES

(i) La imposibilidad de ejecutar la instalacion de la totalidad de los rieles y traviesas obedecié a un
evento comprobado de fuerza mayor, caracterizado por la ocurrencia de precipitaciones intensas,
persistentes y atipicas que generaron condiciones fisicas incompatibles con el acceso, maniobra y
despliegue de actividades constructivas en la zona de Leguizamo. Pero ademds, la inundacién a niveles
extraordinarios de la darsena ocasionada por las condiciones actuales del rio Putumayo en el sector de
Puerto Leguizamo, en donde se presentan altos niveles de agua por condiciones naturales y climéticas
adversas debido a la alta pluviosidad en la zona por esta época del afio, es constitutiva de un evento
de fuerza mayor el cual, incide directamente en la posibilidad de ejecutar la instalacién de los items
INP-05 e INP-06 correspondientes a traviesas en concreto prefabricado de 5000 psi y rieles 90Ib/yd.

(i) Estas circunstancias cumplieron cada uno de los elementos estructurales exigidos por la
Jjurisprudencia y la doctrina para configurar la fuerza mayor: se traté de un hecho actual, irresistible,
imprevisible, inevitable y completamente ajeno a la esfera de control del contratista. La ocurrencia de la
emergencia climatica fue confirmada por organismos oficiales (IDEAM) y reforzada por la declaratoria
de calamidad publica expedida por la Gobernacion del Putumayo, lo cual acredita la gravedad del
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fenémeno y su caracter exégeno y excepcional.

(iii) La Entidad esté habitada legal y contractualmente para realizar las acciones tendientes a garantizar
que los objetivos del contrato estatal se cumplan bajo las condiciones necesarias para responder a los
intereses generales que la administraciéon publica, por lo cual, ante la acreditacién de diversas
circunstancias que afectan de forma sustancial y adversa la ejecucion del contrato, es procedente la
prorroga contractual. “ '

V. SOLICITUD

Con fundamento en lo expuesto en lineas precedentes, en linea con los deberes de colaboracién yen
procura del interés general materializado en la correcta ejecucién de los contratos estatales, UT

VARADERO FNS 2025 solicita formalmente la prérroga de tres (3) meses al Contrato de Suministro No.
0004-ARC-CBNL03-2025. (...)" }

43. Que el Comando de la Base Naval ARC “Leguizamo” emite el oficio No.  20250022120460861 /
MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNL03-JOIARQBNL03-15.2 del 20 de
diciembre de 2025, donde se aprueba la prorroga hasta el 28 de febrero de 2025, indicando lo siguiente:

‘(...) 7. Ahora bien, acuerdo lo sefialado en su oficio de la Ref. 2, en que indica taxativamente:

Desde el pasado 1 de noviembre de 2025 se han paralizado los trabajos de excavacién y rellenos,
debido a que el nivel alto continua presente y ya se cumplen 45 dias* de paralisis de obra y obra
suspendida (...)” (Negrilla fuera de texto)

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta su solicitud debidamente justificada en una fuerza mayor
acuerdo los motivos expuestos en el oficio de la Ref.2, la entidad se permite indicar que, si bien se
reconoce la afectacion por condiciones climéticas adversas, la solicitud de prérroga por tres (3) meses
no resulta procedente en los términos solicitados. De acuerdo con la informacién aportada, el tiempo
perdido corresponde a 45 dias como se mencion6 anteriormente, por lo que se autorizara tnicamente
una prérroga de 45 dias adicionales, la cual se considera suficiente para mitigar el impacto y
garantizar la culminacién del objeto contractual.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la extension del plazo genera gastos adicionales de
interventoria, lo que implica un incremento significativo en los costos asociados al seguimiento y
control del contrato. Por ello, la ampliacion otorgada se limita al término estrictamente necesario para
la ejecucion de las actividades pendientes, sin que ello implique reconocimiento de costos adicionales
distintos a los previstos en el contrato, asf las cosas, con el fin de garantizar la correcta efecucion del
contrato y en concordancia con lo establecido en el numeral 6.3.2.1 de la Resolucién No. 4130 del 16
de junio de 2022 modificada por la Resolucién 4213 del 13 de octubre de 2023 que reza:

Los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional - Unidades Ejecutoras y Dependencias
Delegatarias, podran ser modificados cuando se presente una causal que lo justifique, siempre y
cuando no se alteren las condiciones que originaron la seleccién de la propuesta, ni los elementos
esenciales del contrato, esta modificacién podré incluir la prérroga del plazo del contrato, en cuyo
caso debera pactarse la ampliacién de las garantias segun proceda.

Los documentos previos minimos requeridos para que proceda la modificacién del contrato serén los
siguientes: |
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a) Manifestacion escrita del contratista en donde solicite la modificacién o acepta la intencién de
hacerla por parte del Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Ejecutora o Dependencia Delegataria.

b) Manifestacién escrita del supervisor del contrato donde solicita la modificacién e Justifica un
concepto sobre su procedencia. En caso de que el contrato cuente también con un interventor, debera
adjuntarse el pronunciamiento e informe de este respecto de la viabilidad de la modificacién. Esta
manifestacion deberé presentarse como un alcance al Estudio y Documentos previos.

¢) Los soportes que justifiquen la solicitud de modificacién.

d) Nuevo cronograma de ejecucién cuando la modificacién corresponda a la prérroga de los plazos
establecidos en el contrato.

e) Verificacién por parte la Direccion de Contratacién Estatal del Ministerio de Defensa Nacional o
quien haga sus veces en las Unidades Ejecutoras o Dependencias Delegatarias del concepto emitido
por parte del Supervisor. En caso de encontrarse ajustado a la Ley y a las condiciones juridicas y/o
econémicas del contrato o convenio, dicha solicitud seguira su trémite con los trémites administrativos
respectivos. En caso contrario, la solicitud sera devuelta al Supervisor, sin trdmite alguno, indicandose
los motivos por los cuales no procede la modificacién.

Se realizarén los trdmites administrativos necesarios para modificar el plazo de ejecucién del contrato
de la Ref. 1, por lo anterior, el contratista en coordinacion con la Interventoria y el supervisor de la
misma, debe realizar la entrega de los documentos requeridos en mencionado numeral, con el fin de
efectuar la respectiva prérroga, la cual en virtud de sus argumentos seréa por 45 dias y un adicional
con el fin de garantizar la correcta ejecucion, es decir, hasta el 28 de febrero de 2025.”

44. Que la interventoria emite solicitud de radicado CGPR-ARM-INT-046-2025 el dia 27 de diciembre de
2025 al supervisor del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025, donde se expone:

“Por medio de la presente nos permitimos solicitar comedidamente nos sea concedida prorroga al
plazo del contrato de referencia por un término de dos meses, es decir hasta el dia 28 de febrero de
2026, con el objeto de poder continuar ejerciendo la interventoria y supervisién al contrato No. 0004-
ARC-CBNL03-2025 toda vez que el precitado contrato finaliza igualmente en dicha fecha, por lo cual
la Interventoria debe continuar efectuando el respectivo acompafiamiento de sus labores de
supervision e interventoria.

La prérroga solicitada no generara costo alguno para la Entidad, pues actualmente existen los
recursos necesarios para efectuar esta Interventoria durante los dos meses de prérroga.”

45. Que el dia 27 de diciembre de 2025 se emite oficio dirigido al sefior CBNLO3 con No.
20250022124038973 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-JOLAN-COLNA-CBNLO03-
JOIARQBNLO03-15.2 donde se expone:

“En mi calidad de supervisor de la interventoria, y con fundamento en los documentos contractuales, la
solicitud elevada por el interventor y el anélisis integral de la ejecucién del Contrato No. 0004-ARC-
CBNL03-2025, me permito emitir el presente concepto con el fin de recomendar la prérroga del contrato
de interventoria hasta el dia 28 de febrero de 2026, basado en lo siguiente:

Desde el punto de vista técnico, se evidencia que el contrato principal presenta una ampliacién de su
plazo de ejecucién como consecuencia de las condiciones climaticas extraordinarias que afectaron el
normal desarrollo de las actividades del contrato de obra No. 0004-ARC-CBNL03-2025, situacion
debidamente acreditada y aceptada por la interventoria. En este contexto, resulta técnicamente
indispensable que la interventoria continde ejerciendo sus funciones de acompafiamiento, seguimiento,
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control y verificacion de la correcta ejecucion del objeto contractual hasta la culminacién del contrato
principal.

La ausencia de interventoria durante ¢l periodo prorrogado generaria un riesgo técnico y administrativo,
al dejar sin supervision especializada las actividades pendientes, lo cual podria afectar la calidad, la
seguridad y la correcta recepcion de las obras y suministros asociados al contrato.

Desde el punto de vista juridico, la prﬁrroga del contrato de interventoria resulta procedente y ajustada
al ordenamiento legal vigente, en tanto constituye una modificacion del plazo, orientada a garantizar el
cumplimiento de los fines estatales y a evitar la paralizacién o ejecucién deficiente del contrato principal.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 28 y 40 de la Ley 80 de 1993, la Entidad se
encuentra facultada para introducir modificaciones contractuales cuando estas resulten necesarias para
asegurar la adecuada ejecucion del contrato, siempre que no se altere su objeto ni se vulneren los
principios de la contratacién estatal. |

Desde el andlisis financiero, se estatlece que la prérroga solicitada no genera costo adicional alguno
para la Entidad, toda vez que, conforme a lo manifestado por el interventor, existen los recursos
suficientes y disponibles para atender la ejecucién del contrato de interventoria durante el término
adicional solicitado.

En tal sentido, la prérroga no implica adicién presupuestal, ni afecta el valor inicialmente pactado del
contrato, manteniéndose incélume la planeacién financiera aprobada por la Entidad.

Desde la perspectiva econdmica, la prérroga del contrato de interventoria resulta conveniente para la
Entidad, en tanto permite salvaguardar los recursos publicos ya invertidos en el contrato principal,
asegurando su correcta ejecucion, control y cierre técnico, administrativo y financiero.

La no prérroga de la interventoria podria derivar en riesgos econémicos asociados a eventuales
reprocesos, observaciones posteriores, incumplimientos no detectados oportunamente o dificultades en
la liquidacion del contrato principal, lo cual podria generar mayores costos para la Entidad.

Con fundamento en los anélisis técnico, juridico, financiero y econémico anteriormente expuestos, esta
supervision considera favorable y recomendable autorizar la prérroga del contrato de interventoria hasta
el dia 28 de febrero de 2026, en congordancia con el plazo de ejecucion del Contrato No. 0004-ARC-
CBNLO03-2025, sin modificacion del objeto contractual ni reconocimiento de mayores valores.”

46. Que el dia 26 de febrero de 2026 se ernite la citacion por parte del Ordenador del Gasto a la interventoria
y aseguradora para el desarrollo de un debido proceso del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025
mediante radicado No. 20260022150617233.

47. Que la interventoria emite solicitud de radicado CGPR-ARC3-INT-065-2025 el dia 26 de febrero de
2026 al supervisor del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025, donde se expone:

“Por medio de la presente nos permitimos solicitar comedidamente nos sea concedida prorroga al
plazo del contrato de referencia por un término de un mes, es decir hasta el dia 30 de marzo de 2026,
con el objeto de poder continuar ejerciendo la interventoria y supervisién al contrato No. 0004-ARC-
CBNL03-2025 toda vez que el precitgdo contrato finaliza igualmente en dicha fecha, por lo cual la
Interventoria debe continuar efectuardo el respectivo acompafiamiento de sus labores de supervisiéon
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e interventoria.(...)”

48. Que el dia 28 de febrero de 2026 se emite oficio por parte de la supervision de la interventoria dirigido
al sefior CBNLO3 con radicado No. 20260022120702683 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMAF-
JOLAN-COLNA-CBNL03-JOIARQBNL03-15.2 donde se expone:

“(...)Con fundamento en los andlisis técnico, juridico, financiero y econémico anteriormente expuestos,
esta supervisién considera favorable y recomendable autorizar la prérroga del contrato de interventoria
hasta el dia 30 de marzo de 2026, en concordancia con el plazo de ejecuciéon del Contrato No. 0004-
ARC-CBNL03-2025, sin modificacién del objeto contractual ni reconocimiento de mayores valores.”

49. Que el dia 02 de marzo de 2026 se efectta la audiencia del debido proceso, se dio desarrollo dando
lectura de la citacion del debido proceso, sin participacion del contratista de interventoria y aseguradora,
No obstante, el representante legal de la interventoria emite un correo el dia 02 de marzo de 2026 a las
13:25 solicitando la prérroga de la audiencia para el dia 09 de marzo de 2026 a las 15:00, se deja
constancia del desarrollo de la reunién y se reprograma la audiencia para el dia solicitado por la
interventoria.

Con base en la modificacion realizada al contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025 donde se realiza la prorroga
hasta el dia 30 de marzo de 2026 con el fin de atender a las necesidades requeridas para garantizar la
funcionalidad del proyecto de mantenimiento del varadero de la BNLO3 se solicita su aprobacion para
ejecutar las siguientes acciones:

a. Prorroga del Plazo de Ejecuciéon: Ampliar el plazo de ejecuciéon hasta el 30 de marzo de 2026,

consecuente a la ampliacion del plazo de ejecucién de las obras a desarrollarse por medio del contrato No.
0004-ARC-CBNL03-2025.

De no ejecutarse el modificatorio contractual, se comprometeria gravemente la finalizacién exitosa del
proyecto, debido a que no se contaria con el personal especializado idéneo para supervisar y realizar el
seguimiento constante y adecuado de cada una de las labores de obra a efectuar por parte del contratista
de obra UT VARADERO FNS 2025, generando una posible paralizacién de las obras y el respectivo
desarrollo contractual.

No contar con interventoria en la terminacién de trabajos de obra implica riesgos significativos para la
calidad, seguridad y legalidad del proyecto, ya que se pierde el control técnico especializado que garantiza
el cumplimiento de especificaciones, lo que puede derivar en defectos estructurales, pérdida de
funcionalidad y afectacién a la operatividad futura; ademas, se incrementa la probabilidad de accidentes
laborales y fallas que comprometen la estabilidad de la obra, generando sobrecostos por reparaciones y
reprocesos, asi como hallazgos fiscales y sanciones disciplinarias por omision de deberes legales;
igualmente, la ausencia de interventoria elimina la trazabilidad documental necesaria para la liquidacién y
defensa juridica del contrato, exponiendo a la entidad a responsabilidades administrativas y financieras, y
poniendo en riesgo la seguridad de las personas y equipos que dependen de la infraestructura.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODIFICACION A REALIZAR:

La modificacién contractual propuesta, consistente en la prérroga del plazo de ejecucién del contrato de
interventoria se encuentra pleno respaldo en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, en la medida en que se trata de una modificaciéon de un elemento accidental del contrato, necesaria
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para garantizar la adecuada ejecucién del objeto contractual y el cumplimiento de los fines estatales.

En primer lugar, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, al regular los medios que pueden utilizar las entidades
estatales para el cumplimiento del objeto contractual, dispone expresamente: '

“ARTICULO 14.- De los Medios que puedén utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un
contrato: '

1o. Tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucién del
contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios pablicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién, podran (...) introducir
modificaciones a lo contratado (...)". |

De la lectura de la disposicion citada se desprende que el legislador habilito a las entidades estatales para
introducir modificaciones contractuales, cuando estas resulten necesarias para evitar la paralizacion del
contrato y asegurar la adecuada prestacion del servicio. En el presente caso, la prorroga del contrato de
interventoria se orienta precisamente a garantizar la continuidad del control, vigilancia y acompafiamiento
del contrato principal durante el término adicional de ejecucién autorizado.

De igual manera, el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, como norma rectora en materia de interpretacion
contractual, establece: "

“ARTICULO 28.- De la Interpretacién de las Reglas Contractuales. En la interpretacién de las normas sobre
contratos estatales (...) se tendré en consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los
mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.”

Esta disposicion impone a la administracion el deber de adoptar decisiones contractuales razonables y
proporcionales, fundadas en la buena fe y en el equilibrio contractual, principios que justifican la prérroga
del contrato de interventoria cuando resulta indispensable para asegurar la correcta ejecucion del contrato
principal y evitar riesgos técnicos, administrativos y juridicos.

Asi mismo, el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, al regular el contenido del contrato estatal, sefiala:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de
acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. '

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales. '

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que
no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Leyya
los de la buena administracion.”

De conformidad con la normativa vigente, la prérroga del plazo contractual constituiria una estipulacion
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valida, que no altera la esencia ni la naturaleza del contrato de interventoria, no modifica su objeto y no
implica adicién en valor.

' 4, ANEXOS .
OfICIO No. 20260022120 02 83 de fecha 28 de febrero de 2026.

[ ]

e  Oficio No. CGPR-ARC3-INT-065-2025 de fecha 26 de febrero de 2026.

e  Oficio No. CGPR-ARM-INT-064-2025 de fecha 24 de febrero de 2026.

»  Oficio sin radicado de fecha 19 de febrero enviado por UT VARADERO FNS 2025.
Respetuosamente,

i
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Bogota D.C., febrero 19 de 2026.

Sefior

Capitan de Fragata

ADRIAN DACOSTA

Comandante Base Naval No. 03 “ARC Leguizamo”
ARMADA DE COLOMBIA

Ingeniero

RICARDO POVEDA
Director Interventoria PRAN
Bogota.

Referencia: Contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025

Asunto: Solicitud prorroga contractual.

Respetados sefiores,

Con este comunicado UT VARADERO FNS 2025 identificado con Nit No. 901.916.954-1,
(quien en adelante se denominara “Contratista”), con fundamento en la Resolucién No. 4130
del 16 de junio de 2022 por medio de la cual se adopta el “Manual de Contratacién del
Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras” se permite exponer las razones
por las cuales la suspension del contrato de referencia es absolutamente necesaria, previos
los siguientes:

I ANTECEDENTES

1.1 Relacionados con el Contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025

1. Que, mediante la modalidad de seleccion ABREVIADA PARA LA ADQUISICION
DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL, e
adelant6 Proceso No. 001-ARC-CBNL03-2025, cuyo objeto es: LA PRIMERA
FASE DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO
Y A TODO COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y SIN
FORMULA DE REAJUSTE DEL VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON
LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO.

2. Que mediante Resolucion No. 0011-ARC-CBNLO03-2025 del 15 de enero de 2025, la
Entidad dio apertura al Proceso de Contratacién No. 001-ARC-CBNL03-2025.
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3. Que mediante Resolucién No. 022-ARC-CBNL03-2025 del 07 de febrero de 2025 la
Entidad adjudico el Proceso al Contratista.

4. El 14 de febrero del 2025, entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
ARMADA NACIONAL - BASE NAVAL No. 3 ARC “LEGUIZAMO” y UT
VARADERO FNS 2025, se celebro6 el contrato de No. 0004-ARC-CBNL03-2025 (en
adelante “Contrato”), bajo la modalidad de seleccion abreviada para la adquisicién
de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional.

5. Las Partes fijaron, en atencion al objeto y obligaciones que emanan del Contrato la
naturaleza de suministro, siendo el objeto: “LA PRIMERA FASE DEL
MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO
COSTO POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y SIN FORMULA DE
REAJUSTE DEL VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNIC DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO”.

6. Queel (21 de marzo) de 2025 Las Partes suscribieron modificatorio No. 1 al Contrato
para cambiar la cuenta bancaria del Contratista, una solicitud que la UT VARADERO
FNS 2025 present6 el 14 de marzo de 2025, y que fue avalada posteriormente por el
Supervisor del Contrato el 21 de marzo de 2025. La nueva cuenta bancaria establecida
en la Clausula Primeraes la Cuenta Corriente No. 00130089000100024152 del
BBVA COLOMBIA, a nombre de la UNION TEMPORAL VARADERO FNS 2025.

7. Queel (01 de junio) de 2025 Las Partes suscribieron modificatorio No. 2 al Contrato
para suspender el plazo de gjecucion del mismo, el cual originalmente fue suscrito el
14 de febrero de 2025 con plazo hasta el 05 de septiembre de 2025. La suspension,
acordada en la Clausula Primera, es por un término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la firma del modificatorio, o antes, tan pronto se superen los
motivos que la originaron.

8. Que el (04 de julio) de 2025 Las Partes suscribieron modificatorio No. 3 al Contrato
para suspender el plazo de ejecucion del contrato por un término de veinticinco (25)
dias calendario, contados a partir de la firma del modificatorio, o antes, si se superan
los motivos que la originaron. La suspension se fundamenta en la necesidad de revisar
los disefios para el sistema de varada (cimentacion, lineas y carros), en la atencion a
observaciones presentadas por el contratista de obra e interventoria, y debido a la.

9. Que el (17 de julio) de 2025 Las Partes suscribieron modificatorio No. 4 al Contrato
para reactivar el contrato, ¢l cual habia sido suspendido previamente. La reactivacion
se dio en la medida en que se superados los motivos que dieron origen a la
suspension, incluyendo la revision de disefios para el sistema de varada, y la
aclaracion de las inconsistencias presentadas por el contratista respecto al aporte de
experiencia, la cual, tras ser evaluada, se verificé que cumplia con los requisitos.

10. Que el (21 de agosto) de 2025 Las Partes suscribieron modificatorio No. 5 a saber:
(i) se prorroga el plazo de ejecucion original hasta el dia 30 de diciembre de 2025;
(ii) se realiza una adicién presupuestal de COP 851.484.118,00, aumentando el valor



total del contrato a COP 2.554.452.354,00; y (iii) se modifica el ANEXO "A"
TECNICO — ECONOMICO, ajustando cantidades y afiadiendo items no previstos,
como la instalacién de Geotextil, Geomalla y Base Estabilizada con cemento, asi

como traviesas y rieles de 90Lb/Yd, entre otros.

11. Que el (16 de diciembre de 2025, la UT VARADERO 2025, solicitd prorroga hasta
el 31 de marzo de 2026 y que el 30 de diciembre del 2025, las partes suscribieron
modificatorio No. 6 a saber: (i) se prorroga el plazo de ejecucién original hasta el
dia 3 de marzo de 2026; y (ii) constituir reserva presupuestal,

1.2 Relacionados con la ejecucion del Contrato No. 0004-ARC-CBNL03-2025

12. En la zona de Leguizamo, durante la fase programada para adelantar las actividades
de instalacion, se presentaron lluvias intensas y continuas, ademas de crecimiento del
rio Putumayo, cafios, rios que generaron la formacion de charcos profundos y
saturacion del terreno, impidiendo de manera objetiva el acceso y las maniobras para
garantizar la correcta ejecucion del objeto contractual.

13. Como consecuencia directa de las condiciones meteoroldgicas extraordinarias
ocurridas en el lugar de ejecucion, constitutivas de un evento de fuerza mayor,
continuar con la ejecucion del contrato bajo las condiciones de terreno actuales
resulta materialmente imposible.

II. FUNDAMENTOS

2.1 Fundamento juridico.

La Armada Nacional estd habilitada legalmente para adoptar las medidas tendientes a
garantizar la ejecucién de los contratos, garantizando la satisfaccién del interés general
inmerso en los contratos estatales y dando cumplimiento a los preceptos constitucionales
contenidos en el articulo 209 de la Carta Politica!.

Pero ademas, la ejecuciéon del Contrato se sujeta también a las buenas practicas de
contratacion orientadas a garantizar la flexibilidad y adaptabilidad ante las condiciones
cambiantes que se presentan en el desarrollo del objeto contratado, a efectos de disponer
soluciones 4giles que eviten la paralizacién del contrato y permitan la eficiencia en la
prestacion del servicio. Es por esta razén que el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 consagra

! Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.

DACOIN INGENTERLA SAS
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como regla de interpretacion la consideracion de “los fines y los principios de que trata esta
ley, los mandatos de la buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que
caracteriza a los contratos conmuiativos”.

De acuerdo con la resolucion No. 4130 del 16 de junio de 2022 proferida por Ministerio de
Defensa Nacional, por la cual se adopta el Manual de Contratacion y Convenios de ese
ministerio, las modificaciones coniractuales son procedentes cuando se presentan durante la
ejecucién de un contrato circunstancias que afectan la normal ejecucion del mismo y hacen
necesaria la revision de las condiciones inicialmente pactadas, como lo pueden ser la fuerza
mayor, el caso fortuito: '

6.3.2. SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DEL
CONTRATO

6.3.2.1. Modificacion al Conftrato

Los contratos suscritos por el Ministerio de Defensa Nacional - Unidades Ejecutoras
y Dependencias Delegatarias, podran ser modificados cuando se presente una
causal que lo justifique, siempre y cuando no se alteren las condiciones que

originaron la seleccién de la propuesta, ni los elementos esenciales del contrato; esta
modificacién podra incluir la prorroga del piazo del contrato, en cuyo caso debera

pactarse la ampliacién de las garantias segun proceda.

Imagen. Mznual de contratacion ministerio de defensa.

Asf, el manual de contratacién del ministerio de defensa nacional reconoce que la posibilidad
de introducir modificaciones al contrato constituye una herramienta esencial para garantizar
la continuidad operativa, la correcta asignacion de responsabilidades y la preservacion de las
condiciones bajo las cuales se adjudicé la contratacion.

Pero, ademas, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado en reiterada
jurisprudencia la prorroga contractual, entendiendo esta como la necesidad de las partes en
modificar uno de los elementos o circunstancias inicialmente pactadas en un contrato:

“Asi entendida, la prérroga del contrato puede definirse como la modificacion que las partes
acuerdan de uno de los elementos (generalmente accidentales) del contrato, como es el plazo,
en el sentido de ampliarlo o extenderlo. Sin embargo, en la medida en que una vez prorrogado
el contrato, este continiia generando obligaciones (y derechos correlativos) entre las partes
por un tiempo adicional, la prorroga del contrato puede entenderse, desde una perspectiva
més profunda, como la renovacién del consentimiento o acuerdo de voluntades que las partes
expresaron inicialmente al celebrar el contrato, en relacién con el objeto del mismo.” 2

En igual sentido, la misma corporacion establecio una serie de parametros procedimentales
para la suscripcion de prorrogas contractuales, entre las cuales resaltan la idoneidad de la
proérroga y la decision consciente, objetiva y razonada de la administracion:

2 Consejo de Estado. Concepto 2252 de 2025. Sala de Consulta y Servicio Civil.
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“En general, la prorroga puede celebrarse si constituye en cada caso concreto un medio
adecuado, eficiente, econémico y eficaz para realizar el interés piblico o general involucrado
en el respectivo contrato, y no exclusiva ni principalmente para favorecer al contratista
respectivo. (v) En consecuencia, la prérroga de cualquier contrato celebrado por una entidad
estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad de las dos partes, sino en especial, ala
decision consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica contratante,
luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso.”

Ahora bien, como principio cardinal de la contratacién estatal, el articulo 40 de la ley 80 de
1993 establecio la aplicacion del principio de la autonomia limitada de la voluntad de las
partes al contrato estatal, limitdndola a (i) la ley imperativa, (ii) las normas de orden publico
y (iii) los principios generales de la contratacién publica a la autonomia de la voluntad:

“ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias
y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden puiblico y
a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracién”. (Enfasis
afiadido). 4

Asf las cosas, la Armada Nacional, como entidad estatal, estd plenamente habilitada para
adoptar medidas que garanticen la adecuada ejecucién de los contratos en pro del interés
general, tal como lo dispone el articulo 209 de la Constitucién Politica y el marco normativo
de la Ley 80 de 1993. En este contexto, la prorroga contractual se configura como una
herramienta valida y procedente, siempre que esté orientada a asegurar la continuidad del
objeto contractual frente a circunstancias que afecten su desarrollo, como fuerza mayor, caso
fortuito o hechos de terceros, segiin lo establecido en el Manual de Contratacién del
Ministerio de Defensa Nacional.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido la prérroga como un mecanismo que
permite la modificacién del plazo contractual, entendido no solo como un ajuste accidental,
sino como una renovacion del acuerdo de voluntades entre las partes, fundamentada en la
busqueda de soluciones agiles y eficaces para preservar el cumplimiento de los fines
estatales. Esta figura encuentra respaldo en los principios de flexibilidad y adaptabilidad,
esenciales para evitar la paralizacién de los contratos y garantizar la eficiencia en la
prestacion de los servicios.

Por lo tanto, por las razones que a continuacion se detallarén, la prorroga contractual no solo
es procedente, sino que constituye un mecanismo legitimo y eficaz para garantizar que los

3 Ibidem
*Ley 80 de 1993. Articulo 40.
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objetivos del contrato estatal se cumplan bajo las condiciones necesarias para responder a los
intereses generales que la administracion publica estd llamada a proteger.

2.1.1 Evento constitutivo de fuerza mayor

La fuerza mayor, solo se constituye en eximente de responsabilidad contractual cuando tal
circunstancia obedece a un "imprevisto" que no es posible "resistir". En efecto, el Codigo
Civil Colombiano, aplicable a la contratacion estatal por remision expresa del articulo 13 de
laley 80 de 1993, regula la fuerza mayor o caso fortuito de la siguiente forma:

“Articulo 64. Fuerza mayor o caso fortuito

Se llama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos
por un funcionario ptiblico, etc.”

Asi las cosas, es claro que ante circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, que
imposibiliten la correcta ejecucion del contrato estatal y no sean derivadas del actuar doloso
o culposo del Contratista, es procedente la suspensién contractual como mecanismo de
preservar los fines de la administracién. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, en
sentencia del 29 de abril de 2005, manifesto, en relacion con la fuerza mayor que:

No se trata entonces, per se, de cualquier hecho, por sorpresivo o dificultoso que resulte,
sino de uno que inexorablemente retina los mencionados rasgos legales, los cuales, por
supuesto, deben ser evaluados en cada caso en particular —in concreto-, pues en estas
materias conviene proceder con relativo y cierto empirismo, de modo que la
imprevisibilidad e irresistibilidad, in casu, ulteriormente se juzguen con miramiento
en las circunstancias especificas en que se presenté el hecho a calificar, no asi
necesariamente a partir de un frio catdlogo de eventos que, ex ante, pudiera ser elaborado en
abstracto por el legislador o por los jueces, en orden a precisar qué hechos,
irrefragablemente, pueden ser considerados como constitutivos de fuerza mayor o caso
fortuito y cuéles no.” §(Enfagis afiadido).

En igual sentido, la Corte Constitucional, en sentencia T-271 de 2016, establecié que para
la configuracién de la fuerza mayor se necesita acreditar unos supuestos:

“(i) que se trate de un hecho irresistible, es decir, que no se puedan superar sus consecuencias;
(if) que se trate de un hecho imprevisible, esto es, que no pueda ser contemplado de manera
previay (iii) que se trate de un hecho externo”.

Asi las cosas, resulta necesaria la acreditacion la circunstancia de fuerza mayor al
caso puntual a la luz de los requisitos establecidos por la Corte Constitucional. En este caso,
el caso fortuito se configura al cumplirse cada uno de los requisitos necesarios para dicha
figura como se acreditan a continuacion:

5 Codigo Civil Colombiano. Articulo 64,
¢ Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo. Sentencia del
29 de abril de 2005. Expediente No. 0829-9.
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Se trata entonces del hecho que no es imputable al deudor por su accién ni omisién’. El
hecho constitutivo de fuerza mayor habra de surgir "por una causa enteramente ajena a la
voluntad del deudor" de modo que "el deudor no haya contribuido en forma alguna a

causarlo”®.

De modo que el hecho imputable al deudor no es constitutivo de fuerza mayor, pues en este
caso "el casus sobreviniente no lo liberaria de las consecuencias del incumplimiento. La
razon de esta solucion se comprende. si el deudor no hubiera incurrido en el retardo
imputable, el evento causal no habria afectado a la obligaciéon"®. La mora o la culpa del
deudor desvirtia de plano la fuerza mayor en la circunstancia que se alega.

El fenémeno que origina la imposibilidad de continuar la ejecucién, —la saturacion del
terreno, el ingreso constante de aguas desde el rio Putumayo y las lluvias extraordinarias—
tiene un caracter completamente ajeno a la voluntad del contratista. No surge por una accion,
omision, descuido o mora atribuible a la Unién Temporal. Por el contrario, el terreno se
encuentra inundado por causas naturales, provenientes de variaciones hidroldgicas y
climéticas excepcionales, totalmente externas al giro ordinario de las obligaciones del
contratista.

e Imprevisible

El hecho es imprevisto en sentido estricto cuando "el agente ni ninguna otra persona
colocada en las mismas circunstancias de tiempo y de lugar habria podido preverlo y
resistirlo™®. La imprevisibilidad radica ademés en que no el deudor no haya podido
anticiparse su ocurrencia, esto es que "racionalmente no existe manera de anticipar su
ocurrencia, o mds precisamente, que se desconozca con antelacion la causa que lo provoca,
motivo por el cual el afectado no podrd deducirlo con cierto grado de seguridad o certeza"

En este caso, teniendo en cuenta las condiciones actuales del rio Putumayo en el sector de
Puerto Leguizamo, en donde se presentan altos niveles de agua por condiciones naturales y

7 Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel y Vodanovic Antonio. "Tratado de las obligaciones". Volumen
II. Del cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones, de la proteccion de los derechos del acreedor, de
la insolvencia y las formas de pago de los deudores insolventes". Editorial Juridica Chile. Chile, 2004, Pag.
280. ‘CASEAUX, Pedro y REPRESAS TRIGO Félix. "Derecho de las obligaciones. Tomo I". Editorial la
Ley. Argentina, 2010. P4g.557.

8 Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel y Vodanovic Antonio. "Tratado de las obligaciones". Volumen
II. Del cumplimiento e incumplimiento de las obligaciones, de la proteccién de los derechos del acreedor, de
la insolvencia y las formas de pago de los deudores insolventes". Editorial Juridica Chile. Chile, 2004, Pag.

® CASEAUX, Pedro y REPRESAS TRIGO Félix. "Derecho de las obligaciones. Tomo I". Editorial la
Ley. Argentina, 2010. P4ag.557.

10 Allierini, Anival Atilio. "Derecho de las obligaciones civiles y comerciales". Editorial Abeledo - Perrot.
Buenos Aires, 2000. Pag. 370. "El parametro para determinar la previsibilidad es la diligencia que exige la
obligacién de que se trata. El Cddigo Civil impone una diligencia in concreto apropiada a las circunstancias
del caso (art. 512)" ¢ Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel y Vodanovic Antonio. Op cit. Pag. 280.



UT VARADERO FNS 2025

DACOIN INGENIERIA SAS

climéticas adversas debido a la alta pluviosidad en la zona debido a altos niveles de
precipitaciones, para el Contratista le era imposible prever dicha circunstancia. En efecto, no
existe la tecnologia para predecir fidedignamente las precipitaciones que tendré un lugar
geografico en especifico; pero, ademds, para que dicha circunstancia no fuera imprevisible
para el Contratista, este debia haberlo podido prever desde la etapa licitatoria, circunstancia
que es absolutamente imposible con la tecnologia actual.

Ast las cosas, las condiciones hidricas que afectaron Colombia y en especial para nuestro
caso, la zona del Putumayo y de Leguizamo superan cualquier prondstico razonable que un
contratista diligente pudiera haber realizado durante la etapa precontractual. El nivel del rio
sobrepaso la altura del muro perimetral existente y se presenta un vertimiento adicional que
incrementa la filtracién hacia la darsena, ademas de la filtracion y entrada de agua por el
sumidero costado derecho de la darsena, ajeno esto al contratista, eventos que no podian
anticiparse mediante una estimacién técnica ordinaria. No era posible prever, al momento de
presentar la oferta, que el nivel freatico aumentaria de manera extraordinaria ni que las
precipitaciones superarian la capacidad natural del terreno, convirtiéndolo en un area de
trabajo permanentemente anegada. La imprevisibilidad se consolida porque, aun aplicando
criterios técnicos y estudios previos razonables, ninglin operador en condiciones similares
habria podido anticipar este fendémeno natural.

o Irresistible

Es decir que una vez desatado es imposible contener, contrarrestar o superar sus
consecuencias'". En otras palabras, el hecho que se invoca debe haber sido insuperable en
cuanto a que imposibilite de manera absoluta el cumplimiento de la obligacién!!.

Asi las cosas, se trata entonces de una imposibilidad permanente y no meramente
transitorial? para que pueda alegarse como causal de exoneracién. No basta entonces con
que la imposibilidad sea temporal "la obligacién se extingue cuando por una causa
no imputable al deudor, la prestacion se hace imposible (...) la obligacién se extingue si la
imposibilidad perdura hasta el momento en que, en relacion al titulo de la obligacién o la
naturaleza del objeto, el deudor no puede ser ya considerado obligado a ejecutar
la prestacion o bien el acreedor no tiene". Esto es asi, por cuanto el hecho temporario
no extingue ni disuelve la obligacion a cargo del deudor!®.

Esto es asi por cuanto una circunstancia transitoria no libera al deudor de "ejecutar
la prestacion debida una vez que haya desaparecido el obsticulo para hacerlo"?,
La circunstancia transitoria ademas de no exonerar de responsabilidad, no libera
del cumplimiento de la prestacién debida por el deudor.

" Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel y Vodanovic Antonio. Op cit. Pag. 281.

12 OSPINA FERNANDEZ, Guillermo. "Régimen general de las obligaciones". Editorial Temis. Bogots,
2005. Pag. 113,

3 Alessandri R, Arturo, Somarriva U, Manuel y Vodanovic Antonio. "Tratado de las obligaciones".
Opcit. Editorial Juridica Chile. Chile, 20104, Pag. 279.

14 Ospina Fernandez, Guillermo, Op cit. Pag. 113.
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Se trata a su vez de una imposibilidad absoluta y no relativa, es decir que, ninguna persona
colocada en la misma circunstancia podria haber cumplido con la obligacién'>.

De tal forma, una vez ocurrido el fenémeno, las consecuencias resultaron insuperables,
incluso con medidas extraordinarias. En efecto, aun aumentando las dimensiones de la
contencion o instalando elementos adicionales como tablestacas, barreras o muros
provisionales o sistemas de bombeo, no es posible asegurar que el agua deje de ingresar a la
déarsena. La saturacion del terreno, el ingreso permanente de agua y la inestabilidad del
material limo-arcilloso hacen materialmente imposible la ejecucion técnica de los trabajos
previstos bajo las metodologias establecidas contractualmente. El Contratista enfatiza en que
la imposibilidad es absoluta: pues no existe una alternativa que permita superar los efectos
del fenémeno sin alterar el contrato, comprometer la seguridad del personal o modificar
radicalmente el disefio constructivo.

e Actual

El hecho constitutivo de fuerza mayor debe tener una "incidencia actual". Este requisito
excluye "la virtualidad de hechos anteriores o futuros"'®. Por tanto, no excusa al deudor el
"obstdculo potencial, es decir, el que no existe mas que en el estado de simple posibilidad.:
es solo un peligro, una eventualidad que no se traduce en impedimento de la ejecucion del
deudor". En estos casos el deudor "debe cumplir y no tiene excusa, aunque por razon de ese
riesgo el cumplimiento se torne mds oneroso"!’.

Se precisa que el impedimento no es hipotético, eventual o futuro: es presente y verificable.
En efecto, la inundacion persiste en el area de excavacion, el terreno continiia saturado y la
imposibilidad de acceso y de maniobra se mantiene. Las precipitaciones elevadas siguen
afectando el nivel del rio Putumayo y mantienen anegada la darsena, lo que impide retomar
la ejecucién sin comprometer la seguridad del personal y sin violar los pardmetros técnicos
del contrato.

Asi las cosas, se trata de una imposibilidad vigente al momento de solicitar la modificacion
contractual y concurren los requisitos para la configuracién de una circunstancia de fuerza
mayor que dan lugar a aplicar lo previsto en el numeral 6.3.2.1 del Manual de Contratacion
del Ministerio de Defensa Nacional.

III.  SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto, el Contratista solicita a la ARMADA NACIONAL prorrogar
el plazo de ejecucion en dos (2) meses, siendo esta modificacion contractual absolutamente
necesaria para la ejecucion del objeto contractual bajo parametros técnicos y de seguridad
adecuados que permitan el cumplimiento de los fines de la administracion y el interés
general. En consecuencia, la clausula cuarta del contrato quedard asi:

15 Allierini, Anival Atilio. Op cit. P4g. 371
16 Allierini, Anival Atilio. Op cit. P4g. 370.
17 Llambias, Joaquin Jorge. Op cit. P4g. 80.
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CLAUSULA 4. PLAZO DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del contrato, sera a partir del previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn del contrato hasta el 30 de abril de 2026.

Cordialmente,

i

Representante Legal )
DENNIS ALEXANDER COLLAZOS BOLAROS
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CGPR-ARM-INT-064-2025

Bogota D.C., 24 de febrero de 2026.

Sefior TENIENTE DE FRAGATA

CRISTIAN CAMILO DIAZ ALVAREZ

SUPERVISOR DEL CONTRATO BASE NAVAL N° 3
ARC - LEGUIZAMO

Puerto Leguizamo - Putumayo

Referencia: CONTRATO DE INTERVENTORIA N° 0012-ARC-CBNL03-2025; INTERVENTORIA
JURIDICA, TECNICA, FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA, para el Contrato de Obra No.
0004-ARC-CBNL03-2025, cuyo objeto es: “CONSTRUCCION PARA LA PRIMERA FASE
DEL MANTENIMIENTO INTEGRAL, RECUPERATIVO, CORRECTIVO Y A TODO COSTO
POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS Y SIN FORMULA DE REAJUSTE DEL
VARADERO DE BNL03 DE ACUERDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

DESCRITAS EN EL ANEXO TECNICO

Asunto: SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO

Atentamente me permito enviar al sefior Teniente de Fragata CRISTIAN CAMILO DIAZ
ALVAREZ Supervisor de Contratos de la BASE NAVAL N° 3, el concepto técnico de
INTERVENTORIA sobre la SOLICITUD DE PRORROGA al contrato de obra correspondiente a

la construccién del VARADERO de la BASE NAVAL 03 ARC- Puerto Leguizamo.

1. ANTECEDENTES DEL PLAZO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO

e El 1-junio-2025 se suscribié el modificatorio No. 2 al Contrato de obra para suspender
el plazo de ejecucién del mismo, el cual originalmente fue suscrito el 14-febrero-2025
con plazo hasta el 05 de septiembre de 2025. La suspensién, acordada en la Clausula
Primera, es por un término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la firma

del modificatorio, o antes, tan pronto se superen los motivos que la originaron.

e  El 4-julio-2025 se suscribié el modificatorio N° 3, para suspender el plazo de ejecucién
del contrato de obra por un termino de 25 dias calendario, contados a partir de la firma

del modificatorio o antes, si se superan los motivos que la originaron.

La suspensién se fundamenté en la necesidad de revisar los disefios para la cimentacion
de las vias de los carros de varada, estructuras metalicas de carros de varada y

traviesas.

e El 17-julio-2025 se suscribié el Modificatorio N° 4 al contrato de Obra para reiniciar el
contrato, el cual habia sido suspendido previamente. La reactivacion se dio en la medida
en que fueron superados los motivos que dieron origen a la suspensién, incluyendo la
revision de disefios para el sistema de varada, y la aclaracion de las inconsistencias
presentadas por el contratista respecto al aporte de experiencia, la cual, tras ser

evaluada, se verificé que cumplia con los requisitos.

E-MAIL: PRAN.CONSTRUCCIONES SAS@GMAIL.COM Calle 122 # 18c-26; oficina 202
Teléfono 3214472561
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o El21-agosto-2025 se suscribié el Modificatorio N° 5 en el cual:
(i) se prorroga el plazo de ejecucién original hasta el dia 30 de diciembre de 2025;
(ii) se realiza una adicién presupuestal de $ 851.484.118,00, aumentando el valor total
del contrato a $ 2.554.452.354,00.
(i) se modifica el ANEXO "A" TECNICO-ECONOMICO, ajustando cantidades y
afiadiendo items no previstos, como la instalacion de Geotextil, Geomalla y Base
Estabilizada con cemento, traviesas y rieles de 90Lb/Yd, entre otros.

e EI30-diciembre-2025 se suscribi6 el modificatorio N° 6, las partes acordaron:
(i) Prorrogar el plazo de ejecucion original hasta el 2-marzo-2026

2. ALCANCE DEFINITIVO DEL PROYECTO

Se efectud un acuerdo entre el contratista UNION TEMPORAL VARADERO FNS 2025, E| sefior
Capitdn de Fragata ADRIAN DACOSTA GAITAN Comandante de la Base Naval ARC
Leguizamo, para ajustar las actividades a ejecutar en la FASE |, correspondiendo a la
intervencién de los carriles N” 1, N° 2, N° 3, N° 4, N° 5y N° 6:

La longitud de la carrilera N° 1 es de 36 ml, paralelo a los carriles 3, 4, 5 y 6.
La longitud de la carrilera N° 2 es de 36 ml, paralelo a los carriles 3, 4, 5y 6.
La longitud de la carrilera N° 3 es de 6 ml adicionales.
La longitud de la carrilera N° 4 es de 6 ml adicionales.
La longitud de la carrilera N° 5 es de 6 ml adicionales.
La longitud de la carrilera N° 6 es de 6 ml adicionales.

AN NN NN

De acuerdo al avance se han efectuado excavaciones en los carriles N° 1 y N° 2 a una
longitud de 31 m, pero se requiere aumentar la longitud de las excavaciones en los carriles
N° 1y N° 2 hasta los 36 ml, asi mismo para los carriles N° 3, 4, 5y 6 hasta completar los 36
ml en cada carril.

3. DIFICULTADES EN EL DESARROLLO DE LA EJECUCION DEL CRONOGRAMA DE OBRA

Se han presentado obstaculos en el desarrollo del proyecto por circunstancias ajenas al
Contratista de Obra, a la Interventoria y a la BASE NAVAL 03 Puerto Leguizamo, como son:

e Lluvias intensas y continuas, aumentando los caudales de los cafios y afluentes del rio
putumayo desde las cabeceras del sector.

e Crecimiento del caudal del rio Putumayo, superando en algunos momentos el muro
provisional de la Darsena.

e  Saturacion del terreno de la Darsena que impedian los trabajos de excavacion y relleno
con material seleccionado en la parte baja de las vias.

4. AMPLIACION DE PLAZO PARA TERMINACION DEL PROYECTO

Con base en la necesidad de cumplir con la ejecucién de las obras la INTERVENTORIA PRAN
CONSTRUCCIONES S.A.S., considera VIABLE y recomienda la aprobacién de una
prérroga por parte del sefior Capitan de Fragata ADRIAN DACOSTA GAITAN Comandante de
la Base Naval ARC Leguizamo, por los siguientes motivos:

E-MAIL: PRAN.CONSTRUCCICINES.SAS@GMAIL.COM Calle 122 # 18c¢-26; oficina 202
Teléfono 3214472561
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e Se encuentran en el sitio de la obra los materiales indispensables para la ejecucién del
contrato de obra como; Carros de Varada, Traviesas, Rieles, Ruedas y Ejes, igualmente
material de rio, cemento gris y demas elementos de construccion.

e Actualmente se cuenta con maquinaria pesada como la Retroexcavadora, mezcladora,
equipo de compactacion, equipos de soldadura, motobombas para extraccion de aguas
luvias de la darsena, volquetas, que le permiten al contratista adelantar los trabajos de
una manera acelerada para culminar el proyecto en un plazo final de 30-marzo-2026.

* Los costos de ejecuciéon se mantienen estables, lo que nos permite cumplir con las
cantidades establecidas en el Ultimo modificatorio N° 5, sin superar el valor del
presupuesto destinado por la BASE NAVAL 03 Puerto Leguizamo.

e La aprobacion del plazo o PRORROGA para terminacion y entrega del proyecto, es de
caracter urgente y justificable desde el punto de vista técnico, juridico, administrativo,
financiero y ambiental, ya que es una herramienta legal que nos permite cumplir con el
objeto del contrato, continuar con el mejoramiento de las instalaciones de la Base Naval
03, dejar las instalaciones debidamente entregadas a la Interventoria PRAN
CONSTRUCCIONES S.A.S., y al Supervisor del Contrato sefior Teniente de Fragata
CRISTIAN CAMILO DIAZ ALVAREZ, con el fin de proyectar el inicio de la construccién
de la FASE II.

De acuerdo a la solicitud de la SUPERVISON, sobre la justificacidon de retraso en las labores
en los primeros dias de enero del afio 2026, se aclara que se efectuaron trabajos de
correccion de observaciones encontradas en las soldaduras de los carros de varada,
correccion de los anclajes de los rieles instalados, refuerzo de platinas etc.,

No se trabajé con maquinaria amarilla en las excavaciones por cuanto estaba pendiente la
definicion de iniciar con los carriles N° 1y N° 2, lo cual una vez definidos y aprobados por la
BASE NAVAL 03 Puerto Leguizamo se iniciaron los trabajos en dichos sectores en
actividades de excavacion, instalacion de geotextil, malla, rellenos con material seleccionado
y compactacion de la subbase.

Con base en el avance actual del proyecto, como se puede observar en el registro fotografico
del desarrollo de la obra en el mes de febrero-2026, es imposible cumplir con el tltimo plazo
establecido en los modificatorios y es indispensable prorrogar la entrega de las vias hasta
el 30-MARZO0-2026, de acuerdo a la recomendacién del Supervisor del Contrato sefior
Teniente de Fragata CRISTIAN CAMILO DIAZ ALVAREZ, considerando el proceso de inicio
de la FASE Il del proyecto del VARADERO.

E-MAIL: PRAN.CONSTRUCCIONES.SAS@GMAIL.COM Calle 122 # 18c-26; oficina 202
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| CONSTRUCCIONES SAY

Reparacion y ajustes de soldaduras en carros de varada

Cordialmente,

Ing. ALFREDO ROZO ORJUELA.
Director de Interventoria
PRAN CONSTRUCCIONES S.AS.

Ing. RICARDO POVEDA ALVAREZ.
Representante Legal 'f
PRAN CONSTRUCCIONES S.A.S.
INTERVENTORIA '

Con Copia: Capitan de Fragata ADRIAN DACOSTA GAITAN Comandante de la BASE NAVAL N° 3 ARC
— Puerto Leguizamo
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Sopo, febrero 26 de 2026

CGPR-ARC3-INT-065-2025

Sefores

ARMADA NACIONAL BASE NAVAL No.3 ARC “Leguizamo”
Att. Sr. Teniente de Fragata Cristian Camilo Diaz Alvarez
Supervisor del Contrato No.0012-ARC- CNBNL03-2025

Puerto Leguizamo — Putumayo

REF: Contrato No.0012-ARC-CBNL03-2025 (119227) cuyo objeto es: “Contratar interventoria
técnica, administrativa, financiera, contable y juridica para el mantenimiento recuperativo a todo
costo y sin formula de reajuste del varadero de BNLO3 Fase | de acuerdo con las especificaciones
técnicas descritas en el Anexo Técnico.

ASUNTO: Solicitud PRORROGA No.3
Apreciado Teniente Diaz:

Por medio de la presente nos permitimos solicitar comedidamente nos sea concedida prorroga
al plazo del contrato de referencia por un término de un mes, es decir hasta el dia 30 de marzo
de 2026, con el objeto de poder continuar ejerciendo la interventoria y supervisién al contrato
No. 0004-ARC-CBNL03-2025 toda vez que el precitado contrato finaliza igualmente en dicha
fecha, por lo cual la Interventoria debe continuar efectuando el respectivo acompafiamiento de
sus labores de supervisién e interventoria.

Por lo tanto, igualmente solicitamos de manera atenta, adicionar el Contrato de Interventoria en
la suma mensual de DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ( $ 18.975.000,00 m/cte ) para un total de DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 18.975.000,00
m/cte) para un (1) mes de PRORROGA.

Atentamente,

/“wa

Ing. RICARDO POVEDA ALVAREZ
Representante Legal
PRAN CONSTRUCCIONES SAS c..C. Archivo.

E-MAIL: PRAN.CONSTRUCCIONES.SAS@GMAIL.COM
DIRECCION: Calle 122 # 18-C-26 Oficina 202 Bogota D.C
TELEFONO: 321 447 25 61
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Puerto Leguizamo, 28 de febrero de 2026

Sefior Capitan de Fragata

ADRIAN DACOSTA GAITAN

Comandante de la Base Naval No. 3 ARC “Leguizamo”
Carrera 1 No. 1

Puerto Leguizamo, Putumayo

Asunto: Concepto a la prérroga contrato de Interventoria No. 0012-ARC-CBNL03-2025

En mi calidad de supervisor de la interventoria, y con fundamento en los documentos contractuales, la
solicitud elevada por el interventor y el analisis integral de la ejecucion del Contrato No. 0004-ARC-
CBNL03-2025, me permito emitir el presente concepto con el fin de recomendar la prérroga del contrato de
interventoria hasta el dia 30 de marzo de 2026, basado en lo siguiente:

Desde el punto de vista técnico, se evidencia que el contrato principal presenta una ampliacién de su plazo
de ejecucién como consecuencia de las condiciones climaticas extraordinarias que afectaron el normal
desarrollo de las actividades del contrato de obra No. 0004-ARC-CBNL03-2025, situacion debidamente
acreditada y aceptada por la interventoria. En este contexto, resulta técnicamente indispensable que la
interventoria continte ejerciendo sus funciones de acompanamiento, seguimiento, control y verificacién de
la correcta ejecucion del objeto contractual hasta la culminacién del contrato principal.

La ausencia de interventoria durante el periodo prorrogado generaria un riesgo técnico y administrativo, al
dejar sin supervision especializada las actividades pendientes, lo cual podria afectar la calidad, la seguridad
y la correcta recepcién de las obras y suministros asociados al contrato.

Desde el punto de vista juridico, la prorroga del contrato de interventoria resulta procedente y ajustada al
ordenamiento legal vigente, en tanto constituye una modificacién del plazo, orientada a garantizar el
cumplimiento de los fines estatales y a evitar la paralizacion o ejecucion deficiente del contrato principal.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 28 y 40 de la Ley 80 de 1993, la Entidad se encuentra
facultada para introducir modificaciones contractuales cuando estas resulten necesarias para asegurar la
adecuada ejecucién del contrato, siempre que no se altere su objeto ni se vulneren los principios de la
contratacion estatal.

Desde el andlisis financiero, se establece que la prérroga solicitada no genera costo adicional alguno para
la Entidad, toda vez que, la interventoria no ha efectuado el desarrollo de la totalidad de las actividades
contractuales, generando un balance positivo para la ampliacion de la posible prorroga a efectuarse.

En tal sentido, la prérroga no implica adicion presupuestal, ni afecta el valor inicialmente pactado del
contrato, manteniéndose salvo la planeacion financiera aprobada por la Entidad.

Desde la perspectiva econémica, la prorroga del contrato de interventoria resulta conveniente para la
Entidad, en tanto permite salvaguardar los recursos publicos ya invertidos en el contrato principal,
asegurando su correcta ejecucion, control y cierre técnico, administrativo y financiero.

“Protegemos el Azul de la Bandera”
Linea Anticorrupcién Armada Nacional 01 8000 11 69 69 — 24 horas
Carrera 1 No. 1 Puerto Leguizamo - Putumayo
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La no prorroga de la interventoria podria derivar en riesgos econémicos asociados a eventuales
reprocesos, observaciones posteriores, incumplimientos no detectados oportunamente o dificultades en la
liquidacién del contrato principal, lo cual podria generar mayores costos para la Entidad.

Con fundamento en los andlisis técnico, juridico, financiero y econémico anteriormente expuestos, esta
supervision considera favorable y recomendable autorizar la prérroga del contrato de interventoria hasta el
dia 30 de marzo de 2026, en concordancia con el plazo de ejecucion del Contrato No. 0004-ARC-CBNLO3-
2025, sin modificacion del objeto contractual ni reconocimiento de mayores valores.

Respetuosamente,

AN

Teniente de Fragata CRISTIA ILO DIAZ ALVAREZ
Supervisor del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025

0

Copia:  CC Samuel Sadid Gonzalez Assias, Gerente del Proyecto del contrato No. 0012-ARC-CBNL03-2025
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