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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente
estudio para iniciar el tramite de seleccion de contratista mediante seleccion abreviada - Subasta Inversa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La Constitucién politica en el articulo 2 establece: "...Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y
deberes consagrados en la Constitucién: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defender Ia
independencia nacional, mantener |a integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. Las autoridades de |a Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares...”,

A nivel mundial, la alimentacién para las personas privadas de la libertad ha sido uno de los puntos
mas importantes a tratar entre naciones: de hecho, a partir del Primer Congreso de las Naciones
Unidad sobre la Prevencién del Delito y del Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955 se adoptaron las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, las cuales fueron
aprobadas por el Consejo Econémico y Social Resoluciones 663C del 31 de Julio de 1957 y 2076
del 13 de Mayo de 1977 (Tomado de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos ONU:
http:ffwww.ohchr.arqiSPfPrc:fessiDnallnterest/F’agesz’TreatmentOfPrisnners.aspx)

En su primera parte, estas reglas cuentan con un componente de aplicaciéon general dentro de las
cuales en su numeral 20.1, se encuentra el componente de alimentacion y el cual dice lo siguiente:

"Todo recluso recibira de la administracién, a las horas acostumbradas, una alimentaciéon de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su
salud y de sus fuerzas."

En relacién con lo anterior y de acuerdo con La Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 (Pacto de San José), las Naciones signatarias (Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil. Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, E| Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Surinam.
Trinidad & Tobago, Uruguay vy Venezuela) acuerdan de manera unanime, el velar y respetar los
derechos esenciales del ser humano y en virtud de los atributos propios de la Persona Humana; por
lo cual toda persona es sujeto de proteccion internacional y convencional conforme al derecho interno
de los Estados Americanos.

Dentro de esta Convencién, el Articulo 5 referente al "Derecho a la Integridad Personal" contiene de
manera taxativa en sus dos primeros numerales, los lineamientos primordiales para el trato digno a
las Personas Privadas de la Libertad: "Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. Toda persona
tiene derecho a que se respete su Integridad fisica, psiquica y moral, Nadie debe ser sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de la libertad
sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano"

Las Normas Internacionales de Derechos Humanos Para funcionarios de Instituciones
Penitenciarias, es el resultado de un compendio realizado por la "Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)" y que dentro de su contenido s e hace
claro énfasis en la alimentacién como parte fundamental de la dignidad humana, el cual dentro del
capitulo I, referente al "Derecho a un Nivel de Vida Adecuado", se establece:

* ..Toda persona privada de su libertad tendra derecho a un nivel de vida adecuado, lo que
abarcara la alimentacion, el agua potable, el alojamiento, el vestido y la ropa de cama...

e Elderecho a la alimentacion y el agua potable suficientes es un derecho humano. ..

e ..Todo recluso recibira, a las horas acostumbradas, una alimentacion de buena calidad y
en cantidad suficiente...

La proteccion de las personas que se encuentran recluidas e n los establecimientos penitenciarios y
de reclusién del orden nacional (ERON) considera diferentes variables como son las condiciones de
suministro de agua potable, higiene y salubridad. saneamiento basico, suministro de alimentos vy
prevencion de enfermedades. De acuerdo al Derecho Internacional Humanitario, las condiciones de
detencion deben ser dignas. Por otra parte, el CICR recomienda que las condiciones de detencién
Integren el grado de respeto de la Integridad fisica y mental de los detenidos: que las condiciones
materiales del alojamiento y la alimentacién, se presente de manera higiénica.

Las condiciones de vida en una prisién constituyen uno de los factores primordiales para determinar
el sentimiento de autoestima y dignidad de los reclusos. La calidad de la alimentacién que reciben
los reclusos y el lugar en que se sirve esa alimentacion, las prendas de vestir que se les permite
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llevar, el acceso a instalaciones sanitarias. son todos elementos que influyen enormemente en la
sensacion de bienestar del preso.

Por lo anterior, se deben proveer unas condiciones Optimas para mantener la salud de las personas
privadas de la libertad. En ese sentido, la alimentacién cobra gran importancia para cumplir con este
objetivo; es asi que, mediante acciones como la elaboracion de preparaciones inocuas, materias
primas que cumplan con la normatividad, mends balanceados de acuerdo a una regionalizacién y
con unas adecuadas caracteristicas sensoriales, se coadyuvara el mantenimiento de la salud y una
adecuada nutricion. Para lograr este fin, se debe contar con unos procesos de produccién que eviten
la contaminacion cruzada, las ETA y permitan cumplir con unos estandares minimos de calidad. Asi
las cosas, la Ley 65 de 1993 por la cual se expide el codigo penitenciario y carcelario, establece que
las entidades territoriales tienen a su cargo los detenidos preventivos que la justicia ha decidido
mantener recluidos mientras avanza su proceso penal, como se contempla a continuacion:

“..ARTICULO 17. CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas melropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la
creacion, fusion o supresion, direccién, y organizacion, administracién, sostenimiento y vigilancia de
las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
impliquen privacioén de la libertad. por orden de autoridad policiva..."

Que la honorable Corte Constitucional en la sentencia T-151 de 2016 sefald:

‘Las entidades territoriales estan a cargo de establecimientos de detencién preventiva y de los
cenlros transitorios de detencion, a ellas les corresponde crearlos, brindar la alimentacién adecuada,
garantizar el aseguramiento en salud de sus internos Y que existan condiciones dignas de
reclusion..."”

Acorde con los articulos 19 y 21 del Cédigo Penitenciario y Carcelario. "..Los departamentos o
municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las
clausulas contractuales (...)" y se establece que las carceles y pabellones de detencidn preventiva
"...estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva en los términos
del articulo 17 de la Ley 65 de 1993, los cuales estan a cargo de las entidades territoriales..."
respectivamente.

Respecto de las obligaciones que tienen las entidades territoriales frente a las carceles de detencion
preventiva y lugares transitorios de detencion, la Corte ha sostenido: “...Las entidades territoriales
estan a cargo de establecimientos de detencién preventiva y de los centros de detencién transitoria,
a ellas les corresponde crearlos, brindar la alimentacién adecuada, garantizar el asequramiento en
salud de sus internos y que existan condiciones dignas de reclusion..."

De conformidad con lo anterior, la Administracién municipal tiene la obligacion legal de garantizar la
reclusion y el sostenimiento de las personas sindicadas Cuyo arraigo procesal este en su jurisdiccion,
esto incluye su alimentacion y el cumplimiento de sus derechos fundamentales. En este contexto, la
poblacion privada de la libertad cuenta con el derecho a recibir una alimentaciéon que responda a
estandares de calidad y cantidad nutricional. preparadas y servidas en condiciones de higiene y
suministradas en horarios regulares.

Que de conformidad con certificacion anexa la cual hace parte integral del presente estudio previo,
a fecha de 13 de enero de 2026, se encuentran recluidos en el Centro de Detencién Transitoria de
la ciudad de Monteria, 37 personas privadas de su libertad, todas del sexo masculino y medida de
aseguramiento intramural, a las cuales el municipio debe garantizarles su derecho a la alimentacién
que responda a estandares de calidad y cantidad nutricional. preparadas y servidas en condiciones
de higiene y suministradas en horarios regulares, tal y como lo ha sefialado las disposiciones legales
vigentes sobre la materia, por todo esto se hace necesario contratar el suministro de alimentos
(desayunos, almuerzos, cenas, y refrigerios).

Es por lo anterior que el suministro de alimentos estara conformado por cuatro (4) tiempos de comida
(Desayuno, Almuerzo, Cena vy refrigerio), y tiene por objeto no solo cubrir las necesidades
nutricionales, si no cumplir con los estandares de calidad conforme con los requerimientos técnicos
minimos establecidos por la USPEC, en la normatividad legal vigente y en el Manual de Manipulacién
de Alimentos para Servicios de Alimentacién en Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios del
Orden Nacional.

El servicio comprende todas las actividades enfocadas en |a prestacion del servicio de alimentacion,
mediante el suministro de alimentos por el sistema de racion, para la POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD (PPL) recluida en los establecimientos penitenciarios y de reclusién del orden nacional
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(ERON) en la ciudad de Monteria, con cargo a la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios -
USPEC.

Asi las cosas, para garantizar una alimentacion balanceada a la poblacion privada de Ia libertad, es
necesario que se suministren alimentos en cantidades suficientes para cubrir los requerimientos
caloricos del organismo en las principales comidas del dia, proporcionando la cantidad de nutrientes
necesarios en carbohidratos, proteinas y grasas.

De esta manera, las minutas de alimentos fueron estructuradas para cubrir las necesidades
nutricionales de las PPL, partiendo de las Recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes para
la poblacion colombiana RIEN (Resolucién 3803 de 2016 Ministerio de Salud y Proteccion Social -
Ver minutas).

Adicionalmente se tuvo en cuenta lo establecido en |a Ley 1355 de 2009 y las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos para la poblacién colombiana mayor de 2 anos GABAs del ICBF.

Que este proceso se encuentra inscrito en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del
Municipio de Monteria, segun BPIN: 20250000001 1936, expedido el 15 de diciembre de 2025 por la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Monteria.

Esta contratacion se encuentra en el Plan de Compras 2026 del Municipio de Monteria. como se
muestra en certificacion anexa la cual hace parte Integral de este estudio previo.

Por lo anterior, se hace necesaria la presente contratacion.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO A CONTRATAR: SERVICIO DE ALIMENTACION PARA GARANTIZAR LAS
CONDICIONES DE SUPERVIVENCIA A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN
CALIDAD DE SINDICADAS A CARGO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

2.2. IDENTIFICACION DEL OBJETO CONTRACTUAL DE ACUERDO AL CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS: De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones
Unidas, version 14 del UNSPSC, consultado en la pagina web.
Www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado asi:

GRUPO SEGMEMTO FAMILIA CLASE
(90) Servicios de Viajes, (9010) Restaurantes y (90101800)
(F) Alimentacion, Alojamiento y catering (servicios de Servicios de
SERVICIOS | Entretenimiento comidas y bebidas) comida para llevar
y a domicilio

2.2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DEL OBJETO: Las especificaciones del
suministro a contratar corresponden a las siguientes opciones, debido a que se trata del suministro
de alimentos al personal privado de la libertad de esta jurisdiccion:

UNIDAD
ITEM DESCRIPCION - MINUTA BASE DE
MEDIDA

Desayuno compuesto por: fruta: 120 gramos, proteina: 80 gramos,
1 derivado de cereal: 120 gramos y bebida fria o caliente 200 ml. Incluye UN
desechables y transporte.

Almuerzo compuesto por: sopa (de cereal/ tubérculos, cremas,
mazamorras, verduras) 240 gramos, proteina (carne de res magra, pollo o
2 pescado) 67 gramos, cereal 172 gramos, hortalizas y verduras 80 gramos, UN
tubérculo raiz o platano 103 gramos, bebida de fruta de 250 ml y postre 10
gramos. Incluye desechables y transporte.

Cena compuesta por: sopa 240 gramos, proteina 94 gramos (carne de res,
3 pollo o pescado), cereal 172 gramos, hortalizas y verduras 80 gramos, UN
tubérculo raiz o platano 99 gramos, bebida de fruta de 250 mi y postre 10
gramos. Incluye desechables y transporte.

Refrigerio nocturno compuesto por: bebida tipo néctar, bebida lactea
4 (leche, leches saborizadas o avena) de 200 mi y derivado de cereal 60 UN
gramos. Incluye desechables y transporte.
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NOTA 1: Los alimentos ofrecidos deberan realizarse de acuerdo a las minutas especificas
consignadas en el ANEXO N°1 del presente estudio previo

NOTA 2: Ninguna racién individualmente considerada podra repetirse en una misma semana.

FICHAS TECNICAS: De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 2.2.1.2.1.2.1. del Decreto 1082 de
2015, las fichas técnicas se indicaran en el pliego de condiciones del respectivo proceso de
contratacion, las cuales se entienden Incorporadas a este documento, como las especificaciones
técnicas del objeto a contratar.

2.3. ESPECIFICACIONES OPERATIVAS: Con el fin de garantizar la calidad y cumplimiento en la
ejecucion del contrato, se requiere que los proponentes que participen en el proceso cuenten con
sede fisica abierta en la ciudad de Monteria. donde se evidencie la prestacion del servicio objeto de
este proceso.

El establecimiento de comercio que provea dichos alimentos y bebidas debera contar con el
Certificado Sanitario Favorable emitido por la Secretaria de Salud correspondiente, el cual debe estar
vigente como minimo a la fecha del cierre del proceso de contratacion y por la duracion del contrato.

El contratista debera garantizar el suministro de la alimentacion para la poblacién privada de |a
libertad (PPL) que permanece en los centros de detencion preventiva y transitoria, la cual esta
conformada por cuatro (4) tiempos de comida: desayuno, almuerzo, cena y refrigerio nocturno. Con
el fin de establecer orden y propender por la seguridad de todas las personas al interior de los centros
de detencion preventiva y transitoria, se deberan realizar las entregas de los alimentos en los
siguientes horarios:

ITEM TIEMPO DE COMIDA HORARIO DE ENTREGA
1 Desayuno 6:00 AM - 8:00 AM
2 Almuerzo 11:00 AM - 1:00 PM
3 Cena 3:00 PM - 5:00 PM
= Refrigerio Nocturno 6:00 PM - 8:00 PM

Se establecen diez (10) minutas, las cuales proporcionan el tamafio de cada porcion servida de
acuerdo con cada ingrediente suministrado; estas se basaron en las Recomendaciones de Ingesta
de Energia y Nutrientes para la poblacién colombiana RIEN (Resolucion 3803 de 2016 Ministerio de
Salud y Proteccion Social - Ver minutas). El primer dia de ejecucion del servicio se debera iniciar con
la minuta N° 1, continuando con la N° 2 y asi sucesivamente hasta llegar a la N° 10: una vez finalizado
este periodo de diez (10) dias, se reiniciara el ciclo de igual forma y asi durante el periodo de
ejecucion del contrato. Cada tiempo de alimentacion estars compuesto con los ingredientes
contemplados y deberan contar con las medidas higiénico sanitarias desde el recibo de los
Ingredientes hasta la entrega de los alimentos preparados, con el objetivo de reducir los factores de
riesgos asociados a enfermedades producidas por la ingesta de estos.

El proveedor debera entregar los alimentos servidos en recipientes que garanticen la inocuidad e
higiene propias de un alimento apto para consumo humano, seguridad fisica de las personas
privadas de la libertad, las raciones establecidas de los alimentos estipulados en cada una de las
minutas.

NOTA. El gasto del transporte de los alimentos sera asumido por el contratista.
2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

2.4.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

2.4.2. GENERALES:

1. Garantizar la calidad del servicio y los bienes a suministrar de acuerdo a las especificaciones
técnicas consignadas.

2. Acatar las érdenes que durante el desarrollo del contrato imparta el municipio y de manera
general obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

3. Realizar el informe de ejecucion, parciales y final, de acuerdo a lo pactado con el supervisor

del contrato, dando estricto cumplimiento a las especificaciones técnicas del proyecto.

Suscribir la correspondiente acta de inicio y la correspondiente acta de liquidacion.

Pagar mensualmente la seguridad social y acreditarla durante la vigencia del contrato, de

acuerdo a los lineamientos fijados por la Ley y el Ministerio de Proteccién Social. hasta que

entre en vigencia el Decreto 1273 de 2018 que obliga a las entidades publicas a hacer las

deducciones directamente.

6. Mantener durante la ejecucién del contrato los precios propuestos.

SN
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7. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
obligarlos hacer u omitir algun acto o hecho. Cuando se presenten tales ocurrencias a la
entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las
medidas u correctivos que fueren necesarios. El Incumplimiento de esta obligacion y la
celebracion de pactos o acuerdos prohibidos dara lugar a la caducidad del contrato Art. 5
numeral 5 Ley 80 de 1993.

8. Las demas actividades necesarias para cumplir con el objeto contractual y que sean
establecidas por el supervisor del contrato.

2.4.3. ESPECIFICAS:

1. Suministrar los desayunos, almuerzos. cenas, y refrigerios, acuerdo a las especificaciones y
condiciones econémicas contenidas en el estudio y a la propuesta presentada.

2. Utilizar los elementos y el recurso humano necesario para la ejecucion del presente objeto
contractual.

3. Suministrar los bienes objeto del contrato en excelentes condiciones de conservacion y
presentacion, de acuerdo al tipo de bienes solicitados por la Entidad.

4. Suministrar los bienes objeto de acuerdo a las minutas establecidas en el Estudio previo y

en el orden establecido en numeral 2.3.2 del mismo

Suministrar los alimentos en el lugar y la hora designada previamente por el supervisor

Disponer de un espacio fisico en la ciudad de Monteria, ya sea en calidad de propietario,

arrendatario o comodatario, para el almacenamiento, preparacién y elaboracién de los

alimentos a suministrar como objeto del contrato, que permita el control y la inspeccion de
las condiciones aplicables a la manipulacion de los alimentos por parte del supervisor
designado.

Disponer del concepto sanitario vigente durante la ejecucion del contrato.

Hacer la sustitucion de los alimentos cuando los entregados presenten algun tipo de

vencimiento o deterioro que impida su correcto consumo.

9. Cumplir con la afiliaciéon al Sistema de Seguridad Social Integral previsto en la Ley 100 de
1993 y demas normas pertinentes (Empresa prestadora de Salud EPS. Pensiones y
Aseguradora de Riesgos Profesionales ARL).

10. Cumplir las instrucciones Impartidas por el supervisor del contrato, encargado de su control
y vigilancia.

11. Garantizar la compra de alimentos en un porcentaje minimo del 30% del valor total de los
recursos del contrato a pequefios productores locales de conformidad con lo dispuesto en la
Ley2046de 2020.

12. Constituir una garantia Gnica de acuerdo con lo previsto en el presente contrato

13. Las demas que se deriven del objeto y de la naturaleza del contrato y las demas contenidas
en el estudio previo.

2.4.4. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

o o

® ~

1. Ejercer el respectivo control de ejecucion y supervision del Contrato.

2. Recibir de parte del CONTRATISTA los informes relacionados con la ejecucion del contrato.

3. Expedir el cumplido correspondiente.

4. Suscribir con el CONTRATISTA las actas de Iniciacion, recibo y liquidacion.

5. Cancelar el valor del presente contrato. en la forma prevista en los presentes estudios
previos.

6. Adelantar las gestiones necesarias para hacer efectiva la garantia constituida por el
contratista si a ello hubiere lugar.

7. Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

2.5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Se trata de un contrato de suministro, no
definido especificamente en la Ley 80 de 1993, pero autorizado en el articulo 32 de la misma
codificacion.

2.6. PLAZO DE EJECUCION: La duracién de este contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2026 o HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, lo primero que ocurra. Dicho plazo se contara a partir
de la suscripcion del Acta de Inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

2.7. LUGAR DE EJECUCION: EI lugar de ejecucion el contrato sera el Municipio de Monteria.

2.8. AUTORIZACION PARA CONTRATAR: El alcalde de Monteria cuenta con las facultades para
contratar de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 80 de
1993 modificada por la Ley 1150 de 2007.
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3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: La modalidad de contratista previsto
para adelantar este proceso es la de seleccién abreviada — SUBASTA INVERSA.

3.2. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION
PREVISTA PARA LA CONTRATACION:

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 310 del 2021, expedido por el Departamento
Nacional de Planeacion, las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,
disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia
Compra Eficiente.

Que el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se concibié de manera
gradual y en ese entendido la Agencia dispuso mediante la Circular 004-2021, un plan operativo de
despliegue detallado para el ingreso gradual de las entidades, indicandose que a mas tardar el 7 de
octubre del 2021 y previo un programa de capacitacion, los entes territoriales que sean capitales de
departamento, como es el caso del Municipio de Monteria, deberian Ingresar a la Tienda Virtual del
Estado Colombiano - TVEC.

Que por todo lo anterior, el Municipio de Monteria, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional
de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente -, validé la existencia del suministro de
alimentos requeridos por la Entidad, al interior de la pagina web de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano - TVEC? y Bolsa de Productos® constatando que dentro del mismo NO se encuentran
ofertados o disponibles los bienes o productos que requiere contratar la administracion, por lo que,
en ese orden de ideas, resulta procedente efectuar esta contratacion a través de la modalidad de
subasta inversa*, prevista en el articulo 2° numeral 2° literal a) de la Ley 1150 de 2007, a saber:

"ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

L)

2) Seleccion Abreviada. La seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccién objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar. las circunstancias
de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicios pueden adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

()

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asl lo senale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos:

()

' “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y
2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional”

2 https //colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual

3 Hara parte integral de este estudio previo, la trazabilidad que da cuenta de la verificacién efectuada en la
Bolsa de Productos

4 Harg parte Integral de este estudio previo, la trazabilidad que da cuenta de la verificacion efectuada en Ia
TVEC
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La Secretaria de Gobierno realizé la trazabilidad respectiva, para verificar la oferta o disponibilidad
de productos tanto en la pagina web de la Tienda Virtual del Estado Colombiano TVECS, como en la
Bolsa de Productos. Ver documentos anexo de trazabilidad.

Por lo anterior, se utilizara el proceso de seleccion abreviada en la modalidad de subasta Inversa
presencial de acuerdo al Decreto 1082 de 2015,

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: El valor estimado de la presente contratacion es hasta
la suma de MIL CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($1.400.000.000 M/CTE.)
monto agotable, incluidos todos los costos directos e indirectos e Impuestos que se puedan generar
con la celebracién del contrato.

4.1.1 RUBROS QUE COMPONEN LA CONTRATACION: Los rubros que componen la presente
contratacion son:

Alcaldia de Monteria

OFICINA DE PRESUPUESTO

Alcaldia de CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD e T snep o i

MONTERIA

CERTIFICA

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones Alcaldia de Monteria Para la vigencia Fiscal de 2026 se tiene Disponibilidad
Presupuestal para las siguientes partidas asi:

Rubro Descripcion Tipo de Producto CPC Valor CD.P. Valor Disponbile.

L OemasrTio y
L WO
SCRMTROTHD e
e wamenelro o
COMecas y Detmclan 1.2.17 000 - NGRESDS

£ 1803 020088 WO O LORRIENTES DE LIBRT 12086007 $ 1 400 DOO OO0 00 $ 1 200 000 00000
transpone . y LS TINAC KON
el B (M
Srsiribna o O
ssecinCdad. gas y
s

Totales... $ 1.400.000.000.00 $ 3.200.000.000.00

CON SITUACION DE FONDO
Total CDP en letras: MIL CUATROCIENTOS MILLONES de Pesos

El certificado No. 26000768 se emite en Monteria el dia lunes 26 de enero de 2026 como requisito previo a:

SERVICIO DE ALIMENTACION PARA GARANTIZAR LAS CONDICIONES DE SUPERVIVENCIA A LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CALIDAD DE SINDICADAS A CARGO DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

v v

7

Dairo Hoyos/Bedoya
Profesional E ializado

J

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO: Para el célculo del Valor Unitario de los
bienes del objeto del presente proyecto se tuvo en consideracion tres (3) cotizaciones presentadas
por empresas cuya actividad econémica s e enmarca en la preparacion y expendio de alimentos a
la carta y/o menu del dia (comidas completas principalmente) para su consumo Inmediato, de las
cuales se tomé como referencia el valor promedio.

Los valores cotizados son los que se detallan a continuacion:

em|  DESCRIPCION - ”"t',%“n DONDE YACKE 3:2:3 ASADOS |,
MINUTA BASE mEDIDA | RESTAURANTE | MECEV | monTERIA

Desayuno  compuesto T
1 |por: fruta: 120 gramos,| yN $12.800,00 |$12.500,00| $12.750.00 $ 12.683
proteina: 80 gramos,
derivado de cereal: 120

> https.//colombiacompra.qov.co/con tent/tienda-virtual
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gramos y bebida fria o
caliente 200 ml. Incluye
desechables y
transporte.

Almuerzo compuesto
por. sopa (de cereal/
tuberculos, cremas,
mazamorras, verduras)
240 gramos, proteina
(carne de res magra,
pollo o pescado) 67
gramos, cereal 172
gramos, hortalizas vy
verduras 80 gramos,
tubérculo raiz o platano
103 gramos, bebida de
fruta de 250 ml y postre
10 gramos. Incluye
desechables y
transporte.

UN $ 24.600,00 $23.700,00 | $24.100,00 $24.133

Cena compuesta por:
sopa 240 gramos,
proteina 94 gramos
(carne de res, pollo o
pescado), cereal 172
gramos, hortalizas vy
3 |[verduras 80 gramos, UN $ 24.600,00 $23.700,00 | $24.100,00 $24.133
tubérculo raiz o platano
99 gramos, bebida de
fruta de 250 ml y postre

10 gramos. Incluye
desechables y
transporte.

Refrigerio nocturno

compuesto por: bebida
tipo néctar, bebida lactea
(leche, leches
4 | saborizadas o avena) de UN $ 12.400,00 $11.900,00 | $ 12.000.00 $12.100
200 ml y derivado de
cereal 60 gramos.
Incluye desechables vy
transporte.

Teniendo en cuenta las cotizaciones anteriores |a entidad tomara como referencia el valor promedio
de la sumatoria de los precios unitarios cotizados para establecer el precio de la minuta base de la
contratacion del presente proyecto.

UNIDAD VALOR
ITEM DESCRIPCION - MINUTA BASE DE UNITARIO
MEDIDA

Desayuno compuesto por: fruta: 120 gramos, proteina: 80
1 |gramos, derivado de cereal: 120 gramos y bebida fria o caliente UN $ 12.683
200 ml. Incluye desechables y transporte.

Almuerzo compuesto por: sopa (de cereal/ tubérculos, cremas,
mazamorras, verduras) 240 gramos, proteina (carne de res
magra, pollo o pescado) 67 gramos, cereal 172 gramos,

- hortalizas y verduras 80 gramos, tubérculo raiz o platano 103 e $24.133
gramos, bebida de fruta de 250 ml y postre 10 gramos. Incluye
desechables y transporte.
Cena compuesta por: sopa 240 gramos, proteina 94 ramos

3 g e b : . UN | $24.133

(carne de res, pollo o pescado), cereal 172 gramos, hortalizas y
verduras 80 gramos, tubérculo raiz o platano 99 gramos, bebida
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de fruta de 250 ml y postre 10 gramos. Incluye desechables y
transporte.

Refrigerio nocturno compuesto por: bebida tipo néctar, bebida
4 |lactea (leche, leches saborizadas o avena) de 200 ml y derivado UN $12.100
de cereal 60 gramos. Incluye desechables y transporte.

NOTA. En las solicitudes de cotizacion, las cuales hacen parte del presente estudio previo, fueron
anexadas las distintas minutas, para que los cotizantes tuvieran conocimiento de todas las opciones
de alimentos a suministrar, para que asi ofrecieran un valor unitario por comida.

4.3. FORMA DE PAGO: El valor de las prestaciones derivadas de este contrato se pagara asi:
Mediante actas parciales de servicio, previa ejecucion del mismo y previa presentacion de la cuenta
de cobro, informe de ejecucién del contratista. acompanado de certificado de cumplimiento expedido
por el Supervisor e informe de cumplimiento del supervisor en la que conste que las actividades se
estan realizando de acuerdo a los compromisos adquiridos, si ya lugar a ello, y liquidacion del
contrato. PARAGRAFO PRIMERO: Para cada Pago, debera presentarse acta parcial de ejecucion
en donde se anoten todas y cada una de las actividades ejecutadas a la fecha de cohorte del acta y
el certificado de cumplimiento suscrito por el SUPERVISOR del contrato. PARAGRAFO SEGUNDO:
Para el c a s o del ultimo pago, EL CONTRATISTA debera presentar informe final de ejecucién y
acta de liquidacion, el cual dara cuenta de todas y cada una de las actividades ejecutadas en
desarrollo del objeto contractual durante la vigencia del mismo y la certificacion del SUPERVISOR
donde conste el cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones derivadas de este contrato.
PARAGRAFO TERCERO: Para cada Pago debera acompanarse el pago de la seguridad social y
riesgos profesionales, con el fin de darle cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y
acreditarse de conformidad con la Ley y los conceptos emitidos por el Ministerio de Proteccién Social
al respecto.

NOTA: El Municipio no se responsabilizara por la demora presentada en el pago al CONTRATISTA,
cuando ella fuere provocada por encontrarse Incompleta la documentacién que sirve de soporte para
el tramite y previa recepcion de los elementos a satisfaccion por parte de contratista o no se ajusta
a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato. El termino para el pago solo empezara
a contratarse desde la fecha en que se presenten en debida forma y adjuntandola totalidad de los
documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran
responsabilidad del CONTRATISTA elegido y no tendra por ello derecho al pago de intereses o
compensacion de ninguna naturaleza.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE: Atendiendo las
disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento
mas favorable en el caso de la seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de

caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por el procedimiento de subasta inversa,
sera aquél con el MENOR PRECIO.

En tal sentido, el factor de seleccién que permite identificar la oferta mas favorable a esta entidad es
el MENOR PRECIO.

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO: RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO,
FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACION DE RIESGOS.

6.1 ASIGNACION DE RIESGOS

El analisis de riesgo se encuentra en documento adjunto, que hace parte de este estudio previo.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION: La oferta debera acompanarse de una garantia con el fin de asegurar la firma y
perfeccionamiento del contrato por parte del proponente favorecido con la adjudicacion, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la cual contendra:

7.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

v Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE MONTERIA

v' Cuantia: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

v" Vigencia: TRES (3) MESES, contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso de
seleccion.

v" Tomador / Afianzado: La garantia debera tomarse con el nombre de la persona natural o
razon social de la persona juridica que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, Yy no solo con su
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sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse
de esa manera:

Cuando la propuesta s e presente en consorcio o union temporal, la garantia debera tomarse a
nombre de sus integrantes, y no a nombre de los representantes legales y con la anotacién especifica
de los porcentajes de participacion.

EL MUNICIPIO hara efectiva la totalidad de |a garantia, a titulo de indemnizacién por perjuicios, en
los siguientes casos:

1. La no suscripcion del contrato sin Justa causa por parte del proponente seleccionado.

2. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término
previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no
excedan un término de tres (3) meses.

3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones de
contrato.

4. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de las
propuestas.

5. El haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso contractual sin
cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal condicion.

7.2. GARANTIA DE OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista debera presentar la
garantia de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra
las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICA CONDICION

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en

Clase una poliza para Entidades Estatales. (i) Patrimonio auténomo, (iii)
Garantia Bancaria.
Asegurado/ beneficiario Municipio de Monteria con NIT. 800096734-1

a) El cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato,
en cuantia igual al 10% del valor total aportado por el Municipio, por
el término de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas,
Amparos, vigencia y valores | posteriores a la fecha del acta de finalizacién del contrato.
asegurados b) Calidad del Servicio, por una suma equivalente al 10% del valor
total aportado por el Municipio, por el término de ejecucion del
contrato y seis (6) meses mas, posteriores a la fecha del acta de
finalizacién del mismo

c) Calidad y correcto funcionamiento de los bienes
suministrados, por una suma equivalente al 10% del valor total
aportado por el Municipio, por el término de ejecucion del contrato
y seis (6) meses mas, posteriores a la fecha del acta de finalizaciéon
del mismo.

* Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo societario que figura en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por
la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

Tomador * No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista
sea una Union Temporal Consorcio, se debe incluir razén social,
NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los
iIntegrantes.

* Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del Contratista, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

e Numero y afio del contrato.
e Objeto del contrato.
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Informacioén necesaria (¢  Firma del representante legal del Contratista

dentro de la péliza  Encaso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al
mayor. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420.20
aproximar a $14.980.421.

Asi mismo debera presentar el respectivo recibo de pago.

7.21 GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El contratista debera contratar un Séguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual de la
Entidad con las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicién
Clase Contrato de seguro contenido en una péliza
Asegurados Municipio de Monteria identificado con NIT 800096734-1 y el Contratista

* Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
O razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva,
y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese
que la sociedad podra denominarse de esa manera.

 No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién

Tomador temporal o consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién
temporal, consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes de la estructura plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la

misma.
Valor En suma equivalente a 200 SMLMV
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.

Terceros afectados vy Municipio de Monteria identificado con NIT
800096734-1

Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas
Amparos autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe
contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del articulo
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

e Numero y ano del contrato
Objeto del contrato

Beneficiarios

= L
Informacion : *
necesaria dentro | ® Firma del representante legal del contratista
de la péliza * En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor

Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%)
del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la entidad, dentro del mismo
término establecido para la garantia Gnica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncion de
parte de la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El contratista debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

8 INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UNA CUERDO
COMERCIAL. De acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el manual para el manejo
de los acuerdos comerciales de procesos de contratacion, se tiene:

PRESUPUESTO EXCEPCION PROCESO DE
ENTIDAD | DEL PROCESO | APLICABLE AL | CONTRATACION

ACUERDO ESTATAL DE PROCESO DE | CUBIERTO POR
INCLUIDA | CONTRATACION | CONTRATACION | EL ACUERDO
SUPERIOR AL COMERCIAL

Centro Verde de la Ciudad. Cra. 1W # 32a - 49, Monteria - Cérdoba Tel. 604 791 07 20 www.monteria.gov.co

R




—__*

Alcaldia de
MONTERIA

Secretaria de Gobierno

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
De conformidad con lo previsto en el Articulo 2.2.1.2.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el presente
estudio para iniciar el tramite de seleccion de contratista mediante seleccion abreviada - Subasta Inversa.

VALOR DEL
ACUERDO
COMERCIAL
CHILE Sl NO NO NO
ALIANZA MEXICO N/A N/A N/A N/A
PACIFICO PERU S| NO NO NO
COSTA RICA S| NO NO NO
CHILE S| NO NO NO
ESTADOS AELC Si NO NO NO
TRIANGULO EL S| Si NO S|
NORTE SALVADOR
GUATEMALA S| S| NO S|
UNION EUROPEA Si NO NO NO
CAN S| NO NO S|

Asi las cosas, el proceso de contratacién se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales
relacionados anteriormente.

9. SUPERVISION: Para todos los efectos legales, la supervisiéon del contrato estara a cargo del
GERENCIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA o del funcionario que el ordenador del gasto designe;
funcionario que vigilara el cumplimiento de las obligaciones emanadas del mismo, verificara el cabal
cumplimiento de las obligaciones de EL CONTRATISTA y vigilara la correcta ejecucion técnica.
administrativa y financiera del contrato.

Para constancia, se firma en Monteria a los tres (03) dias del mes de marzo de 2026

trust_77cc2a6d
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2025.001.21223

CARLOS GARCIA SUAREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO
MUNICIPIO DE MONTERIA

Elaboré y proyecté: Ana Maria Penagos — Contratista SGOB . /..
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