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JUSTIFICACION DE PRORROGA DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - FONDO
NACIONAL DEL AHORRO S.A.

ANTECEDENTES DEL CONTRATO

NUmero de contrato

CO1.PCCNTR.7564259

Clase se contrato

Convenio Interadministrativo.

Objeto del contrato

Aunar esfuerzos de cooperacién administrativa tendientes a
brindar asesoria y orientaciéon en educacion financiera y de
acceso al crédito de vivienda ofertados por el FONDO
NACIONAL DEL AHORRO, a la poblacion sujeto de atencion
del INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES.

Nombre del conveniente

FONDO NACIONAL DEL AHORRO S. A

Plazo inicial

El plazo inicial se pacté por doce (12) meses, contados de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Valor inicial

La presente solicitud de prdrroga no implica modificacion de
valores ni adicién presupuestal alguna, toda vez que el
Convenio Interadministrativo originalmente suscrito no
contemplé pacto de valores ni obligaciones econémicas entre
las partes, limitdndose a la coordinacion de acciones
administrativas y técnicas.

Fecha de inicio del contrato

05 de marzo de 2025

Fecha de terminacion del | 05 de marzo de 2026
contrato

Adicion No. N/A

Prérroga No. Prorroga No. 1
Modificacién No. N/A

Supervisor JENYFER JUEZ HERMIDA
Cargo del Supervisor Subdirectora de Formacién y Empleabilidad.
Interventor N/A

Pd6liza — Vigencia

Cumplimiento No N/A

Pago de salarios y prestaciones sociales e

indemnizaciones laborales No N/A

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes No N/A

Calidad del servicio No N/A

Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo No N/A

Pago Anticipado No N/A

Estabilidad y calidad de la obra No N/A

Responsabilidad civil extracontractual No N/A

Porcentaje de ejecucion

Fisica: (95.61%)

Presupuestal: (0%)

Fecha terminacién actual

05 de marzo de 2026

DESCRIPCION GENERAL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

El INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —IPES-, es un establecimiento publico del orden
distrital transformado mediante el Acuerdo No. 257 de 30 de noviembre de 2006, tiene como mision
contribuir al desarrollo econémico de la ciudad mediante la oferta de alternativas de generacion de
ingresos a la poblacién de la economia informal que ejerce actividades en el espacio publico,
enfocadas en formacion, emprendimiento, fortalecimiento empresarial y gestion de plataformas
comerciales competitivas, asi como en la administracién y fortalecimiento del Sistema Distrital de

Plazas de Mercado.
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El articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006 establece las funciones del IPES, entre las cuales destacan:

a. "Definir, disefiar y ejecutar programas, en concordancia con los planes de desarrollo y las

politicas trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidos a otorgar alternativas para los sectores

de la economia informal a través de la formacion de capital humano, el acceso al crédito, la
insercion en los mercados de bienes y servicios y la reubicacion de las actividades
comerciales o de servicios.

e b. Gestionar la consecucién de recursos con entidades publicas, empresas privadas,
fundaciones u Organizaciones No Gubernamentales - ONGs nacionales e internacionales
para ampliar la capacidad de gestion de la entidad y fortalecer la ejecucion de los programas
y proyectos.

e . Adelantar operaciones de ordenamiento y de relocalizacion de actividades informales que
se desarrollen en el espacio publico.

e d. Modificado por el art. 125, Acuerdo Distrital 761 de 2020. El nuevo texto es el siguiente>:
Administrar las plazas de mercado de acuerdo con la politica de abastecimiento de
alimentos. En aquellas reconocidas como atractivo turistico de la ciudad debera coordinar
con el IDT para su aprovechamiento turistico.

e e. Adelantar operaciones de construccion y adecuacion de espacios analogos y conexos con
el espacio publico con miras a su aprovechamiento econémico regulado.

o f. Ejecutar programas y proyectos para el apoyo a microempresas, famiempresas, empresas

asociativas, pequefia y mediana empresa e implementar el microcrédito"

En el marco de sus funciones misionales, la Subdireccién de Formacién y Empleabilidad del IPES
tiene como responsabilidad dirigir, articular e implementar programas de capacitacion y formacion
para el trabajo dirigidos a la poblacién sujeto de atencion, en cumplimiento de la mision institucional
y de los lineamientos emitidos para tal fin. Estas acciones se encuentran alineadas con el Plan
Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, Objetivo 03 “Bogota Confia en su
Potencial”, Programa 19 “Desarrollo Empresarial, Productividad y Empleo”.

El Proyecto de Inversion 7950, "Fortalecimiento de la Ruta de Formacién Integral y Orientacién para
el Empleo para los Vendedores de la Economia Informal de Bogota, D.C.", contempla la entrega de
2.400 certificaciones en formacién laboral, promoviendo la inclusion de mujeres, jovenes y adultos
mayores de 50 afios.

Con base en lo anterior, el INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL —-IPES-, y el y FONDO
NACIONAL DEL AHORRO S.A., suscribieron el 5 de marzo de 2025 un convenio interadministrativo,
cuyo objeto Aunar esfuerzos de cooperacién administrativa tendientes a brindar asesoria y
orientacion en educacion financiera y de acceso al crédito de vivienda ofertados por el FONDO, a la
poblacion sujeto de atencion del INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES, bajo la
coordinacion de la Subdireccion de Formaciéon y Empleabilidad, el cual contdé con acta de inicio
suscrita el 5 de marzo de 2025.

El FONDO NACIONAL DEL AHORRO S.A, de conformidad con la Ley 432 de 1998 y el Decreto
2555 de 2010, articula acciones misionales orientadas a la administracion de cesantias, otorgamiento
de créditos de vivienda y promocion del ahorro, contribuyendo a mejorar la calidad de vida de sus
afiliados.

Actualmente, el convenio se encuentra en ejecucion y, debido a los resultados positivos obtenidos,
se considera necesario realizar una prérroga por un (1) afio, con el fin de ampliar la cobertura y
permitir que la comunidad del Instituto continde accediendo a mayores beneficios y oportunidades
de formacion y acompafiamiento.

Conforme a los informes correspondientes de los periodos febrero - junio y junio - diciembre de 2025,
se evidencia que el convenio suscrito entre el Fondo Nacional del Ahorro S.A, y el Instituto para la
Economia Social no solo ha cumplido su objeto contractual, sino que ha superado las expectativas
en términos de cobertura, articulacién institucional e impacto social.
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Los aspectos mas relevantes que se han detectados durante la ejecucion del convenio, han sido en
los siguientes;

Crecimiento progresivo y sostenido
El comportamiento del convenio muestra una curva de crecimiento clara:
e Fase inicial primer semestre:

- 94 personas capacitadas.

- 174 afiliaciones al Fondo durante la ejecucion inicial del convenio.

- 53 afiliados con primer pago realizado (30% de activacién temprana).
- 14 tomas comerciales y 4 stands institucionales.

e Fase de expansién segundo semestre:

- 9 jornadas de formacion.
- 251 vendedores informales beneficiados aproximadamente.
- Atencion personalizada semanal permanente en la Casa del Vendedor.

El incremento en cobertura de 94 personas capacitadas a mas de 251 beneficiarios en el segundo
semestre demuestra una expansion significativa del alcance territorial y poblacional, consolidando el
posicionamiento del convenio en la comunidad.

Resultados con impacto real y medible.

Los resultados no se limitan a actividades ejecutadas; evidencian transformacion concreta tales
como;
e Mas de 345 personas impactadas directamente en 2025.
e 174 nuevas vinculaciones formales al sistema de ahorro del Fondo, promoviendo inclusion
financiera.
e Activacion efectiva inicial del 30% con primer pago realizado.
e Instalacién de un canal permanente de orientacion financiera semanal.

Estos indicadores reflejan que el convenio estd generando confianza institucional, cultura del ahorro
y acceso progresivo a soluciones de vivienda digna, elementos fundamentales para la poblacién
vendedora informal.

Crecimiento institucional y articulacion consolidada
Durante el afio se logré:

Establecer coordinacion interinstitucional efectiva.

Implementar reuniones periddicas de seguimiento.

Integrar al Fondo en rutas formativas estructuradas del IPES.
Posicionar la oferta financiera en escenarios territoriales estratégicos.

Es decir, el convenio ya superé la etapa de arranque y se encuentra en una fase de crecimiento
operativo, donde la estructura esta consolidada y lista para escalar resultados.

Desde una perspectiva técnica y juridica, la terminacion del convenio en la etapa actual implicaria
una afectacion directa a los avances logrados en el marco del Contrato No. CO1.PCCNTR.7564259,
suscrito entre el Fondo Nacional del Ahorro y el Instituto para la Economia Social. La interrupcion de
este supondria desaprovechar el posicionamiento institucional alcanzado en territorio, frenar
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procesos de vinculacién financiera que actualmente se encuentran en curso y limitar el crecimiento
proyectado en materia de nuevas afiliaciones y acceso a lineas de crédito de vivienda.

En contraste, la prérroga por un (1) afio, se configura como una medida estratégica orientada a
garantizar la continuidad y sostenibilidad de los resultados obtenidos, permitiendo incrementar el
numero de afiliados activos, mejorar la tasa de conversién a primer pago, ampliar la cobertura en
nuevas plazas y rutas de formacion, y consolidar los procesos de educacion financiera como una
politica permanente de inclusion social para la poblacion vendedora informal atendida por el IPES.
En este sentido, la ampliacion del plazo contractual no solo responde a criterios de eficiencia y
eficacia administrativa, sino también a la necesidad de maximizar el impacto social del convenio.

La educacion financiera constituye un proceso progresivo y continuo que no se agota con jornadas
aisladas de capacitacién, sino que exige seguimiento, refuerzo y orientacion. En ese sentido, la
prérroga permite consolidar los resultados alcanzados, culminar actividades previstas y las que se
consoliden en el marco del plan de trabajo que se proyectara para la vigencia 2026, y ampliar la
cobertura a nuevos beneficiarios que han sido caracterizados recientemente por el IPES.

En conclusion, el convenio ha demostrado ser eficiente, pertinente y socialmente transformador. Los
resultados cuantificables, el crecimiento sostenido y la alta receptividad de la poblacién beneficiaria
constituyen fundamentos técnicos sélidos para recomendar su prérroga.

Extender su vigencia no solo garantiza continuidad administrativa, sino que representa una inversion
estratégica en inclusion financiera, bienestar social y acceso a vivienda para la poblacion informal
atendida por el IPES.

La evidencia muestra que el convenio no solo funciona: esta generando impacto real y tiene un alto
potencial de expansion.

En virtud de su naturaleza juridica y de conformidad con el régimen aplicable a los convenios
interadministrativos, no se configura la necesidad de exigir la constitucion, actualizacion o ampliacion
de garantias tales como pélizas de cumplimiento o de responsabilidad, en la medida en que no existe
animo de lucro, ni contraprestacién econdmica en los términos propios de los contratos estatales con
particulares, sino una actuacion coordinada entre entidades publicas en ejercicio de sus
competencias legales.

Asi mismo, se deja constancia de que, a la fecha, el Contrato Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.7564259, suscrito entre el Fondo Nacional del Ahorro y el Instituto para la Economia
Social, no ha sido objeto de prérroga, modificacion, adicidn ni suscripcién de otrosi alguno desde su
celebracion.

En tal sentido, la ampliacion del plazo que se propone corresponderia a la primera proérroga del
convenio, sin que ello implique alteracion del objeto contractual, de las obligaciones inicialmente
pactadas o de su naturaleza juridica como acuerdo interadministrativo de cooperacion.

Por consiguiente, la medida planteada se enmarca en el principio de planeacién y continuidad de la
funciéon administrativa, orientada exclusivamente a garantizar la ejecucién integral del objeto
convenido y la consolidacién de los resultados alcanzados.

DESCRIPCION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL CONTRATO

El presente convenio no contempla recursos financieros ni contraprestacion econémica.

La ejecucién del convenio se realiza mediante la articulacion administrativa y operativa entre el
Instituto para la Economia Social y el Fondo Nacional del Ahorro S.A.,
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Por su naturaleza interadministrativa, no aplica desembolsos ni ejecucion presupuestal, quedando
registrado formalmente el cumplimiento del objeto a través de actividades coordinadas y resultados
operativos.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA PRORROGA

El convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.7564259, suscrito entre el INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL Y EL FONDO NACIONAL DEL AHORRO S.A., tiene por objeto Aunar
esfuerzos de cooperacion administrativa tendientes a brindar asesoria y orientacion en educacion
financiera y de acceso al crédito de vivienda ofertados por el FONDO, a la poblacién sujeto de
atencion del INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL - IPES.

Durante el periodo de ejecucion correspondiente a febrero—diciembre de 2025, se evidencid un
impacto significativo en la poblacion beneficiaria, destacandose los siguientes logros:

Crecimiento progresivo y sostenido:

- Primer semestre: 94 personas capacitadas, 100 afiliaciones al Fondo, 18 primeros pagos
realizados, 5 tomas comerciales y 4 stands institucionales.

- Segundo semestre: 9 jornadas de formacion, 251 vendedores informales beneficiados, atencion
personalizada semanal en la Casa del Vendedor.

Resultados con impacto medible:

- Mé&s de 345 personas impactadas directamente en 2025.

- Promocioén de inclusion financiera mediante 100 nuevas vinculaciones formales al sistema de ahorro
del Fondo.

- Activacion efectiva del 18% con primer pago realizado.

- Canal permanente de orientacion financiera semanal instalado.

Madurez institucional y articulacion consolidada:

- Coordinacion interinstitucional efectiva implementada.
- Integracion del Fondo en rutas formativas del IPES.
- Posicionamiento de la oferta financiera en escenarios estratégicos.

Teniendo en cuenta los resultados, la prérroga por un (1) aflo es necesaria y conveniente por las
siguientes razones técnicas:

Garantizar la continuidad operativa y consolidar los resultados alcanzados, evitando la interrupcion
de procesos de vinculacién financiera y educativa.

Ampliar cobertura y nimero de beneficiarios, permitiendo que mas vendedores informales accedan
a capacitacioén, orientacion financiera y soluciones de vivienda.

Fortalecer la inclusién social y financiera como politica sostenida, consolidando la educacion
financiera y el acceso a crédito de vivienda como un beneficio permanente de la poblacion objetivo.

Maximizar eficiencia administrativa y cooperacion interinstitucional, dado que el convenio ya ha
superado su fase inicial de implementacién y cuenta con rutas, metodologias y canales de atencion
consolidados.

Desde el punto de vista financiero, no se requiere desembolso de recursos ni actualizacién de
garantias, dado gque se trata de un convenio interadministrativo sin contraprestacion econémica, en
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el que la ejecucion se realiza a través de la cooperacidn administrativa entre entidades publicas,
conforme al Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 y al articulo 113 de la Constitucién Paolitica.

Se deja constancia de que esta seria la primera prérroga del convenio, sin alterar el objeto contractual
ni las obligaciones originalmente pactadas. La medida se enmarca en los principios de planeacion,
eficiencia, eficacia y continuidad de la funcion administrativa, orientados a garantizar la ejecucién
integral del objeto convenido y la consolidacion de los resultados alcanzados.

JUSTIFICACION PRESUPUESTAL DE LA ADICION

El presente convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.7564259 corresponde a un acuerdo de
cooperacioén entre entidades publicas, sin transferencia de recursos ni contraprestaciéon econémica,
por lo que no se genera afectacion presupuestal ni se requiere adicion de recursos. Todas las
actividades previstas durante la prorroga se desarrollardn con los recursos humanos, logisticos y
materiales ya existentes en las entidades, garantizando la continuidad del proyecto y la consolidacién
de los resultados alcanzados sin implicar costos adicionales para el presupuesto de la entidad.

JUSTIFICACION JURIDICA DE LA PRORROGA.

JUSTIFICACION JURIDICA DE LA PRORROGA

En virtud de lo establecido en los articulos 113 de la Constitucion Politica de Colombia, 6 y 95 de la
Ley 489 de 1998, asi como en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, las entidades publicas pueden
celebrar convenios interadministrativos para la cooperacién en el cumplimiento de funciones
misionales, sin que ello implique la exigencia de contraprestacion econdémica ni garantias
adicionales.

En consecuencia, se requiere prorrogar la clausula de plazo del Convenio Interadministrativo No.
CO1.PCCNTR.7564259, a fin de garantizar la continuidad de las actividades de asesoria en
educacion financiera y acceso a créditos de vivienda ofrecidas por el Fondo Nacional del Ahorro a la
poblacion sujeto de atencion del Instituto para la Economia Social — IPES, sin modificacion del objeto
contractual ni generacién de obligaciones financieras adicionales.

La prorroga se establece por un (1) afio adicional, contado a partir del 6 de marzo de 2026 hasta el
6 de marzo de 2027, inclusive. En consecuencia, el plazo total de ejecucién del contrato sera de 24
meses 365 dias, contados desde la fecha de inicio original, manteniendo el convenio bajo los mismos
términos y condiciones, sin afectacion presupuestal.

En consecuencia, se requiere realizar la modificacion de la clausula del convenio denominada
(plazo), con el fin de aplicar la modificacién en la plataforma SECOP Il de la siguiente manera:

CLAUSULA — PLAZO: Modificar el plazo del convenio interadministrativo No.

CO1.PCCNTR.7564259, prorrogandolo por el término de doce (12) meses, contados a partir del dia
siguiente a la terminacion del plazo inicial

En constancia se firma en Bogot4 D. C., a los (04) dias del mes de marzo de 2026.

JENYFER JUEZ HERMIDA JENYFER JUEZ HERMIDA
SUPERVISOR Subdirectora de Formacion y Empleabilidad.

Proyecto: Erika Velasco - contratista SFE
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