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1. INTRODUCCION

Se elabora el analisis de amenazas y vulnerabilidad con el nivel de detalle acorde a la
complejidad, a la ejecucion del proyecto: "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL
DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA" En cumplimiento a lo
requerido en el acuerdo 038 de 2016 del Sistema General de Regalias en relacion al analisis
de riesgo que se debe contemplar en todo proyecto de inversion publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 38 de la Ley 1523 de 2012.

La evaluacion de riesgos es un proceso que ayuda a determinar la naturaleza y el alcance
de ese riesgo, mediante el andlisis de amenazas y la evaluacion de las condiciones de
vulnerabilidad existentes que podrian resultar en dafios a las personas expuestas y a los
bienes, servicios, medios de subsistencia y medio ambiente de los que dependen.
(Concepto: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD).
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2, OBJETIVO

1.41. Objetivo General

o Establecer un procedimiento para la continua identificaciéon de peligros, riesgos y
desastres con nivel de detalle a la complejidad y naturaleza del proyecto
"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA".

1.2. Objetivos Especificos.

o |dentificar, evaluar, priorizar y controlar los riesgos generados por las actividades
del proyecto.

e Implementar acciones para el control de riesgos identificados en la matriz de
peligros y en los analisis preliminares de riesgos.
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3. DETERMINACION DEL RIESGO.

En esta etapa se desarrollan 3 actividades:

o Identificacién del Riesgo.

Para la identificacion de riesgos y amenazas se deben establecer tres preguntas:

= ; Existe fuente de dario?
= ¢ Quién puede ser dafiado?
= ;Coémo puede ocurrir el dafio?

Una vez determinada la existencia del peligro establecemos a que clasificacion pertenece

y como lo manejamos.

e Clase de Riesgos Para el Proyecto

= Antrépicos

= Naturales
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e Manejo de Riesgo para el proyecto
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Figura 1. Manejo de Riesgos Para el Proyecto.
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4. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LOS RIESGOS

Para efecto del presente analisis a continuacion se relacionan las amenazas presentes en
el area de influencia directa del proyecto:

Tabla 1. Amenazas presentes en el drea de influencia

2% R Intermedia (Aa=0.20
Amenaza geologica Amenaza sismica 20.15)
Amenaza hidrolégica Amenaza por inundacion Alta
% Alta
; —— Amenaza por erosion
NATURAL e hidrica, fluvial o por Media
geomorfoldgica e
remociOn en masa
Baja
Amenaza geOtécnica Amenaza por licuefaccion Alta
Amenaza por incendios | Amenaza por incendios Alka
forestales forestales
Amenaza por explosion Estaciones de servicio ®
y derrames de Expendios de gas Nulo B
desivados de Expendios de combustibles, &
hidrocarburos gas y lubricantes
G He Depinn Subestacion eléctrica Baja Gy
eléctrica
" Amenaza por conflicto Instalaciones Militares
ANIROBECA armado Instalaciones de Policia Nulo
Drenajes contaminados Alta
Amenaza por Pozos sépticos Alta
contaminacion :
ambiental Matadero Baj.a
Cementerio Baja
Hidrocarburos Alta
Amenaza nula Sin amenazas aparentes Nulo
Tabla 2. Amenazas que pueden afectar el proyecto
ORIGEN TIPO CLASE Y DESCRIPCION
ANTROPICO CONFLICTO ARMADO -
ACCIONES VIOLENTAS I
Atentados; Protestas sociales
Y/O PERTURBACIONES
PUBLICAS.
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NATURAL AMENAZA HIDROLOGICA | Amenaza por Inundaciones
Amenaza por dafios a las
NATURAL AMENAZA GEOLOGICA construcciones, afectaciones a
(SISMOS) la poblacién y pérdidas
economicas.

4.1. AMENAZA ANTROPICA conflicto armado/acciones violentas y/o
perturbaciones publicas.

Este tipo de amenazas se originan en las acciones propias de la actividad humana sobre
elementos de la naturaleza (aire, agua vy tierra), poblacién o la infraestructura publica y
privada. Ponen en grave peligro la integridad fisica o la calidad de vida de las localidades.
Son acciones propias de la actividad humana relacionadas con la produccién, distribucion,
transporte, consumo de bienes y servicios y la construcciéon y uso de infraestructura. La
posibilidad de fallas en estos procesos, por negligencia, falta de controles adecuados y la
imprevisién de la ciencia, genera una serie de amenazas que, de ser materializadas pueden
generar graves impactos sobre la poblacién.

El andlisis realizado para el proyecto, hace referencia a la probabilidad de ocurrencia de
protestas sociales, que contemplen cierre de vias primarias, secundarias y terciarias, que

impidan el desplazamiento de personal hacia las areas de trabajo y materiales de
construccién.

e ACCIONES VIOLENTAS

En Colombia este evento es relacionado con los grupos armados al margen de la ley; y son
considerados actos intencionales que afectan a la vida humada, el medio ambiente y méas

especificamente causan interrupciones de las actividades laborales.

Asi mismo son consideradas acciones violentas las movilizaciones populares, que incluyen
protestas y en algunas ocasiones causan afectaciones a las actividades constructivas y

operativas.

Es por esto que se considera un riesgo representativo para la ejecucion del proyecto, ya
que la regién araucana en especifico el municipio de Arauca no se encuentra exento de
este tipo de manifestaciones y protestas que comprenden inclusive el cierre de vias
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primarias, secundarias y terciarias que imposibilitan la movilizacién y transporte de
trabajadores y comunidad en general.

Dentro de los efectos mas representativos asociados a los riesgos por actividad antrépica

se encuentran:

Tabla 3. Amenaza Antrépica conflicto armado/Acciones Violentas y/o Perturbaciones
Publicas.

Aspectos Impacto

Sociales e Suspension de las actividades. Cese de actividades.

e Afectacion a la infraestructura utilizada como oficinas en el
Econémicos proyecto, vias de acceso, redes de servicios publicos.

e Perdidas econdémicas por suspension de actividades.

e Medidas a implementar:

Las medidas a implementar para reducir el riesgo consisten en:

e Destinar en el area un sitio apropiado y seguro, para punto de encuentro del personal
presente en el area de influencia del proyecto.

e Suspension inmediata de las actividades.

4.2. AMENAZA HIDROLOGICA/ Amenaza Por Inundaciones.

Las inundaciones se presentan entre otros aspectos, como resultado de lluvias excesivas,
donde cada vez es mas frecuente observar inundaciones ocasionadas por la intervencién
del hombre, como consecuencia de la degradacion de los ecosistemas, la deforestacion de
rondas hidricas, el taponamiento de cauces y el inadecuado uso del territorio.

El Municipio de Arauca por ser perimetral y adyacente a uno de los rios mas caudalosos
del oriente colombiano como lo es el rio Arauca, debe tener la capacidad portante e
hidraulica contra la erosion en sus diques longitudinales conexos con dicho rio para evitar
los desbordamientos y escorrentias superficiales no deseadas entrantes al territorio
habitable o productivo, por lo tanto dicho dique debe encauzar y mantener la capacidad
hidraulica del rio controlada para drenar de forma efectiva las altas cantidades del fluido,
que en épocas de extremas lluvias durante el periodo comprendido entre mayo y agosto,
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se presentan desbordamientos del cauce imposibilitando en algunas zonas el transporte y

movilizacién de personal, deterioro de cultivos y pérdidas de la fauna silvestre.

Por lo anterior se presenta de esta forma un riesgo para la ejecucion de las actividades del
proyecto.

La vulnerabilidad y exposicion a causa de esta amenaza para el proyecto
"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA" se encuentra en una escala alta.

Dentro de los efectos mas representativos asociados a los riesgos por actividad hidrolégica

se encuentran:

Tabla 4. Amenaza Hidrolégical Amenaza Por Inundacidén

Aspectos Impacto

e Obstruccién para desplazamiento de personal a campo
Sociales e Retrasos en la ejecucidon de actividades y cumplimiento de

cronograma.

e Afectacion a la infraestructura utilizada como oficinas en el
proyecto, vias de acceso, redes de servicios publicos.

Econdémicos e Pérdidas econdmicas por suspension de actividades.
e Disminucién de la productividad por pérdida de material
informativo, documentacién, balances o encuestas.

e MEDIDAS A IMPLEMENTAR:

Las medidas a implementar para mitigar el riesgo por inundacién consisten en:

e Suspension de las actividades.
e Monitorear las condiciones climatologicas a través de prondsticos del tiempo con el

fin de tomar medidas de prevencién temprana.
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e Si es el caso de la obstruccion de vias, se deberan analizar otras rutas para el
desplazamiento de equipos y personal.

4.3. AMENAZA GEOLOGICA/ Amenaza Por Sismos.

Los sismos son movimientos bruscos y repentinos del terreno que se producen debido al
choque de las placas tecténicas y a la liberacién de energia en el curso de una
reorganizacion brusca de materiales de la corteza terrestre. Los sismos también son
conocidos como movimientos de la litosfera.

Los efectos que producen los terremotos son las consecuencias del paso de las ondas
sismicas a través de las capas terrestres y de su llegada a la superficie. Los efectos pueden
ser momentaneos como los maremotos, o permanentes como el desplome de edificios,
aparicion de grietas, fallas, dislocaciones, cambios hidrograficos, entre otros.

Para el analisis geotécnico en el municipio de Arauca, se toman los parametros de disefio
establecidos en el Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes NSR —
10 Titulo A, el cual ubica el area de estudio en una Zona de Amenaza Sismica Intermedia,
debiéndose utilizar los movimientos sismicos de disefio definidos de acuerdo con dicho
reglamento, los cuales se pueden expresar por medio del espectro elastico de disefio o por
medio de familias de acelerogramas y la verificacion del umbral de dafo, siendo asi los
disenos estructurales de los elementos a construir idéneos porque tienen en cuenta los
aspectos sismicos de la zona partiendo de los lineamientos, procedimientos y normatividad
de la NSR - 10.

Segun el espectro de diserio, los valores de Aay Av, para Arauca (Arauca) son: 0,15y 0,15
respectivamente lo cual nos representa una Zona de Amenaza Sismica INTERMEDIA.
Zona de Amenaza Sismica = INTERMEDIA

Velocidad Horizontal Pico Efectiva (Av) = 0,15

Los valores de Aa y Av se determinaron teniendo en cuenta el titulo A, de la NSR - 10.

Por lo anterior se presenta de esta forma un riesgo para la ejecucion de las actividades del
proyecto.
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La vulnerabilidad y exposicion a causa de esta amenaza para el proyecto
"CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA,
DEPARTAMENTO DE ARAUCA” Se encuentra en una escala alta.

Dentro de los efectos mas representativos asociados a los riesgos por actividad geoldgica

se encuentran:

Tabla 5. Amenaza Geolégical Amenaza Por Sismos

Aspectos Impacto
Obstruccion para desplazamiento de personal a campo
Sociales Retrasos en la ejecucién de actividades y cumplimiento de
cronograma.
Afectacion a la infraestructura utilizada como oficinas en el
: proyecto, vias de acceso, redes de servicios publicos y general
Econdémicos

publicas y privadas.

Pérdidas econdmicas por suspension de actividades.

e MEDIDAS A IMPLEMENTAR:

Las medidas a implementar para mitigar el riesgo por sismo consisten en:

e Monitorear las condiciones sismicas a través de los reportes del Servicio Geoldgico

Colombiano.

e En la formulacion de los disefios de la infraestructura a construir, obligatoriamente

realizarlos siguiendo los lineamientos, procedimientos, recomendaciones y

normatividad presentada en la NSR - 10, titulo A.
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5. EVALUACION DE IMPACTOS

5.1 Amenaza

La amenaza se clasifica en tres categorias que obedecen al analisis integrado de la
probabilidad de ocurrencia, la magnitud y el tiempo de exposicion.

CATEGORIA ; v PONDERACION
Alta 5T
Media 2
Baja 1

El valor de la amenaza se obtiene del anadlisis realizado en el Municipio por el Concejo
Municipal para la gestion del Riesgo y descrito en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de desastres del Municipio de Arauca.

5.2 Vulnerabilidad

La Vulnerabilidad se define como la susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social,
ambiental o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o darfos de los seres humanos y sus medios de
subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econdémicos y de apoyo que

pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

La Vulnerabilidad se califica en las categorias alta, media y baja de acuerdo a las
caracteristicas propias del proyecto, evaluada en funcion de la capacidad de respuesta ante

la amenaza analizada.

CATEGORIA ~ PONDERACION
Alta ' 3
Media 2
Baja ]
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La evaluacion de la vulnerabilidad se realiza mediante el analisis del area de influencia del
proyecto y sus componentes fisico-bidticos y socioeconémicos en el Municipio de Arauca-
Arauca.

5.3  Andlisis y evaluacién del riesgo:
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos

expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales
y sus probabilidades.
R= A*V
Dénde:
A: Amenaza.
R: Riesgo
V: Vulnerabilidad

La correspondencia que existe entre la amenaza y la vulnerabilidad permite establecer el
grado del riesgo, el cual se clasifica en tres rangos de acuerdo a la siguiente tabla:

RANGO |  GRADO DEL RIESGO
1y2 Bajo
3y4 Medio
6a9 Alto
g M 28
>p 200
L
= B MA
| VULNERABILIDAD
_wsiorR | NWVELDELRESGD
ALTO
S 3e MEDIO
AVeD BAJO
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5.4 Valoracion.

Tabla 6. Valoracién de Riesgos.

Matriz de Riesgos

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE ARAUCA, DEPARTAMENTO DE

ARAUCA

Riesgo Evaluacion
El Codel R Amenaz  Vulnerabi Responsable de
SInenich IROME Origen Sintoma a lidad ; Respuesta la accion de
R 1gee0 Consecuencia (AIM/B) (AIM/B) o Hiyes respuesta
) i (1.al9) (A/IM/B)
CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO fg’;’z,‘?gccgn Ire Si es el caso del cierre de
FLSE;E/‘{'SE ¥ Acciones Zvaarnolg&g:rcrl:dees 5;'3 u@‘;,e:e Retraso en las wazltrz zle';biriaa;ag/z pi
SUREMENTIR | viles | [ s n | e o | e, oot o
.| contra del gobierno | cronogramapor la . M M 4 Medio i ; ;
DE MONSERRATE, | perturbacio Hacional imposibilidad de cumplir con el De no existir rutas Ejecutora
ZONA RURAL DEL nes : cronograma alternas se debera
it departamental o acceder a los ; ,
MUERIS\IL’J:S\, DE publicas municipal por pa rte | lugares de trabajo. establecido. procedede lasr aac tlzizl;z;;zn;l’én
DEPART AMENTO ijzsrgg%‘,’”’dades campo.
DE ARAUCA i
Monitorear las
condiciones
CONSTRUCCION NATURAL climatolégicas a través de
Di Pé\)\(/'IMIéNJO Las dltimas pronésticos del tiempo.
LEXIBL
temporadas de
OBRAS : Estar atento a alertas
COMPLEMENTARI luvias han Las fuertes lluvias | La temporada emitidas por cuerpos de
ASEN EL SECTOR | Inundacion | ocasionado pueden retrasar la | de lluvias es M B 2 Bai socorro y/o integrantes Empresa
DE MONSERRATE, es desbordamientos e | gjecucién del de Mayo a o del concejo municipal de Ejecutora
ZONA RURAL DEL inundaciones en proyecto. Agosto gestién del riesgo para
MUNICIPIO DE ran parte del evitar que personal se
ARAUCA, garrito‘?o municipal desplace sobre vias que
DEPARTAMENTO pudieren estar siendo
DE ARAUCA afectadas por
desbordamientos e
inundaciones.
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CONSTRUCCION
DE PAVIMENTO i . :

FL(%)B('RBkg i NATURAL Dobido refrasos enel Retraso en las ggtfxgngsn e
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DE MONSERRATE, [Sios a la liberacion de AEES et cumplir con el o condiciones sismicas a Ejecutora
ZONA RURAL DEL energla. afgct 16 B Ial ' | cronograma través de los reportes del

MUNICIPIO DE infraestructura y establecido. Servicio_ Geolbgico

DEPARTAMENTO pérdiaas SN
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CONSTRUCCION
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Matriz Utilizada: Project Management Associate, PMA- (PM4R).
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6. CONCLUSIONES

Los riesgos anteriormente mencionados presentan una calificacion baja - media para la zona de
influencia directa del proyecto de "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO FLEXIBLE Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL SECTOR DE MONSERRATE, ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA".

Los riesgos representativos presentes en el lugar son por: desbordamientos, inundaciones
desencadenadas por fuertes lluvias, geoldgicos representados por sismos y factores antrépicos
de orden psicosocial como acciones violentas y/o perturbaciones publicas; ninguno que
represente un impedimento inminente para el buen funcionamiento o desarrollo del proyecto,
siempre teniendo en cuenta o acatando las diferentes medidas a implementar para el control de

los riesgos.

Profesional Universitario SIM

Centro Administrativo Municipal{(CAM)

Cra. 24 Entre Calles 18 y 20 PBX: 8853156
Linea Gratuita Nacional 018000 977781
WWW.arauca-arauca.gov.co

Correo: contactenos@arauca-arauca.gov.co



|Cuadro 8. Valoracién del nivel de riesgo del proyecto

Fragilidad Resiliencia Total
Total susceptibilidad 1 15 2,5
Exposicion Susceptibilidad Total
Total vulnerabilidad 1 25 39
Amenaza Vulnerabilidad Total
indice de riesgo 2 35 7
Valoracion de la
Nivel de riesgo AR Interpretacién
Bajo 515 El proyecto no presenta riesgos significativos en su ejecucion.

Medidas de reduccion de vulnerabilidad

Revisé: Hugo Mauricio Diaz Parales - Prof

Secretaria de infraestructura Municipal

niversitario SIM.
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Cuadro 4. Criterios de verificacion para el anélisis de vulnerabilidad

12

Vulnerabilidad por exposicion (localizacion) SIINO Escala Nivel

¢La localizacion escogida para el proyecto evita su exposicién a amenazas? No 1 Esta expuesto
Vulnerabilidad por resistencia (fragilidad) SINO

¢El disefio del proyecto tiene en cuenta las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? No 0

¢La programacion del cronograma de actividades del proyecto toma en cuenta las caracteristicas geogréficas, climaticas y fisicas No 1

de la zona de ejecucion del proyecto?

¢La alternativa propuesta para el proyecto considera las caracteristicas geograficas y fisicas de la zona de ejecucion del proyecto? No 0 Fragilidad baja
¢Los disefios y la construccion de la infraestructura tienen en cuenta el potencial impacto de fendmenos naturales y/o climéticos No 0

extremos durante la vida Gfil del proyecto?

¢En una perspectiva de ciclo de vida, los materiales de construccion consideran las caracteristicas, climaticas, geograficas y fisicas Si 0

futuras de la zona de ejecucion del proyecto?

Vulnerabilidad por resiliencia SIINO

¢El disefio y propuesta del proyecto dispone de seguros ante desastres? No

¢El proyecto incluye mecanismos técnicos, financieros y organizativos (plan de contingencia) para hacer frente a los dafios 15

ocasionados por fa ocurrencia de un desastre? (Aplica para proyectos que se enmarquen en el Articulo 42, De la Ley 1523 de No 3

2012)

Total susceptibilidad 2,5

Revisé: Hugo Mauricio Diaz Parales- Profesion | rio SIM

ETH TATIANA PAEZ RINCON
Secretaria de infraestructura Municipal
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