AUTORIZACION DE PAGOS AL CONTRATISTA
Articulo 83 ley 1474 de 2011
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2 Fecha del informe / Certificacion 28 de febrero de 2026

Informe NUmero

T INFORMACIONDEL CONTRATISTA " 1= ino oo

PALACIO CONSULTORES S.A.S 800.104.844,1

B.E'o:r'rih're:_.__ i -
EET s ANR Al 006.000000-57 [ BANCO. . ] Bancolombia
MUNICIPIO DE BELLO | N° CUENTA BAN' ARIA Saads TIPO DE CUENTA | CORRIENTE

Norbre Stpervisor Manuela Gaviria Montoya {CC O NIT Supervisor: 1035230075

Secretaria/

JURIDICA - Teléfono Supervisor | 3015467049

i INFORMACION DEL CONTRATO "0 - -
ANO DEL: 2026 " FEGHA DE SUSCRIPCION
CONTRATO ST SECOPL

14/01/2026

‘| contrato 027 de 2026, Prestacién de Servicios Profesicnales para Llevara Cabol2 Representacion Judicial y
“FExtrajudicial de los Procesos que Cursan a Eavor o en Conira del Municipio de Bello y que sean asignados a traves de

i71la secretaria de juridica, plazo & meses, pago parcial.

'OBJETO DEL CONTRATO

TPrp [ iovALOR | 0 D PLAZO. oo
0037 $ 354.000.000 © & meses
meses
meses
meses
meses
meses
meses

i Valory tiempo final del contrato $ 354.000.000 & Meses
(it 50 CONCEPTO DEL'SUPERVISOR: S i

OTROS DATOS
Inicial
Adicion -1
Adicion - 2
Adicion - 3
Adicién -4
Adicion - §
Adicion - 6

£l contratista cumplic a cabaiidad y en el tempo pactado con el objeto y obligaciones contratadas en el periodo o actividad para el cual se autoriza el
pago, de manera satisfactoria con su objeto contactual en cuanto a opartunidad, calidad y profundidad de los informes presentados. X Sl

Se verifico el pago de la seguridad social, segun planilla anexa, sobre ia base del 40% del valer autorizado de pago y se verificaron certificados de
afiiacion a seguridad social y ardl para la primera ¢uenta de cobro. NQ

“-“NUMERO DE PAGO AUTORIZADO 2

"PORCENTAJE DE EJEGUCION DEL VALO 26,11%

No: Factura-Cuenta

de cobro - $ 59.000.000

CEJECUCIONPRESUPUESTAL = |~ . =

- CODIGD | 1 ':SALDQPOR A CODIGO | g rife R G B e
- “Rusro: | P |0 VALORPAGO . risro. |muero | R | ALDO POR RUBRO:
725 37 $ 59.000.000{ $ '261.566.667 - -

. Versién: 05
Codigo: F-GJC-34 Fecha de Aprobacion: 2026/01/01




| sso000000 | ENBOSF | g261s66.667

_______ T CONTROLFINANCIERO (0 i e

VALOR AUTORIZADO PARA 7550 # DE VALOR AUTQORIZADO

# DE PAGO FECHA PAGO PAGO FECHA PARA PAGO

0 50 15
1 2026-01-30 $ 33.433.333 16
Z 2026-02-28 $ 59.000,000 17
3 18
4 19

Version: 05
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TOTAL PAGOS AUTORIZADOS
QBSERVACIONES QO.CONCEPTO! DEL PAGO

T Firma del Secretario’de Despacho oy v o

Nombre Completa del Secretario de Despacho [ C.C | 43754300
Secretaria / Dependencia:  JURIDICA 0

o Version: 05
Cédigo: F-GJC-34 Fecha de Aprobacién: 2026/01/01 3de3




INFORME DE SUPERVISION

Articule 83 ley 1474 de 2011

1. COMPLEMENTO INFORMACION CONTRATO

NGmero de contrato

2028

Fecha de Elaboracion informe:

28 de febrero de 2026

Tipo de informe:

Parcial:

.~ |Periodo de Informe:

28/02/2026

X Final: [

..... INFORMACION DEL'CONTRATISTA

1/02/2026

Nombre del Contratista

PALACIO CONSULTORES S AS

NUmero de Identificacidn Tributaria

900.104.844 1

Secretaria / Dependencia:

JURIDICA -

Lugar de Ejecucion:

Municipio de Belio

Plazo inicial:

B meses

Prérroga 1:

Prorroga 2: Prérroga 3:

Prorroga 4: Prérroga 5:

Prorroga B: Fecha de Inicio de Ejecucion: 14/01/2026
Fecha de Suscripcion en el SECOP l: 14/01/2026 Tiempo Ejecutado (en dias): 47 dias

Empresa Aseguradora SEGUROS MUNDIAL No. Péliza M-100287787
Tipo de Amparo Cumpilimiento del contrate  [Vigencia de la péliza 2026-01-14 2026-11-14
Empresa Aseguradora SEGUROS MUNDIAL No. Poliza M-100287787
Pago de salarios, prestaciones ‘
Tipo de Amparo sociales e indemnizaciones |Vigencia de la péliza 2026-01-14 2028-07-14
laborales
Empresa Aseguradora SEGUROS MUNDIAL No. Péliza M-100287787
Tipo de Amparo Calidad del servicio Vigencia de la pdliza 2026-01-14 2026-11-14

Ei contratista cumplié a satisfaccidon con todas las actividades programadas durante el plazo para la ejecucion del conirato, de conformidad con el objeto

y la vigencia.

A. Revisar qué el expediente electrénico 6 fisico dél contrato esié cpr_npleto y actuallzado, cumpllen_d_o_ cnn-'ié_ nofinativa aplicable:

El contrato y soportes se encuentran en el enlace de SECOP |l
https:/Avww.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/SalesConiractEdi
tView?docUniqueldentifier=CO1.PCCNTR.8867481, el cual cuenta con cads unc
de los informes de actividades parciates, facturas ¢ cuentas de cobro, informes de
supervision, certificaciones de seguridad social que dan cuenta de todos los
aportes realizados durante la vigencia del contrato.

sl

NO

B. Goordinar con el responisatile en la Eritidad Estatal la re\nsacn y a;arobacmn de garantlas ia reVISIon de !os soportes de cump||m|ento de las L Lo
obhgacaones iaborales, la re\ns;on de Ias garantias.: . : : ; ; il N

Codigo: F-GJC-35

Version: 5
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El'contrato cuenta con las péiizas de garantia vigentes, el informe de
actividades, factura o cuenta de cobro, informe de supervision y certificaciones
de seguridad social correspondientes al periodo evaluado.

1|

solicitados durante ei periodo de evaluacion.

El contratista ha entregado los informes, planillas, registros y soportes

Revisor Fiscal.

Fl contratista presentd el certificado de pago de aportes a la seguridad social,
correspondiente al mes de FEBRERO |, firmado por el Representante Legal ylo

NO

Obligacion Especifica 1.

Representar judicial y extrajudicialmente, en
calidad de apoderado judicial, al Municipio en
los procesos en los cuales haya sido
asignado, especialmente en las acciones de:
Reparacion Directa, Populares,
Contractuales, de Grupo, de Cumplimiento,
Nulidad Simple, Laborales, excepto las de
COLPENSIONES, tutelas relacionadas con la
plaza de mercado o en cualquier ofra
dependencia que establezca la Secretaria
Juridica, representando  Judicial vy
extrajudicialmente al Municipio de Bello en
los procesos gue se le asignan, que cursan
ante las diferentes instancias judiciales, bien
sea que el ente territorial obre como
demandanie o demandadc y cumplir las
demas actividades relacionadas que le sean
encomendadas por la Secretarta Juridica y
hacer seguimiento de los procesos que se
encuenfren en curso en las allas cortes,
incluyendo el Consejo de Estado.

Se radicaron Contestacién de demanda
recursos, pronunciamiento a medidas

requerimienios de despachos ¢ con
cumplimiento a fallos, memoriales con
solicitudes, Alegato de conclusion, se
asistié a audiencias, se asistié a

para fratar asuntos de los diferentes
procesos en curso, se remiten fichas
técnicas para andlisis del comité de
conciliacion, se asiste a sesiones del
comité de conciliacidén, se remitieron
ente

requerimientos de la firma al

procesos archivados.

La firma cerrd mes teniendo un total de
214 procesos activos, frente a los cuales
se ejecutaron las siguientes actividades:

cautelares, certificaciones del comité de

conciliacién, memoriales cumpliendo con

reuniones con funcionarios del municipio

solicitudes de tramite e informacién como

territorial, se resolvieron solicitudes del
municipic y se reportaron seniencias y

.Se. aporta informe de actuvudadeé. deE' rh'es's

hitps://procesosiudiciales. belle qov.co/Auth

de febrero de 2026 <con los
correspondientes anexos; lgualmente esta
debidamente retroalimentado el link de la
entidad, y algunos de eflos ya creados y
alimentados en la plataforma eKOGU!

entication/t ogin?Returntri=%2f

Obligacion Especifica 2.

Iniciar los procesos judiciales o
administrativos que sean entregados en
defensa de los intereses del municipio, con
los criterios y requisitos dispuestosenlaleyy
generar las acciones necesarias para su
gestién, avance y terminacion en beneficio
del Municipio.

gestibn a cada uno de los casos

solicitud de conciliacidn en accién de
repeticién Radicacion £-2026-078034
2026-4265490

En el franscurso del mes se da tramite y

entregados. Entre ellos la radicacion de la

I-|entida y/o en eKOGUI:
hitps:/procesosjudiciales. bello.qov.co/Auth

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los

correspondientes anexos; Igualmente esta
debidamente retroalimentado el link de la

entication/Login7Returntri=%2f

Cédigo: F-GJC-35

Version: 5
Fecha de Aprobacion: 2026/01/01

2de 18



Obligacién Especifica 3.

Realizar todas las actividades refacionadas e
inherentes al mandato judicial o extrajudicial,
Yy que les sea encomendadas por la
Secretaria juridica.

La firma cumplié a satisfaccién con estas
actividades. En el presente mes se
entregaron para framite 5 procesos
nuevos, 2 por definir y Hene a cargo 2
tramite de conciliacion extrajudicial.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 «con los
correspondientes anexos; Iguaimente asta
debidamente retroalimentade el #ink de la
entidad y/o en eKOGUI:
hitps:fiprocesosiudiciales bello.gov.co/Auth
gntication/Login?Returnir=%2f

Obligacion Especifica 4.

Radicar en los plazos legalmente

establecidos los recursos ordinarios y
extraordinarios que sean necesarios, en
defensa de los derechos del Municipio, asf
como ejercer fas acciones que sean
necesarias fundamentadas y motivadas, ante
los despachos judiciales.

La firma ejercié en debida forma estas
actividades, puesto que en el transcurso
del mes radicéd en término fos diferentes
escritos necesarios para la defensa de los
derechos del Municipio

Se aporta informe de actividades del mes
de febrere de 2026 con los
correspondientes anexos; lgualmente esta
debidamente retroalimentado el link de Ia
entidad y/o en eKOGUL:
hitps.fprocesosjudiciales. bello.gov.co/auth
entication/Login?Returmlin=%2f

Obligacion Especifica 5.

Asesorar y acompadar la gestion judicial del
municipio de Bello, brindando asesoria y
asistencia a los procesos que por pasiva o
activa tenga el municipio y sean sometidos a
su estudio.

La firma ejercié en dehida forma estas
actividades, puesto que en el transcurso
del mes acatd cada uno de los
requerimientos realizados por la entidad,
custodié las carpetas de los procesos
asignados y ejercié una debida
representacion  administrativa como
judicial, y en el transcurso del mes acato
cada uno de los requerimienios
realizados por la Dra. Sarah Rodriguez

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; Igualmente esta
debidamente retrealimentado el link de la
entidad y/o en eKOGUI
hitps./iorocesosiudiciales bello gov colfuth
entication/Login?ReturnUri=%2f

Obligacién Especifica 6.

Resolver consultas, emitir conceptos vy

aportar elementos de juicio para la toma de
decisiones relacionadas con la adopcion, la
ejecucion y el confrol de programas

relacionados con la Defensa Judicial.

La firma dic cumplimiento efectivo a esta
obligacion, puesto que frente a cada
requerimiento escrito o verbal realizado
brindando una respuesta oportuna y de
fonde, determinando los pardmetros a
seguir en cada unc de los procesos
judiciaies a su carge y guiando a las
diferentes dependencias frente a lo que
les atarie.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; iguaimente estd
debidamente retroalimentado el link de ia
entidad y/o en eKOGUL:
https://procesesiudiciales bello gov coffuth
entication/Login?ReturnUn=%2f

Obligacion Especifica 7.

Mantener comunicacion permanente con el
supervisor del confrate, ejecutar las
obligaciones  asignadas y  cumplir
estrictamente las instrucciones que les sean
dadas . respecto al desarrollo de sus
actividades.

La firma cumplié a satisfaccion con estas
actividades, puesto que entrega
acuciosamente el informe mensual con ¢l
detalle de cada una de las actividades
ejecutadas e igualmente tiene una
comunicacién constante con las Dra.
Manuela Gaviria, Sarah Rodriguez y
Carmen Escobar.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; iguaimente esta
debidamente retroalimentado el link de {a
entidad ylo en eKoGul:
hitps:fiprocesosjudiciales. belle.gov.cofAuth
entication/Logn?Returniri=%2f

Obligacion Especifica 8.

Macer entrega de un informe consclidade y
detallado del estado actual de los todos los
Jprocesos asignados, que cursen ante las
diferentes instancias judiciales bien sea gue
el ente territorial, obre como demandante, o
como demandado, segun solicitud efectuada
Ipor el supervisor.

La firma cumplié a satisfaccién con estas
actividades, puestc gue entrega
acuciosamente el informe mensual con el
detalle de cada una de las actividades
ejecuiadas. Conforme oficio
20262015866 se presenta consclidado en
mayo y junic

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; igualmente esta
debidamente retroalimentado el link de [a
entidad yfo en eKOGUI:
hitps precesosiudiciales belio. gov.cofAuth
entication/Login?Returniii=%2f

Cédigo: F-GJC-35
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Obligacion Especifica 9.

Remitir informe mensual sobre las condenas
en costas procesales y su hiquidacion, tanto a
favor como en contra de la entidad, dentro de
los procesos asignados.

La firma cumple a satisfaccién con esta
obligacién, se envia correos electronicos
donde se informa de ias liquidaciones de
costas efectudadas por los despachos
judiciales en los procesos asignados en el
correspondiente mes.

Se aportza informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; Iguaimente esta
debidamente retroalimentado el link de la
entidad y/o en eKOGUI:
hitps:/iprocesoesiudiciales. hello.gov.co/Auth
entication/Login?ReturniUr=%2f

Obligacion Especifica 10.

Cumplir difigentemente con las actuaciones
judiciales y actividades encomendadas gue
se deban desarollar en cada una de las
etapas del proceso judicial y administrativo
entre las cuales se encuentran: (i) asistir a
todas las audiencias y diligencias
programadas, (ii) atender los requerimientos
hechos por la autoridad judicial y/o
administrativa, (iii) aportar y pedir las
pruebas pertinentes, conducentes y Utiles al
proceso,(iv) disefar una esirategia de
defensa judicial apropiada para las
condiciones del proceso, (v) presentar los
escritos, memoriales, recursos y demas
actuaciones en forma idénea y opertuna para
el cumplimiente cabal de su encargo, (vi)
fundamentar su actuacién procesal en las
normas constitucionales y legales vigentes,
en la jurisprudencia y doctrina que le sea
aplicable.

La firma cumple a satisfacciéh con estas
obligaciones, puesto que se asiste a
todas las audiencias programadas por los
diferentes despachos judiciales, se
atienden los requerimientos efectuados,
se aportan y solicitan las pruebas a los
procesos, se presentan los escritos y/o
memoriales en forma iddnea y oportuna,
fundamentando las actuaciones en las
normas constitucionales y legales
vigentes, jurisprudenciales y doctrina
aplicable a cada caso.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; Igualmente esta
debidamente retroalimentado el link de la
entidad y/o en eKOGUI:
hitps://procesosjudicizles.bello.gov.colAuth
entication/Login?ReturnUri=%2f

Obligacion Especifica 11.

Informar de manera inmediata vy
documentada a la entidad sobre las
providencias relevantes, el decreto de las
medidas cautelares y su seguimiento, las
{sentencias y demas decisiones que puedan
afectar su situacion juridica o patrimonial.

La firma cumple a satisfaccién con esta
obligacién, en el transcurso del mes se
envia correos elecitrdnicos donde se
informa de las providencias relevantes
por los despachos judiciales en los
procesos asignados a la firma, y se hace
una enfrega mensual del reporte de las
sentencias proferidas.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; igualmente esté
debidamente refroalimentado &l link de la
entidad y/o en eKOGUIL
hitps;//procesosiudiciales.bello. gov.cofAuth
entication/L.ogin?Returnl=%2f

Obligacion Especifica 12.

Recomendar a la entidad Ja adopcion de
medidas administrativas, contractuales o
disciplinarias para evitar la reiteracién de los
hechos generadores de litigios en el marco
de la prevencion de dafio antijuridico.

La firma cumple a satisfaccién con esta
obligacién, en el transcurso del mes se
envia correos electronicos donde se
informa los inconvenientes acaecidos con
fos procesos asignados y se hacen
recomendaciones para evitar sean

reiterativos; Estas recomendaciones se
dan verbales como escritas.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; Igualmente esta
debidamente retroalimentado el link de la
entidad y/o en eKOGUI:

hitns://procesosjudiciales.bello.gov.co/Auth

entication/Login?ReturnUrl=%2f

Obligacion Especifica 13.

Elaborar y presentar de manera oportuna la
Ficha de llamamiento en garantia con fines
de Repeticion vy de la accion de repeticidn
ante el Comité de Conciliacion de 1a Entidad,
conforme a lo dispuesto en la Ley 2220 de
2022, la Ley 2195 de 2022 y la ley 678 de
2001,

En el transcurso del mes se elabora 1
ficha de llamamiento en garantia con fines
de repeticion y se exponen ante el Comite
de Conciliacion en acta 4 de 2026

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos
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Obligacidn Especifica 14.

Formular el Ilamamiento en garantia con
fines de repeticién en los procesos judiciales
cuandc asi sea aprobade por el comité de
conciliacién.

En ef franscurso del mes se elabora 1
ficha de llamamientc en garantia con fines
de repeticion y se exponen ante el Comite
de Conciliacicn en acta 4 de 2026

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos '

Obligacion Especifica 15.

Realizar las capacitaciones que le sean
solicitadas en el marco de la. politica de
prevencidn del dafio antijuridico.

No se . solicité a #a firma dar
capacitaciones en ef presente mes.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 c¢on los
correspondientes anexos

Obligacidon Especifica 16.

Son funciones del Contratista frente al

Sistema Unico de Gestion e Informacion de
la Actividad Litigiosa del Estado — eKogui, las
siguientes: a) Registrar vy actualizar de

manera oportuna en el Sistema Unico de
Gestién e Informacion Litigiosa def Estado -
eKOGUI, los procesos judiciales y los

tramites arbitrales a su cargo. b} Validar la
informacién de procesos judiciales a su

cargo, que haya sido registrada en el

Sistema por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado e informar a la Agencia,
cualguier inconsistencia para su correccién.
¢) Calificar el riesgo en cada uno de los
procesos judiciales & su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi
como cada vez que se profiera una senlencia
judicial sobre el mismo, de conformidad con
la metodologia que determine la Agencia
Nacional de Defensa Juridica def Estado. d)
Incorperar el valor de la provisidn contable
de los procesos a suU cargo, con una

periodicidad no superior a seis (6) meses, asi
como cada vez que se profiera una sentencia
judicial sobre el mismo de conformidad con fa
metodologia que se establezca para tat fin. e)
Asistir a las jornadas de capacitacion sobre
el uso y alcance del Sistema Unicc de

Gestion e Informacién de la Actividad

Litigiosa del Estado - eKOGUI, que convoque
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

La firma cumple a satisfaccion con esta
obligacidn, dado pafa el presente mes se
tiene debidamente alimentados 132
procesos, y con vinculacion y en proceso
de retroalimentacion ofros 24, para un
total del 156 procesos aproximandamente
en EKOGUI.

Se aporta informe de actividades de! mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; lgualmente esta
debidamente retroalimentado el link de 1a
entidad y/o en eKOGUI:
hitos/Inrocesesjudiciales beilo gov colbuth
entication/bogin?Retumbr=%2¢

Obligacion Especifica 17.

Utilizar los mecanismos alternativos de
resolucion de conflictos (MASC) cuando a
ello haya lugar con la previa y expresa
autorizacion de la Contratante.

Presenta ante el Comité de Conciliacion
las fichas pertinentes y apoya en ia
negociacion de la conciliacion Radicacion
1US E-2025-650088

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspendientes anexos; lguaimente esta
debidamente retroalimentado el link de la
entidad y/o en eKOGUI:
https://procesosivdiciales. bello. gov.co/futh
entication/L.ogin?Returnlri=%2f

Obligacién Especifica 18.

El confratista se compromete a custodiar y
devoiver los documentos eniregados por la
Entidad Estatal contratante como soporte
fpara llevar a cabo la defensa judicial.

La firma ejercid en debida forma esia
actividad, puesto que custodid Ia
informacién de los procesos asignados la
cual es netamente digital y ejercié una
debida representacidon administrativa
como judicial.

Se aporta informe de actividades del mes
de febrero de 2026 con los
correspondientes anexos; fgualmente esta
debidamente refroalimentado el link de [a
entidad y/o en eKOGUL:

https /procesosiudiciales bello gov.colduth
entication/ogin?ReturnUri=%21
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Obligacion Especifica 19. La firma en el mes desde sus actividades|Se aporta informe de actividades del mes
Apoyar en lo pertinente para poder darlcumplio a completitud con oparametros|de  febrers de 2028 con los
cumplimiento a las exigencias de la agencialfijados por la Agencia Nacional correspendientes anexos; Igualments esta
Nacional de |a defensa Juridica del Estado. debidaments retroalimentado el link de la sl
entidad y/o en eKOGUI;

hitps://procesosjudiciales.belio. gov.co/Authe

nfication/l.ogin?ReturnUs=%2f

Obligacién Especifica 20. La firma cumplic en el mes con los[Se aporta informe de acfividades del mes
Dar cumplimientc a los lineamientos ellineamientos hrindados por la entidad de febrero de 2026 con los
instrucciones emitidas en desarrollo de las correspondientes anexos; Igualmente esta
etapas de lg politica de defensa juridica debidamente retroalimentado el link de la
adoptada en la entidad. entidad y/o en eKQGUI: Si

https:/forocesosjudiciales bello gov.co/Authe
ntication/Login?Returniri=%2f

Obligacian Especifica 21. La firma en el mes cumplio a satosfacion,|Se aporta informe de actividades dei mes

Las demas gue se deriven de la naturaleza del|ejecutando  todas las actividadesjde  febrero de 2026 con  los

contrato. desplegadas o surgidas de los procesos|correspondientes anexos; Igualmente esta
judiciales asignados o de fos conceptos|debidamente retroalimentado el link de ia
requeridos entidad y/c en eKOGUI; Sl

hitns:/forocesosjudiciales beilo.gov.co/Authe
ntication/Login?ReturnUri=%2f

administracién Municipal.

2. Comunicar inmediataments al supervisor del contrato, la ocurrencia de cualquier evento que se presente en el desarroflo de fa prestacion del servicio,
y pueda afectar el cumplimiento del ohjeto del presente contrato.

3. Entregar al Supervisor del contrato, informe mensual, informe final y cada que este lo requiera, con el detalie de las actividades realizadas en
ejecucién del presente contrato.

4. Mantenerse al dia en el pago de las obligacicnes al sistema de seguridad social integral (Salud, Pension y Riesgos laborales), durants todo el plazo de
ejecucion del contrato. Sin perjuicio de lo dispuesto por articulo 7 de la Ley 2381 de 2024, o la norma que 1o modifique, sustituya o derogue.

5. Mantener reserva sobre los hechos, documentos, e informacién en gensral que llegue a su conacimiento en ocasidn del cumplimiento del chjeto
contractual. :

Cumplir con las obligaciones que se deriven de! Sistema Integral de Gestién del Municipio de Belfo.

7. Asistir a las capacitaciones del Sistema Integral de Gestién y en general a aguellas que sea citado por el contratante.

8. El contratista debera estar suscrite como proveedor en la plataforma del SECOP L.

9. Cumplir con el protacalo  expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y demas normas que resulten aplicables al sector de las actividades
a desarrollar.

Version: 5
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10. En cumplimiento con las obligaciones que establece el Articulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. El contratista debe cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las siguientes: 1.
Procurar el cuidado integral de su saiud. 2. Infarmar a los contratantes la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades laborales. 3.
Participar en las actividages de Prevencién y Promocion organizadas por los contratantes, los Comités Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo o
Vigias Ocupacionzles o la Administradora de Riesgos Laborales. 4. Cumplir con las normas, regiamentos e instrucciones del Sistemas de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo 5G-35T.

11 El contratista al fnalizar el contrato, debera entregar al supervisor del contrato el registro y/o los archivos de los documentos (Word, Excel, PDF, PPT,
JPG, AVI, MP4 0 MOV, entre otros) de los actos y productos de las actividades que ejecutd.

5 SEGUIMIENTG JURIDICO - CONCEPTODELSUPERVISOR

Cerlifico que EL CONTRATISTA menclonado en la parte inicial del presente informe, representado legalmente por ROBRIGO PALACIO CARDONA identificade X S|
con £.C N° 71718336, dispuso su conocimiento y experiencia para el cumpliniento total, del objeto contractual, teniende como resultado el cumplimiento de las
actividades planteadas y programadas para el logro de dicho objeto. Hasta el momenio st contratista no ha estado inmerso en inhabilidades e incompatibilidades
sobreviniente que le impidan seguir legalmente con |2 ejecucién def contrato. Las capacidades y facultades demostradas por el contratista para la celebracién del
contrate permanecen en la misma condicton. Las actividades y obligaciones se cumplieron a cabalidad de acuerdo con |la normatividad vigente y con ef objelo

del contrato, en razan de jo anterior se da viabifidad por parte del Supervisor @ Interventor para proceder con &t page indicade. NO

BALANCE CONTRACTUAL -

el P i PORCENTAJEDE ©
PEROPOREUEN. CUMPLIMIENTO .
2026-01-14 2026-01-30 1 9 44% $33.433.333 ADEUDADO
2026-02-01 2026-02-28 2 26 1% § 59.000.000 ADEUDADO
Version: 5
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26,11% $92.433.333

NoTompas | 2

El supervisor certifica que el cantratista acreditd porcentaje de cumplimiento dei 26,11% del contrato.

. CONTROL DOCUMENTOS

Seguridéd Sécial Integrai del 6 {Ib.s). ) -
A Periodo(s) Si J Acta sobre el buen manejo del Anticipo N/A
B Certificado Disponibilidad Presupuestal Sl K Actas de cambic de obra N/A
C Certificado de Registro Presupuestal Sl L Informes de Laboratorio NIA
D gmformes Parciales Mensuales de Ejecucion del sI M Informe det Personal a cargo del Contratista N/A
ontrato
E Registro Fotografico Si N Actas reunion NJ/A
F Vigencia de las Garantias Si @] Copia de Bitacora N/A
L . Apertura de Fiducia o Patrimonio Auténomo-
G Seguimiento y Control a Ios Planes Ambientales | NJ/A P (Cuando se requiera) N/A
H Cantidades de Obra ejecutada N/A Q Formate de develucidon del Camné NfA
f Acta de Terminacién y/o liquidacion del Contrato | N/A R Otros informes o evidencias Si

6. EVALUACION PROVEEDOR (SOLO APLICA PARA FINALIZACION DEL CONTRATO) |

S Teniendo en cuenta la siguiente escala de medicién califique (puntos):
i Excelente: 4.5 — 5.00 Bueno: 3.9 —4.4CRegular: 3.0-3.8  Malo: Menos de 3.000

ASPECTOS A EVALUAR ~ CALIFICACION

A. Calidad del bien o servicio — Satisfaccién de las necesidades y expectativas que el 45
usuario o cliente tienen det servicio adquirido !

B. Cumplimiento de especificaciones técnicas — Evallla el cumplimiento de requisitos 45
técnicos y/o especificos !

C. Cumplimiento de plazos del contrato — Evalia la entrega puntual de los bienes yfo 45
servicios !

PUNTA.JE PROMEDIO: 4,50

Observaciones:

Version: 5
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MUNICTPIO DE BELLO
 Nit: 890,980,112.1
" REGISTRO PRESUPUESTAL

' SECRETARIA DE HACIENDA

El(La) Secretario(a) de Hacienda, en uso de sus atribuciones Iegales,or;ier—ianza—li—e; ;{;;a?nhx—t;n—a“s: "enﬁe;pecmlias confgn-d;spmor el
Acuerdo Municipal 1 018 de 2022, actnal estatuto organico de presupuesto municipal
AUTORIZA EL GASTO AFAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES 5.A.8
Nit: 900,104,844.1

Vigecia 2026 Compromiso presupuestal No. 37

Fecha de expedicidn .~ 14/01/2026 Fecha de aprobacion | 14/01/202¢
No. contrato 0272026~ - Fecha Contrato 14/01/2026 |

Ohieto:

Contrato 027 de 2026, Prestacion de Servicios Profesionales para Llevar a Gabo la Representacion judicial y Extrajudicial delos

Procesos que Cursan a Favor o en Contra del Municipic de Bello y que sean asignados a traves de la secretaria de juridica, plazo 6 |

meses, pago parcial.

 Aartifico que a Ia fecha do aprobacion de este documento s han comprometido $354,000,000 discriminados en los siguientes
e JTOSE i

Disponibilidad Nro. 5 $ . 354,000,000
Rubro  08.01.21.061.0000000000000.001.15.01.2.1.2.02.02.008.01.01.0133.0085190 725 § 354,000,000
RP ?—'jas servicios relacionades con el emplen - Honorarios Sec. Juridica .

L Total § 354,000,000

Esta agtorizacion cumple con todos los requisitos contemplados en el estatuto fiscal dei Municipioo v demas normas complementarias para su

legalizacidn, Ley 1150/07 y Decretos Reglamentarios.
‘ 4]
5 VG €
s SULULY
\

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDEI';IAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Aprobé

Ruta Elzboracion
Nombyre Usuario
DAIRGN ADCLFO MARIN Eiabord: PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

Pagina 1 de 1
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MUNICIPIO DFE BELLO

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD

SECRETARIA DE HACIENDA
Vigencia | 2026 Disponibilidad presupuestal No, | s
fecha de expedicién 5/01/2026 . Fecha de aprobacién| 5/01/20286]
Desenpadn | . )
PRESTACION DE SERVICIOS EN 108 PROCESOS JURIDICOS ¥ DE DEFENSA JUDICIAL DE
LA ENTIDAD TERRITORIAL

L

Certifico que ala fecha de aprobacién de esle documento existe aprobacidn disponible por valor de
$1,205,200,000, discriminados en los siguientes rubros:

Rubro -
. 1 08.01.21.001.6800000000650. 601.15.01.2.1.9:02.02. 008’ 01010138, 0085190_ !

Nombre def Rubro C.costos|| Codigo Valor §
RP Ctros servicios relacionados con ¢l emplecn Honorarios Sec.
Turidica

7251 1,305,200,000

Total - 1,305,200,000

Elabord / i/i W

PAUKA MIREYA CONTRERAS PACHECO
PROFESIONAL UNIVERSTTARIO - SECRETARIA DE HACTENDA

Aovons Jo )

FRANCISCO JAVIER ECHE\}(ERRI CARDENAS
SECRETARIO DE HACIENDA - SECRETARIA DE HACIENDA

Ruta Elaboracion

Nombre Usuazio

PAULA MIREYA CONTRERAS PACHECC
FRANCISCO JAVIER ECHEVERRT CARDENAS

Q1-DSPN-06 Piginaldel




IIAN

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Representacion Grafica

* Datos del Documento

Cédigo Dnico de Factura ~ CUFE :

26836760965f647735bc23ede?9350374fcda956b70261a7502ef5 1c6efd77cb20f171b7c222fe20fc317766907446a

Nimero de Factura: FEPC-1027
Fecha de Emisian; 26/02/2026
Fecha de Vencimiento: 03/03/2026
Tipo de Operacion: 10 - Estandar

Datqs del Er__niser f ‘s{endecﬁogj B

Razén Social: PALACIO CONSULTORES S.AS.
Nombre Comercial: PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nit del Emisor: 000104844

Tipo de Contribuyente: Persona Juriica

Régimen FiscaliR-99-PN

Responsabilidad tributaria: 01 - VA

Actividad Econdmica: 6910

Datos del Adguiriente { Comprador

Nombre o Razén Social: BELLO / MUNICIPIO DE BELLO
Tipo de Documento: NIT

MNimero Documentea: 890980112

Tipo de Centribuyente: Persena Juridica

Régimen fiscal: O-15

Responsabilidad tributaria: 01 - VA

Forma de pago: Crédito

Medio de Page: Transferencia Débite Interbancario
Crden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

Pais: Colombia

Bepartamento: Antioguia

Municipio / Ciudad: Medelin
Direccidn: CR 5540 A 20 OF 1109
Teléfono f Movil: 6045898399
Correo: pakcioconsukores@gmail.com

Pais: Colmbia

Departamento: Antlogquia
Municipio / Ciudad: Medelin
Direccion: CR 5051 00
Teléfono f Mévil: 6047944
Correo: retencionbelo@gmai.com

o Descuento

G IMPUESTOS e
MRt : T Precio unitaric

dos a través de &2 Secret!
arfa Juridica. Contrato 2

026 0027. Serv. del 01 al
28 de febrero de 2026

preciounitario | UlNeT Rearmodenle| | hA i devente
Representacitn judicialy
extrajudicial de los proce
$0s que cursan a faver o
en contra del Municipio ¢
1 02 e Bello y que sean asigna; NI 1,00 $ 49.579.831,93|% 0,00{ % 0,001 9.420.168,07 19.00 : 4 49.579.831,93

N‘cjtas Finaies _

Linea de negocio:

Hoja 1 de 2



{latos Totales

Documento generado el
26/02/2026 07:23:03
Documento validado por fa
DIAN:

26/02/2026 07:23:04

XML Generado por: Solucion
Gratuita DIAN

BO0197268

PDF Generado por:
Solucién Gratuita DIAN
Nit:800197268

Numero de Autorizacién: 18764089564257 Rango desde: 951 Rango hasta: 1200 Vigencia: 2027-02-27

MONEDA- -7
TASA DE CAMBIO

Descuento detalie
Recargo detalie

Total Britto Eactuca

4957eRIL03

VA
INC
Bolsas

9420168.07
0,00
0,00

WONEDA

T Ttor
TASADE CAMBIO L

Subtetal: 657062103

Bescuanto detale 0,00

Recargo detalle 0,00
Gtal’B et 9.579,831,03

9,420.168,07
0,00
0,00

iR

Descuento Global (+)

_R_s_s_grgo Global (+)

Valores informatives

ANTICIPOS . P :
Anticipos 0 Anticipos 0,00
‘RETENCIONE! 'RETENCIONES
Rete fuente 5453781.51 Rete fuente 5.453.781,51
Rete IVA 0,80 Rete IVA 0,00
Rete ICA ) ) g,gd Rete {CA 0,00

Hoja 2 de 2



) Palacio
%= Consultores

Medellin, 26 de febrero de 2026.

Sefiores
MUNICIPIO DE BELLO
E.S.D.

Referencia: Certificado de pago al Sistema de Seguridad Social Integral

Yo, RODRIGO PALACIO CARDONA, identificado con 71.718.336, en mi condicién de
representante legal de PALACIO CONSULTORES 5.A.S. identificada con NIT 900.104.844-1,
bajo la gravedad de juramento, certifico el pago de los aportes de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional
de Formacion Profesional para la Industria de Construccion (articulo 65 Ley 1819 de 2016 y
articulo 3 Decreto 1047 de 1983), pagados por la compaiifa durante los Gltimos seis {6)
meses contados a partir de la fecha del presente documento. Lo anterior, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Para constancia,

RODRIGO PALACIO CARDONA
C.C.71.718.336
Representante Legal

PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nit. 900.104.844

ANGELA MARIA MESA LONDORNO
CC 43.830.022

Contadora

T.P. 77468-T

Pagina1de1

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 OF. 1109, Medellin, Cojorbia Teléfono: 310 826 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com '



-Informacidn de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operadér de Informacién - AGEER

‘Razén Socidl del’ Operador de Informacien " Enlace Operativa

‘Deséripéion - BRI Lo Pagoide SuApoﬂe

Fecha i® . CUIULI 2026-02-04, 08:27:09 A
'Periodo de Cohzacwn Otros R;esgos . '_ o= ‘Bne e 20267

Pifiodo de Cotizaciér Par Salud Dl febrere de 2026

Emipresa Lo (PALABIQ CONSULTORES SAS,
-NIT----

NI 900104844

e
: 83084079

Cédlgo Sucursa% (Nombre}
Referencia de Pago.' !\iumem Plam;la
Tipe de Planilla

Niamero Transaccién Bancarlai CUS ST a5e13807
; EEEEL 00T $ BANGOLOMBIA:

. - §2.867.900

Estado dela Transace " Aprobadat

‘Bireceisri 1P de Origen : 172291067
UM Gedigen D LI T e e s e U e Mk MBS L Vel s Mora o
NBOUZ24808 230301 PORVENIR 2 $ 448300

NBHOZ2H730Y.1 1 230201 PROTECLION HE HpeEd
N208336004 25-14 COLPENS{ONES 2 $ 1.080.200
‘NBO00SE7OZ RS0 EPE BURA My s e T . : GBI

MNBE0002183 i4-4 AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A
NSSOID0B4T . T COF04 - CATA DE COMPENSAGIGN FAMILIAR BEANT T

$71.900
548,700

SubTofales: 5 2.867.800
Total a Pagar:

Enlace Operative, Linea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogota: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali; 485 0444 - Cariagena: 693 77 27 - Perelra: gg{gma Tdet

13 27 - Manizales: B92 80 27 - Medelfin: 604 2727 - Desde olras ciudades: 018000 51 89 77.

Enlace Operative no se hace respoansable de |as planiilas y pagos realizadoes a través de ctros operadores de informacién dado que no tiene medios para corroberar

la veracidad de {a misma, su alcance se limita a repilcar la infermacidn suministrada directamente por el clienta.

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesaric. Proteger el medio ambiente estd en nuestras manos.
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= Bancolombia

Comprobante en linea
Pago PSE

Pago exitoso
CUS 35613997

Comercio
ENLACE OPERATIVO S.A.

Fecha
4 Feb 2026 09:29:07

Numero de factura
83084079

Descripcion del pago
Pagoe de Seguridad Social

Numero de comprobante
TRO927203997

Producto origen

Ahorros - Bancolombia
KEXK 6438

Referencia 1
172.29.10.57

Referencia 2
]

Referencia 3
900104844

Valor del Pago
$2.867.900

Costo de la fransaccién
$0

4 Feb 2026 09:29:07

SUFERINTENDENCIA FINANCIERA
VIGILADO DE COLOMBIA
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SJUNTA CENTRAL
LE COMTADORES

Certificado No:

LA REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE COMERCIOQ, INDUSTRIA Y TURISMO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que ef contador publico ANGELA MARIA MESA LONDORNO identlfcado con CEDULA DE
CIUDADANIA No 43830022 de ITAGUI (ANTIOQUIA) Y Tarjeta Profesional No 77468-T Sl tiene
vigente su inscripcic’:r’e en' ia:Junta Central de Contadores y desde los L’Jltimos 5 afios.

NOREG[STRAANTECEDENTESDISC!PLINAR!OS******************************

***'k'k'k'k‘k******************'k**************'k************************

****i*'k*s\"kt****w*****v\‘**-*********'********'*-k"***********************

EL CONTADOR PUBLECO NO HA CUNEPUQO CON LA OBLEGACION DE ACTUALEZAR EL
REGISTRCO @«

Dado en BOGOTA a los 17 dlas de| mes de Damembre cfe 2025 con Vlgenma de (3) Meses,
contados a partrr de la fecha de sU expédicion. :

}Zﬁa}i ; ‘;arﬁﬁ‘:

DIRECTOR (_;_ENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO 1074 DE 2015'Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los dates y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la pagina web
www.jcc.gov.co digitando el numero del certificado
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Bello, febrero de 2026

Doctora

Consultores

MANUELA GAVIRIA MONTOYA
Supervisora Contrato No. 027 de 2026

E.S. M.

REFERENCIA: informe febrero 2026

RODRIGO PALACIO CARDONA, actuando como representante legal de la empresa PALACIO CONSULTORES 5.A.5.
identificado con NIT Nro. 900.104.844-1, por medio del presente escrito les relaciono las diferentes gestiones
juridicas adelantadas en el mes de febrero de 2026, en los procesos judiciales asignados a la firma:

1

En el trascurso del mes se hace seguimiento semanal por medio de la rama judicial a los procesos

asignados.

Se efectué el diligenciamiento de los procesos asignados a fa firma en el aplicativo creado por el ente
territorial, al cual se puede acceder a través del siguiente enlace

https://procesosjudiciales.bello.gov.co/Authentication/Login?ReturnUrl=%2f
Se da respuesta via electrénica a cada uno de los requerimientos efectuados en el transcurso del mes.

En el mes se da respuesta de forma verbal o por WhatsApp a cada una de las solicitudes o inquietudes
elevadas por la Defensa Judicial.

Se brindan conceptos solicitados por la Secretaria Juridica de acuerdo con las necesidades de diferentes
tramites internos y mesas de trabajo.

En el mes se crean procesos y se cargan piezas procesales en el aplicativo EKOGUI

En el transcurso del mes se analizan los procesos en los cuales se debe elaborar ficha de llamamiento en
garantia con fines de repeticion.

En el mes fueron asignados a la firma los siguientes procesos judiciales:

Radicado: 05001333303820260002900
Demandante: MAGDALENA ZAPATA DE GARCIAY OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA
Radicado: 05001233300020260007800
DPemandante: iGOBERNADOR DE ANTICQUA

Asunto: REVISION DEL ACUERDOQ 028 DE 2025

o

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :800104844-1 Website: www.palacioconsulfores.com
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Radicado: 05001233300020260019000
Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
Asunto: REVISION DEL ACUERDO 035 DE 2025
Radicado: 05001233300020260033200
Demandante: GOBERNADOR DE ANTICQUIA
Asunto: REVISION DEL ACUERDO 001 DE 2026
Radicado: 05001333302120260004900
Demandante: FADDIA LISNEYDY AVILA CASTELLANGS Y OTROS
Asunto: -ACCION POPULAR e
Radicado: 05001233300020140102300
Demandante: FUNDACION DE EL TALLER DE LOS NINOS
Asunto: : ACCION CONTRACTUAL R
Radicado: ~05001233300020130196900
Demandante: - MUNICIPIC DE BELLO
Asunto: - ACCION CONTRACTUAL
9. Radicado: -05001333303020120040900
Demandante: SOR NANCY ZULETA ZULETA Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestién: El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que continda pendiente la informacion financiera necesaria para solicitar medidas
cautelares en la accion ejecutiva contra Alirio Zamora, por lo que se solicita indicar cémo proceder o
adoptar las medidas internas necesarias para obtenerla.

10. El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se
comparten en formato PDF las sentencias proferidas en el mes de enero de 2026.

11. El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se
comparte informe en Excel de las sentencias proferidas en el mes de enero 2026.

12. Radicado: 05001333302320240023000
Demandante: JESUS MORALES MUNERA
Asunto: ACCIONES POPULARES - SUPERMERCADC LOS PRIMOS
Gestion: El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correc manuela.gaviria@ bello.gov.co en

el que se recuerda que, dentro de la accidn popular con condena ejecutoriada, debe presentarse informe
trimestral en febrero, por lo que se solicita gestionar ante la Secretaria de Seguridad y Convivencia su
entrega a mas tardar el 17 de febrero de 2026

13. Radicado: 05001333302820250042700
Demandante: COMUNIDAD URAPANES DE BELLO
Asunto: ACCION POPULAR - URAPANES

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 828 69 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com
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Gestidn: Ei dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela ga\nr:a@ beHo gov €0-en -

el que se informa que en la accidn popular de Urapanes vence hoy, el término para contestar la demarida s

y, aunque se recibié ur. borrador de informe por parte de la Secretaria de Seguridad y Convivencia,-adn
no ha sidoe remitido debidamente suscrito y radicado, por lo que se solicita su envio inmediato.”

El dia 02 de febrero de 2026 se radica escrito con contestacion de demanda.

Radicado: 05001333302420130021400

Demandante: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestidn: El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez@bello.gov.co en

el gue se informa que, conforme a lo decidido en el Comité de Conciliacion, se permanece atento a los
tréamites internos a cargo de fa Secretaria de Recaudos y Pagos y al agendamiento de la proxima fecha
para citar oficialmente al doctor Juan José€ y sus convocantes, a fin de definir cdmo proceder en la
audiencia de conciliacién programada para el 20 de febrero de 2026

El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en el que conforme
a solicitud realizada se comparte documento en Word con todas las Acciones Populares a cargo de la
firma, que a la fecha estan activas.

El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se remite
la relacidn actualizada de procesos asignados a Palacio Consultores $.A.S. para enero de 2026, informando
que el reporte enviado previamente debe ignorarse debido a la correccién, lo que modifica el ndmero de
procesos activos.

Radicado: 05001233300020200275400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR - CANO SECO
Gestion: El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@pello.gov.co en

el que se informa que Corantioquia radicé informe de seguimiento en la accién popular de Cafio Seco,
sefialando falta de avances significativos y retrasos en el cronograma por parte del Municipio de Bello y
gue aun no se recibe el informe municipal para su radicacién, por lo que se solicita gestion para cumplir
el fallo y evitar sanciones o requerimientos.

Radicado: 05001233300020260019000

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS - ACUERDO 035 DE 2025

Gestion: i dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se remiten memorandos para tramite ante las dependencias correspondientes

El dia 02 de febrero de 2026 se asiste virtualmente a comité de conciliacién

Radicado: (5001233300020150127800
Demandante: PFUNICIPIO DE BELLO
Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - FIDUCIA MERCANTIL

Direczidn: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medeilin, Colombia Teféfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: wwav.palacioconsultores.com
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Gestidn: £l dia 03 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo saraly, I‘Od]’IEuEZ@ beiio gov co en -

.Consultores -'-'j-"-‘f_‘-‘j:f:\j‘:n::

el que se solicita informar el estado del contrato de transaccidn dentro de'! proceso de la _referen;:la asi '1 .

como las acciones ejecutadas y pendientes, con el fin de dar cumplimients a las ordenes impartidas por '

el Comité de Conciliacion en la vigencia 2025.

Radicado: 05001233300020250173000

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOCQUIA

Asunto: REVISION ACUERDOS - ACUERDO 024 BE 2025

Gestion: El dia 3 de fehrero de 2026 se envia mensaje al correo menuela.gaviria@bello.gov.co en

el que conforme a lo solicitado se comparte escrito de pronunmamlento 3 la demanda radicado ante el
Tribunal Admsnastratwo de Antmqula

Radicado: 05001333300420130005400'

Demandante; FRANCISCO ELIECER TORO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - RESPONSABILIDAD MEDICA

Gestidn: Ei dia 04 de febrero de 2026 se radica escrito conimpulso procesal.

Radicado: 05001333301120240023100

Demandante: - JESUS MORALES MUNERA

Asunto: ACCION POPULAR - FINCA BELLAVISTA 0 00 :

Gestion: "El dia 04 de febrero de 2026 se envia mensaje al corren manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que, en la Accién Popular, el actor interpuso recurso extrasrdinario de revision contra
el fallo de segunda instancia, por lo que, pese a haberse obtenido decisioras favorables y condena en
costas a favor del ente territorial, se permanece a la espera del tramite qué corresponda

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSCRCIO FURCOBEL

Asunto: EIECUTIVO CONEXO - INCUMPLIMIENTG EN PAGO

Gestidn: El dia 04 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuea.gaviria@bello.goy.co en
el que se comparte auto dentro del proceso ejecutivo conexo del Consorcio Furcobel, en el cual se ordena
la terminacion del proceso y el levantamiento de las medidas cautelares, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Radicado: 05001333101820090034000

Demandante: EFREN DE JESUS HENAO

Asunto: ACCION POPULAR - PLAZA DE MERCADO

Gestion: £l dia 04 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuelagaviria@bello.gov,co en
el que conforme a solicitud realizada se comparte a completitud fos archivos de la plaza de mercado
requeridos para que pueda efectuar la respuesta a la fiscalia.

Radicado: 05001333300720130004300

Demandante; JUAN ESTEBAN PATINO VANEGAS

Asunto: ACCION POPULAR - ACUEDUCTO EL TAMBO g

Gestion: El dia 05 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuelagaviria@bello.gov.co en

el que se informa gue en la accion popular del Tambo, se lleva mas de un afic pandiente el finiquito del

Direccién: Canrera _55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medeliin; Colombia Teléfono: 310 829 39 5
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsuliores.com
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el 21 de febrero para verificar-los avances.

Radicado: 05001333102720110021300

Demandante: JULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - SAN SIMGN

Gestion: El dia 05 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que por segunda vez se vence el plazo para la entrega del informe de cumplimiento del
proceso, cuyo término judicial vencié el 30 de enero de 2026, por lo que se considera indispensable su
intervencion para asegurar que el informe sea proyectado y remitido conforme a las indicaciones.

El dia 05 de febrero de 2026 se revisa via WhatsApp informe de cumplimiento compartido por la
subdirectora de Infraestructura.

Radicado: 05001333303720250039000

Demandante: PAOLA ANDREA BERRIO GAVIRIA'Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - AHOGAMIENTO NINO

Gestion: El dia 05 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que los memorandos enviados el 20 de enero de 2026 a las dependencias de Gestidn
del Riesgo y Medio Ambiente Enel proceso, con plazo de respuesta al 3 de febrero de 2026, atin no han
sido recibidos, por lo que se solicita gestién para obtener la informacién.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - CONTROL URBANO

Gestion: El dia 05 de febrero de 2026 se radica escrito con alegatos de conclusion.

Radicado: 05001233102720110021300

Demandante: JULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - SAN SIMON

Gestidn: El dia 06 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que, tras la verificacién del informe y la documentacién adjunta, no se presentan
observaciones, evidenciando gque se tuvieron en cuenta las recomendaciones dadas a la Subsecretaria
Diana, por lo que se solicita que e! lunes se remita el informe debidamente suscrito para su radicactdn.

Radicado: 05001333302720250028300

Demandante: VICTOR JULIAN BUSTAMANTE ARISMENDI

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - CONTRATO APROVECHAMIENTO ESPACIO PUBLICO
Gestidn: El dia 06 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez@bello.gov.co en

el que se remite la ficha de andlisis de llamamiento en garantia con fines de repeticion dentro de la accion
contractual de la referencia, para que sea compartida y analizada en la sesién del Comité de Conciliacién
programada para el 10 de febrero de 2026 a las 8:00 a.m.

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 OFf. 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com
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Radicado: 05088310300220240022100 T T
Demandante: VERONICA YUNERY CADAVID TORRES Y OTROS B
Asunto: ACCION POPULAR - MI MUNDO P.H.

Gestion: El dia 06 de febrero de 2026 se asiste audiencia de pruebas.

Radicado: 05601233300020260007800

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS - ACUERDQ 028 DE 2025 CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO -

Gestidn: El dia 02 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que, tras recibir la demanda fijada en lista el 30 de enero de 2026, el término de
vencimiento es el 12 de febrero, por lo que se solicita que los antecedentes administrativos y demas
informacién relevante, incluyendo los motivos del acuerda, sean remitidos a mas tardar el 10 de febrero
en fa tarde e

Radicado: 05601333302420130021400

Demandante: _RA'UE_ ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS
Asunto: -ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: . -Ei dia 09 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez @bello.gov.ca en

el gue se informa que para el 10 de febrero se recibié citacién al Comité de Conciliacién para analizar la
propuesta del doctor Juan José, pero adn no se ha definido si debé ser citado, por lo que se solicita indicar
como proceder o si se programara |a sesion para la préxima semana, a fin de responder al abogado.

Radicado: 050.01333302520120035902

Demandante: CLAUDIA DE JESUS CARDENIO Y OTROS . -
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: El dia 09 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se recuerda que el proximo viernes vence el plazo de 10 dias otorgado por el Tribunal para entregar
fa informacion catastral a la Escuela de Ingenieras, v se salicita apoyo, dado que hasta la fecha no se ha
recibido el documento selicitado previamente

Radicado: 05001333102720110021300

Demandante: [ULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - SAN SIMON

Gestion: Ef dia 09 de febrero de 2026 se radica escrito con informe de cumplimiento.

Radicado: 05001333101820090034000¢

Demandante: EFREN DE JESUS HENAO

Asunto: ACCION POPULAR - PLAZA DE MERCADC

Gestion: El dia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se solicita gestionar el informe sobre el estado de la accidn popular de la Plaza de Mercado,
solicitado en enero, dado que la finalizacién de la contratacion y la obra estaba proyectada para
diciembre, esto con el fin de radicar la informacion ante el despacho judicial y dar cierre al proceso.

El 10 de febrero de 2026 se asistio virtualmente al Comité de Conciliacion

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1108, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit .800104844-1 Website: www.palacioconsulfores.com
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Radicado: 05001233300020190030500 R I
Demandante: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN oL
Asunto: ACCION POPULAR - FERROCARRILES DE ANTIOQUIA T :
Gestion: El dfa 10 de febrera de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gdv.co en

el que se recuerda que hoy vence el plazo para la entrega del informe de la accién popular del Lote del
Ferrocarril, en cumplimiento del pacto, por lo que se solicita su envio a la mayor brevedad para radicarlo

ante el Tribunal Administrativo y evitar requerimientos.

Radicado: 050013333020201300405900

Demandante: MARIA DORA QUINONES

Asunto: ACCION POPULAR - ESPIRITU SANTO

Gestion: El dia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo ritanuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se recuerda que hoy vence el plazo para la entrega del informe de la accion popular Espiritu Santo,
en cumplimiento de la sentencia, por lo que se solicita su envio a la mayor brevedad para radicarlo.

Radicado: 05001333302720250028300

Demandante: VICTOR JULIAN BUSTAMANTE ARISMENDI

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - CONTRATO APROVECHAMIENTO ESPACIO PUBLICO
Gestion: Ef dia 10 de febrero de 2026 se radica escrito con contestacién demanda.

Radicado: 05001333202320190020600

Pemandante: EDWIN ALONSO GSORIO MESA

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestidn: £l dia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co y

sarah.rodriguez@bello.gov.co en el que se informa que, segin la validacidn de las sentencias de primera
y segunda instancia, el valor a cancelar en cumplimiento de la sentencia asciende a $763.111,87, por lo

que se solicita proceder con el pago para evitar la generacidn de intereses.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR - CANO SECO

Gestion: El dia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que en la Accion Popular de Cafio Seco la comunidad radica un memorial sefalando
presunto incumplimiento del municipio y preocupacion por la situacién del sector; lo cual, junto con un
memorial reciente de Corantioquia, podria generar alerta, por lo que se solicita verificar como se
procedera, dado que,  aln no se ha recibido el informe solicitado previamente

Radicado: 05001333300820240019800

Demandante: LUIS ALBERTO MOSQUERA BONILLAY OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - QUEBRADA EL HATO {SALENTO)

Gestién: El dia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@ bello.gov.co en

el que se informa que en la accién popular el despacho requiere acreditar las acciones pendientes de
cumplimiento de la sentencia, con un término de 3 dias habiles que inicia el 12 de febrero y vence el 16
de febrero de 2026, por lo que se solicita remitir la informacién solicitada a mas tardar e} 16 de febrero

en la mafiana para su radicacién oportuna.

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medeliin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsuifores.com :
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Radicado: 0500123330002026001%000

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS - ACUERDO 035 DE 2025

Gestidn: Eldia 10 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gav.co en

el que se informa que se recibieron los antecedentes administrativos del Concejo, pero aln no se ha
recibido el concepto solicitado a la Secretaria de Hacienda, por lo que se solicita gestionar su envio a |a
mayor brevedad posible. ‘

Radicado: (5001333302520120035902 .

Demandante: CLAUDIA DE JESUS CARDENO Y OTROS B

Asunto: - ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 11 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo direccionejecutiva@sai.org.co en

el que se informa que se comparte la documentacién remitida por la oficina de Catastro municipal,
requerida por el Tribunal Administrativo, y se recuerda que alin no se ha recibido la informacién para el
pago del anticipo al perito, necesaria para poder efectuar dicho pago. _

£l dia 11 de febrero de 2026 se radica escrito con cumplimiento a requerimiento ante el Tribunal
Administrativa. L

El dia 11 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo mahﬁela;gaviria@beElo.gov.co en el que se
informa que la SAl radicé un nuevo memorial ante el Tribunal, solicitando al Municipio copia de fichas
prediales andlogas del antiguo sistema catastral y demds informacion histérica de varios predios, por lo
que se solicita dar traslado a Catastro para que allegue la informacién requerida en un plazo de diez dias
o, en su defecto, expida certificacion indicando ta entidad competente, anticipandose a un posible
requerimiento del Tribunal Administrative de Antioguia.

Radicado: 05001233300020150127800

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — FIDUCIA

Gestion: Eldia 11 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manueta.gaviria@bello.gov.co en

el que se acusa recibo de la informacién compartida y se permanece atento a la respuesta que se brinde,
con el fin de finiguitar el asunto.

El dia 11 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el gue se
infarma que la firma Palacio Consultores cumplié con la instruccion del Grupo de Defensa Judicial de
retroalimentar las sentencias en el aplicativo de la entidad y en Ekogui, manteniendo fa informacién
actualizada en ambos sistemas hasta completar la mutacion total.

Radicado: 05001333300420240031300

Demandante: ANDRES LOPEZ GALLEGO

Asunto: ACCION POPULAR - CANCHA PARIS

Gestidn: El dia 11 de febrero de 2026 se radica escrito con informe de ejecutivo de avance de obra.

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 828 93 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsuftores.com
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Radicado:  05001233300020260007800 R ‘_ CoTe i

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
Asunto: REVISIGN DE ACUERDOS - ACUERDO 028 DE 2025 CONCEJO MUNIC!PAL DE BELE_O
Gestion: El dfa 11 de febrero de 2026 se comparte link para reunién con la Subsecretaria de

Servicios publicos el viernes 13 de febrero.

Radicado: 05001333303820260002900
Demandante: MAGDALENA ZAPATA DE GARCIAY OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 11 de febrero de 2026 se envia mensaje al correc manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se remiten memorandos para tramite ante las dependencias correspondientes, con el fin de
obtener los insumos necesarios para contestar la demanda de Reparacién Directa

Radicado: 05001333302420130021400

Demandante: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 12 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co y

sarah.rodriguez@bello.gov.co en el que se informa que el apoderado de los demandantes comunica la
aceptacién de la propuesta presentada por el Municipio, la cual se formalizaré en la audiencia programada
para el 20 de febrero de 2026, por lo que se solicita la certificacion del Comité de Conciliacion y el CDP
correspondiente para su radicacién previa a la audiencia.

Radicado: 05001333301520250017800

Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ

Asunto: ACCION POPULAR - PARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA
‘Gestion: El dia 12 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que se programé audiencia de pruebas para el 2 y 3 de marzo de 2026 sin precisar
horarios, por lo que se solicita citar oficialmente al inspector Holderlin Alvarez para ambas fechas.

El dia 13 de febrero de 2026 se radica escrito con solicitud de aclaracidn de auto.

Radicado: 05001333302720250028300

Demandante; VICTOR JULIAN BUSTAMANTE ARISMEND!

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Gestion: El dia 13 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez@bello.gov.co en
el que se informa que, conforme a la decisién del Comité de Conciliacidn del 10 de febrero, de no efectuar
llamamiento en garantia con fines de repeticion en el proceso contractual, se solicita el envio del
certificado correspondiente para archivo y eventuales requerimientos futuros.

Radicado: 05001333300720130004300

Demandante: JUAN ESTEBAN PATING VANEGAS

Asunto: ACCION POPULAR - ACUEDUCTO EL TAMBO

Gestion: Ef dia 13 de febrero de 2026 se asiste a reunién programada con funcionarios de la

subsecretaria de servicios publicos

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 OF. 1108, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com
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Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL ] . 7
Gestion: El dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al correomateor.orozco@gmail.com y

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se comparten los insumaos solicitados.

Radicado: 05001233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERR! JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR - CANQ SECO

Gestidn: El dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se comparte auto mediante el cual se requiere informe de cumplimiento, otorgande un plazo de
15 dias habiles previo a la apertura de incidente de desacato.

Radicado: 05001333300320240023500

Demandante: JESUS MORALES MUNERA

Asunto: ACCION POPULAR - AREPAS Y AREPAS

Gestion: kl dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al COrreo manuela gaviria@bello.gov.co en

el que se informa que fue notificada sentencia en la accién popular denominada Arepas y Arepas,
mediante la cual se ordena continuar el proceso policivo iniciado en 2014, otorgando un término de dos
meses, y se indica que se interpondra recurso de apelacion dentrd'de los tres dias siguientes.

Radicado: 05001333302820230042600

Demandante: FANNY ORALIA JARAMILLO RUIZ
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - CONTROL URBANO
Gestién: El dia 16 de febrero de 2026 e envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el gue se informa que se programé audiencia de pruebas para el 11 de marzo de 2026 a las 8:30 a.m., en
la que debe declarar Victor Hugo Quiroz Portilla, por lo que se solicita su convocatoria para dicha fecha y
para reunion preparatoria el 24 de febrero de 2026 a fas 3:00 p.m.

Asunto: . Radicado Procuraduria - E-2026-078034.

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: ACCION DE REPETICION — BANQUETE LAS DELICIAS

Gestién: El dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo angelac@une.net.co;

catalinaortegacatad@gmail.com ; sarah.rodriguez@bello.gov.co y manuela.gaviria@bello.gov.co en el
que, conforme a la reunién del 4 de diciembre de 2025, se radicé solicitud de conciliacidon ante la
Procuraduria para formalizar el acuerdo conciliatorio, adjuntando el escrito y su respectivo radicado

Radicado: 05001333300820240019800

Demandante: LUIS ALBERTO MOSQUERA BONILLA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - QUEBRADA EL HATO (SALENTO)

Gestion: El dia 16 de febrero de 2026 se radica escrito con informe de cumplimiento.

El dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez@bello.gov.co, en el que se acusa
recibo de la solicitud de informes que deben entregarse por parte de la firma a lo Iargo de la vigencia
2026, solicitando que se envie un formato que detalle claramente cada item requerido v se aclare el

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medeliin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsulfores.com
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alcance del informe consolidado de los procesos en EKOGUI, ya que no resulta prec:so lo que se pretende -

obtener.o acreditar.

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA

Gestidn: El dia 16 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se comparte Memorial radicado por el Distrito de Medeliin dentro de la accidn popular para su
conocimiento y fines pertinentes.

El dia 17 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.rodriguez@bello.gov.co  en el que se
comparte informacion relacionada con los procesos ejecutivos derivados de sentencias condenatorias en
procesos de La Gabriela acaecidos el 05 de diciembre del afio 2010.

Radicado: 05001333303820260002900

Demandante: MAGDALENA ZAPATA DE GARCIAY OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dia 17 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.goy.co en

el que se comparte la informacidn solicitada por Movilidad, correspondiente a fos nombres completos y
cédulas de los demandantes dentro de la accién de reparacién directa de la referencia.

Radicado: 05001333302520120035900

Demandante: CLAUDIA DE JESUS CARDENO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 17 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo direcciongjecutiva@sai.org.co en

el que se informa que en respuesta al memorial radicado el 11 de febrero de 2026 ante el Tribunal
Administrativo dentro de la accién de Reparacién Directa de la referencia, se comparte la informacion

proporcionada por el Municipio de Bello.

Radicado: 05001233300120230003800

Demandante: DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 17 de febrero de 2026 se asiste audiencia de pruebas.
Radicado: 05001333300320240023500

Demandante: JESUS MORALES MUNERA

Asunto: ACCION POPULAR - AREPAS Y AREPAS

Gestidn: El dia 18 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que esta por vencer el término para apelar la sentencia en la accidn popular Arepas y
Arepas y aunque la orden de reactivar el proceso policivo resulta viable y favorable para el ente territorial,
se analiza la posibilidad de interponer recurso de apelacién Unicamente por estrategia procesal ante el
eventual recurso de la contraparte, por lo que se solicita definir la decisién a primera hora del 19 de

febrero de 2026.

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medellin, Colombia Teféfono: 310 829 99 15
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Radicado: 05001333302720130012300

Demandante: CAMILA ANDREA SERNA MURNOZ Y OTROS P
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTC MARCO FIDELSUAREZ ™ - .
Gestion: El dia 18 de febrero de 2026 se envia mensaje a los  correo

organizacionjuridicaga@gmail.com y revisionerganizacionjuridica@gmail.com, en el que se solicita al

apoderado de los demandantes que comparta los correos electrénicos, direcciones y teléfonos de los
sefiores Camila Andrea Serna Mufioz, Mariana Serna Mufioz y Jaime Ledn Serna Gonzélez, en atencién al
requerimiento del Consejo de Estado dentro del tramite de recurso extraordinario de revision.

Radicado: 05001233300020160256200

Demandante: SERGIO LEON GALLEGO TOBON Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - GIMNASIO GOLD

Gestién: El dia 18 de febrero de 2026 se radica escrito con alegatos de conclusién.

Radicado: .05001333300120230003800

Demandante: - DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dia 18 de febrero de 2026 se radica escrito con informacion requerida por el despacho.
Radicado: 05001333302420130021400

Demandante: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestidén: El dia 18 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo sarah.redriguez@bello.gov.co en

el que se solicita claridad frente a la documentacién compartida, dado que el CDP compartido es inferior
al valer conciliado vy certificado por el Comité de Conciliacidn

Radicado: (05001333302220120048500

Demandante: JAIRO JOSE VALLEJO HENAO Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: El dia 18 de febrero de 2026 se envia mensaje a los correas manuela.gaviria@belio.gov.co

y sarah.rodriguez@bello.gov.co, en el que se informa gue en el proceso de la referencia, el cual
corresponde a uno de los procesos de reparacion directa de La Gabriela el Tribunal revoca la decision que
establecia condena solidaria y reduccidn por lluvias, v condena al Municipio en un 100%, per lo que,
aungue se analizara la procedencia de nulidad y recurso de revisidn, la sentencia quedara ejecutoriada y
podrd entrar en cobro en los préximaos meses.

Radicado: 05001333302520120035902

Demandante: CLAUDIA DE JESUS CARDENG Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTC MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dfa 18 de febrero de 2026 se envia mensaje a la SAl, en el que se reitera la solicitud de

fos documentos necesarios para efectuar el pago ordenado por el Tribunal al perito, quien otorgé un plazo
perentorio para su cumplimiento y se manifiesta la voluntad de acatar lo dispuesto. Sin embargo, sin la
documentacion requerida no es posible realizar el pago

Direccién: Carrera 55 Mo. 40 A 20 Of. 1109, Medeliin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com
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Radicado: 05001333302320240023000

Demandante: JESUS MORALES MUNERA
Asunto: ACCION POPULAR - SUPERMERCADO LOS PRIMOS :

Gestidn: El dia 19 de febrero de 2026 se radica escrito con informe de cumphmlento

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: EJECUTIVO CONEXO - INCUMPLIMIENTO EN PAGO

Gestion: El dia 19 de febrero de 2026 se radica escrito con solicitud.

Radicado: 05001333302420130021400

Demandante: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestidn: El dia 19 de febrero de 2026 se radica escrito con certificacion emitida por el Comité de
Conciliacién dentro del tramite de la referencia y los CDP correspondientes.

Radicado: 05001233300020130180700

Demandante: NICANOR ESPINOSA GOMEZY OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - LA MONTARNITA

Gestidn: El dia 19 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que desde finales del afio anterior se viene solicitando el informe sobre los avances en
la accién popular de La Montafiita y se solicita su pronta remisién, dado que el ultimo informe radicado
ante el Tribunal corresponde a agosto de 2025, esto con el fin de evitar eventuales requerimientos o
sanciones por parte del despacho judicial.

Asunto: Radicado Procuraduria - E-2026-078034.

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: ACCION DE REPETICION — BANQUETE LAS DELICIAS

Gestidn: El dia 19 de febrero de 2026 se envia mensaje a los correos angelae@une.net.co y
catalinaortesacatad@gmail.com, en el que se remite la subsanacién de la solicitud de conciliacién Nro.
E-2026-078034

El dia 19 de febrero se radica escrito con subsanacion de la solicitud de conciliacion extrajudicial en
derecho.

Radicado: 05001233300020250172700

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS - ACUERDO 026 DE 2025

Gestidn: El dia 19 de febrero de 2026 se radica escrito con pronunciamiento.

Radicado: 05001333302320130037300

Demandante: NILSA VELASQUEZ DE CANAVERAL Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dia 19 de febrero de 2026 se radica escrito con sohutud contradacmon dlctamen
pericial. :

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 OF. 1109, Medeliin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
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Radicado: 11001032600020250014100

Demandante; MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: RECURSO DE REVISION S
Gestién: El dia 19 de febrero de 2026 se da traslado a las partes de escrito de subsahacion de

recurso extraordinario de revision.

El dfa 19 de febrero de 2026 se radica escrito de subsanacidn de recurso extracrdinario de revision.

Radicado: 05001333301520250017800

Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ - - -

Asunto: ACCION POPULAR - PARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA

Gestion: El dia 20 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se da respuesta a solicitud elevada, por fo que se informa que corresponde a una aclaracion de un
auto, ya que habfamos solicitado precisidn en las fechas de las audiencias fijadas para marzo 2026.

Asunto: Radicado Procuraduria - E-2026-078034.

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: " ACCION DE REPETICION - BANQUETE LAS DELICIAS _

Gestion: El dia 20 de febrero de 2026 se envia mensaje a los correos sarah.radriguez@bello.gov.co

y manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se informa que fue’ admltlda la solicitud de conciliacion
prejudicial en el caso de Banquetes Las Delicias y que la audiencia se fua para el 13 de abril de 2026 a las
9:30a. m.

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCHO FURCOBEL - . :

Asunto: EIECUTIVO CONEXQO - INCUMPLIIVEEENTO EN PAGO

Gestién: El dia 20 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se comparten los oficios de levantamiento de medidas dentro del proceso de Furcobel vy se informa
que seran radicados ante las entidades financieras correspondientes, conforme a lo pactado.

Radicado: 05001333302820250042700

Demandante: COMUNIDAD URAPANES DE BEELD

Asunto: ACCION POPULAR - URAPANES

Gestion: El dia 20 de fehbrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se comparte el auto que fija fecha para la audiencia de pacto de cumplimiento dentro de fa accidon
popular de la comunidad Urapanes, programada para julio de 2026 y se destaca que el término otorgado
brinda un margen prudente para definir et manejo de la accion, por lo que se considera pertinente que la
Secretarfa de Seguridad v Convivencia adopte las medidas correspondientes durante este periodo,

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVAROY OTRA

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA

Gestidn: El dia 20 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se remite memorial y evidencias presentadas por residentes del sector La Madera sobre hechos
ocurridos el pasado fin de semana, para su conocimiento y para que se informen a Obras Publicas y se

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medeliln, Colombia Teléfono: 310 829 89 15
Nit :200104844-1 Website: www.palacioconsulfores.com
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adopten las medidas necesarias junto con el Distrito de Medellin.

Radicado: 05001333302820250042700

Demandante: COMUNIDAD URAPANES DE BELLO

Asunto: ACCION POPULAR — COMUNIDAD URAPANES

Gestidn: £l dia 23 de febrero de 2026 se radica escrito con desistimiento de recurso de apelacion.
Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: EJECUTIVO CONEXO:

Gestidn: El dia 23 de febrero de 2026 se remiten oficios que ordenan el levantamiento de la medida
cautelar a los bancos: AV VILLAS, DAVIVIENDA, BANCO DE OCCIDENTE, COTRAFA, BANCO POPULAR,
BANCOLOMBIA Y BANCO DE BOGOTA.

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: EJECUTIVO CONEXO

Gestion: El dia 23 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela gaviria@bello.gov.co en
el que se comparte envio de oficios de levantamiento de medidas a todos los bancos

Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL

Gestion: El dia 23 de febrero de 2026 se radica escrito con pronunciamiento.

Radicado: 05001333302420240001500

Demandante: PERSONERIA MUNICIPAL DE BELLO

Asunto: ACCION POPULAR — ARAUCARIAS

Gestién: El dia 24 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se solicita informe de cumplimiento en relacién con orden de cumplimiento inmediato en sentencia
de segunda instancia.

Radicado: 05001333301020130041600

Demandante: EDWIN ARLEY MAZO POSSO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 24 de febrero de 2026 se radica escrito con soficitud de que se de tramite a recurso
de apelacion ‘ Lo ‘

Radicado: 05001233300020260033200

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS — ACUERDC 001 DE 2026

Gestion: El dia 24 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se solicita insumos para pronunciamiento frente a la demanda instaurada por la Gobernacién de
Antioquia

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medeliin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
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95. Radicado: 05001333301520250017800 Ll
Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ ST
Asunto: ACCION POPULAR - PARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA'_ SRR
Gestién: El dia 25 de febrero de 2026 se radica escrita con sustitucion de poder. I

96. Radicado: 05001333302520120035902
Demandante: CLAUDIA DE JESUS CARDENO Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTC MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: El dia 25 de febrero de 2026 se radica escrito con informacién sobre pago del dictamen
pericial decretado. ' :

97. Radicado:  05001233300020170287800° =~ .

Demandante: ~ GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERD -7 . .-
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA -CONTROL URBANO
Gestién: Ef dia 25 de febrero de 2026 se radica escrito con solicitud de aclaracion v/o adicién de la

liquidacién de costas realizada el 23 de febrero de 2026

98. Radicado: - 05001233300020260019000
Demandante: "GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
Asunto: ~Acuerdo 035 de 2025 - REVISION DE ACUERDOS
Gestidn: " Eldfa 25 de febrero de 2026 se radica escrito con pronunciamiento.

99. £l dia 26 de febrero de 2026 se asiste a reunién virtual en la cual participan diferentea funcionarios del
ente territorial, en la cual se dialogd frente a cada una de las acciones populares cuyo cumplimiento
involucra la prestacion efectiva de servicios piblicos

100. Radicado: 05001333301520250017800

Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Asunto: ACCION POPULAR - PARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA
Gestidn: El dia 26 de febrero de 2026 se sostienen reunidn con el inspector para delimitar su

declaracidn el 03 de marzo de 2026

101. Radicado: 05001333302420130021400 (iUS E-2025-650988)

Demandante: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS

Asunto: CONCILIACION EJECUTIVO CONEXO - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 26 de febrero de 2026 se radica escrito para atender el requerimiento efectuado.
102. Radicado: 05001333300820240019800

Demandante: LUIS ALBERTO MOSQUERA BONILLA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR -QUEBRADA EL HATO (SALENTO)

Gestion: El dia 26 de febrero de 2026 se envia mensaje al correc manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se comparte el auto proferido por el Juzgade 08 Administrativo dentro de fa accidn popular del
Hato Salento, mediante el cual el despacho se abstiene de iniciar incidente de desacato; no chstante,
requiere gue se acredite el cumplimiento efectivo de las drdenes impartidas en el fallo.

Direccion: Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 89 15
Nit :900104844-1 Website: www.palacioconsultores.com
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103. Radicado: 05001333301620190045900

Demandante: CONCRE-ACERO SAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES - DESEQUILIBRIO CONTRACTUAL

Asunto:
Gestion: £l dia 26 de febrero de 2026 se radica escrito con recurso de apelacion.
104. Radicado: 05001333302120260004900
Demandante: FADDIA LISNEYDY AVILA CASTELLANOS Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR - MASCOTAS
Gestion: El dia 26 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en

el que se remiten Memorandos prioritarios para obtener los insumos necesarios para responder

oportunamente la demanda.

105. Radicado: 05001333302620120045400

Demandante: JUAN DANIEL MAZO MADRIGAL Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestién: El dia 27 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se comparte se comparte la liquidacion de costas y el auto que las aprueba en el cual el Municipio

de Bello fue condenado en costas

106. El dia 27 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en el que
se comparte informe de numero de procesos de la firma para el mes de febrero de 2026.

107. Radicado: 05001333301520250017800

Demandante: LUfS CARLOS RUA SANCHEZ
Asunto: ACCION POPULAR - PARQUE METROPOLITANO DE DEPORTES TULIO OSPINA

Gestién: El dia 27 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que se sostuvo reunién con el Inspector Holderlin Alvarez Ospina, quien indico que el
proceso policivo con radicado 2024-04-88, adelantado por el Inspector Cuarto de Bello, se encuentra en
segunda instancia desde hace varios meses sin decision, dada su relevancia, se considera necesario
requerir a la Secretaria de Seguridad y Convivencia para que impulse el tramite con la debida celeridad.

108. Radicado: 05001233300020260015000
Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
Asunto: REVISION DE ACUERDOS - ACUERDO 035 DE 2025
Gestidn: El dia 27 de febrero de 2026 se envia mensaje al correo

memorialestaant@ cendoj.ramaijudicial.gov.co en el gue se documentos cargados al enlace
(Antecedentes Administrativos) del Memorial y/o pronunciamiento allegado a su despacho el pasado 25

de febrero de 2026

Entre el primero {01) de febrero y el veintiocho (28} febrero de 2026 fueron archivados los siguientes procesos:

Radicado: 05001333302020130018600
Demandante: ASTRID YANERIS MUNOZ ZAPATA Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15
Nt ;9001048441 Website: www.palacioconsuitores.com
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Radicado:
Demandante:
Asunto:

Radicado:
Demandante:

Asunto:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

Palacio
Consultores

(05001333302420250031300
RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELO Y OTROS
EIECUTIVO CONEXO

05001333302020130022600
DENIS LORENA LOPERA MARTINEZ Y OTROS
ACCION DE REPARACION DIRECTA

05001333301720260000100
JUAN ESTEBAN GIL LONDORO
ACCION POPULAR L

05001333300320140009600
ROSA ANGELICA BENITEZ LARREA
ACCION DE REPARACION DIRECTA

05001233300020150195100
JHON FREDY HERNANDEZ RODRIGUEZ
NULIDAD SIMPLE

05001333302120180041600
ALVARO DORIAN MUNOZ Y OTROS
ACCION DE REPARACION DIRECTA
05001233300020230020600 - © = -
CONSORCIO FURCOBEL '

EJECUTIVO CONEXO

Entre el primero {(1) de febrero y el veintiocho (28} febrero de 2026 fueron notificadas las siguientes sentencias
las cuales fueron debidamente cargadas en el aplicativo de la entidad:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto;
Sentencia;

05001333302420220034600

CADENA COURRIER S.ASY CTRO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO
Favorable - segunda instancia

05001233300020150135100

JHON FREDY HERNANDEZ RODRIGUEZ
NULIDAD SIMPLE

Favorable - primera instancia

Direccién: Carrera 55 No. 40 A 20 OF. 1108, Medellin, Cofombia Teléfono: 310 829 89 15
Nit /.900104844-1 Website: www.palaciocensulfores.com
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Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

, Consultores

05001333301320150111400

COMPRAVENTA DE MAQUINARIA Y MATERIALES S.A.
ACCION DE REPARACION DIRECTA

Favorable - primera instancia

05001333302320150020600
EDWIN ALONSO OSORIO MESA
ACCION DE REPARACION DIRECTA
Desfavorable - segunda instancia

05001333301220190036800

MARIA EUGENIA TOBON TORRES Y OTRO
ACCION DE REPARACION DIRECTA
Favorable - segunda instancia

05001333300320240023500
JESUS MORALES MUNERA
ACCION POPULAR

Desfavorable - segunda instancia

05001333301620150045900
CONCRE-ACERO SAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Favorable - primera instancia

05001333301720200004100

FUNDACION HERMANOQS DE LOS DESVALIDOS
ACCION DE REPARACION DIRECTA

Favorable - segunda instancia

05001333301820220047300

VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Favorable — primera instancia

A continuacidn, se relacionan las audiencias programadas a la fecha por los despachos judiciales para el mes de

marzo de 2026:
Radicado: 05001333301520250017800
Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Asunto: ACCION POPULAR
Audiencia: Audiencia pruebas — 02 de marzo de 2026 a fas 10:30 a.m.

Direccion; Carrera 55 No. 40 A 20 Of 1109, Medellin, Colombia Teléfono: 310 829 99 15

Nit :900104844-1 Website: www.palaciocensultores.com
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Radicado; 05001333301520250017800
Demandante: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
Asunto: ACCION POPULAR
Audiencia; Audiencia pruebas — 03 de marzo de 2026 a [as 08:30 a.m.
Radicado: 05001333302820230042660

Demandante: FANNY ORALIA JARAMILLO RUIZ
ACCION DE REPARACION DIRECTA

Asunto:
Audiencia: Audiencia pruebas —11 de marzo de 2026 a las 08:30 a.m.
Radicado: 05001333302820220060200

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS
ACCION DE REPARACION DIRECTA

~ Asunto:
Audiencia pruebas — 25 de marzo de 2026 a !as 02 OO p.m.

Audiencia;
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6/2/26, 11:49 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlook F-22

Qutlook

PCB - 05001333303020120040900 - Indicaciones demanda ejecutiva

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 02/02/2026 8:40

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belo.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias.

Como es de su conocimiento seguimos a la espera de la informacién financiera para solicitar medidas
cautelares en la accién ejecutiva que se va a instaurar en contra del sefior Alirio Zamora, teniendo en
cuenta la condena dentro de la accidén de Reparacién Directa de la referencia, sin embargo, han pasado
més de 5 meses a la espera de la informacién, lo que es altamente preocupante, por lo que es necesario
gue nos indique como proceder al respecto o se tomen las medidas internas que correspondan para

acceder a la informacidn.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

p i
q I a CI o B palacioconsultores@hatmail.com

alejaramirez_21@hotmait.com

N Co n su lto res fj' +57 (604) 589 83 98

i+ 57 314 713 60 16

Q Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Centre La Alpujarra
Medellin - Antioquia
www.palacioconsultores.com
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9/2/26, 11:49

Outlook

Elementes enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S, - Qutlook

PCB - Sentencias enero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 02/02/2026 8:40
Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavira@bello.gov.co>

Para
CC

m} 8 archivos adjuntos (4 MB)

Rodrigo Palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.coms>

05001310500120200019201.pdf; 05088310300220250041300.pdf; 05001233300020200279401.PDF
05001333301320210031700.pdf; 05001333302420240001501. pdf; 05001333300320180038000.pdf;
050013333003207190049700.pdf; 05088310300220250041360- AUTO CORRECION DE SENTENCIA.pdf:

Dra. Manuela, buenos dias.

Mediante el presente le compartimos en PDF las sentencias proferidas en el mes de enero 2026 en los

procesos judiciales asignados a la firma:

https:#fouticok.live.com/mail/0/sentitems/id/ AAKALGAAAAAAH Y QDEapmEc2byACAC % 2F EWgDAaBQ%2F %2FB3ywlUGGeraTOMZt% 2BgAGSREbK. ..

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:

050883103002202506041300

DIANA PATRICIA CORTES MEDINA

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Favorable — Primera Instancia {Hubo correccidn de la sentencia)

05001310500120200019201

LINA MARCELA CHICA PALACIO

ORDINARIO LABORAL - SUSTITUCION PENCIONAL
Favorahle — Segunda Instancia

05001233300020200272401

CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO Y OTROS
ACCION POPULAR — CANO SECO

Desfavorable — Segunda Instancia

05001333301320210031700

MARIO DE JESUS AGUDELO HENAQ

ACCION DE REPARACION DIRECTA - PLAZA DE MERCADO
Favorable - Primera Instancia

(05001333302420240001501
PERSONERIA MUNICIPAL DE BELLO
ACCION POPULAR — BARRIO ARAUCARIAS
Desfavorable — Segunda Instancia

05001333300320160038000
MARIA ROCIO MESA DE PEREZ Y OTROS
ACCION DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO

12



9/2/26, 11:49
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Cordialmente,

https:/outlook. live.comlmaillO/sentitemsﬁdlAAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%2FEWg0AaBQ%2F%2FBSwaGGeraTOMZt%ZBgAGQRBbk. .

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outtoek
Favorable — Primera Instancia

05001333300320180049700

JOHN JAIRO OSPINA MEDINA Y OTRO

ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESVINCULACION
Favorable — Primera instancia

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

. .
X ':: q l q CI o m palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez,_21@hotmail.com

Co nsu lto res t‘: +57 (604) 589 83 99

‘i 4 57314 713 60 16

{‘} Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueve Centro La Alpujarra
Medelin - Anfioguia
www.palacioconsuftores.com
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92126, 11:49 Elementos enviados: PALAC

Outlook

IO CONSULTORES S.A.5. - Quilook

PCB - 05001333302320240023000 - informe trimestral

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>

Fecha Lun 02/02/2026 8:54

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Raodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias

Como es de su conocimiento la accidn popuiar de la referencia, cuya condena ya esta debidamente
ejecutoriada, tenemos la obligacién de presentar informes trimestrales, por lo que, en este mes de
febrero se debe presentar un informe acreditando las acciones ejecutadas, por lo que agradecemos de
su gestion ante la secretaria de Seguridad y Convivencia para que nos sea allegado el préximo 17 de

febrero de 2026.

Adicionalmente, es de recordar que en la vigencia en curso, en el mes de mayo se cumple el afio

otorgado para dar cumplimiento definitivo al fallo

Cordialmente,

hitps:#outlook.live.com/mail/0/sentitems/id/ AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACAAC % 2F EWG0ARBQY% 2F %2FB3ywlGGeraTOMZ1% 2BgAGIR_gK. ..

Alejandra Ramirez Pabén
Ahogada

palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com
. +57 {604} 588 83 09
=+ 57314 713 60 16

o

¥ Cra 55 N” 404- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
tedeliin - Antioguia

www, palacioconsultores.com
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8/2/26, 11:50 Elementos enviados; PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook F-24

QOutlook

PCB - 05001333302820250042700 - Informacién pendiente de entrega

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com:
Fecha Lun 02/02/2026 10:40

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora manuela, buenos dias

Como es de su conocimiento en la accidn popular — Urapanes, adelantada en el Juzgado 28
Administrativo  del Circuito de Medellin, bajo el radicado dnico nacional Nro.
05001333302820250042700, hoy vence el término otorgado por el despacho para contestar la demanda
de la referencia. El dia viernes nos fue entregado un Word con informe por parte de la secretaria de
seguridad y convivencia siendo compartido por la doctora Rosa, sin embargo, al momento no se ha
recibido debidamente suscrito y radicado, por tal motivo agradecemos la gestion pertinente para que
nos sea enviado a la mayor brevedad posible.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

.
) Pq I q CI o ke palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hetmail.com

%o Consultores - vwosmss

i + 57 314 713 60 16

v

Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia )
www.palacioconsultores.com
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§f2/28, 11:50 Elementos enviados: PALAGHO CONSULTORES 8.A.5. - Quilook

Qutlook

PCB - 05001333302420130021400 (fUS E-2025-650988) - Decisidn conciliacion comité de
conciliacién

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 02/02/2026 10:40

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
CC  Rodrigo Palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Sarah buenos dfas

De conformidad con lo decidido el dia de hoy en el comité de conciliacién, quedamos muy atentos
entonces a los tramites internos que se van a ejecutar desde la Secretaria de recaudos y pagos vy
guedamos pendientes al agendamiento de la proxima fecha donde sera citado el doctor Juan José con
sus convocantes para hacerle la citacién oficial, obviamente determinando gque seria media hora
después del inicio fijado por el comité para poder determinar cémo proceder.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

p LA
q q Cl o 22 palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

Consultores - wimas

+57314 713 60 16

i"’:} Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
tdificio Torre Nuevo Centre La Alpujarra
Medelin - Anticguia
www.palacioconsultores.com
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9/2/26, 41:50 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outlack F-25

Qutlook

PCB - Cumplimiento Requerimiento - Excel - Sentencias enero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Lun 02/02/2026 12:19
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archivo adjunto (15 KB)

Decisiones proferidas en el mes de enero de 2025.xisx;

Dra Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente nos permitimos compartirle informe en Excel de las sentencias proferidas en el
mes de enero 2026, conforme a requerimiento previo efectuado.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

pataciocensultores@hetmail.com

) Pq l d Ci O alejaramirez_21@hotmail.com
\ . ConSUItores e 157 (604) 55_9 83 99

1'---g+573‘iti~7‘13 60 16

&"} Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificic Torre Nueve Ceniro La Alpujarra
fedellin - Antioguia
www.palacicconsultores.com

hnps:lfouiioek.live.comlmaillOIseniitemslidIAAkALgAAAAAAHYQDEapmEc2byACqAC%2FEWgOAaBQ%2F%2FB3S{WUGGeraTOMZt%ngAGQRBhQ._. 1M



9/2/26, 11:50

Outlook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook

PCB - Word Acciones Populares

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com:>

Fecha Lun 02/02/2026 12:34

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Redrigo Palacic <rodrige.palacio@palacioconsultores.com>

@J 1 archivo adjunto (985 KB}

Acciones Populares - Palacic Consultores .docy

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente conforme a solicitud realizada el dia viernes, le compartoe documento en Word con

todas las Acciones Populares a cargo de la firma, que a la fecha estan activas.

La de Bella Vista esta incluid, dado que esta en termino la parte actora para interponer recurso frente al

rechazo

Cordialmente,

hitps://cutlook live.com/mail/0fsentitems/id/ AAKAL gAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC % 2FEWG0AaBQ% 2F % 2FB3ywU GGeraTOMZt% 23gAGIR8KD ..

Alejandra Ramirez Pabén
Abpogada

palacioconsultores@hotmail.com
alejfaramirez_21@hotmail.com
K‘ +57 (604) 580 83 99

e+ 57 314 713 60 16

“;} Cra 55 N* 404~ 20 oficina 1102
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Anticguia
www.palacioconsultores.com
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9/2/26, 11:50 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Cutlook:

F-26

Qutlook

PCB - Informe Mensual Procesos Judiciales {Enero 2026) - Corregido

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Fecha Lun 02/02/2026 12:52

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archive adjunto (21 KB)
INFORME MENSUAL FIRMAS - PALACIO CONSULTORES S.AS.xlsx,

Dra. Manuela, buenas tardes

Conforme a directriz brindada, allegamos relacién total de procesos asignados a la firma Palacio
Consultores S.A.S. para el mes de Enero de 2026 (Archivo con consolidado de mes a mes en la hoja
PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2026).

Permitiéndonos informar gue el viernes se envio el informe mensual de procesos judiciales a cargo de la
firma Palacio Consultores S.A.S., para el mes de enero de 2026, pero una vez validada la informacion el
dfa de hoy pudimos evidenciar que uno de los procesos no habia sido dado de baja, por lo cual se
solicita que se haga caso omiso a dicho correo, ya que hoy se procedié a darle de baja para el mes de
enero y se envia el presente Informe Mensual de Procesos Judiciales para el mes de Enero de 2026,
corrigiendo el error lo que implica la modificacién del nimero de procesos activos a cargo de la firma.

Se advierte que el archivo también contiene la informacién consolidada correspondiente a los afios
2023, 2024 y 2025 que se encuentra en las hojas con nombres: PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2023,
PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2024 y PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2025

Estaremos atentos a solicitudes o requerimientos.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada :

. .
I q ! q C| o L5 palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

v Consultores - s womns
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b4 57314713 60 16

Q Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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9/2/26, 11:51 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilook

Outlook

PCB - 05001333302820250042700 - Traslado Memorial 02 de febrero de 2026 (Accién Popular)

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsultcres@haotmait.com>
Fecha Lun 02/02/2026 14:58

Para Claudia Patricia Otalvaro Berrio <cotalvaro@procuraduria.gov.co>; comunidadurapaneshello@gmail.com
<comunidadurapanesbello@gmail.com>

Eﬂ]  archive adjunte (800 KB)
05001333302820250042700 Contestacidon Demanda.pdf;

Sefiores

JUZGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRUCITO DE MEDELLIN
Dra. MARIA CECILIA ESCOBAR RESTREPO

£.5.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-028-2025-00427-00
DEMANDANTE: COMUNIDAD BARRIO URAPANES DE BELLO ANTICQUIA
DEMANDADO: | MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: i8

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderado especial del municipio de Bello, en el

proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacién a la demanda, dando traslado a las
partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAI.

Los antecedentes administrativos pueden ser consultados y descargados en el siguiente enlace:

hitps://idrvms/f/c/253215c021120a88/1gBXK2 275qwQ5dbIIXXE6CHUAa-GbgflgK3dKhdKImSIC18?
e=p)2m3G

Cordialmente,

hitps /fouticok. live.com/mail/0/sentitems/id/ AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % 2FEWg0AaBQ% 2F %2FR3ywl G GeraTOMZI% 2BgAGSRShd. .. 172



Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutiook F 2.7

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

_ .
. _. Pa I q CI o an? palacioconsuitores@hatmail.com
i : _ alejaramirez_21 @hotmail.com -

% Consultores - seiwss

457314 713 60 16

9/2/28, 11:51

& Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificic Torre Nuevo Centro L.a Alpujarra

Medelliin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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9/2/26, 11.51 Elementos enviadsos: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilock

Qutlook

RV: INFORME DE SEGUIMIENTO SENTENCIA 2020-02794

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsuliores@hotmail.com>
Fecha Lun 02/02/2026 15:51
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <redrigo.palacic@palacioconsultores.com»>

@J 2 archivos adjuntos (2 MB}
MEMORIAL 02-02-2026.pdf; ULTIMO OFICIO BELLO.pdf;

Doctora Manuela, buenas tardes

Mediante la presente se comparte escrito radicado por Corantiogquia, con informe de seguimiento al
cumplimiento de la sentencia en la accion popular de Cafio Seco, en el que indican que no hay un avance
significativo para el cumplimiento del fallo por parte del Municipio de Bello y que existen retardos con lo

establecide en el cronograma.

Si bien se esta a la espera de un informe det Municipio de Bello para el cumplimiento de lo ordenado en
la Accion Popular - Cafio Seco, el mismo no ha sido allegado para ser radicado ante al despacho.

Por lo que se agradece de su gestion para dar cumplimiento al fallo y evitar sanciones y/o
requerimientaos por parte del despacho.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

G palacioconsuitores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

S +57 (604) 589 83 9¢
-

“i 4 57 314 713 60 16

2*2 Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nueve Centro La Alpuiarra
Medellin - Antioguta

www. palacioconsultores.com

De: Edizabeth Garcia Atehortua <edizabeth_garcia@corantioquia.gov.co>

Enviado: lunes, 2 de febrero de 2026 14:12

Para: palaciaconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>; cristian.echeverri@udea.edu.co
<cristian.echeverri@udea edu.co>; correspondencia@vinus.com.co <correspondencia@vinus.com.co>;
maribel.pena@hatovial.com <maribel.pena@hatovial.com>; notificacionjudicial@devimed.com.co

hitps /outiook dive.com/mail/Ofsentitems/id/AAKALIAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % 2FEWg0AaBQ%2F % 2FB3ywl GGeraTOMZt % 2BgAGIRBqu. ..

143



912126, 11:51 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S.A.S, - Outlook

<notificacionjudicial @devimed.com.co>; Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales @antioquia.gov.co>;
Notificaciones Judiciales EPM <notificacionesjudicialesepm @epm.com.cos; njudiciales@invias.gov.co
<njudiciales@invias.gov.co>; notificacion.judicial@metropol.gov.co <notificacion.judicial @ metropol.gov.co>;
servicioalchiente@constructoraprohogar.com <servicioalcliente@constructoraprohogar.com>;
javierlondono@javierlondono.com.co <javierlondono@javierlondono.com.co>; juridica@gestiondelriesgo.gov.co
<juridica@gestiondelriesgo.gov.co>; notificacionesjudiciales@bello.gov.co <notificacionesjudiciales@bello.gov.co>
Cc: corant.notificacion <corant.notificacion@corantioquia.gov.co>

Asunto: INFORME DE SEGUIMIENTO SENTENCIA 2020-02794

F-28

Medellin, 02 de febrero de 2026

Sefior Magistrado
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Medellin, Antioquia

REFERENCIA ACCION POPULAR

RADICADO 05001 23 33 000 2020 02794 00

DEMANDANTE CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO Y OTROS

DEMANDADO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —

CORANTIOQUIA-Y OTROS

REFERENCIA Informe de seguimiento al cumplimiento de la sentencia

EDIZABETH GARCIA ATEHORTUA con cédula de ciudadania No 1.036.928.399 y titular de la Tarjeta

Profesional No. 197.968 del Consejo Superior de la ludicatura, actuando como apoderada de la
Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, me permito allegar informe
de seguimiento con ocasién al cumplimiento de la sentencia.

Remito a los demas sujetos procesales en cumplimiento de lo dispuesto en la norma.

Atentamente,

https://outlook Jive.com/mait/0/sentitems/id/ AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % 2FEWg0AaBQ%2F %2FBSwaGGeraTOMZE%ZBgAGQRBqu. . 213



9/2/26, 11:51 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outiock

Edizabeth Garcia A
Abogada CORANTIOQUIA

Corantioguia esta comprometida con el tratamiento legal, licito, confidencial y seguro de sus datos personales. Por
favar consulie nuestra Politica de Tratamiento de datos personales en nuestra pagina web:
www.corantioguia.gov.co, en donde puede conocer sus derechos constitucionales y legales asi como [a forma de
gjercerlos. Con mucho gusto atenderemos todas sus observaciones, consultas o reclamos en:
protecciondedatos@corantioguia.gov.co.

hﬁps:ﬁoutlﬂok.Iive.com/maE!.’D.’sentiiemsiéd!AAkALgAAAAAAHYQDEameczbyACqAC%ZFEWgOAaBQ%.’Z?%2FBSwaGGeraTOMZt%ZBgAGQRBqu... 33



6/2/26, 11:51 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlock

Outlook

PCB - Memorandos revision-acuerdo 035 de 2025

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 02/02/2026 16:07

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Redrigo Palacio <rodrigo.palacio@®palacioconsultores.com>

f 2 aechivos adjuntos (871 KB)

Memorando externo - Secretaria de Hacienda.pdf;, Memorando externo - Concejo Municipal.pdf;

Dra. Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente le compartimos memorandos para que sean tramitados ante las dependencias
correspondientes.

Dado la prioridad de estos acuerdos, es necesario que las respuestas nos sean allegadas a mas tardar el
proximo lunes 09 de febrero de 2026

Aclaro que se recibio una docuemntacion al momento de sgnar la demanda, sin embargo, es,mportante
requerir al concejo para verificar nos sea entregada a completitud los antecedentes administrativos

Cordialmente

Alejandra Ramirez Pahén
Abogada

: ) Pd I a CI o 3 palacioconsuitores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

b ConSU!toreS :« +57 (B04) 580 83 99

e + 57 314 713 60 16

Q Cra 55 N” 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueve Centro La Alpujarra
Medelfin - Antioquia b
www.palacioconsulfores.com

https:/foutiook.live.com/mailf0/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACgAC % 2FEWg0AaBO % 2F % 2FB3ywUGGeraTOMZt % 2Bg AGOR8q9. ..
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9/2/26, 1:52 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

PCB - 05001233300020150127800 - Pendiente contrato de transaccion

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>

Fecha Mar 03/02/2026 8:31

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarahrodriguez@bello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <redrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dra. Sarah, buenos dias

Teniendo en cuenta que empezamos el nuevo mes y estamos pendientes del contrato de transaccion
dentro del proceso de la referencia, agradecemos se nos informe el estado y que acciones se han
ejecutado y cuales estdn pendientes de tramite, esto con el fin de cumplimiento a la ordenes brindadas

por el comité de Conciliacion en la vigencia 2025

Cordialmente,

"2} Palacio
% Consultores

https:.’/outlook.li\re.com/rnaiIlO/sentitemsIidiAAkALgAAAAAAHYQDEapmEchyACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%ZFBSyWUGGeraTO!\.’EZt%ngAGQRQTg...

Alejandra Ramirez Pabdn

Abogada

% palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

o 457 (604) 589 83 92

W+ 57 314 713 60 16

oy
% Cra 55 N° 40A. 20 oficina 1168
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpularra
Medeliin - Antioquia
www.palacioconsuliores.com
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9/2/26, 11:52 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook F 30

Qutlook

PCB - 05001233300020250173000 - Escrito pronunciamiento demanda

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 63/02/2026 11:05

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

I 1 archivo adjunto (2 MB)
05001233300020250173000 - Pronunciamiento.pdf;

Buenos dias, Dra. Manuela

Se comparte escrito radicado ante el Tribunal Administrativo de Antioquia en el proceso de revisién del
Acuerdo 024 de 2025, bajo el radicado Unico nacional Nro. 05001233300020250173000, de

conformidad con lo solicitado.
Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén

Abogada

e palacioconsulteres@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

S +57 (604) 589 83 99

i

=<+ 57314 713 60 18

C;:} Cra 55 N? 40A- 20 oficina 1109

Edificie Tarre Nueve Centro La Alpujarra

v Medeflin - Anficquia
o www.palacioconsultores.com

https:/outlaok.live.com/mail/O/sentitems/id/ AAKALGAAAAAAHY QDEapmEC2byACAC % 2FEWG0AaBQ% 2F %2 FB3ywlUGGeraTOMZt%2BgAGIRIXZ. .. 1



/226, 11:62 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

PCE - 05001333300420130005400 - Traslado memorial 04 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <paladioconsultores@hatmail.com>
Fecha Mié 04/02/2026 12:44

Para Erika Maria Pino Cano <epino@procuraduria.gov.co>; judiciales@icbf.gov.co <judiciales@icbi.gov.co>

{ﬂj 1 archivo adjunto (720 KB)
0500%333300420130005400 - Memorial 04 de febrero de 2026.pdf;

Sefor
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. EVANNY MARTINEZ CORREA

E.5.M
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: (5001333300420130005460
DEMANDANTE: FRANCISCO ELIECER TORO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderado especial del municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con impulso procesal, dando traslado a las partes,

memorial que serd radicado mediante el uso de |a Ventanilla Virtual del Sistema SAMA.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Ahogada

. p ! ]
q ! a CI o . bl palaciocensutiores@hotmail.corn

alejaramirez_21@hoctmail.com

Consultores - s

o
=+ 57 314 713 60 16

e Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1102
Edificio Tarre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
www.palacioconsultores.com

hitps:Hfoutlook Jive.co m.’maiIlO/sentitems.’idlAAkALgAAAAAAHYQDEapmEczbyACqAC%zFEWgOAaBQ%ZF%2FBSwaGGeraTOMZt%ZBQAGQR%ZB .
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9/2/28, 11:52 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outiook

QOutlook

PCB - 05001333301120240023100 - Recurso Extraordinario presentado por el actor popular contra el

fallo

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@haotmail.com>

Fecha Mié 04/02/2026 15:53

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavifa@bello.gov.co>
cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archivo adjunto (129 KB)
024MemorialRecursoRevision pdf;

Dra. Manuela buenas tardes

Mediante la presente me permito informar que en la Accién Popular — Finca Bellavista, con radicado
tnico nacional Nro. 05001333301120240023100, el actor popular presenté recurso extraordinario

revision contra el fallo de segunda instancia.

Lo anterior, para que tenga conocimiento. Si bien se gané en primera y segunda instancia y existe una
condena en costas a favor del ente territorial, se debe estar a la espera del tramite que el Consejo de

Estado le dara a este recurso.

Cordialmente,

Palacio

https:/outlook Jive com/mail/Q/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % ZFEWGIAaB Q% 2F % 2 FR3ywlU GGeraTOMZI%2BgAGOR % 2B...

Consultores

Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

Bl palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.corn

A +57 (604) 580 83 98

i
L"'-i- 57 314713 60 16

Q Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificic Torre Nuevo Centro La Alpujarra
IMedellln - Anticguia :
www.palacioconsultores.com

F-31
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/2126, 11:53 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Oullook

PCB - 05001233300020230020600 - Ejecutivo - Furcobel (Auto termina proceso)

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsuitores@hotmail.com>

Fecha Mié 04/02/2026 1716
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belloc.gov.co>
cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

i 1 archivo adjunto (153 KB)
135_Autoterminapr_AutoTerminaProcesoPo_0_20260204085252624.pdf;

Dra. Manuela, buenas tardes

Mediante la presente nos permitimos compartir auto, que sera notificado por estados de mafana,
dentro del proceso ejecutivo conexo adelantado ante el Tribunal Administrativo de Antioguia, bajo el
radicado Unico nacional Nro. 05001233300020230020600, correspondiente al proceso del Consorcio
Furcobel. En donde se ordena la terminacion del proceso y el levantamiento de las medidas cautelares, a
lo que sabemos que tanto la secretaria de pagos y recaudos y usted se encuentran atentos al mismo, por

lo que se comparte para su conocimiento
Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogarda

L
I 0 Ec cg o ] patacioconsullores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

Co Nnsu !to res S 457 (604) 589 83 99

§

s 4 57314 713 60 15

Ty
%*‘g Cra 55 N® 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centra La Alpujerra
fMedelin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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F-32

Outlook

PCB - 05001333101820090034000 - Documentacién Plaza de Mercado

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palaciocensultores@hotmail.com>
Fecha Mié 04/02/2026 17:39

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CcC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[l 9 archivos adjuntos (33 MB)

Inspeccidn Técnica visual — 11 de marzo de 2019.pdf; Plan de desarrolio del Municipio de Bello, periodo 2016-2019 BELLO
CIUDAD DE PROGRESQ.pdf; Accién de Tutela — 13 de noviembre de 2018.pdf; Caracterizacién socioecondémica de los
comerciantes de la plaza de mercado, municipio de Beflo, y los comerciantes del entorno de la plaza — 28 de febrero de
2017.pdf; Documente guia compensaciones econdmicas — comerciantes ocupantes de la plaza de mercado de Bello ~ UDEA —
2017.pdf; Sentencia de tutela 19 de noviembre de 2018.pdf: Sentencia segunda instancia tutela - 14 de diciembre de 2018.pdf;
Informe final mitigacion det riesgo en la plaza de mercado del municipio de Bello - 2015.pdf; INFORME DAGRD - 2014.pdf:

Dra. Manuela, buenas tardes.

Teniendo en cuenta la solicitud elevada el dia de hoy, nos permitimos compartir a cémpleﬁtud los
archivos de la plaza de mercado requeridos para que pueda efectuar la respuesta a la fiscalia.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabodn
Abogada

% palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

\e 157 (804) 589 83 69

e + 57 314 713 60 16

@ Cra 55 N° 404~ 20 oficina 1108
Edificic Torre Nusve Centro La Alpujarra
Medellin - Antiequia
www,palacioconsultores.com

hitps://outlook. live.com/mail/0/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % 2FEWG0AaBO% 2F%2FB3ywl GGera TOMZt % 2BgAGOR%2B... 1/
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Outlook

PCB - 05001333300720130004300 - Solicitud informe

Desde PALACIC CONSULTORES S.A.S. <palacioconsuitores@hotmail.com>
Fecha Jue 05/02/2026 8:40
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias

En la accién popular del tambo, adelantada en el Juzgado 07 Administrativo del Circuito de Medellin
bajo el radicado Unico nacional Nro. 05001333300720130004300, nos permitimos informar que
llevamos mas de un afio esperando que finiquitara el contrato con el contratista y a hoy no se ha
recibido ningun tipo de informe. Por suerte no hemos sido requeridos por el despacho judicial, sin
embargo, consideramos importante requerirlos para gue se nos brinde un informe a mads tardar ef 21 de
febrero en aras de verificar los avances.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

palacioconsuttores@hotmail.com

pa E G CE o alejaramirez_21@hotrail.com
CQnsu ito res f’* +57 (604) 58:3 8399

w1 57314 713 60 16
 Cra 55 N° 404- 20 oficinag 110D
Fdificio Torre Nueve Sentro La Alpujana

o

Medelin - Antioguia
www . palacicconsultores.com

hifps:/.foutlook.|ive.cornfma‘1I.’Olsentiiemslid/AAkALgAAAAAAHYQDEamec2byACqAC%2FEWgOAaBQ%ZF%2F83yWUGGeraTOMZi%ZBgAGQR%ZF,.. 11
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Outlook

PCB - 05001333102720110021300 - Pendiente informe de cumplimiento

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms

Fecha Jue 05/02/2026 9:05

Para Manuela Gaviria Mentoya <manuela.gaviria@®bello.gov.co»

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias.

Por segunda vez se vencid el plazo para la entrega del informe de cumplimiento requerido a Obras
Publicas por el proceso de San Simén, lo preocupante es que tenfamos un plazo otorgado por el
despacho judicial el cual vencid el 30 de enero de 2026, hasta el momento por suerte no hemos sido
requeridos pero es indispensable evitar estas situaciones, en conversaciones establecidas con la sub
secretaria de infraestructura, me habfa indicado que el dia de hoy iba a intentar enviarlo, sin embargo
consideramos que es sumamente relevante su intervencion para que efectivamente este informe sea

proyectado y compartido segun las indicaciones del despacho.

Cordialmente;

) Palacio
Y= Consultores

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

] palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com:

- +57 (604) 589 83 89

e 4 57314 713 60 16

Q Cra 55 N 40A- 20 oficina 1109
Edificic Torre Nueve Centro La Alpujarra
Medellin - Antioquia
www.palacioconsultores.com

F-33
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Cutlook

PCB - 05001333303720250039000 - Memorandos pendientes

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 05/02/2026 9.06
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias.

£l dia 20 de enero de 2026 se enviaron memorandos dirigidos a [as dependencias de Gestion del Riesgo
y Medio Ambiente dentro de la accion de reparacién directa de la referencia, dando un plazo maximo de
respuesta el 03 de febrero de 2026. Sin embargo, a la fecha no nos han sido allegados, por lo que
agradecemos de su gestién para acceder a dicha informacion.

Cordiaimente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Ahogada

-
i a i q Cl o Kot palacioconsuliores@hotmail.com

alefaramirez_2 1@hetmail.com

Consultores - s
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8/2/26, 11:54

Outlook

Elemertos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

PCB - 05001333301020210036600 - Traslado memorial 05 de febrero de 2026 (Accién de Reparacion

Directa)

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Jue G5/02/2026 10:

Para Erika Maria Pino Cano <epino@procuraduria.gov.co>; na-ny7 @hotmail.com <na-ny7@hotmail.coms;
carmagonl@gmail.com <carmagon1@gmail.com>; deisyj@msn.com <deisyj@msn.com>; cafegp@live.com
<cafegp@live.com>; eosoricconsutor@gmail.com <eosorioconsuter@gmail.com>; condommloc@gmalfcom

51

<condominioc@gmail.com>; notificacionesjudicialesepm@aepm.com.co
<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>

0 1 archivo adjunto (573 KB)

05-001-33-33-010-2021-00366-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefiores

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-010-2021-00366-00
DEMANDANTE: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 11

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipic de Bello dentro del
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con alegatos de conclusién, dando traslado a las

partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del sistema SAMAI.

Cordialmente,

https://outlook live.com/mail/0/sentitems/id/ AAKALGAAAAAAHY ODEapmEC2byACAAC% 2FEWG0AaBQ%2F % 2FB3ywlGGeraTOMZt %2BgAGIR % 2F ..

Palacio

“=» Consultores

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

Uik palacioconsultores@hotmait.com |
alejaramirez_21@hotmail.com

. +57 (604) 589 83 9¢

L 4 57314 71360 16

Q Cra 85 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin ~ Antioguia
www.palacioconsultores.com
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9226, 11:54 Elementos enviados; PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Qutlook

Outlook

RE: Envio informe acciones realizadas — Subsecretaria de Infraestructura 27-2011-213

Decde PALACIC CONSULTORES S.AS. <patacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 06/02/2026 16:19
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CcC Rodrigo patacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes
Verificado el informe y la documentacién adjunta no tendriamos observaciones a efectuar, se evidencia
se tuvieron en cuenta recomendaciones dadas el dia de ayer a la Subsecretaria Diana, por tanto

agradecemos el lunes se nos comparta el informe debidamente suscrito para proceder a radicar

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

¢ palacioconsultores@nhotmail.com

pq !aCEo alejaramirez_21@hotmail
i’x,x‘ Co n su Bto res Eﬁ +67 (604} 58_9 83 99

=+ 57 314 713 60 16

¢

Cra 55 N® 40A- 20 oficing 1100
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujara
Medelin « Antioguia
www palacioconsultores.com

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 6 de febrero de 2026 7:31

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunto: RV: Envio informe acciones realizadas — Subsecretaria de Infraestructura

De: Diana Janeth Pulgarin Carvajal <Diana.Pulgarin@bello.gov.co>

Enviado: jueves, 5 de febrero de 2026 17:10

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Asunto: Envio informe acciones realizadas - Subsecretaria de Infraestructura

Me permito remitir para su conocimiento, revision y fines pertinentes la siguiente
documentacion:

Informe Acciones Realizadas — Subsecretaria de Infraestructura a enero de 2026.

https:h’ouﬂook.iive.com.’maiilD/sentitemslid.’AAkALgAAAAAAHYQDEapmEc2byACqAC%2FEWg0AaE-Q%2F%2FBSwaGGeraTOMZt%ZESgAGQSA%Z... 112



9/2/26, 11:54 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Cutlook

Minuta del Contrato Interadministrativo N.° 1562. F-35
Otrosi N.° 1 con Adicion N.° 1 del Contrato Interadministrativo N.° 1562.

Quedo atenta a cualquier observacion o informacién adicional que se requiera frente a los
documentos anexos.

Atentamente
Diana pulgarin Carvajal

Obtener Qutlook para Android

hitps:/foutiock.live.com/mail/0/sentitems/id/ AAKALgAAAAAAHY GDEapmEc2byACGAC % 2FEWg0AaBQ% 2F % 2F B 3ywliGGeraTOMZt% 2BgAGOSAY%2... 212




o126, 11:55 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

Qutiock

PCB - 05001333302720250028300 -Ficha llamamiento en garantia con fines de repeticion

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 06/02/2026 16:22

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarahrodriguez@bello.gov.co>

cc Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com:

5001333302720250028300 GJ-F257 ficha técnica -andlisis {lamamiento en garantia.pdf

Dra. Sarah, buenas tardes.

Conforme a lo pactado y con el fin de que sea analizado en la proxima sesion del Comité de conciliacion,
la cual fue fijada para el préximo 10 de febrero de 2026 a las 8:00 am, me permito allegar ficha de
analisis de llamamiento en garantia con fines de repeticion dentro de la accion contractual de la
referencia, esto con el fin de que sea compartida a los miembros del Comité y se haga su analisis

pertinente,
Cordialmente,
Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

¥ palacicconsuliores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

‘e +57 (604) 589 B3 98

b+ 57 314 713 60 16

R Cra 556 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueva Centro La Alpujarra
Medellin - Anticguia
www.palacioconsultores.com

https:h’outlook.li\.'e.comlmai%fD!sentitemslid.’AAkALgAAAAAAHYQDEapmECZbyACqAC%2FEWgCIAaBQ%2F%2FBSyWUGGeraTOMZt%ZBgAGQSA%Z. .
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9/2126, 11:55 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outiook

Outlook

RE: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2026-00078-00

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 09/02/2026 8:40

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Doctora Manuela, buenos dias

Acusamos recibido de la demanda, sin embargo, es importante resaltar que fue fijado en lista el 30 de
enero de 2026, motivo por el cual el término de vencimiento es el préximo jueves 12 de febrero, por lo
cual es fundamental que la informacién de los antecedentes administrativos y cualquier otra
informacién relevante, principalmente los motivos para la expedicién de este acuerdo, nos sean
compartidos a mas tardar el dia de mafiana (10 de febrero de 2026) en horas de la tarde.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

@
l q I q CI o G palacioconsultores@hotmail.com

algjaramirez_21@hotmail.com

CO n s U !to res } +57 (604) 589 83 99

s 5731471360 16

_,gf“«

A Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medeliin - Anticguiz
www.palacioconsultores.com

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de febrero de 2026 7:56

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RV: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2026-00078-00

Doc para conocimiento y tramite de la firma

De: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
Enviado: lunes, 9 de febrero de 2026 7:50

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belloc.gov.co>
Asunto: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2026-00078-00

Buenos dias,

https:ffoutlook.live.com/mail/0/sentiterns/id/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC % 2FEWg0AaB Q%2F % 2F B3ywl GGeraTOMZt% 2BgAGHSCXK. ..

F-36

172



9/2126, 11:55 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Cutlook

Te comparto la admision de la revision del acuerdo Por medio del cual se actualiza el Comité

Interinstitucional de Educacién Ambiental Municipal CIDEAM y se deroga el acuerdo No.031 de
noviemnbre 29 de 2011

Cordiaimente,

Sara Elisa Rodriguez Silgado
Profesional especializada
Secretaria Juridica

https:]!outlook.li\.'e.comn’mai!fﬂfsentitemslidIAAkALgAAAAAAHYQDEamec2 byACqAC%2FEWQDAaBQ%2F%2FBByWUGGeraTOMZt%ZBgAGQSCXK... 22



9/2/26, 11:65 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-37

Qutlook

PCB - 05001333302420130021400 (IUS E-2025-650988) — Definicion comité de conciliacion

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 09/02/2026 11:15

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

CC  Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra. Sarah, buenos dias

Mediante la presente nos permitimos indicar que para el dia de mafiana 10 de febrero, fuimos citados
para asistir al comite de conciliacidén en la que se analizara la propuesta presentada por el doctor Juan
José. Sin embargo, no se me ha definido si lo debemos citar o no, ya que el apoderado esté atento dada
la solicitud efectuada en la audiencia celebrada el 23 de enero.

Por tanto, se agradece nos sea indicado cémo se va a proceder al respecto para brindarle una respuesta
al abogado. O se nos indique si se fijarad para la préxima semana una sesién del comité.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

) palacioconsultores@hotmaii.com
alejaramirez_21@hotmail.com

- +57 (604) 589 83 99

b4 5731471360 16

Q Cra 58 N°® 40A- 20 oficing 1109
Edificio Torre Nuevo Centro i_a Alpujarra
Medellin - Antioquia

www. palacioconsultores.com
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9/2/26, 11:55 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook

Outlook

PCB - 05001333302520120035902 - Recordatorio de vencimiento de plazo para entrega de

informacion

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palaciocensultores@hotmail com>

Fecha Lun 09/02/2026 11:43
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>»
cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@patacioconsuitores.com>

Dra. Manuela, buenos dias

De forma muy atenta y respetuosa le recordamos que el préximo viernes vencen los 10 dfas otorgados
por el Tribunal Administrative de Antioquia, en la accién de reparacién directa bajo el radicado unico
nacional Nro. 05001333302520120035902, para dar entrega de la informacidn de catastro a la Escuela

de Ingenieros.

Se agradece de su apoyo ya que a la fecha no se ha recibido documento al respecto y ello pese a que
nosotros habfamos reaiizado |a solicitud previo a que el Tribunal requiriera.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

palacicconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

S +57 {604) 589 83 98

]

w4+ 5731471360 16

e Cra /5 N° 404~ 20 oficina 1108
Edificio Tarre Nuevo Cenira La Alpujarma
madeliin - Anticguia
www.patacioconsultores.com
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10/2/26, 11:53 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

F-39

Qutlook

PCB — 05001333101820090034000 Informe pendiente

Desde PALACIO CONSULTCRES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 10:00

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenos dias.

Teniendo en cuenta que en el mes de enero se solicité informe sobre el estado de la accién popular
relacionada con la Plaza de Mercado, y considerando que para el mes de diciembre se tenia proyectada
fa finalizacién del proceso de contratacién y de la obra, agradecemos su apoyo con la gestién
correspondiente, toda vez que a la fecha no hemos recibido el informe solicitado.

Lo anterior, con el fin de poder radicar oportunamente la informacién ante el despacho judicial. Y buscar
asi dar cierre al mismo

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

m palacioconsultores@hotmail.com
algjaramirez_21{@hoftmait.com

Y 157 (604) 589 83 99

il

=4 57 314 71360 16
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Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nueve Cendro La Alpujarra
Medeliin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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10/2/26, 11:53 Elementos enviados: PALACIC CONSULTCORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

PCB - 05001233300020190030500 Informe Pendiente

Desde PALACIO CONSULTORES $.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 10:01

para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

Doctora Manuela, buenos dias.

Conforme a lo solicitado en el mes de enero, el dia de hoy vence el plazo otorgado para la entrega del
informe dentro de la accion popular de la referencia, correspondiente al Lote del Ferrocarril, en el marco
del cumplimiento del pacto.

Agradecemos muy atentamente que, a la mayor brevedad posible, nos sea remitido el informe sobre el
estado actual de dicha gestion, con el fin de proceder a su radicacidn ante el Tribunal Administrativo y
evitar asi requerimientos

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

palacisconsuliores@hotmail.com

- " Pq EGCi o alejaramirez_21@hotmail.com
s Consultores - smisss

;‘-t- 57 314 713 60 16
o . o

Gra 55 N° 404A- 20 oficina 1702
Edificio Torre Noevo Centro La Alpujara
Medediin - Antioguia
www.palacioconsuliores.com
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10/2/26, 11:54 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A_8. - Outlock E-4 0

Qutlook

PCB - 05001333302020130040900 Informe Pendiente

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Mar 10/02/2026 10:01
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CcC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenos dias.

Conforme a lo solicitado en el mes de enero, el dia de hoy vence el plazo otorgado para la entrega del
informe dentro de la accién popular de la referencia, correspondiente al Espiritu Santo, en el marco del
cumplimiento de la sentencia

Agradecemos muy atentamente que, a la mayor brevedad posible, nos sea remitido el informe sobre el
estado actual de dicha gestidn, con el fin de proceder a su radicacién ante el Juzgado

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Paboén
Abogada

R .
a CI o e palacioconsuttores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

1\ ConSUitores ::« +57 (604) 589 83 99

“ + 57314 713 60 16

Q Cra 58 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nusvo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioquia
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10/2/26, 11:64

Qutlook

PCB - 05001333302720250028300 Traslado Memorial 10 de febrero de 2026 Contestacién Demanda

Elemenios enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Cutlock

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacioconsultores@hotmail.coms>
Fecha Mar 10/02/2026 11:49

Para leydimunera-1988@outlook.com <leydimunera-1988@outlook.cam>; gerenciajuridicag@gmail.com

<gerenciajuridicag@gmail.com>

@J 1 archivo adjunto (2 MB}

05001333302720250028300 Contestacion Demanda ----.pdf;

Sehores

JUZGADO 27 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. SIMON EDUARDO HERRERA DAVILA

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001333302720250028300
DEMANDANTE: VICTCOR JULIAN BUSTAMANTE ARISMEND!
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 36

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el

proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacién a la demanda, dando traslado a las

partes, escrito que serd radicado mediante ef uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL

Los Antecedentes Administrativos que reposan en la entidad, los cuales podran ser verificados vy

consuitados en el siguiente enlace:
2y ANTECENDENTES ARMINISTRATIVOS

Cordiaimente,

Palacio

hitps:/ioutiock. five.com/mail/0/sentitems/id/AAKALIAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC %2F EWR0AaB Q% 2F % 2FB3ywlUGGera TOMZt % 2BgAG %2BIN. ..

s Consultores

Alejandra Ramirez Pabén
Abogaia

' palacioconsultores@hotrmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

S +57 (604) 589 83 99

e 4 57314 713 B0 16
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www.palacioconsuitores.com
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10/2/26, 11:54 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Qutlook F 41
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11/2/26, 14:.07 Elernentos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

Qutlook

PCB — 05001333302320190020600 Pago - Sentencias Judiciales

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hbetmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 12:26

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Sarah Elisat Rodriguez Silgado
<sarah.rodriguez@bello.gov.co>

CC  Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

{ﬂj 2 archivos adjuntos (1 MB)
SENTENCIA DE PRIMERA. pdf, SENTENCIA DE SEGUNDA.PDF;

Doctora Manuela, buenas tardes,

Conforme a lo dialogado y de acuerdo con la validacion de las sentencias de primera y segunda
instancia, las cuales se adjuntan para su conocimiento, ie informamos que el valor a cancelar en
cumplimiento de dicha sentencia asciende a $763.111,87, por lo que claramente serfa muy importante
proceder con el pago y evitar |a generacidn de intereses,

Envid el presente con copia ala Dra Sarah

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

p ®
E. N 0 E q CB o % palacioconsultores@hotrnail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

_— ConSU!tores = 457 (504) 589 83 20

==+ 57314 713 66 16

Cra 85 N 404- 20 oficing 1108
Edificio Torre Nueve Centro La Alpujarma
tedellin - Antioguia
wwwy. patacioconsultores.com
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11/2/26, 14:07 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outiook F 42

Qutlook

PCB - 05001233300020200279400 Memorial radicado por la comunidad

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 15:57

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavira@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

1 archivo adjunto (372 KB)
619_Recepcionmemor, CanoSeco_1_2026020%105505536.pdf;

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente, compartimos el memorial radicado por la comunidad dentro de la Accién Popular
de Cafio Seco, en el cual se pone en evidencia el presunto incumplimiento por parte del municipio, asi
como la preocupacién existente frente a la situacién que se presenta en el sector.

Esta circunstancia resulta particularmente relevante si se tiene en cuenta el memorial que, hace un par
de dias, fue presentado por Corantioquia, lo cual podria generar una alerta por parte del Tribunal.

Cabe recordar que con anterioridad habiamos solicitado el apoyo con un informe sobre las actuaciones
adelantadas. Sin embargo, a la fecha no lo hemos recibido. Agradecemos se verifique la forma en que se

procederd, con el fin de evitar la imposicion de sanciones.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abagada

palacioconsulieres@hotmail.com

), Palacio sonssomsano
Consugtores Y 57 (604) 550 6 00

[
==+ 57314 71360 16
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11/2/26, 14:07 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Cutlook

Outlook

PCB - 05001333300820240019800 - Auto Requiere

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 16:17
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

I 1 archivo adjunto (72 KB)
115_Autoquecrdena_2024001980rdenareque_0_20260210105745272.PDF;

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente, y de manera muy atenta, nos permitimos compartir el Auto proferido dentro de 1a
accion popular del Hato (sector Salento), mediante el cual el despacho judicial nos requiere para
acreditar las acciones pendientes de cumplimiento de la sentencia que se han ejecutado a la fecha, en
atencion al memorial radicado por la comunidad.

Como podra verificar, el despacho otorgd un término de 3 dias habiles para dar cumplimiento a dicho
requerimiento. Teniendo en cuenta que el Auto serd notificado por estados el dia de mafiana, el término
empezara a correr a partir del jueves 12 de febrero de 2026 y vencera el lunes 16 de febrero de 2026.

En razén de lo anterior, agradecemos de manera muy respetuosa su valioso apoyo y gestién, a fin de que
nos sea remitida la informacidn solicitada a mas tardar el funes 16 de febrero de 2026 en horas de la
mafiana, con el propdsito de proceder oportunamente a su radicacion ante el despacho judicial.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

. Palacio

 palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

e 157 (604) 559 83 89

-

i
e+ 57314 713 60 16
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11/2/26, 14:08 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outicok

F-43

Outlook

PCB - 05001233300020260019000 - Respuesta a memorandos

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 10/02/2026 16:45

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenas tardes

Como es de su conocimiento en la accidn de revision de acuerdo con radicado dnico nacional Nro.
05001233300020260019000, ta cual corresponde al acuerdo 035 de 2025, se elevaron dos
memorandos, el del concejo ya nos dieron respuesta y nos compartieron los antecedentes
administrativos, pero por parte de la secretaria de hacienda no ha sido compartido el concepto
requerido, maxime cuando el plazo otorgado vencié el dia de ayer, motivo por el cual agradecemos de su
valiosa gestion para que esta informacion sea gestionada a la mayor brevedad posible.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abaogada

®
l q l a CI o % palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

' Co n su Ito res Ee +57 (604) 580 83 99

e+ 5731471360 16
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11/2/26, 14.09

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Cutlook

PCB - 05001333302520120035902 - Se comparte informacion de catastro municipal

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <paiacioconsultores@hotmail.coms
Fecha Mié 11/02/2026 3:07

Para
cC

Direccidn Ejecutiva SAl <direccionejecutiva@sai.org.co>

Il 2 archives adiuntos (234 KB)
RV_PCB - 05001333302520120035902 RY_ Solicitud de informacion dictamen Municipio de Bello (1).zip; rta catatro.pdf;

Buenos dia.

Dada la solicitud realizada por ustedes dias previos y el requerimiento efectuado por el Tribunal
Administrativo de entregar la documentacion, nos permitimos mediante la presente compartir la

Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

documentacidn remitida por la oficina de Catastro municipal solicitada para los fines correspondientes.

Adicionalmente, nos permitimos recordarle que dfas previos fue enviado correo en el que se solicitaba la
documentacion con la informacién para el pago del anticipo para el perito, a la fecha [a misma no nos ha
sido compartida, por tanto, les recordamos que la documentacién es reguerida ya gue sin ella no es

posibie proceder con el pago correspondiente.

Cordialmente,

htips:/foutlook.live.com/mail/ O/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHYQDEapmECc2byACqAC%2FEWY 0AaBQ%2F %2FBI3ywUGGeraTOMZI%ZBgAG%2B9P ..

susves BB

P} Palacio
\= Consultores

Alejandra Ramirez Pabhdn
Abagada

m palacieconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

. +57 (604) 58¢ 83 98
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11/2/26, 14:09

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Outloek

Qutlook

RE: PCB - 05001233300020150127800 - Pendiente contrato de transaccion

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 11/02/2026 9:32 '

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Buenos dias Dra Sarah

Acuso recibido y quedamos muy atentos a la respuesta que les brinden, para buscar asi finiquitar este
asunto.

Cordialmente,

Algjandra Ramirez Pabén
Abogada

&»
! q l a CI o tiad palacioconsuiteres@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

| _ Co nsu Itores S+ 457 (604) 589 83 09

]

i
=+ 57 314 713 60 16

" Cra 55 1 405 20 oficina 106 -
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra

Medeillin - Antioguia
www.palacioconsultores.com

De: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de febrero de 2026 9:15

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunto: RE: PC8 - 05001233300020150127800 - Pendiente contrato de transaccién

Buenaos dias, dra

Estamos atentos a la respuesta del memorando adjunto.
Cordialmente,

Sara Elisa Rodriguez Silgado

Profesional especializada
Secretaria Juridica

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Enviado: martes, 3 de febrero de 2026 8:31

https:ffoutiook live.com/maibid/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHYQDEapmEc2byACqAC % 2FEWg0AaBQ%2F %2FB3ywlU GGeraTOMZt%ZBgAG%&SQP. -
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11/2/26, 14:.09 Elementos enviados: PALACIO CONSULTCORES 5.A.5. - Qutlook

Para: Sarah Elisat Rodriguez Siigado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
Cc: Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>
Asunto: PCB - 05001233300020150127800 - Pendiente contrato de transaccidn

Dra. Sarah, buenos dias

Teniendo en cuenta que empezamos el nueve mes y estamos pendientes del contrato de transaccion
dentro del proceso de la referencia, agradecemas se nos informe el estado y que acciones se han
ejecutado y cuales estdn pendientes de tramite, esto con el fin de cumplimiento a la ordenes brindadas

por el comité de Conciliacidn en la vigencia 2025

Cordialmente,

2 Palacio
v Consultores

https:/foutlook live.com/maili0fsentitemsid/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC %2FEWg0AaBGQ%2F %2F BywlUGGeraTOMZI% 2BgAG % 2BIP. ..

Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

% patacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

"= 157 (04) 589 85 99

b 4 57314 713 60 16
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11/2/26, 14:09 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES SAS. - Outlook

Qutlook

PCB - Cumplimiento requerimiento

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Mié 11/02/2026 2:57

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Sarah Elisat Rodriguez Silgado

<sarah.rodriguez@kbello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctoras buenos dias.

F-45

Teniendo en cuenta que, durante la semana inmediatamente anterior, en el Grupo de Defensa Judicial,
en aras de garantizar la claridad y actualizacién mensual del pasivo contingente, se nos impartié la
instruccién de retroalimentar las sentencias tanto en el aplicativo de la entidad como en Ekogui,
mientras se adelanta la mutacién total de este Ultimo, motivo por el cual nos permitimos informar gue la

firma Palacio Consultores ya dio cumplimiento a la orden impartida.

En ese sentido, la informacién correspondiente se encuentra debidamente cargada vy actualizada en
ambos aplicativos, y continuara siendo retroalimentada de manera permanente hasta tanto se lleve a

cabo la mutacion total a Ekogui.

Cordialmente,

) Palacio
Consultores

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

} palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

g +57 {604} 589 83 99

0

e+ 57 314 713 60 16
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11/2/26, 14:10

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Qutiook

Outlook

PCB - 05001333302520120035902 - Traslado memorial 11 de febrero de 2026 (Reparacién Directa)

Desde
Fecha
Para

PALACIO CONSULTORES S.AS. <pslacioconsultores@hotmail.com>
Mié 11/02/2026 10:57

ojaramillo <ojaramillo@procuraduria.gov.co>; Ca procuraduriajudicial2_31@outlook.es
<procuraduriajudicial2_31@outiook.es>; Walter Mejia y Asociados <abogadosdh2@gmail.com>; MINISTERIO
DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE <procesosjudidales@minambiente.gov.co>; ANDRES MAURICIO
CARO BELLO <jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>; estella.agudelo@fiscalia.gov.co
<estella.agudelo@fiscalia.gov.co>; Direccidn Seccional Notificaciones - Antioquia - Medellin
<dsajmdInotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Notificaciones Judiciales Invias <njudiciales@invias.gov.co»;
Felipe Andres Bastidas Paredes <buzonjudicial@ani.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notificacionjudicial@devimed.com.co>; administrativa@devimed.com.co
<administrativa@devimed.com.co>; corant.notificacion <corant.notificacion@cerantioguia.gov.cos;
Notificacion judicial <notificacion judicial@metropol.gov.co>; PAULA CRISTINA TABARES PALACIO
<notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co>; JAIRO ALONSO GARCES RESTREPO
<gobernaciondeanticoquia@anticquia.gov.co>; SEGUROS SA (notificacionesjudiciales@allianz.co)
<notificacionesjudiciales@allianz.co>

U + archive adjunto (714 KB)
05001333302520120035902 - Mermorial 11 de febrero de 2026.pdf;

Seftores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA UNITARIA DE DECISION

M.P. Dr. DOHOR EDWIN VARGN VIVAS

E.S5. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-025-2012-00359-02
DEMANDANTE: LINA JAZMIN PASSOS BETANCUR Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del municipio de Bello, en el
proceso de |a referencia, me permito allegar escrito con cumplimiento a requerimiento efectuado por el
despacho, dando traslado a las partes, memorial gue sera radicado mediante el uso de fa Ventanilla

Virtual

del sistema SAMAIL.

Cordialmente,

hitps:/foutlook live.

Rodrigo Palacio Cardona
Abogatio

L7y palacicconsultores@hotmail.com
redrigo.palacic@palaciocensultores.com
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11/2/26, 14:10 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outiook

Palacio
% Consultores

e 457 (804) 589 83 99
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11/2/26, 14:10 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Outlook

PCB - 05001333300420240031300 - Traslado memorial 11 de febrero de 2026 (Accion Popular)

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsuliores@hotmail.com>
Fecha Mié 11/02/2026 12:00

Para FErika Maria Pino Cano <epino@procuraduria.gov.co>; Andrés Lopez Gallego
<andreslopeznotificaciones@gmail.com>

ﬂ] 1 archivo adjunto (7 MB)
05-001-33-33-004-2024-00313-00 - Memorial 11 de febrero de 2026.pdf;

Sefiores
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. EVANNY MARTINEZ CORREA

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-004-2024-00313-00
DEMANDANTE: ANDRES LOPEZ GALLEGO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 20

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de la referencia, me permito allegar escrito con informe de ejecutivo de avance de obra, dando traslado
a las partes, memorial que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla virtual del Sistema SAMAL.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

p &
G g 0 C I o b palagioconsulteres@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

n Su ito res h +57 (604) 589 83 G

i 1 57 314 713 60 16
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11/2126, 14:24 Etementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

PCB - 05001233300020260007800 Traslado Memorial 11 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 11/02/2026 14:17
Para PAULA CRISTINA TABARES PALACIO <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>

Il 1 archivo adjunto (2 MB)
05001233300020260007800 - Memorial 11 de febrero de 2026 - Promenciamiento----.pdf;

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
M.P. Dra. JULIANA NANCLARES MARQUEZ

E.S.M
REFERENCIA: REVISION DE ACUERDOS
RADICADO: 05001233300020260007800
DEMANDANTE: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
DEMANDADO: ACUERDO 028 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE'BELLO
FOLIOS: 26

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con pronunciamiento, dando traslado a las partes,
escrito que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Los Antecedentes Administrativos que reposan en la entidad, podrén ser verificados y consultados en el

siguiente enlace:

0 ANTECENDENTES ADMINISTRATIVOS

Cordialmente,

[")) Palacio

https:h'outlook.Eive.com/maillo,’sentitemsﬁd/AAkALgAAAAAAHYQDEameczbyACqAC%?.FEWgOAaBQ%ZF%ZFBswaGGeraTOMZt%ZBgAG%EBQP. .

v Consultores

Alejandra Ramirez Pabén .
Abogada

a2 palacioconsuitores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

- +57 (604) 589 83 9¢

l""E~2-573‘54-7"]360 16

hd Cra 55 N” 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujara
Medeilin - Antioguia
www.palacioconsuliores.com’

F-47

1M



Outlook

PCB - 05001333300720130004300 Enlace Reunidn

Desde PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.corm>
Fecha Mié 11/02/20256 15.00

Para  Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenas tardes.

Conforme lo dialogado me permito compartirles el enlace para conexién de reunién con la Subsecretaria
de Servicios publicos el préximo viernes 13 de febrero a las 10:00a. m

PCB - 05001333300720130004300 REUNION

Viernes, 13 de febrero - 10:00 - 11:00am

Zona horaria: America/Bogota

Informacion para unirse con Google Meet

Enface de la videollamada: hitps://meet.google.com/tav-tyhk-den
O marca el: (US) +1 315-925-6736 PIN: 217 392 316#

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

- ' ®
7 n i 0 i a CI o % palacioconsultoras@hotmail,com

alejaramirez_21@hotmail.com
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F-48

Outlook

PCB — 05001333303820260002900 Memorandos Pendientes

Desde PALACIO CONSULTORES $.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 11/02/2026 16:48

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

I 2 archives adjuntos (579 KB)
Memorando externo - Secretaria de Movilidad.pdf; Memorando externo - Secretaria de Salud.pdf;

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente nos permitimos remitir Memorandos para que sean tramitados ante las
dependencias correspondientes, con el fin de contar con los insumos necesarios para dar respuesta a la
demanda de Reparacidn Directa de la referencia.

Agradecemos brindar y atender la solicitud dentro de un plazo maximo de 15 dias

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

®
F G I G CI o <) palacioconsultores@hoimail.com

alejaramirez_21@hotmail.com
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Cutlook

PCB - 05001333302520120035902 Nuevo Requerimiento de la SAl

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. «<palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 11/02/2026 17:22
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.com>

@ 1 archivo adjunto (267 KB}

Mermortal SAl solicitud de informacién (1) Febrero 10 2026 (1).pdf;

Dra. Manuela, buenas tardes

De forma muy atenta y respetuosa compartimos memorial radicado el dia de hoy por la SAl, dentro de {a
Accign de Reparacidon Directa, bajo el radicado Unico nacional Nro. 05001333302520120035902, donde
estan reguiriendo nueva informacidn, no solo al municipio sino a otras entidades. Asi las cosas, le
agradecemos dar traslado a Catastro para gue nos apoye con la informacion requerida para el municipio

de Bellp, la cual es del siguiente tenor:

“A la Alcaldia Municipal de Bello, solicitar copia de las fichas prediales andlogas correspondientes al
antiguo sistema de registro catastral, distinto del certificado catastral vigente (se debe hacer esta
distincién para evitar reprocesos por remitir informacién no solicitada). Especificamente, me refiero
a las fichas fisicas en las gue se consignan histdricamente los datos de los titulares, tal como se

manejaban antes de la digitalizacion del catastro. De los siguientes predios:

L]

® & & o & ®» & o

Como también toda

Ficha prediak;
Ficha predial:
Ficha predial:
Ficha predial:
Ficha predial:
Ficha predial:
Ficha predial:
Ficha predial;
Ficha predial:

3339023, Cédula Catastral. 088-2-001-000-0002-00105-0000-00000
3340067, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00126-0000-00000
3335943, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00130-0000-00000
3328587, Cédula Catastral: 088-1-001-082-0005-00013-0000-00000
3279466, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00128-0000-00000
3279421, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00129-0000-00000
230975, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00135-0000-00000

3339024, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-00103-0000-00000
3339023, Cédula Catastral: 088-2-001-000-0002-001.05-0000-00000

la informacién histérica disponible relacionada a dichos predios (planos, actos

administrativos, registro, cartografia, etc).”

Este memorial adjunto

competente.

fue radicado ante el H. Tribunal Administrativo de Antiocquia, por lo gue
probablemente en los proximos dias el despacho se pronunciara al respecto y nos dard un término para
allegarlo. Sin embargo, para ir ganando tiempo se agradece gue se realice este requerimiento y se dé un
plazo de diez (10} dias para que Catastro nos allegue dicha informacion. Y, en caso de no poseerla o0 no
ser los competentes, emitir una respuesta oficial con una certificacion y determinar gue entidad seria fa



Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén

Abogada

P palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hoimail.com

o 457 (604) 589 83 99

i+ 5731471360 16

¢
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Outlook

PCB - 05001333302420130021400 - Aceptacién propuesta

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsultores@hotmail.com>
Fecha Jjue 12/02/2026 16:33

Para S5arzh Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dras. buenas tardes.

Me permito informarles con gran satisfaccion que el Dr. Juan José, apoderado de los demandantes
dentro del proceso de la referencia, con quien estuvimos en comité de Conciliacion el pasado martes 10
de febrero, me acaba de comunicar que sus clientes aceptaron la propuesta elevada por el Municipio, la
cual quedara plasmada dentro de la audiencia que tenemos programada para el proximo 20 de febrero
de 2026.

Pese a io anterior, agradecemos de forma muy atenta y respetuosa que nos sea compartido la
certificacion del Comité para poderla radicar antes de la audiencia, al igual que el CDP correspondiente.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

P &
Q E G Ci o g palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hbotrall.com

ConSUBtores %:“ +57 (604) 589 83 99

= 1 57314 713 60 16

o
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F-50

PCB - 05001333301520250017800 - Auto programa audiencia de pruebas

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 12/02/2026 16:55

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

@ 1 archivo adjunto (251 KB)
112_Autofiiafecha_202500178Decretofru e_0_20260211160210569.pdf;

Dra. Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente le notifico auto proferido el dia 11 de febrero de 2026, notificado por estados del
dia de hoy en el cual programaron audiencia de pruebas para el dia 02 y 03 de marzo de 2026 dentro de
la accidn popular de la referencia, sin embargo, no especifican la fecha y hora en la cual declara cada
testigo, por tanto, necesitamos plena disposicion por parte del inspector Holderlin Alvarez, por lo que
agradecemos se haga la citacién oficial.

Nosotros solicitaremos al despacho nos defina una fecha, pero como no tenemos la certeza de lo que se
decidird, agradecemos la citacién ambos dias, aclarando que la diligencia sera virtuat.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogacda

palacioconsultores@hotmail.com

Palacio oo
Y ConSUItores ET +57 (604) 550 83 96

w4 57314713 60 16
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Outlook

PCB - 05001333301520250017800 - Traslado memorial 13 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <paladioconsultores@hotmail.coms

Fecha Vie 13/02/2026 11.07

Para  derechosdepeticiont1@gmail.com <derechosdepeticion11@gmail.com>;
notificacionesjudiciales@indeportesantioguia.gov.co <nctificacionesjudiciales@indeportesantioguia.gov.co>;
PAULA CRISTINA TABARES PALACIO <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;
notificacionesjudiciales@colmayor.edu.co <netificacionesjudiciales@colmayor.edu.co>;
notificaciones@viva.gov.co <nctificaciones@viva.gov.co>; notificacionesjudiciales@idea.gov.co
<notificacionesjudiciales@idea.gov.co>; Agencia Nacional Digital <agencianacionaldigital@and.gov.co>;
Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>

[I}J 1 archivo adjunto {729 KB)
05001333301520250017800 - 13 de febrero de 2026.pdf;

Medellin, 13 de febrero de 2026

SeRor
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDONO

E.5.M
REFERENCIA; ACCION POPULAR
RADICADO: 05001333301520250017800
DEMANDANTE: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de |a referencia, me permito allegar escrito con solicitud de aclaracién de auto, dando traslado a
las partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

p ®
a I a Cl o i palacicconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

0 N Su Et Oores E +57 (604) 580 B3 09

w5 57314 713 80 16
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Qutlook

PCB - 05001333302720250028300 - Solicitud Certificacién

Desde PALACIO CONSULTORES S.A S, <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 13/02/2026 11:07

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah rodriguez@bello.gov.co>

cc Rodrige Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Sarah, buenos dias.

Teniendo en cuenta la decisién adoptada en el Comité de Conciliacion el pasado martes 10 de febrero,
tendiente a no efectuar llamamiento en garantia con fines de repeticidn en este proceso contractual a
través de su contestacion de demanda, agradecemos nos envie dicho certificado para que repose en
nuestros archivos y tenerlo presente en cualquier requerimiento futuro al respecto.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Ahogada

®
F‘ q g G CE o et palacicconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hoctmail.com

" 0 n S u Eto r es i« +57 (604) 589 83 99

w4 57 314 713 60 16
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Outlook

PCB - 05001233300020150243600 Informacidn solicitada

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 16/02/2026 10:41
Para mateor.orozco <mateor.orozco@gmail.com>

cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co>

il 4 archivos adjuntos (9 MB)
Accién popular Vereda Granizal.pdf; Auto Inadmite Demanda.pdf; Subsanacion Demanda.pdf; Auto Admite demanda.pdf;

Dr. Mateo, buenos dias

Mediante la presente se comparten los insumos solicitados en la Accién Popular de Granizal, tramitada
ante el Tribunal Administrativo de Antioguia y que se identifica bajo el radicado tnico nacional Nro.
05001233300020150243600 :

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

. P ®
a I G CI o B palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

- Consu !tores i« +57 (604) 589 83 99

“is 57314713 6016
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Outlook

PCB - 05001233300020200279400 - Auto requiere previo a desacato

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Fecha Lun 16/02/2026 11:29
Para Manuelz Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

U 1 archivo adjunto (193 KB)
620_Autoquerequie_0002020027%requiere_0_20260213075259141.PDF;

Dra. Manuela, buenos dias.

Mediante el presente compartimos auto dentro de la accién popular de Cafio Seco, mediante el cual se
nos esta requiriendo y se nos estd brindando un plazo de 15 dias hébiles para allegar informe de
cumplimiento previo a apertura de incidente de desacato.

El termino indicado vence el dia 09 de marzo de 2026

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Paboén
Abodada

palacioconsultores@hotmail.com
alefaramirez_21@hotmail.com

e 157 (804) 589 83 99
w4 57314 713 60 16

3

' Cra 55 N° 404~ 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujana
Medeliin - Antioguia

www . palacioconsuliores.com



F-53

Qutlook

PCB - 05001333300320240023500 - Sentencia primera instancia

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Lun 16/02/2026 12:27
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

CcC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

I 1 archivo adjunto (2 MB)
69_Sentencia_02202400235Sentencia_0_20260213164719682.PDF;

Dra. Manuela, buenas tardes.

Se comparte sentencia notificada el dia de hoy dentro de la accion popular de la referencia que
corresponde a la denominada como Arepas y Arepas, con el objetivo de que sea por usted conecida.

La orden es que se continue con el proceso policive iniciado desde el afio 2014 el cual nunca fue
cerrado, es una orden a [a cual se le puede dar manejo aun gue solo se da un término de 02 meses, pese
a ello, presentaremos apelacién dentro de los 3 dias siguientes.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Ahogada

L4 ;
I q QCIO Sl patacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

N ConSUItores ‘»:. +57 (604) 580 83 99

it 57314713 60 16
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QOutlook

PCB - 05001333302820230042600 - Citacion testigo

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 16/02/2026 13:54
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente nos permitimos comunicarle que dentro de la accién de reparacién directa de la
referencia, tenemos programada audiencia de pruebas para el préximo 11 de marzo de 2026 a las 8:30
am, fecha en la cual esta convocado a declarar el sefior Victor Hugo Quiroz Portilla quien fungia como
inspector de espacio publico para ta fecha en gue ocurrieron los hechos objeto de la demanda, motivo
por el cual agradecemos convocarlo para que tenga disponibilidad en dicha fecha y hora estipulada.

Adicionalmente, le agradecemos convocarlo a reunién previa a la audiencia el dia 24 de febrero de 2026
a las 3:00 pm, a la cual se podra conectar por medio del siguiente link:

PCB - 05001333302820230042600 - Citacidn testigo
Martes, 24 febrero - 3:00 - 4:00pm
Vincuio a la videollamada: https://meet.google.com/zyw-kjxz-wpn

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

L5 palacioconsuitores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

b +57 (604) 589 83 98
Fa

bl + 57 314 713 60 16
£

W Cra 83 N” 404~ 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueve Centro La Alpujarra
tedellin - Antioguia

www palacicconsultoras.com



F-54

Outlook

Radicado Procuraduria - E-2026-078034.

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 16/02/2026 14:40
Para angelae@une.net.co <angelae@une.net.co>; Catalina Ortega Cata <catalinaortegacatad@gmail.com>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Sarah Elisat Rodriguez Sitgado
<sarah.rodriguez@bello.gov.co>; Manuelz Gaviria Montoya <manuela.gavira@bello.gov.co>

[I}J 2 archivos adjuntos (11 MB)
CONCILACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO - ACCION DE REPETICION.pdf, E-2026-078034-jGM2Q3.pdf;

Sefioras Catalina y Angela, buenas tarde.

Teniendo en cuienta reunién sostenida el pasado 04 de diciembre de 2025, mediante el presente les
compartimos que ya fue radicada solicitud de conciliacién ante la procuraduria, con el objetivo de que
formalicemos el acuerdo conciliatorio acordado de forma verbal, asi las cosas, anexo a este correo la
conciliacién que fue radicada y el radicado correspondiente. '

Una vez la procuraduria admita, ya estaran fijando una fecha y a cada uno de sus correos electrénicos
llegara la citacién correspondiente.

Registro exitoso
Su informacidn ha sido radicada bajo &l No. E-2026-078034.

Para nosotros es impertante saber su opinian, lo invitamos a realizar una breve
encuesta, agradecemcs de antemano su colaboracién. jHaga clic agui en
CALIFICANGS para ir a la encuesta!

CERRAR

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Ahbogada

B¢ palacioconsultores@hotmail.com
atejaramirez_21@hotmail.com

S +57 (B04) 589 83 89
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18/2/26, 15:37

Outlook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outlook

PCB - 05001333300820240019800 - Traslado memorial 16 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Lun 16/02/2026 16:27

Para epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>; contactenos <contactenos@bello.gov.co>;
atencionausuario <atencionausuario@metropol.gov.co>; elizarestrepo19@gmail.com .

<elizarestrepo19@gmail.com>; luisalberto-0724@hotmail.com <luisalberto-0724@hotmail.com>; Yicela
Salazar <yicelasalazar@hotmail.com>; morielrestrepo48@gmait.com <morielrestrepo48@gmail.com>;

glorivela09@hotmail.com <glorivela09@hotmail.com>

i 1 archivo adjunto (3 MB)

05-001-33-33-008-2024-00198-00 Memorial 16 de febrerc de 2026.pdf,

Medellin, 16 de febrero de 2026

Sefiores

JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. WALTER MANUEL POSADA PEREZ

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05001333300820240019800
DEMANDANTE: LUIS ALBERTO MOSQUERA BONILLA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 15

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de la referencia, me permito allegar escrito con informe de cumplimiento, dando traslado a las partes,

memorial que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla virtual del Sistema SAMAL

Cordialmente,

https:h'outlook.Eive.com/maillO.’sentitemsﬁd/AAkALgAAAAAAHYQDEamec2byACqAC%ZFEWgDAaBQ%2F%2FB3waGGeraTOMZt%2ESgAG %2BaV...

Palacio
& Consultores

Alejandra Ramirez Pabén-
Abogada

4] patacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

R +57 (604) 589 83 99
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18/2/26, 15:37 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Cutlook

Outlook

RE: Solicitud de informes en el marco del plan de implementacion de defensa juridica.

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 16/02/2026 16:46
Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

Dra. Sarah, buenas tardes.

Acuso recibo de Ia solicitud de informes remitida; no obstante, respetuosamente solicito gue se nos
envie un formato en el cual se detallen de manera clara y especifica cada uno de los items requeridos.

Adicionalmente, solicito se nos brinde mayor claridad respecto del requerimiento relacionado con el
informe conselidado de los procesos registrados en EKOGUI, toda vez gque no resulta preciso el alcance
de la infarmacion que se pretende obtener ni lo gue se pretende acreditar con dicho informe.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pahén

Abogada

%% palacioconsulieres@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmeail.com

e 157 (504) 589 83 99

w4 57 314 713 60 16
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De: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

Enviado: lunes, 16 de febrero de 2026 15:38

Para: lexconsultores2022@gmail.com, <lexconsultores2022@gmail.com>; DEFENSA LEGAL S.A.S
<defensa.legale3@gmail.com>; palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.com>

Ce: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Asunto: Solicitud de informes en el marco del plan de implementacién de defensa juridica.

Buenas tardes, doctores
Adjunto el documento de la referencia, cualquier informacion adicional con gusto serd atendida.

Cordialmente,

Sara Elisa Rodriguez Silgado

https:/outlook live.com/mail/0isentitems/id/ AAKALAAAAAAH Y QDEapmECZbyACqAC%ZFEWG0A2B Q% 2F%2FB3ywU GGera TOMZt% 2BgAG%2BEV ... 142



18/2/28, 15:37 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook F-56

Profesional especializada
Secretaria Juridica

hﬁps:lloutlook.live.comlmaiilO/sentitemsiidlMLgAWAHYQDEameczbyACqAC%2FEWg{}AaBQ%2F %2FB3ywlGGeraTOMZI%2BgAG%2BoV...  2/2



18/2126, 15:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Qutlook

Outlook

05001333301420190034800 Trasiade Memorial Radicado por el Distrito de Medellin.

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <patacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 16/02/2026 17.24
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@paiacioconsuitores.com>

Il 1 archivo adjunto (373 KB)
229_050013333014201900348003MemorialWeb?2026213194640 (1).pd*

Doctora Manuela buenas tardes

Mediante el presente, compartimos el memorial radicado por el Distrito de Medellin dentro de la accion
popular de la referencia la cual corresponde a La Madera, ef cual compartimos para su conacimiento.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

o
E a E a c ! 0 g palacioconsultores@hactmail.com

alefaramirez_21@bhotmail.com

Consultores == eiwss

=+ 5731471360 16
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18/2/26, 15:38

Outlook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-57

PCB - Requerimiento ejecutivos relacionados con La Gabriela

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Mar 17/02/2026 11:49
Para

Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrige.palacic@palacioconsultores.com>

Dra. Sarah, buenos dias.

Se comparte informacién relacionada con los procesos ejecutivos derivados de sentencias condenatorias en
procesos de La Gabriela acaecidos el 05 de diciembre del afio 2010, los cuales son los siguientes 02 procesos:

RADICADO ORDINARIO RADICADO EECUTIVO DEMANDANTE | DEMANDADO | OBSERVACIONES
CONEXO '

05001333100320120045500 | 05001333100320120045500 | HECTOR MUNICIPIO Se esta
HERNANDO DE BELLO tramitando
CASTANEDA Y dentro del
OTROS mismo radicado

05001333302420130021400 | 1US E-2025-650588 RAUL MUNICIPIO Actualmente se

(PROCURADURIA) ANTONIO DE BELLO encuentra en

GARCIA conciliacidn, se
AGUDELO Y tiene audiencia
OTROS el 20 de febrero

de 2026

Cordialmente,

https:l.’outlook.iive.comlmaiUOisentitemslidlAAkALgAAAAAAHYQDEapmEczbyACqAC%ZFEWgClAaBQ%ZF%ZFB?,waGGeraTOMZt%ZBgAG%ZBQ...

"), Palacio
Consultores

Alejandra Ramirez Pabdn

Abogada

e 157 (B04) 580 83 99
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18/2/28, 15:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outiock

QOutloock

PCB - 05001333303820260002900 - informacion Solciitada

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 17/02/2026 16:31

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenas tardes.

Le compartimos [a informacidn solicitada por movilidad, la cual corresponde a los nombres completos y
cedulas de los demandantes dentro de |a accién de reparacion directa de la referencia.

1. MARYORI ASTRID HERRERA VILLEGAS C.C.43.818.817

2. JOHN FREIMAN GARCIA ZAPATA C.C.71.211.224

3. FREIMAN EDUARDO GARCIA HERRERA C.C.1.020.470.802
4. MAGDALENA ZAPATA DE GARCIA €.C.32.306.552

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

p €
G i G ct o G palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

.' ConSUEtores E‘* +57 (804) 580 83 89

w4 57 314 713 60 16

{‘”3 Cra 55 N 40A- 20 oficina 1108
Edificic Torre Nuevo Centro La Alpujarra

WMedeltin - Antisgula
www.palacioconsultores.com
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18/2/26, 15:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Cutlook

PCB - 05001333302520120035902 - Respuesta emitida por el Municipio de Bello

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 17/02/2026 16:58

Para direccionejecutiva@sai.org.co <direccionejecutiva@sai.org.co>
cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0 1 archivo adjunto (635 KB)
RTA CATASTRO.pdf

Sefiores SAl, buenas tardes.

Conforme a memorial radicado el dia 11 de febrero de 2026 ante el tribunal Administrativo dentro de la
accién de Reparacidn Directa de la referencia, donde se requirié al Municipio de Bello, nos permitimos
compartir la respuesta emitida por el ente territorial relacionada con la informacién solicitada.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

e palacioconsultores@hoimail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

e +57 (604) 589 83 99

s 4 57 314 713 60 18

;} Cra 55 N° 4DA- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medeliin - Antioguia

e www.palacioconsultores.com
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18/2/26, 15:38 Elementos enviados: PALACICO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

Outlook

PCB - 05001333300320240023500 - Procedimiento frente a sentencia

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmait.com>
Fecha Mié 18/02/2026 9:15
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviriz@bello.gov.co>

cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dfas.

Mediante el presente y teniendo en cuenta que mafiana se vencen los 03 dias para apelar la sentencia
dentro de la accion popular de la referencia, la cual corresponde a Arepas y Arepas, teniendo en cuenta
{o dialogado previamente con usted y con la dra. Rosa, le informamos que efectivamente el proceso
policivo que fue iniciado en el afio 2017 se puede reactivar como lo estd ordenando el despacho.

Tal y como se lo manifesté en via telefdnica para la firma lo claro es que esta orden no perjudica al ente
territorial de hecho es mucho mas beneficiosa que una demolicién, motivo por el cual nosotros
consideramos que no es procedente apelar, sin embargo, dada su instruccién del riesgo de gue |a
contraparte si apele y ias implicaciones que eso puede traer consigo, procederiamos a interponer
recurso de apelacién en el sentido de que para esta parte no estd acreditada la vulneracion al derecho
colectivo y seria presentado en el dia de mafiana, y en el caso hipotético de que ninguna de las otras
partes presente apeiacion entonces radicaremos desistimiento del mismo, para que quede en firme la
orden de primera instancia.

Pese a lo anterior, agradecemos mucho gue usted en coordinacidn con la dra, Carmen, analice la
situacion y nos informe, dado que necesitamos ser claros, independiente de que apelemos o no
nuestros argumentos no son solidos y contundentes, solo seria por el actuar procesal de presentar la
apelacién porgue sabemos que es factible que no prospere, asi que eso no va a cambiar en nada el
escrito que presente la contraparte e insisto, para nosotros como firma lo idéneo es no apelar dada la
decisidn adoptada por el despacho.

Agradecemos darnos un respuesta a primera hora del dia de mafiana 19 de febrero de 2026

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Paban
Akogada

o
E a Ea C l 0 “ad palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez__21@hotmail.com

0 n S u it o res &, +57 (604) 589 B3 99

+ 57314 71360 16

%"; Cra 55 N 404- 20 oficing 1108
Edificio Torre Nuavo Centro La Alpulara

Medellin - Antioaguia
www. palaciocensultores.com

https:Houtlook live.comimailfQ/sentitems/id/ AAKALgAAAAAAHY O DEapmEc2byACqAC %2FEWg0AaBQ%2F %2F B3ywlUGGeraTOMZt% 2BgAG % 2B9X....

12



18/2/26, 15:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTCORES S.A.S. - Cutlook F 5 g
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1812126, 15:39 Elemenios enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

PCB - 05001333302720130012300 - Solicitud de informacion

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 11:52

Para Organizacién Juridica GA <organizacionjuridicaga@gmail.com>; revisionorganizacionjuridica
<revisionorganizacionjuridica@gmail.com>

0 1 archivo adjunto {108 KB)
16_Autoqueinadmi_73593InadmiteRER_0_20260217122740600 pdf;

Buenas tardes, Dr. Juan José Gomez Arango
Reciba un cordial saludo.

Mediante la presente me dirijo ante usted dado que fungié como apederado de los demandantes en el
proceso de reparacion directa bajo el radicado Unico nacional Nro. 05001333302720130012300, gue
cursé en el Juzgado 27 Administrativo del Circuito de Medellin, adelantado por el sefior Jaime Ledn
Serna Gonzdlez y Otros en contra del Municipio de Bello y otros. De manera atenta y respetuosa me
permito solicitarle nos sea compartido los correos electrénicos, direccién de domicilio y teléfono, de los
demandantes, esto es, los sefiores:

¢ Camila Andrea Serna Mufioz.
+ Mariana Serna Mufioz.
e Jaime Ledn Serna Gonzalez.

Esto, Dado su rol de apoderado dentro del proceso y con guien se presume tiene o tuvo contacto en el
proceso de la referencia.

La presente solicitud se eleva con ocasion al requerimiento efectuado por el H. Consejo de Estado, ante
el trdmite de Recurso Extraordinario de Revisién impetrado contra los fallos surgidos en la Accidn de
Reparacion Directa.

Cordiaimente,

Alejandra Ramirez Pabon
Ahogada

&
E a E a CI 0 e palaciocensultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

l. Co n Su Eto res % +57 (604) 580 83 99

W 4 57314713 60 15

" Cra 55 KT 40A- 20 oficing 1109
Ediicio Torre Nuevo Centro La Alpujara
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18/2/26, 16:40

= Outlook

Elementos enviados: PALACHK) CONSULTORES $.A.S. - Quilook

PCB - 05001333302520120035902 - Traslado memorial 18 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 12:29

Para Walter Mejia y Asociados <abogadosdh2@gmail.com>; MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO
SOSTENIBLE <procesesjudiciales@minambiente.gov.co>; ANDRES MAURICIO CARQ BELLO
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>; estella.agudeloc@fiscalia.gov.co
<estelia.agudelo@fiscalia.gov.co>; Direccién Seccional Noftificaciones - Antioguia - Medellin
<dsajmdinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Notificaciones Judiciales Invias <njudiciales@invias.gov.co>;
Felipe Andres Bastidas Paredes <buzonjudicial @anl.gov.co>: Notificaciones Judiciales
<notificacionjudiclal@devimed.com.ca>; administrativa@devimed.com.co
<administrativa@devimed.com.co>; corant.notificacion <corant.notificacion@corantioguia.gov.co>;
Notificacion Judicial <notificacion judicial@metropol.gov.co>; DPTO ANT
<notificacionesjudiciales@antiogquia.gov.co>; JAIRQ ALONSO GARCES RESTREPQ
<gobernaciondeantioguia@antioquia.gov.co>; SEGUROS SA (notificacionesjudiciales@allianz.co)
<notificacionesjudiciales@allianz.co>

[ﬁj 1 archivo adjunto (1 MB}

05001333302520120035902 - memarial 18 de febrero de 2026.pdf;

Sehor

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOGUIA
Dr. DOHOR EDWIN VARON VIVAS

E.S.M
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001333302520120035902
DEMANDANTE: CLAUDIA DE JESUS CARDENOC Y OTROS
BEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 04

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el

proceso de [a referencia, me permito allegar escrito con respuesta a requerimiento, dando trasiado a las

partes, escrito que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Cordialmente,

a

lacio

onsultores

Rodrigo Palacio Cardona
Abogado

e palacioconsultores@hotmail.com
rodrigo.palacic@palacioconsulores.com

% 157 (604) 589 83 09

e 1 57 310 820 00 15
;;mx%
' Cra 55 N° 404~ 20 oficina 1108
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Edificic Torre Nuavo Ceniro La Alpuiarra
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Medelin - Antioquiz
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18/2/26, 15:40

& Outlook

Eiementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilook

PCB - 05001233300020160256200 - Traslado memorial 18 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 12:38

Para derechoyjuicio@gmail.com <derechoyjuicio@gmail.com>; notificacionesjudicialesepm
<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>; santiago castafio ramirez
<notificacionesjudiciales@sura.com.co>

@J 1 archivo adjunto (1 MB)

05001233300020160256200 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA UNITARIA
.P. Dr. DOHOR EDWIN VARON VIVAS

E.5. D
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001233300020160256200
DEMANDANTE: SERGIO LECON GALLEGO TOBON Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 08

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con alegatos de conclusion, dando traslado a las
partes, memorial que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL

Cordialmente,

https:/foutlook live.com/mail/G/sentitems/id/AAKALgAAAAAAHYQDEapmEc2byACQAC % 2FEWG0AaBQ % 2F %2F B3ywliGGera TOMZ1%2ByAG%289X. .

Alejandra Ramirez Pahon
Abogata

% palacioconsuticres@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

g +57 (604) 589 83 98

W+ 57 314 713 60 16
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18/2/26, 15:40

Qutlook

Elementos enviadoes: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outicok

05001333302120260002300 - Traslado memorial 18 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 12:51
para Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@laestrella.gov.co>; Leidy Johana Arango Bolivar

<ljarango@procuraduria.gov.co> _
CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.patacio@palacioconsultores.com>; Santiago Calle <santicalle.119@gmail.com>

mi 1 archivo adjunto (2 MB)

05001333302120260002300 - Memorial 18 de febrero de 2026.pdf;

Sefiores

JUZGADO 21 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. NATALIA GUIRALES PULGARIN

E.S. D.
RADICADO: 05001333302120260002300
REFERENCIA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONVOCANTE: SANTIAGO CALLE BOTERO
CONVOCADO: MUNICIPIO DE LA ESTRELLA
FOLIOS: 12

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con respuestas a derechos de peticion, dando
traslado a las partes, escrito que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema

SAMAI.

e Cordialmente,

hﬁps:l/outlook.live.comfmai!fD/sentiiemslid!AAkALgAAAAAAHYQDEamec2byACqAC%2FEWgOAaBQ%ZF%ZFBE»yWUGGeEaTOMZt%ZBgAG%ZBQX...

N Palacio
s Consultores

Rodrigo Palacio Cardona
Abogado : :

o palacioconsulfores@hotmail.com
rodrigo. palacio@palaciocensultores.com

- +57 (604) 589 83 99

i
"+ 57 310829 98 156
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Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
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182126, 15:41 Elementos enviados: PALAGHO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

Outlook

RE: PCB - 05001333302720130012300 - Solicitud de informacién

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Mié 18/02/2026 13:33

Para Camila Serna <camisemu@hotmail.com>

CC  organizacionjuridicaga@gmail.com <organizacionjuridicaga@gmail.com>

Buenas tardes
Acusamos recibido, mil gracias por su ayuda

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

palaciocensultores@hoimail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

" 157 (604) 589 83 99
w1+ 57231471360 18

.
" Cra 55 N° 404- 20 oficing 1100
Edificio Torre Muevo Cendro La Alpuarra
Medellin - Antioguia
www._palacioconsuitores.com

De: Camila Serna <camisemu@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 13:19

Para: palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Cc: organizacionjuridicaga@gmail.com <organizacionjuridicaga@gmail.com>
Asunto: RE: PCB - (5001333302720130012300 - Solicitud de informacidn

Buenas tardes
Atendiendo a la solicitud envio la siguiente informacién:

» Mariana Serna Mufioz
Calle 42 # 34 a 14 Barrio El Salvador
Masemu.15@gmail.com
3043497377 '

« Jaime Ledn Serna Gonzalez
Carrera 47 # 45 - 44 Barrio Guayabal - Fredonia
Camisemu@hotmail.com
3128891250

« Camila Andrea Serna Mufioz
Calle 42 # 34 a 14 Barrio El Salvador
Camisemu@hotmail.com
3007180107

hitps:/foutiook five.com/mail/(/sentitems/id/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2 byACqAC % 2FEWG0Aa BQ% 2F % 2F B3ywU GGera TOMZI% 2BgAG % 289X ...
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18/2/26, 15:41 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES $.A.8. - Outlock

De: JUAN JOSE GOMEZ <organizacionjuridicaga@gmail.com>

Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 12:26 p. m.

Para: Camisemu@hotmail.com <Camisemu@hotmail.com>

Asunto: Fwd: PCB - 05001333302720130012300 - Solicitud de informacién

Enviado desde mi iPhone

Inicio del mensaje reenviado:

De: "PALACIO CONSULTORES S.AS." <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha: 18 de febrero de 2026, 11:52:18a.m. COT

Para: Organizacion Juridica GA <organizacionjuridicaga@gmail.com>,
revisionorganizacionjuridica <revisionorganizacionjuridica@gmail.com>
Asunto: PCB - 05001333302720130012300 - Solicitud de informacién

Buenas tardes, Dr. Juan José Gémez Arango
Reciba un cordial saludo.

Mediante la presente me dirijo ante usted dado que fungié como apoderado de los
demandantes en el proceso de reparacién directa bajo el radicado unico nacional Nro.
05001333302720130012300, que cursé en el Juzgado 27 Administrativo del Circuito de
Medellin, adelantado por el sefior Jaime Leén Serna Gonzédlez y Otros en contra del
Municipio de Bello y otros. De manera atenta y respetuosa me permito solicitarle nos sea
compartido los correos electrénicos, direccidn de domicilio y teléfono, de los demandantes,
esto es, los sefores:

» Camila Andrea Serna Mufioz.
¢« Mariana Serna Mufioz.
¢ Jaime Ledn Serna Gonzalez.

Esto, Dado su rol de apoderado dentro del proceso y con quien se presume tiene o tuvo
contacto en el proceso de la referencia.

La presente solicitud se eleva con ocasién al requerimiento efectuado por el H. Consejo de
Estado, ante el tramite de Recurso Extraordinario de Revisién impetrado contra los fallos

surgidos en la Accidn de Reparacion Directa.

Cordialmente,

https:h'outlook.Eive.comlmailiO.’sentitemsﬁd/AAkALgAAAAAAHYQDEameczhyACqAC%ZFE\NgDAaBQ%2F%2FB3yWUGGeraTOMZt%ZBgAG%ZBQX...

F-63

214



18/2/26, 15:41 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outioek

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

by}

palacioconsuitores@hotmall.com

alejaramirez_21@hotmail.com

+57 (504) 589 83 99
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18/2/26, 15:41 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlock

F-64
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1812126, 15:41 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilook

Qutlook

PCB - 05001333300120230003800 Traslado Memorial 18 de enero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@haotmail.com>

Fecha Mié 18/02/2026 15:33

Para danielbustalop@gmail.com <danielbustalop@gmail.com>; Williams Bustamante
<w hustamante@mandatumlegalabogados.com>; DPTO ANT <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;
Notificacion Judicial <notificacion judicial@metropol.gov.co>; procuraduria 107
<procuraduria107notificaciones@hotmail.com>; Emilio Jose Garcia Jimenez <ejgarcia@procuraduria.gov.co>

0 2 archivos adjuntos (605 KB)
PREGUNTAS INTERROGATORIO DE PARTE ~.pdf; 05001333300120230003800 - Memorial 18 de febrero de 2026 .pdf;

Sefior

JUZGADQ 01 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. OMAIRA ARBOLEDA RODRIGUEZ

E.S.M
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001333300120230003800
DEMANDANTE: DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 03

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipioc de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con informacion requerida por el despacho, dando

traslado a las partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema
SAMAL

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabodn
Ahogada

p L
a q c‘ o @ palacicconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hoimall.com

wiy 57314 713 60 16

%
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10/2/26, 8:55 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-65
Cutlook
RE: CDP No 335
Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 16:39
Para Carolina Angarita Chacon <carclina.angarita@bello.gov.co>
CC  Sarzh Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez®@bello.gov.co>
Dra buenas tardes
Disculpeme, no llegd ningin archivo adjunto
Cordialmente,
Alejandra Ramirez Pabon
[ Abogada
) ! pq ! Q CI o A palacicconsultores@hotmail.com
alelaramirez_21{@hotmail.com
s Consultores - swimes
.+ 57314 713 60 16
QCra 55 N" 4DA- 20 oficina 1102
Edificio Torre Nuevo Cenlro La Alpujarra
Medelin - Antiotuia
www.palacioconsultores.com
De: Carolina Angarita Chacon <carolina.angarita @bello.gov.co>
Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 15:47
Para: palacioconsuitores <palacioconsultores@hotmail.com>
Cc: Sarah Elisat Rodriguez Sitgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
Asunto: CDP No 335
Buen dia Dr.
Adjunto Certificado de dispontbilidad presupuestal No 335.
Cordialmente. :
- £l P
Carolina Angarita Chacén
Auxiliar administrativa
Secretaria Juridica

pantel (53R Sipparres: Eralliodelolia
3 :
1

el « ot i s bl e 25 FX®d
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19/2/28, B:55 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

Outlook

RE: CDP No 335

Desde PALACIC CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 17:23

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez®belio.gov.co>

cC Radrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.coms

Dra Sara le agradeceria claridad frente a este asunto, ya que el CDP gue se me comparte es mucho inferior al valor
conciliado y que consta en el certificado del comité de conciliacion

Quedeo muy atenta dado que la audiencia ya esta programada para el dia viernes

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

e
E G E c Ci 0 2 palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez__21@hotmail.com

e Cﬁnsu itores E" +57 (804) 580 83 08

s s 57 214 713 60 16

@ Cra 55 W° 40A- 20 oficing 1108
Edificio Torre Muevo Centro La Alpuarra
Medellin - Antioguia
www.palacioconsulitores.com

De: Carolina Angarita Chacon <carolina.angarita@bello.gov.co>
Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 16:50

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.cors>

Cc: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
Asunto: RE: CDP No 335

Que pena ...

Carolina Angarita Chacén

Auiliar administrotiva

Secretaria Juridico

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 16:39
Para: Carolina Angarita Chacon <carolina.angarita@bello.gov.co>

htips foutlook live.com/malli0fsentiterns/id/AAKALg AAAAAAHYQDEapmEC2ZbyACgAC % 2FEWg0AaBQ%2F%2FB3ywUGGeraTOMZt%2BgAG%2BEY . ..
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19/2/26, 8:55 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S.A.S. « Outlook

F-66
Cc: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@beilo.gov.co>
Asunto: RE: CDP No 335
Dra buenas tardes
Disciilpeme, no llegd ningdn archivo adjunto
Cordialmente,
Alejandra Ramirez Pabén
L Abogada
Pq l q CI o B palacicconsuiteres@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com
Consultores :wwss
"+ 57 314 713 60 16
'O‘ Cra 55 N° 40A- 20 oficing 1108
Edificio Torre Muevo Centro La Alpujarra
Medeliin - Anlioguia
www.palacioconsultores.com
De: Carolina Angarita Chacon <carolina.angarita@bello.gov.co>
Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 15:47
Para: palacioconsultores <palacioconsulteres@hotmail.com>
Cc: Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@bello.gov.co>
Asunto: CDP No 335
Buen dia Dr.
Adjunto Certificado de disponibilidad presupuestal No 335.
Cordialmente.
Vol - . oot 4 ‘ .
Carolina Angarita Chacén | ! ALCALDIA DE
Auxiliar administrativa | 5
Secretarfa Juridica 5 i |

L Chmgosemk 051052 | Bsnox Dusnaedskals

.msw.‘r.e“c.gz:v.z:‘a E fxEd
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16/2/26, 8:56 Flementos enviados; PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Outlook

PCB - 05001333302220120048500 - Sentencia Segunda I[nstancia

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 17:.29

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>; Sarah Elisat Rodriguez Silgado
<sarah.rodriguez@bello.gov.co>

€C  Rodrigo Palacio <redrigo.palacio@palacioconsuitores.com>

@J 1 archivo adjunto (1 MB}
70 Seniencia_022201200485LaGabrie_0_20260216143659128.PDF;

Dras., buenas tardes.

Mediante el presente compartimos sentencia proferida dentro de uno de los procesos de reparacion
directa de La Gabriela, donde habiamos sido condenados solidariamente con la Sociedad Minera Pelaez
y Hermanos y se nos habia hecho una reduccidn significativa por las lluvias y el Tribunal revocs estas
decisiones, por lo tanto, se condend en un 100% al Municipio y no se tiene en cuenta la disminucion
dada

Procedemos a compartir la presente dado que quedara ejecutoriada la préxima semana y procederemos
a analizar la procedencia de la nulidad y procederemos dentro del termino de ley a presentar el recurso
de revision correspondiente, sin embargo, es una sentencia que quedard ejecutoriada y entrard en cobro
seguramente en los proximos meses.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Ahogada

®
F: a E G CE o éﬁ% palacicconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hoctmail.com
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htt;)s:1‘1‘0ui%ook.léve.comfmaiI.’O.’sentitems!id!AAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%ZFEWgGAaBQ%ZF%ZFB3waGGeraTOMZt%ZBgAG%2BQY... M



19/2/26, 8:56 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-67

Qutlook

RV: Solicitud documentos para pago de honorarios peritaje

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 18/02/2026 17:54
Para Direccidn Ejecutiva SAl <direcciongjecutiva@sai.org.co>

CC  Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Buenas tardes, reciban un cordial saludo

Me permito reiterar la solicitud de los documentos necesarios para efectuar el pago ordenado por el
Tribunal al perito, el cual otorgd un plazo perentorio para su cumplimiento. Es nuestra intencién dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto; no obstante, sin la remisién de la documentacidn requerida, resulta
imposible proceder con el pago correspondiente.

Les reiteramos que, los documentos requeridos, son:

1) Escrito del representante legal por medio del cual se solicite el pago.

2) Factura, en caso de no ser facturador o responsable de IVA, es necesario una cuenta de cobro.
3) Certificado de existencia y representacion

4) Rut

5) Certificado bancario

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

k7
b

palacicconsuitores@hotmail.com

s

pq I s Ci O alejaramirez_21@hotmail.com
C o n s u lto res Eﬂ +57 (604) 580 83 99

g
“+ 57314 713 60 18

Q Cra 55 N° 404~ 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Cerdro La Alpujarra

Medellin - Antioquia
www.palacioconsuliores.com

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S.

Enviado: viernes, 30 de enero de 2026 14:42

Para: Direccidn Ejecutiva SAl <direccionejecutiva@sai.org.co>

Cc: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Rodrigo Palacio
<rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Asunto: Solicitud documentos para pago de honorarios peritaje

hi%ps:/.foutlook.live.comlmai!IOlsentiiems/id/AAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%2FEWgDAaBQ%2F%2FB3waGGeraTOMZ{%ZBgAG%2BQY... 142



19/2/26, 8:56 . Elemenios enviados: PALACIO CONSULETORES S.AS. - Cullook
1 71_Autofijagasto_OK20120035902requier 0_20260128110756640.PDF

Buenas tardes.
Reciban un cordial saludo.

Teniendo en cuenta auto proferido el dia de ayer por el Tribunal administrativo de Antioquia y
debidamente notificado por estados del dia de hoy el cual adjuntamos, donde se ordena expresamente:

"Segundo. Se fija como gastos provisionales a favor de la Sociedad Antioquefia de Ingenieros y
Arquitectos la suma de $5.000.000, que se encuentra a cargo del Municipio de Bello y la Sociedad
Minera Peldez Hermanos S.C.5. En ese orden de ideas, deberdn consignar —cada uno-, en el
términa de 1 mes, la suma de 52.500.000."

Nos permitimos indicar que para proceder con el pago correspondiente al Municipio de Bello, es decir, el
valor de $ 2.500.000, solicitamos nos apoyen con la mayor brevedad posible con la siguiente
documentacién para proceder con la gestion del pago.

1) Escrito del representante legal por medio del cual se solicite el pago.
2) Factura, en caso de no ser facturador o responsable de IVA, es necesario una cuenta de cobro.

3) Certificado de existencia y representacion
4} Rut
5} Certificado bancario

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon

; o Abogada
G E a Ci Q fast palaciocensuliores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

.Consultores = scoman

w4+ 5731471360 16

%"‘} Cra 55 N® 404 20 oficing 1109
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F-68

Outlook

PCB - IUS E-2025-650988 -

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 8:00

Para  Carlos Mauricio Garcia Casas <cmgarciac@procuraduria.gov.co>; Organizacidn Juridica GA
<organizacionjuridicaga@gmail.com>; revisionorganizacionjuridica
<revisionorganizacionjuridica@gmail.com>

[ﬂj 1 archivo adjunto (182 KB)
Certificado 2013 214 ejecu 2.pdf;

Sefores

PROCURADURIA 114 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

ES.D
RADICACION: |US E-2025-650988
DEMANDANTE: RAUL ANTONIO AGUDELO GARCIA Y OTROS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada especial del Municipio de Bello en el
tramite de la referencia, mediante el presente comparto certificacién emitida por el Comité de
Conciliacién dentro del tramite de la referencia, buscando asf llegar a un acuerdo con los convocados
donde se plasmo el acuerdo que fue previamente dialogado con el abogado Juan José Gémez Arango, en
sesion ordinaria del pasado 10 de febrero de 2026.

Lo anterior para que sea tenido en cuenta en la audiencia que se celebrara el préximo 20 de febrero de
2026

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada '

. ;
pq a C| o Wl palacioconsultores@hotmail.com |

alzgjaramirez_21@hotmail.com

s Co n su Ito res :‘:- +57 (604) 580 83 99

==+ 57314 713 60 16
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Qutlook

PCR - 05001333302320240023000 Traslado Memorial 19 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 8:34

para Monica Viviana Rodriguez Cardona <mvrodriguez@procuraduria.gov.co>; rafael abraham
<rafaelabrahamQ30@gmail.com>; comunicaciones@personeriabello.gov.co
<comunicaciones@personeriabello.gov.co>

Eﬂj 1 archivo adjunic (2 MB)
05001333302320240023000 Memorial 12 de febereo de 2026---.pdf;

Sefiores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

E.S. D
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05001333302320240023000
DEMANDANTE: JESUS MORALES MUNERA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
ASUNTO: 04

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con informe de cumplimiento, dando traslado a las
partes, memorial que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL

Cordialmente,

Palacio

hﬁps:Houtlook.Iive.com/mail.’DlsentiiemslideAkALgAAAAAAHYODEamechyACqAC %2FEWgOAaBQ%2F%2F83waGGeraTOMZt%ZBgAG%ZBQY. .
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Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

L
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Outlook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 3.A.8. - Outlook

PCB - 05001233300020230020600 Traslado Memorial 19 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 9:01

Para ivanabreo@hotmail.com <ivanabreo@hotrmail.com>; furel@furel.com.co <furel@furel.com.co>; Diego Diaz
<diego@mesadesoluciones.com>; Omar Alfonso Ochoa Maldonado <oochoa@procuraduria.gov.co>

[ﬂ} T archivo adjunto (342 KB)

05001233300020230020600 - Mermnorial 19 de febrere de 2026.pdf;

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
M.P. Dra. LILIANA P. NAVARRO GIRALDO

E.5. D,
REFERENCIA: EJECUTIVO CONEXO
RADICADO: 05001233300020230020600
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el

proceso de la referencia, me permito allegar escrito con solicitud, dando traslado a las partes, memorial

que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Cordialmente,

kS oceceal)

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

£ . ) e
E ?@ I a i a CI o Gis? palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez__21@hotmail.com: .
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252126, 14:32 Elementos enviados: PALACIC CONSULTGRES S.A.5. - Outlook

RE: PCB - 1US E-2025-650988 -

Desde PALACIO CONSULTORES §.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 9:59

Para Carlos Mauricio Garcia Casas <cmgarciac@procuraduria.gov.co>; Organizacion Juridica GA
<grganizacionjuridicaga@gmail.com>; revisionorganizacionjuridica
<revisionorganizacionjuridica@gmail.com>

[l 2 archivos adjuntos (71 KB}
CDP 1.pdf; CDP 2.pdf;

Sefores

PROCURADURIA 114 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

E.S.D
RADICACION: WS E-2025-650988
DEMANDANTE: RAUL ANTONIO AGUDELC GARCIA Y OTROS.
DEMARNDADO: MUNICIPIO DE BELLO

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada especial del Municipio de Bello en el
tramite de la referencia, dando alcance al correo remitido con antelacién, adjunto los CDP que respaldan
el compromiso que pretende adquirir el ente territorial con la parte convocada.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

By, &
’ a E a c ! 0 M palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.corm

\,_M Co nsug‘tores R 157 (504) 589 83 99

wd + 57314 713 60 16

' Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nueve Centro La Alpujara
Medelin - Antioguia
www.palacicconsultores.com

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.5.
Enviado: miércoles, 18 de febrero de 2026 17:34
Para: Carlos Mauricio Garcia Casas <cmgarciac@procuraduria.gov.co>; Organizacion Juridica GA

https:Houﬂook.iive.com.’maiifD!sentitemsIidlAAkALgAAAAAAHYQDEaprnEchyACqAC%2FEW§OAaBQ%2F%2FBSyWUGGeraTOMZt%ZBQAG%ZBQZ.. 112



25/2/28, 14:32 Efemenios enviados: PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Outlook F 7 O

<organizacionjuridicaga@gmail.com>; revisionorganizacionjuridica <revisionorganizacionjuridica@gmail.com>
Asunto: PCB - 1US E-2025-650988 -

Sefiores

PROCURADURIA 114 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

E.S.D
RADICACION: IUS E-2025-650988
DEMANDANTE: RAUL ANTONIO AGUDELO GARCIA Y OTROS.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

ALEIANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada especial del Municipio de Bello en el
tramite de la referencia, mediante el presente comparto certificacién emitida por el Comité de
Conciliacion dentro del tramite de la referencia, buscando asi llegar a un acuerdo con los convocados
donde se plasmo el acuerdo que fue previamente dialogado con el abogado Juan José Gémez Arango, en
sesion ordinaria del pasado 10 de febrero de 2026.

Lo anterior para que sea tenido en cuenta en la audiencia que se celebrara el préximo 20 de febrero de
2026

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabhén
Abogada

pq I q CI o e palacioconsultores@hotmait.com

alejaramirez_21 @hdimail.com
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252126, 14:33 Clementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outlook

Qutiook

PCB - 05001233300020130180700 - Informe Pendiente

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotroail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 10:18
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenos dfas.

Como es de su conocimiento, desde finales del afio pasado hemos venido solicitando el informe
correspondiente a los avances en la accién popular de La Montafiita. En ese sentido, agradecemoes de
antemano su valiosa colaboracidn para gestionar su pronta remisién, toda vez que el ditimo informe
radicado ante el Tribunal data del mes de agosto de 2025.

Lo anterior, con el fin de evitar eventuales requerimientos o la imposicién de sanciones por parte del
despacho judicial

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

p &
G i G CI o % paiacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com
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F-71

Qutlook

Subsanacién Procuraduria - E-2026-078034.

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms

Fecha Jue 19/02/2026 10:36

Para angelae@unenet.co <angelae@une.net.co>; Catalina Ortega Cata <catalinaortegacatad@gmail.com>
CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

U 3 archivos adjuntos (13 MB)

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO - SUBSANACION.pdf; Auto Inadmisorio E-2026-078034.pdf; CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN DERECHO - ACCION DE REPETICION, pdf;

Sefioras Catalina y Angela, buenos dias.

Me permito allegar escrito de subsanacién relacionado con la solicitud de conciliacién con radicado Nro.
E-2026-078034, el cual serd radicado ante la procuradurfa.

Debe indicarse que con antelacién les habia sido compartido el escrito inicial de conciliacidn, sin
embargo, por este medio nuevamente se remite con la inadmisién y la correspondiente subsanacién,
esto con el fin de que sean plenamente conocedoras de la documentacién obrante en el procesoy
garantizar asi su Derecho Fundamental al Debido Proceso.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

2
Pq I a CI o e palacioconsuitores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com
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25/2i26, 14:33 Elementos enviados: PALAGIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

E-2026-078034 - Subsanacion solicitud de conciliacion extrajudicial

Desde PALACIO CONSULTCRES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Jue 19/02/2026 10:43

Para procjudadmi13@procuraduria.gov.co <progjudadm113@procuraduria.gov.co>

cC angelae@unenet.co <angelae@une.net.co>; Catalina Ortega Cata <catalinaortegacata4@gmail.com>

U 1 archive adjunto (3 MB)
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN DERECHO - SUBSANACION.pdf;

Sefores
PROCURADURIA 113 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
E.S.D. '
RADICACION: E-2026-078034 1-2026-4265490 de! 16 de febrero de 2026
REFERENCIA: CONCiLIAClCJN EXTRAJUDICIAL EN DERECHO
CONVOCANTE: MUNICIPIO DE BELLO
ANGELA MARIA ECHEVERRI ESCOBAR, identificada con la cédula
de ciudadania Nro. 21.401.234
NVOCADOS:
CONVOCADO CATALINA TAMAYO ORTEGA, identificada con la cédula de
ciudadania Nro. 43.926.387
FOLIOS: 77

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada especial del Municipio de Bello en el
tramite de la referencia, me permito allegar escrito de subsanacion de la solicitud de conciliaciéon

extrajudicial en derecho.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

®
: E a i a Cl 0 tee palacioconsultores@hetmail. com

alejaramirez_21@hotmail.com

N 0 n Su gto res }ﬂ +57 (604) 589 83 89

s 4 57314 713 60 16

£

" Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Noevo Cenire La Alpularra
Medelim - Antioguiz
www.palacioconsultores.com
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F-72

Qutlook

PCB - 05001233300020250172700 - Traslado memorial 19 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 10:44 |
Para DPTO ANT <notiﬁcacionesjudiciales@antioquia.gov_co >; procjudadm222 @procuraduria.gov.co

<progjudadm222@procuraduria.gov.co>; notiﬁcacionesprocuraduria222@gmail.com
<notificacionesprocuraduria222 @gmail.com>

[ﬂJ T archivo adjunto (2 MB)
05001233300020250172700 - Pronunciamiento.pdf;

SefRores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEGUNDA DE ORALIDAD

M.P. Dr. ALVARO CRUZ RIANO

E.S.D.
REFERENCIA: REVISION DE ACUERDOS
RADICADO: 05-001-23-33-000-2025-01727-00
DEMANDANTE: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
DEMANDADO: ACUERDO 026 DE 2025 CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
FOLIOS: 26

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con pronunciamiento, dando traslado a las partes,
memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Los antecedentes administrativos podrdn ser consultados y descargados en el siguiente enlace:

https://1drv.ms/f/c/253215¢021120a88/1gCbVz26CxqcTIKvbA-x9yNCAQC2 w xQGVLUEqaCGrgPyWE?
e=Q7T4wg

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

1 . B
i a a C! o k! patacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

s Consu lto res e 157 (604) 589 83 99

a+ 573147136018

Q Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
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https:ffoLmook.live.comima%ll()lsentitemsfidlAAkALgAAAAAAHYQDEapmEc2byACqAC%2FEWg0AaBQ%2F%2FB3waGGeraTOMZt%ZBgAG%2892... 1/2




Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - QOutlook

25/2126, 14:33
www. palacioconsultores.com

https:!!autionk.l‘we.comlmail!()/sentitems!id:’AAkALgAAAAAAHYQDEapmEc2byACqAC%2FEWg{}AaBQ%ZF%IZFBSyWUGGeraTOMZt%2BgAG %2B9Z... 22



2512126, 14:34 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-73

Qutlook

PCB - 05001333302320130037300 - Traslado memorial 19 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@haotmail.com>
Fecha Jue 19/02/2026 10:56

Para natyrpof@yahoo.es <natyrpof@yahoo.es>; Monica Viviana Rodriguez Cardona
<mvrodriguez@procuraduria.gov.co>

{ﬂJ 1 archivo adjunto (840 KB)
05001333302320130037300 - Memotial 19 de febrero de 2026.pdf;

Sefior
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADO

E.5.M
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001333302320130037300
DEMANDANTE: NILSA VELASQUEZ DE CANAVERAL Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
ASUNTO: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con solicitud contradiccidn dictamen pericial, dando

traslado a las partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema
SAMAL

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

.
l q i q CI o = palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

Co nsu l‘to res _‘:n +57 (604) 589 83 99

L+ 573147136016

" Cra 55 N* 40A- 20 oficina 1109
Edificio Tarre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
www palacioconsultores.com
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25/2/26, 14:34

PCB - Traslado Recurso Extraordinario de Revisién y Escrito de Subsanacién (11001-03-26-000-2025-

00141-00 [73.593])

Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S5.A.S. - Outlook

Desde PALACIO CONSULTORES S$.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>

Fecha Jue 19/02/2026 12:29

Para  camisemu@®hotmail.com <camisermu@hotmail.com>; masemu.15@gmail.com <masemu.15@gmail.com>;

camisemu@hotmail.com <camisemu@hotmail.com>; des02taang@cendoj.ramajudicial. gov.co
<(es02taang@cendoj.ramajudicial.gov.co>; memorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co
<memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>; sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co
<sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co>; adm27med@cendoj.ramajudicial.gov.co
<adm27med@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesos}udic%aIes@mimmbiente.gov.coxjur.notiﬁcacionesjudiciales@fiscalia.gov.co
<jur.notificacicnesjudiciales@fiscalia.gov.co>; dsajmdelnotif@cendojramajudicial.gov.co
<dsajmdelnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; njudiciales@invias.gov.co <njudiciales@invias.gov.co>;
buzonjudicial@ani.gov.co <buzonjudicial@ani.gov.co>; notificacionjudicial@devimed.com.co
<notificaciocnjudicial @devimed.com.co>; corant.notificacion@corantioguia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gov.co>; notificacion judicial@metropol.gov.co
<notificacionjudicial @metropol.gov.co>; notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
<potificacionesjudiciales@antioguia.gov.co>

[EJ 2 archivos adjuntos (6 MB}

05001333302720130012300 - Recurso Extraordinario de Revision Cctubre.pdf; 11001032600020250014100 - Demanda

subsanada.pdf;

Buenas tardes

DESPACHO:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA - SUBSECCION B

MAGISTRADG PONENTE:

Dr. ALBERTO MONTANA PLATA

REFERENCIA: RECURSO EXTRAORDINARIQ DE REVISION
RADICADO: 11001-03-26-000-2025-00141-00 (73.593}
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE BELLO

DEMANDADOS: CAMILA ANDREA SERNA MUNOZ Y OTROS

TERCEROS INTERESADOS:

NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLG
SOSTENIBLE Y OTROS

FOLIOS:

DEMANDA 72

SUBSANACION 63

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del municipio de Bello, en &l
tramite de la referencia, me permito dar cumplimiento al requerimiento efectuado por el H. Consejo de
Estado, dando traslado del escrito de Recurso Extraordinario de Revisién y la Subsanacion ai recurso.

Los anexos de la denuncia penal podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/u/s!AogKEIHAFTIIhYs2gCnoQyit79nEhgre=loNIkj

hiips:I.’oullook.ii\ie.com.’rnaiIlDfsentitems.’id.’AAkALgAAAAAAHYQDEapmEchyACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%zFBBwaGGeraTOMZt%ZBgAG%ZBQZ..‘
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Los anexos del recurso extraordinario de revisidn podran ser consultados y descargados en el siguiente

enlace:

https://1drv.ms/f/c/253215¢021120a88/EpWrArk60_50kduwoZ-citcBTIiOWgkeSXpm4ZcU21GApg?

e=3bNigy

Cordialmente,

Palacio
= Consultores

Rodrigo Palacio Cardona
Abogade

tas palacioconsultores@hotmail.com
rodrigo.palacio@palacioconsultores.com
- +57 (604) 589 83 89

=<+ 57 310 829 98 15

0
Cra 55 N°® 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medelin - Antioquiz
www.palacioconsultores.com
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252126, 14:34 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlock

Outlook

PCB - 11001032600020250014100 (73.593) - Subsanacidon Recurso Extraordinario de Revisidn

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsulicres@hatmail.com>
Fecha lue 19/02/2026 12:46

Para secgeneral@consejodeestado.gov.co <secgeneral@consejodeestado.gov.co>; camisemu@hotmail.com
<camisemu@hotmail.com>; masemu.15@gmait.com <masemu.15@gmail.com>; carnisernu@hotmail.com
<camisemu@hotmail.com>; des02taanq@cendoj.ramajudicial.gov.co
<des02taang@cendoj.ramajudicial.gov.co>; memorialestaant@cendoj.ramajudicial gov.co
<memorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co>; sectribant@cendoj.ramajudicial.gov.co
<sectribant@cendoj.ramajudicial gov.co>; adm27med@cendoj.ramajudicial.gov.co
<adm27med@cendoj.ramajudicial.gov.co>; procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<pr0cesosjud£ciales@minambiente.gov.co>;jur.notificacionesjudiciales@fiscalia‘gov.co
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>; dsajmdelnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
<dsajmdelnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; njudiciales@invias.gov.co <njudiciales@invias.gov.co>;
buzonjudicial@ani.gov.co <buzonjudicial@ani.gov.co>; notificacionjudicial @devimed.com.co
<notificacicnjudicial@devimed.com.co>; corant.notificacion@corantioguia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gov.co>; notificacion judicial@metropol.gov.co
<notificacionjudicial @metropol.gov.co>; notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
<notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co>

U 1archivo adjunto {4 MB)
11001032600020250014100 - Subsanacidn Recurso Extraordinario de Revisidn.pdf;

Sefiores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA

SUBSECCION B

M.P. Dr. ALBERTO MONTANA PLATA

E.5. D
REFERENCIA: RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION
RADICADO: 11001-03-26-000-2025-00141-00 (73.593)
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE BELLO
DEMANDADOS: CAMILA ANDREA SERNA MUNOZ Y OTROS

NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y OTROS
FOLIOS: 67

TERCEROS INTERESADOS:

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando como apoderado judicial especial de la parte recurrente -
Municipio de Bello, en el proceso de la referencia, me permito allegar escrito con subsanacion a los
requerimientos efectuados por el despacho, dando traslado a las partes, escrito que serd radicado

mediante el uso de la Ventaniila Virtual del Sistema SAMAL.

https:ﬁoutlook.live.cornfmaillOfsenti%ems.’id/AAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%ZFBSwa GGeraTOMZ1%2BgAG%2BEY... 112
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Los anexos de la denuncia penal podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/u/s|AogKEIHAFTIhYs2gCnoOylt79nEhg 2e=1oNIkj

Los anexos del recurso extraordinario de revision podran ser consultados y descargados en el siguiente

enlace:
https://1drv.ms/f/c/253215c021120a88/EpWrArks0 50kduwoZ-cilcBTIIOWgkeSXpm4ZcU21.G9pg?
e=3bNJgu

Cordialmente,

Redrigo Palacio Cardona
Abogado

i 2
l aﬁ l q CI o - palacicconsultores@hotmail.com

rodrigo.palacio@palacioconsultores.com

Co n s u lto res ;‘: +57 (604) 580 83 99

-+ 57 310 829 99 15
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252126, 14:35 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Outlook

Qutlook

RE: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2025-00178-00

Desde PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Vie 20/02/2026 8:25

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora buenos dias

Corresponde a una aclaracion de un auto, ya que habiamos solicitado precision en las fechas de las

audiencias

Cordialmente,

' Palacio

Consultores

Alejandra Ramirez Pabén

Abogada

%0 palacioconsuliores@hotmail.com
alejaramirez_21@@hotmail.com

e +57 (604) 589 83 98

ki 4 57314 713 60 18

%

' cp 55 N© 40A- 20 oficing 1100
Edificio Torre Nueve Cenlro La Alpuiana
Medellin - Antioguia
www.palacioconsuliores.com

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 20 de febrero de 2026 8:03

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RE: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2025-00178-00

Doc, esta comunicacion no he podido abrirta, algo importante?

De: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>
Enviadoe: jueves, 19 de febrero de 2026 13:50

Para: palacioconsultores <palacioconsultores@hotmaif.com>

Cc: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>
Asunto: RV: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2025-00178-00

Buen dia Dr.
Adjunto para su conocimiento y gestion

Cordialmente

htips:ﬁoutlook.|ive.com/ma‘tlIO.’senliiemslideAkALgAAAAAAHYODEamechyACqAC “/n2FEW90AaBQ%2F%2FBSwaGGeraTOMZ’i%ZBgAG%ZBQa. .
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De: SAMAI <samai@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: jueves, 19 de febrero de 2026 11:04

Para: Notificaciones Judiciales <nofificacionesjudici@bello.gov.co>
Asunto: COMUNICA ACTUACION PROCESAL RAD 2025-00178-00

SAMAI

=fp» Aamm:- quq immmrm;p ta

COMUNICA ACTUACION
PROCESAL RAD 2025-00178-00

Juzgado 15 Administrativo Medellin
jueves, 19 de febrero de 2026
COMUNICACION No. 492

Sefor{a):

MUNICIPIO DE BELLO

Email: notificacionesjudici@bello.gov.co

ACTOR: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ

DEMANDANDO: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y OTRO
RADICACION: 05001-33-33-015-2025-00178-00

PONENTE: JUEZ 15 ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

ACCIONES POPULARES

Para los fines pertinentes me permito informarle que en la fecha
18/02/2026 se emiti6 Fijacion estado en el asunto de la referencia.
Para visualizar el estado referido ingrese al siguiente link de SAMAL:
estado, el cual se puede consultar seleccionando la corporaciény la -
fecha de la publicacién que se habilitaré el dia correspondiente.

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de
SAMAIL: Proceso. En caso de no visualizarlo, tenga en cuenta los pasos
indicados en el siguiente video: Acceso virtual a Expediente.
Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del
16/05/2023, se informa que el medio dispuesto para la radicacion de
memoriales, solicitud de acceso virtual a los expedientes, solicitudes de
citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atencién virtual, a la que

hitps:/foutiook.live.com/mail/0/sertitermnsid/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEc2byACGAC % 2F EWgDAaB Q% 2F %2 FB3ywlGGera TOMZt%2BgAG %2R0, ..
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SEDE ELECTRONICA DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

DE

Ha recibido este correo electrénico porque esté intentando realizar una accion en la

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Ouilook

podra ingresar a través del siguiente enlace: URL Ventanitlag de Atencion

Virtual

Cordialmente, ,

Firmado electronicamente por:<|cursor|> ANGELICA MARCELA OSPINA
CARDONA

Fecha: 19/02/2026 11:04:15

Secretario

con-139233-A0C-act-62

Por favor no imprima este correo electrénico a menos que sea
necesario / disminuya el consumo del papel. Se han omitido las
tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad.

COLOMBIA SAMAI

ventanilla virtual de SAMAL
Rama Judicial de Colombia | © 2020 - 2026 Copyright: Consejo de Estado

IMPORTANTE:

Por favor no responda este correo, este servicio es unicamente para envios electronicos.

htips:/fo uliook live.comimailf/sentiiemsAd/AAKALGAAAAAAHY QDEapmEC2byACQAC % 2F EWg0AaBQ% 2F % 2FB3ywliGGera TOMZt% 2BgAG%2BYa. .
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F-77

Outlook

PCB - E-2026-078034 - Conciliacion Banguete las Delicias

Desde PALACIO CONSUITORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 20/02/2026 14:45

Para Sarah Elisat Rodriguez Silgado <sarah.rodriguez@beilo.gov.co>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co> '

cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

U 1 archivo adjunto (494 KB)
005 Auto admite subsana Es2026-078034 {1}.pdf;

Dras. Buenas tardes.

Mediante el presente nos permitimos comunicarles que fue admitida [a solicitud de conciliacién
prejudicial en el caso de Banquetes ias Delicias y la audiencia qued¢ fijada para el dia 13 de abril de
2026 alas 9:30am

Cualquier inquietud estaremos atentos

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

[k palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

- +57 (604) 589 83 99
N
“+ 57 314 713 60 16

Fr

& Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueve Centre La Alpujarra
Medelin - Anlioguia
www.palacioconsultores.com
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Qutlook

RV: SE REMITEN OFICIOS LEVANTAMIENTO EMBARGO

besde PALACIO CONSULTORES S.AS. «palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 20/02/2026 16:26

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@beilo.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0l 7 archivos adjuntos (2 MB)

Oficio039BancoDeBogotilevantaMed 2023-00206.pdf; OficioC40BancolombialevantaMed 2023-00206 (1).pdf;
Oficio0471 BancoAwillasLevantaMed 2023-00206.pdf; Oficio042BancoleOccidentalevantaMed 2023-00206.pdf,
OficioD36BancoDaviviendalevantaMed 2023-00206.pdf; Oficic037CotrafalevantaMed 2023-00206.pdf,

Oficio038BancoPopularlevantaMed 2023-00206.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Compartimos los oficios de levantamiento de medidas dentro del proceso de Furcobel, procederemos
segtn lo pactado a radicar ante las diferentes entidades financieras

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Ahonada

 palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

g +57 (604) 588 83 89

w4 57314 713 60 18

57y

¥ Cra 55 MY 40A- 20 oficing 1109
Edificie Torre Nuevo Centro La Alpujarre
Medellin - Antioguia
www.palacicconsultores.com

De: Despacho 13 Tribunal Administrativo - Antioguia - Medellin <des13tadminang@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: viernes, 20 de febrero de 2026 15:29
Para: palacioconsuitores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>; alejaramirez_21@hotmail.com

<alejaramirez_21@hnoctmail.coms>
Asunto: SE REMITEN OFICIOS LEVANTAMIENTO EMBARGO

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico
des13tadminanqg@notificacionesrj.gov.co es de uso Unico y exclusivo de envio de notificaciones,
todo mensaje que se reciba no sera leido y automaticamente se eliminara de nuestros

servidores.

hitps /fouticok.live.com/mail/Q/sentitemns/ id/AAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%2FBSyWUGGeraTOMZl%ZBgAG%ZBQb, . 112



2512126, 14:35 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook F-78

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co '

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

Radicado Qo0 2233000

Medio de control Ejecutive Conexo

Ejecutante Consarcio Furcobel
Apoderado diego@mesadesoluciones.com
Ejecutado Municipio de Bello, Antiogquia
Apaderado alejaramirez_21@hotmail.com
Buen dia, :

Se remite oficios conforme a lo ordenado en providencia del 02 de febrero del 2026,
Agradeciendo la atencién prestada,

ERIKA JOHANA MURILLO DCAMPO

Escribiente

Bespacho 013

Triburgl Administrativo deAntioguia
emurilica@cendej.ramajudicial.gov.co

Iawil- f6d) 2328525 BExt 1713

Ch 47 # 57 - 28 Plso 17004 1782 - £4. Edatsl - Medellin — Anisguin.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinataric de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podréa usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. '

Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.

https:lloutlook.!ive.com!maiUOisentitems/id/AAkALgAAAAAAHYQDEapmEchyACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%2FB3waGGeraTOMZt%ZBgAG%2BQh... 212



252126, 14:35 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Qutiook

PCB - 05001333302820250042700 - Auto fija fecha pacto de cumplimiento

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com»>
Fecha Vie 20/02/2026 17:36
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cc Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0 1 archivo adjunte (195 KB)
28_Autofijafecha_J202500427 {jaFechap_0_20260219134725700.pdf;

Dra. Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente compartimos auto que fija fecha de audiencia de pacto de cumplimiento dentro
de fa accidn popular de la referencia, la cual corresponde a la comunidad Urapanes, como podra
verificar el despacho establecié una fecha sumamente lejana, es decir, la audiencia inicial gue esla de
Pacto de Cumplimiento quedd para Julio de 2026, lo que consideramos es importante conozca porgue
nos da un tiempo prudente para dar un rango de manejo frente a la accién, por lo gue seria importante
gue desde la secretaria de Seguridad y Convivencia se tomen las medidas pertinentes en este periodo de

tiempo

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Ahogada

* palacioconsultores@hotmail.com
atejaramirez_21@hotmaii.com

o 157 (604) 582 83 89
=+ 57 314 713 60 16

';“’2 Crg 55 N7 40A- 20 aficina 1108
Cdificio Torre Nusve Centro La Alpuiara
Medellin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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2572126, 14:36 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES SAS. - Qutlock

F-79

Outlook

PCB - 05001333301420190034800 - Notificacion suceso la Madera

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palaciocansultores@hotmail.coms
Fecha Vie 20/02/2026 17:49

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

C€C  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio @palacioconsultores.com>

&4 Evidencias y memorial.zip

Dra. Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente le comparto memaorial y evidencias radicadas por las residentes del sector popular
de la Madera por situacidn acaecida el pasado fin de semana, consideramos fundamental sea conocido
por usted y se pongan en conocimiento de obras publicas y se tomen las medidas necesarias junto al
distrito de Medeliin

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

i

st palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

= 157 (604) 580 83 90

"
w4+ 57 31471360 16

@ Cra 55 N 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nugvo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
www.palacioconsultores.com
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251226, 14:36 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Oullook

Qutlook

PCB - 05001333302820250042700 - Traslado memorial 23 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacioconsultores@hotmai%_com>

Fecha Lun 23/02/2026 9:44
Para Claudia Patricia Otalvaro Berrio <cotalvaro@procuraduria.gov.co>; comunidadurapanesbeilo@gmail.com
<comunidadurapanesbelic@gmail.com>

@} 1 archivo adjunto (725 KB)
05001233302820250042700 - Memorial 23 de febrero de 2026.pdf;

Sefior
1UZGADO 28 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. MARIA CECILIA ESCOBAR RESTREPO

E.S.M
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05001333302820250042700
DEMANDANTE: COMUNIDAD URAPANES DE BELLO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con desistimiento de recurso de apelacién, dando
traslado a las partes, memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilia Virtual del Sistema
SAMAL

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

S palacioconsuliores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

Y +57 {604} 585 83 €9

w4+ 5731471260 16

(o e e 50A 20 ofic

Cra 56 N* 40A- 20 oficina 1108
Edificie Torre Muevo Centro La Alpuiana
sedellin - Antioguia

www palacioconsultores.com

https:Houtlook.live.comlmailfﬁfsent%tems/idIAAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%2FEWg DAaBQ%ZF%2FB3waGGeraTOMZt%ZBgAG %2B9d...



25/2i26, 14:36 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES SAS, - Outlook

F-80

QOutlook

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Fecha Lun 23/02/2026 10:27

Para  Notificacionesludiciales@bancoawvillas.com.co <Notificacionesludiciales@bancoavvillas.com.co>

U 3 archivos adjuntos (726 KB)

Oficio041BancoAvVillasievantaMed 2023-00206.pdf; 135_Autoterménapr_AutoTerminaPr0cesoPo_0_20260204085252624.pdﬁ
Soporte remision de oficios.pdf;

_ Sefores.
o BANCO AV VILLAS.
' E.S.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes.

Cordiaimente,

Alejandra Ramirez Pahon
Abogada

W. . ®
| X I q Id CI o = palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmait.com

Co nsu Bto res j-_n +57 (6504) 580 83 99

]
i+ 57 314 713 80 16

¥ _

Cra 58 N° 40A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nugvo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia
www.palacioconsultores.com

https:f!outlook.live.com.fmail/[)lsentitemsﬁdIAAKALgAAAAAAHYQDEamec2byACqAC%2FEWgOAaBQ%2F%2FB3waGGeraTOMZt%ZBgAG_%ZBQd... 111




25/2/26, 14:36 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Cutlook

Outlook

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 23/02/2026 10:28
Para notificacionesjudiciales@davivienda.com <notificacionesjudiciales@davivienda.com>

[ﬁj 3 archivos adjuntos (676 KB}

Soporte remision de oficios.pdf, 13SVAutoterminapr_AutoTerminaProcesoPo_0,202602E}4G85252624.pdf;
Oficio036BancoDaviviendal.evantaMed 2023-00206.pdf,

Sefores.
DAVIVIENDA.
E.5.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioguia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto gue dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes,

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogatla

L]
E G EG CI o B palacioconsuitores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

~onsultores - vemsens

w4 5731471360 16

{"“r.

hd Cra 55 N° 404~ 20 oficing 1108
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medelin - Anticiuia
www.palacioconsuitores.com
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25/2126, 14:37 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 3.A.8. - Outlook

F-81

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 23/02/2026 10:28

Para  djuridica@bancodeoccidente.com.co < djuridica@bancodeoccidente.com.co>

[ﬂJ 3 archivos adjuntos (727 K8)

Oficio042BancoDeOccidenteievantaMad 2023-00206.pdf;
‘l3S_Autoterminapr_AutoTerminaPrccesoPo_0_20260204085252624.pdf; Soparte remisién de oficios.pdf:

Sefiores.
BANCO DE OCCIDENTE.
E.S.iv

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

) o
. ! G lq C' o s palacioconsultores@hatmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

N Co nSUIto res E' +57 (604) 589 83 99

|
==+ 57 314 713 60 16

G Cra 655 N® 404~ 20 oficina 1148
Edificio Terre Nueve Centro La Alpujarra
Medellin - Anfioquia
www.palacioconsultores.com
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2512128, 14:37 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Quilcok

Outlook

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>

Fecha Lun 23/02/2026 10:28
Para notificacionesjudiciales@cobroactivo.com.co <ngtificacionesjudiciales@cobroactive.com.co>

ﬁ]J 3 archivos adjuntos (676 KB)

Oficio037CotrafalevantaMed 2023-00206.pdf; Soporte remision de oficios.pdf;
135 Autoterminapr_AutoTermina ProcesoPo 0_20260204085252624 pdf;

Sefiores.
COTRAFA
E.5.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del praceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioguia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines

pertinentes,

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pahén
Abogada

&
G l CI o Eles pataciocensultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

_ 0 n su Bto res E, +57 (604) 589 83 99

w1 57314 713 60 16
M
W ora 55 NG 40A- 20 oficing 1109

Edificio Torre Nueve Sentro La Alpuiarra

redelin - Antioquia
www palacioconsultores.com

https:.’.’outiook.iive.com/mailfofsentitemsfidlAAkALgAAAAAAHYQDEapm ECZDyACqAC%2FEWgOAaBQ%2F%ZFBSyWUGGera?OMZt%ZBgAG“/QBQd .



25/2126, 14:37 Elementos enviados: PALACIC CONSULTORES 8.A.S. - Outlook

Outlook

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida caute.lar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultcres@hotmail.com>
Fecha Lun 23/02/2026 10:28

Para notiﬁcacionesjudicialesvjuridica@bancopopular.com.co
<notiﬁcacionesjudiciales»juridica@bancopopular.com.co>

{I]J 3 archivos adjuntos (677 KB)

Oficic038BancoPopularLevantaMed 2023-00206.pdf; ’i3S_Autoterminapr_Au‘{oTerminaProcesoP0ﬂ0_20260204085252624.pdf,'
Soporte remisién de oficios.pdf:

Sefores,
BANCO POPULAR.
ES.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
delf proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

Aijejandra Ramirez Pabén
Abogada

iy »
: I q la CI o bl palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotrmail.com

‘= Consultores - swmss

L"+ 5731471360 16

Q Cra 58 N 46A- 20 oficina 1109
Edificio Torre Nuevo Centro La Alpuiarra

tedellin - Antioguia
www._palacioconsultores.com
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252126, 14:37 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 3.A.S. - Outiook

Outlook

300020230020600 - Levantamie

PCB - 05001233 nto medida cautelar

Desde PALACIC CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Lun 23/02/2026 10:28
Para requerinf@bancolombia.com.co <requerinf@bancolombia.com.co>

Il 3 archivos adjuntos {727 KB}

Oficio040BancolombialevantaMed 2023-00206 (1).pdf; 135mAut0terminapr_AutoTerminaProcescPo_0_20260204085252624.pdf;
Soporte remisién de oficios.pdf;

Sefiores.
BANCOLOMBIA.
E.S.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante el cual se ordena el levantamiento de la medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abhogada

s palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmail.com

e 157 (804) 580 83 09"

L+ 57314 713 60 18

o
%V; Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuevo Cenlre La Alpujarra
medeliin - Antioquia
www.palacioconsultores.com
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2512/26, 14:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A8, - Qutiook

F-83

Outlook

PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms
Fecha Lun 23/02/2026 10:29

Para rjudicial@bancodebogota.com.co <rjudicial@bancodebogota.com.co>

B 3 archivos adjuntos (727 KB)

Oficic035BancoDeBogotalevantaMed 2023-00206.pdf, Soporte remisién de oficios.pdf;
1SSWAutoterminapr_AutoTerminaProcesoPo_O_ZD260204085252624.pdf;

Sefiores,
Banco de Bogota
ES.M

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, actuando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello dentro
del proceso de la referencia, me permito allegar el oficio remitido por el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia, mediante el cual se ordena el levantamiento de Ia medida cautelar, de
conformidad con el auto que dio por terminado el proceso, el cual igualmente se anexa para los fines
pertinentes.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada
palacioconsuiteres@hotmail.com
alejaramirez_21@hotmait.com
+57 (604) 589 83 99
— +873147136016
- Cra 55 N* 40A- 20 oficing 1109 .
Ecificio Torre Nuevo Centro La Alpujarra
Medellin - Antioguia '
www.palacioconsuitores.com
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25/2/26, 14:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Qutiock

Qutlook

PCB - 05001233300020230020600 - Soporte Remisién oficios levantamiento medida cautelar

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>
Fecha Lun 23/02/2026 12:08
Para Manuela Gaviria Montoya <ranuela.gaviria@bello.gov.co>

cc Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

i 7 archivos adiuntos (1018 KB)

PCE - 05001232300020230020800 - Levantamiento medida cautelar - B DE BOGOTA.pdf; PCB - 05001233300020230020600 -
Levantamiento medida cautelar - AV VILLAS pdf; PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar -
DAVIVIENDA.pdf; PCB - 05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar - B OCCIDENTC.pdf; PCB -
05001233300020230020600 - Levantamiento medida cautelar - COTRAFA pdf; PCB - 05001233300020230020600 -
Levantamiento medida cautelar - B POPULAR pdf; PCB - A5001233300020230020600 - Levantamiente medida cautelar -

BANCOLOMBIA pdf:

Dra. Manuela, buenas tardes.

Dentro del proceso de la referencia, el cual corresponde al ejecutivo de Furcobel, me permito remitir
soporte de envio de oficios de levantamiento de medidas a todos los bancos, para su conocimiento y en
caso de cualquier solicitud de la dependencia de recaudos y pagos.

Adicionalmente, le informo que este proceso entraria reportado como archivo del mes de febrerc de
2026.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

2
E a E q C! o @gﬁ palacioconsuliores@hatmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

: Oonsuy ito res i* +57 (604) 589 83 99

w4 57314 71360 16

v Cra 55 N° 40A- 20 oficing 1108
Edificio Torre Nuevo Cenire La Alpuiarta
Medellin - Antloquiz
www.paiacioconsultores.com

hﬁps:ﬁouﬂeok.live.comfmaEIIOIsentiiemslideAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC %ZFEWgOAaBQ%ZF%2FBSyWUGGeraTOMZt%ZBgAG%ZBQd .-



2512126, 14:38 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - OQutlook

F-84
Outlook

PCB - 05001233300020150243600 - Traslado memorial 23 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.coms
Fecha Lun 23/02/2026 16:02

Para jaime.abogado@gmail.com <jaime.abogado@gmail.com>; jagudelof@gmail.com <jagudetof@gmaii.com>;
DPTO ANT <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>; JAIRO ALONSO GARCES RESTREPO
<gobernaciondeantioguia@antioquia.gov.co>; EPM Notificaciones

<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>; ojaramillo <ojaramillo@procuraduria.gov.co>; Cc:
procuraduriajudicial2_31@outlook.es <procuraduriajudicial2_31@outlook.es>; Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudici@minvivienda.gov.co>; SUSANA VALENCIA CARDENAS <susana.valenciac@udea.edu.co>

U 1 archivo adjunto (780 KB}
05-001-23-33-000-2015-02436-00 Memorial 23 de febrera de 2026.pdf:

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEPTIMA DE ORALIDAD

M.P. Dr. GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-23-33-000-2015-02436-00
DEMANDANTE: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con pronunciamiento, dando traslado a las partes,
escrito que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Cordialmente,

Rodrigo Palacio Cardona
Abogado

; Pa Ia Cl o % palacioconsultores@hotmail.com

rodrigo.palacio@palacioconsultores.com

‘\—/ Co nsu lto res ::“ +57 (604) 589 83 99

i
==+ 5731082999 15

W Cra 55 N° 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nugvo Centro La Alpujarra
Medellin ~ Antioquia

www.palacicconsultores.com
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25/2/26, 14:39

Outlook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Cutlock

PCR - 05001333302420240001500 - Orden inmediata Sentencia

Desde PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Mar 24/02/2C26 9:26

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra. Manuela, buenos dias.

Como es de su conocimiento el pasado 23 de enero de 2026 fue proferida sentencia de segunda
instancia en la accién popular de Araucarias, en la cual fue proferida una orden de manera inmediata, la

cual fue:

“.) A. En virtud de los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad 'y

complementariedad, de manera inmediata, lu alcaldia municipal de Bello deberad poner en

conocimiento de las entidades competentes de Jos diferentes niveles de la administracion publica,

lus necesidades que, en materia de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, aquejan d
los habitantes de los sectores aledafios al barrio Araucarios del municipio de Bello, en la medida
gue dichos asentamientos constituyen una causa transversal o la vulneracion de los derechos

colectivos y fundamentales conculcados.”

Motivo por el cual agradecemos se adelanten las meses de trabajo o se hagan los requerimientos a las
dependencias que correspondan, con el objetivo de empezar a ejecutar esta accion y que para el mes de
marzo se nos presente un primer informe de cumplimiento, esto previo a cualquier requerimiento del

despacho judicial.

Agradecemos dar un plazo maximo hasta el 16 de marzo de 2026

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

: palacioconsultores@hotmail.com
algjaramirez_21ghotmail.com

S +57 {604) 58S 83 89

i

B 4 57 314 713 60 18
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Edificio Torre Musvo Centro La Alpujarta
Medeliin - Antioguia
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25/2/26, 14:39

Outlock

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

PCB - 05001333301020130041600 - Traslado memorial 24 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms

Fecha Mar 24/02/2026 9:43

Para  notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>;
Jurnotificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co <jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>;
notificacionesjudicialesepm®epm.com.co <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;
notificacionesjudiciales@allianz.co <notificacionesjudiciales@allianz.co>; Erika Maria Pino Cano

<epino@procuraduria.gov.co>

0 1 archivo adjunto (692 KB}

05001333301020130041600 - Memorial 24 de febrero de 2026.pdf;

Sefores

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Dr. DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05001333301020130041600
DEMANDANTE: EDWIN ARLEY MAZO POSSO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con solicitud, dando traslado a las partes, escrito
que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL

Cordialmente,

https:lloutlook.Eive.com/mailio.fsentitemsﬁd/AAkALgAAAAAAHYQDEamechyACqAC%ZFEWgOAaBQ%2F%2FBswaGGeraTOMZt%2BgAHBRvyhg

Palacio
Consultores

Redrige Palacio Cardona
Abagado
L palacioconsuftores@hotmail.com

rodrigo.palacic@palacioconsultores.com

" 467 (604) 559 83 89
‘+ 57310 820 99 15

@ Cra 55 N° 404~ 20 oficina 1109
Edificic Torre Nueve Centro La Alpujarra
Medellin - Anfioquia
www.palacioconsultores.com
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25/2(26, 14:39 Ejementos enviados: PALACIO CONSULTORES 3.A.S. - Outlook

PCB - 05001233300020260033200 - Solicitud insumos pronunciamiento acuerdo

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>
Fecha Mar 24/02/2026 16:02
Para Manuelz Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

Dra. Manuela, buenos dias.

Teniendo en cuenta que el dia de ayer nos fue asignado 1a solicitud de invalidez del acuerdo 001 del
2026, por medio del cual se crea el concejo municipal de turismo del Municipio de Bello y se dictan otras
disposiciones, una vez verificada la demanda radicada, amabliemente le solicitamos nos ayude
gestionando:

1. Los antecedentes administrativos.
2. Exposicién de motivos que respalda las decision de aprobacién frente a este acuerdo.

Adicionalmente, la solicitud de invalidez se presenta dado que se esta indicando por parte de la
Gobernacién gue se esta desbordando el articulo 121 de la constitucion que predica e principio de
legalidad de las autoridades estatales, al prohibir a las autoridades del estado el ejercicio de funciones
distintas a las que se atribuyen, por tanto, agradecemos solicitar un concepto mediante el cual se
determine las razones de porqué se establecio que era competencia del concejo 1a expedicion de este
acuerdo.

Agradecemos gue esta informacién nos sea allegada a mas tardar el 03 de marzo de 2026.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon
Abogada

% palacioconsuftores@hotmail.com

alejaramirez_21@notmait.com

" 457 (504) 580 83 99

e+ 57 314 713 60 16
o o

Cra 55 N* 40A- 20 oficina 11469
Edificio Tore Nueve Centro La Alpujarra
Medelin - Anfioguia
www.palacioconsuitores.com
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2512125, 14:40 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Ouﬁook

F-86

Outlook

PCB - 05001333301520250017800 Traslado Memorial 24 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Fecha Mié 25/02/2026 13:34

Para derechosdepeticion11@gmail.com < derechosdepeticion11@gmail.com>;

notiﬁcacionesjudiciaies@indeportesantioquia.gov.ce <notiﬁcacionesjudiciaIes@indepor{esantioquia.gov.co>;
PAULA CRISTINA TABARES PALACIO <notificacionesjudiciales@antioquia.qov.co>;
notificacionesjudiciales@colmayor.edu.co <notificacionesjudiciales@colmayor.edu.co>:
notificaciones@viva.gov.co <notificaciones@viva.gov.co>; notificacionesjudiciales@idea.gov.co
<notificacionesjudiciales@idea.gov.co>; Agencia Nacional Digital <agencianacionaldigital@and.gov.co>;
Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>

C€C  laura.amador797@gmail.com <laura.amador797 @gmail com>

lﬂj 1 archivo adjunto (375 KB)
05001333301520250017800 - SUSTITUCION PODER.pdf;

Seiior

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDORNO

E.S.M
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05001333301520250017800
DEMANDANTE: LUIS CARLOS RUA SANCHEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con sustitucién de poder, dando traslado a las
partes, memorial que seré radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAI.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada .

P Ld .
q i a CI o o] palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

Consultores - -seosess

i”";+ 573147136016

Q Cra 55 N 40A- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nueva Centro La Alpujarra
Medeilin - Anficguis
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Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

2512126, 14:40
www.palacicconsultores.com
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25/2126, 14:40

Outiook

Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.AS, - Outlook

PCB - 05001333302520120035902 - Traslado memorial 25 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Fecha Mié 25/02/2026 13:51

Para Walter Mejia y Asociados <abogadosdh2@gmail.com>; MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE <procesosjudiciales@minambiente.gov.co>; ANDRES MAURICIO CARO BELLO
<jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co>; estella.agudelo@fiscalia.gov.co .
<estella.agudelo@fiscalia.gov.co>; Direccién Seccional Notificaciones - Antioquia - Medellin
<dsajmdinotif@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Notificaciones Judiciales Invias <njudiciales@invias.gov.ca>;
Felipe Andres Bastidas Paredes <buzonjudicial@ani.gov.co>; Notificaciones Judiciales
<notificacionjudicial @devimed.com.co>; administrativa@devimed.com.co _
<administrativa@devimed.com.co>; corant.notificacion <corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;
Notificacion Judicial <notificacion judicial@metropol.gov.co>: SEGUROS SA
(notificacionesjudiciales@allianz.co) <notificacionesjudiciales@allianz.co>

B 1 archivo adjunto (928 KB)
05001333302520120035902 - Memorial 25 de febrero de 2026.pdf;

Sefior

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
M.P. Dr. DOHOR EDWIN VARON VIVAS

E.S.M
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 050013333025201.20035902
DEMANDANTE: CLAUDIA DE JESUS CARDENO Y OTROS
DEMANDADO:; MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con informacién sobre pago dictamen pericial,
dando traslado a las partes, escrito que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del

Sisterna SAMAL.

Cordialmente,

https:ﬁoutlook.Iive.comlmaiF/O/sentitemsfid/AAkALgAAAAAAHYODEamec?_byACqAC%ZFEWgOAaBQ%ZF%zFBSwaGGeraTOMZt%ZBgAHBprB...

I ) Palacio
Y Consultores

Rodrigo Palacio Cardona
Abogado '

58 palacioconsultores@hotmail.com
redrigo.palacio@palacicconsultores.com

Y 457 (5043 589 83 99
™3
“ + 57 310 B29 99 15
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Elemenios enviados: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. - Cutlook

Medellin - Antioguia
www.palacicconsultores.com

25/2126, 1440
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27/2/26, 2003 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

F-88
Outlook

PCB - 05001233300020170287800 - Memorial 25 de febrero de 2026 (Reparacidn Directa)

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 25/02/2026 15:25

Para ojaramillo <ojaramillo@procuraduria.gov.co>; Cc: procuraduriajudicial2_31@cutlook.es
<procuraduriajudicial2_31@outlook.es>; gcardenasg@une.net.co <gcardenasg@une.net.co>;
ifalvarezj@gmail.com <[falvarezj@gmail.com>; MEVAL NOTIFICACION <meval.notificacion@policia.gov.co>;
Jjazmin.carmona2335@correo.policia.gov.co <jazmin.carmona2335@correo.policia.gov.co>; Notimedellin
Oralidad <notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>; rodrigojaramillo0615@hotmail.com
<rodrigojaramillof615@hotmail.coms>; edisson jaramillo@medellin.gov.co
<edisson jaramillo@medellin.gov.co>; notificaciones.medellin@mindefensa.gov.co
<notificaciones.medellin@mindefensa.gov.ca>; milellanos2008 @hotmail.com
<milellanos2008@hotmail.com>; gladis.llanos@mindefensa.gov.co <gladisllanos@mindefensa.gov.co>

e @ + archivo adjunto (296 KB)
05001233300020170287800 - Memorial 25 de febrero de 2026.pdf:

Seniores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA UNITARIA

M.P. Dr. JORGE LEON ARANGO FRANCO

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-23-33-000-2017-02878-00
DEMANDANTE: GILBERTO ALONSO ZULUAGA QUINTERO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con solicitud de aclaracién y/o adicion de [a
liquidacion de costas realizada el 23 de febrero de la presente anualidad, dando traslado a las partes,
escrito que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL .

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén-
Abogada '

o
I a ! q CI o £ palacioconsulteres@hotmaii.com

alejaramirez_21@hnotmail.com

Consultores <o

=
wd 4 5731471360 16
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Elernentos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook
Edificio Torre Nuavo Centro La Alpuiaia
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2512126, 15:31 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutiook

F-89

Outlook

PCB - 05001233300020260019000 Traslado Memorial 25 de febrero de 2026

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Mié 25/02/2026 15:28
Para PAULA CRISTINA TABARES PALACIO <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>

[ 1 archivo adjunto (732 KB)
05001233300020260019000 - Pronunciamiento.pdf;

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
M.P. Dra. VERONICA GUTIERREZ TOBON

E.S.M
REFERENCIA: REVISION DE ACUERDOS
RADICADO: 05001233300020260019000
DEMANDANTE: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
DEMANDADO: ACUERDO 035 DE 2025 DEL CONCEJO MUNICIPAL DE BELLO
FOLIOS: 11

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con pronunciamiento, dando traslado a las partes,
memorial que sera radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAL.

Los antecedentes administrativos, los cuales podréan ser consultados y descargados en el siguiente link
https://1drv.ms/f/c/253215¢021120a88/1gAgKkXXgNERhSru2 DAGZYhiNATUbxYhW3re9sUzhUKobWog?
e=FprwP7 :

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabdn
Abogada

P e
q ! a CI o m palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

N CO n s u Ito res E- +57 (604) 589 83 99
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2712126, 20:05 Elementos enviades: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlook

PCB - 1US E-2025-650988 --- IUC 1-2025-4219040 (Conciliacion Extrajudicial - Ejecutivo)

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <patacioconsuitores@hotmail.com>
Fecha Jue 26/02/2026 14:06

Para Carlos Mauricio Garcia Casas <cmgarciac@procuraduria.gov.co>; Crganizacion Juridica GA
<organizacionjuridicaga@gmail.com>; revisionorganizacionjuridica
<revisionorganizacionjuridica@gmail.com>

fll 1 archivo adjunto {2 MB)
IUS E-2075-650088 - Memorial 26 de febrero de 2026.pdf,;

Sefores
PROCURADURIA 114 JUDICIAL 1| PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Dr. CARLOS MAURICIO GARCIA CASAS

E.S.D.
REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL — EJECUTIVO
RADICADO: IUS E-2025-650988 --- 1UC [-2025-4219040
CONVOCANTES: RAUL ANTONIO GARCIA AGUDELQ Y OTROS
CONVOCADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 07

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar escrito con el fin de atender el requerimiento efectuado mediante
providencia del 25 de febrero de la presente anualidad.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

®
0 E G Cg 0 s palacioconsultores@hotmail.com

algjaramirez_21@hotmail.com

Onsu!tores Yo 457 (604) 580 83 99

e

e 1 57314 713 60 16
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2712126, 20:05 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlaok

F-90

05001333300820240019800 — Auto Resuleve

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuliores@hotmail.com>
Fecha Jue 26/02/2026 15:31

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviriz@bello.gov.co>

cC Rodrigo palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0 1 archivo adjunto (131 KB)
139_Autogueresuel_RESUELVES_202400198Resuelvesol_0_20260226144822688.PDF;

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente, le compartimos el auto proferido por el Juzgado 08 Administrativo dentro de la
accion popular de la referencia, correspondiente al Hato Salento, mediante el cual el despacho se
abstuvo de iniciar incidente de desacato conforme a informes presentados. No obstante, el juzgado nos
requiere para que se acredite el cumplimiento efectivo de las érdenes impartidas en el fallo.

Quedamos atentos a sus instrucciones frente a las actuaciones que deban adelantarse.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

P e
q l q Cl o m paiacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

N CO n su Ito res ::-' +57 (604) 589 B3 99
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2712128, 20:06 Elementos enviades: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilook

Qutlook

PCB - 05001333301620190045900 Traslado memorial 26 de febrero de 2026 (Controversia
Contractual)

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 26/02/2026 16:07

Para Jeny Andrea Jurado <jjurado@procuraduria.gov.co>; johnva@une.net.co <johnva@une.nel.co>,
carclina.perezjuridico@gmail.com <carolina.perez juridico@gmail.com>

Ul 1 archivo adjunto {405 KB)
05001233301620190045900 - Apelacién sentencia.pdf;

Sefior
JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. RODRIGO VERGARA CORTES

E.S. D
REFERENCIA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICADO: 05-001-33-33-016-2019-00459-00
DEMANDANTE: CONCRE-ACERO SAS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
ASUNTO: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del MUNICIPIO DE BELLO, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con recurso de apelacion, dando traslado a las
nartes, escrito que serd radicado mediante el uso de la Ventanilla Virtual del Sistema SAMAIL

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabon

Abogada

A palaciocensuliores@holmaii.com
alefaramirez_21@hotmail.com

S +57 (604) 589 B3 98

i

=+ 57314 713 60 16

Q Cra 55 N 4DA- 20 oficina 1108
Edificio Torre Nuewo Centro La Alpujara
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27/2/28, 20:06 Elementos enviados: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook

F-91

Outlook

PCB -~ 05001333302120260004900 Memorandos Prioritarios

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Jue 26/02/2026 17:19

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC  Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

@ 3 archivos adjuntos {1 MB)

Memeorando externo - Direccion de Gestion documental.pdf: Memorando externo - Inspeccion de Medio Ambiente pdf;
Memorando externo - Secretaria de Medio Ambiente pdf:

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente, nos permitimos remitir los memorandos correspondientes a la accién popular de
la referencia, para que sean tramitados ante las dependencias competentes, con el fin de contar
oportunamente con [0s insumos necesarios para dar respuesta a la Accién Popular de |a referencia.

Agradecemos atender la presente solicitud y remitir la informacién regquerida a mas tardar el 06 de
marzo de 2026, en horas de la mafiana, ya que la accién ya fue admitida ¥ solo contamos con 10 dias
para proyectar la respuesta correspondiente.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

¢ palacioconsultores@hotmail.com

" ) ' Pa BGCEO alejaramirez_21@hotmail.com
18 Co nSUitores -k +57 (604) 550 83 99

I
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Qutlook

PCB - 05001333302620120045400 - Se comparte Liquidacion de Costasy Auto que las aprueba

Desde PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Fecha Vie 27/02/2026 9.14
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

cc Rodrigo Palacio < rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[ 2 archivos adjuntos (223 KB)

54_Autogueaprueb 201 200454 iquidacion_0_202602261 35037866.PDF;
55_Autoqueaprueb_201200454Aprueba Liqu_0_20260226135047143.PDF;

Doctora Manuela, buenos dias
Mediante fa presente nos permitimos compartir |a liquidacién de costas y el auto que las aprueba
dentro del proceso con radicado Unico nacional Nro. 05001333302620120045400, el cual corresponde a

uno de las reparaciones directa de la Gabriela, en donde el Municipio de Bello fue condenado en costas.

Se podréa evidenciar que en segunda instancia también fue condenada la parte demandante, entonces
ahi se haria un cruce de condenas.

Consideramos es importante que vaya conociendo estos valores para que los tenga en su radar una vez
le lleguen las cuentas de cobro correspondientes.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabodn
Aboyada

palacioconsultores@hetmail.com

Pa EGCEO alejaramirez_21@hotmail.co
ConSUEtores ﬁ"ﬂ +57 (604) 58_9 83 89

i + 57 314 713 60 16

&
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Informe Mensual Procesos Judiciales (Febrero 2026)

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmait.com>
Fecha Vie 27/02/2026 9:17

Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CcC Redrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0l 1 archivo adjunta (21 KB)
INFORME MENSUAL FIRMAS - PALACIO CONSULTORES S.A.Sxlsx;

Dra. Manuela, buenos dias.

Conforme a directriz brindada, allegamaos relacidn total de procesos asignados a la firma Palacio
Consultores S.A.S. para el mes de FEBRERO de 2026 {Archivo con consolidado de mes a mes en la hoja
PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2026).

Se advierte que el archivo también contiene la informacién consolidada correspondiente a los afos
2023, 2024 y 2025 que se encuentra en las hojas con nombres: PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2023,
PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2024 y PALACIO CONSULTORES 5.A.S. 2025

Estaremos atentos a solicitudes o requerimientos.

Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Abogada

[, i [ ] .
M l pa a a Cl o Gl palacioconsultores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

Consu !to res } +57 (804) 589 83 99

w5 57314 713 60 16
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05001333301520250017800 - Solicitud prioritaria

Desde PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsuftores@hotmail.com>
Fecha Vie 27/02/2026 15:31
Para Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC Rodrigo Palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenas tardes.

En el marco de la accidén popular de la referencia, el dia de ayer sostuve reunion con el Inspector
Holderlin Alvarez Ospina, en atencién a que la audiencia de pruebas se llevard a cabo la préxima

semand.

En dicha reunién me informé que el proceso policivo adelantado bajo el radicado 2024-04-88 por el
Inspector Cuarto de Bello se encuentra en segunda instancia desde hace varios meses, sin que a la fecha

se haya proferido decision.

En consideracion a la relevancia de este asunto dentro del tramite judicial, respetuosamente
consideramos fundamental que, desde su dependencia, se requiera a la Secretaria de Seguridad y
Convivencia con el fin de que se dé la debida celeridad al tramite de la segunda instancia del referido

proceso.
Cordialmente,

Alejandra Ramirez Pabén
Ahogada

i ®
E Q I a C! 0 [ palaciocensuliores@hotmail.com

alejaramirez_21@hotmail.com

s OnNsy Eio Fes E- +57 (604) 580 83 09

w + 57314 713 60 16

I
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PCB - 05001233300020260019000 - Documentos Antecedentes Administrativos

Desde PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Fecha Vie 27/02/2026 16:29
Para memorialestaant <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.cm

0 s archivos adjuntos (11 MB)

Interno 0000719 Revision juridica POA 035 de 2025.PDF; Interno 0000720 designacion como ponente def POA 035 de 2025.PDF;
Interno 0000722 ponencia primer debate POA 035 da 2025.PDF; Interno 0000723 revision Juridica POA 035 de 2025.PDF: Interno
0000724 acta 027de 2025 economicos POA 035 DE.PDF; Interno 0000748 concepto juridico POA 035 de 2025.PDF; Recibido
0C0CT129 POA 035 expide estatuto tributario.PDF; Remisién - 30-01-26 18.15.pdf;

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
E.S.M

Buenas tardes.

Conforme a lo dialogado via telefénica me permito allegar documentos cargados al enlace {
Antecedentes Administrativos) del Memorial y/o pronunciamiento allegado a su despacho el pasado 25
de febrero de 2026

Cordiaimente,

Alejandra Ramirez Pahén

Abogada

ER palacioconsultores@hotmail.cam
alejgramirez_21@hotmail.com

= .57 (604) 589 83 99
[t
e + 57 314 713 60 16
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Repiblica de Colombia
Rama judicial del Poder Pablico

Eia

SISTEMA PROCESAL ORAL DE LEY 1564 DE 2012
Distrito Judicial de Medeltin

JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE BELLO

ACTA DE AUDIENCIA
FECHA 06 | 02 | 2025 06 | o2 | 2025
INICIACION Dia | MES | ANC FECHA FINALIZACION DA {MES| ANG
- JUZGADO . SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO MUNICIPIC l BELLO
Nombre del Juez {a) YANETH GOMEZ SALAZAR
NOMBRES 1R APELLIDO 20 APELLIDO

Fora Iniciacion 0905 am.  Hora Finalizacién: 1219 pm

(hora mil {(hora militar)

R

ivar)

7

especiali e o
Codigo Municipio Juzgado Consecutivo Radicacion
Juzgada dad B
AUDIENCIA DECISION RECURSO
AUDIENCIA DE PRUEBAS ART.29 SEPRACTICAN PRUEBAS
o N
LEY 472 DE 1998, TESTIMONIALES 7 SIN RECURSOQ

S DOCUMENTODE |, e
PARTES NOMBRE IDENTIDAD SEXO | ASISTIO
Vercnica Yunery Cadavid Torres CC 43.508.158 F | NO
Lina Serna Ratirez C.C57.442.918 I 81
Yury Andrea Goez Perdomo C.C 1020415753 F NO
Accionante Sharon Acevedo C.C1152199.947 E NO
Monica Andrea Alvarez Garzon C.C 43.914.016 F NO
| Xidmara Rivera Ayala C.C 42770141 F NO
e CC 80,209,601
Apoderado’: TP 398.327
PO‘ erac 9 Dr. Ricardo Navarrete . M St
Accionante ricardo.navarrctebarld
D @hgtmail com
Diego Vallejo R.L Promotera
bitiaria Mi doS.AS.
_ Inmobilizria Mi Mundo 5.4 CC 71645144 M| st
Accionado
lenny Andrea Restrepo Tamayo
43815
Administradora PH CC 43.815.586 F St
Apoderado . A ’ C.C.1.010199.498
Simon David Rodrigue= T.P.256.527 M St
demandado . ;
simonroro®@email.com
Diego Estrada Giraldo Procurader
0 iciz i 2 raclag @ 7
Procuraduria 10 Judicial I’I vinculadoa la clestrad .ag@ procyradur M -
Procuraduria iagov.co
B Delegada para Asuntos Civiles, e |

Pagina 1 de 2



05088 3103002 2024 0022100
Acta Audiencia de Pruchas

_C.C1.039.456.158

353.92
Municipio de Bello | Alejandra Ramirez Pabdn ?P i\,TO' 233.929 F St
alejaramirez 21@hotm

ail.com

Katherine Alejandra Correa CC.1.020.487.373

Ministerio Piblico
Osorno

Instalada la audiencia, y verificada la presencia de las partes y sus apoderados, procede el
Despache con el desarrollo de las etapas procesales correspondientes conforme la Ley 472 de
1598.

Se tiene por reasumido el poder de la abogada Alejandra Ramirez Pabon para que represente los

intereses del vinculado Municipio de Bello.
PRACTICA DE PRUEBAS

Se tiene por desistido el restimonio de Didier Rosero Moreno solicitados por el Municipio de
Bello, asi como el de Andrés Manuel Rodriguez y Diana Lozano solicitados por la parte

accionante. Sin recursos.

Se escuchan los testimonios decretados de:
- Lina Maria Otero Restrepo
- Jenny Andrea Restrepo Tamayo
- Diego Vallejo Lopez

El apoderado de la parte accionada interpone tacha de falsedad del testimonio de Jenny Andrea
Restrepo Tamayo, el apoderado de la parte actora presenta los argumentos de oposicion a la

solicitud de tacha.

Evacuados los testimonios, se da por finalizada la presente audiencia siendc las 12:19 pm,

advirtiendo que las demds etapas se surtiran por escrito conforme la norma especial.

Firmado electrénicamente
YANETH GOMEZ SALAZAR
JUEZ

YULIANA ANDREA GARCIA CFBALLOS
Secretaria Ad hoc

Yaneth Gémez Salazar

Firmado Por:

Pagina2de2
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Jusz
Juzgedo De Circuite
Civil 302
Beljo - Antiequia
Este documente fue generado con firma electranica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion; 814911dda7de0Bd65c1d2 14169k 10ae2deSab52fici2e7eelacd th1ibbh2a073
Documento generado en 17/02/2026 12:16:27 PM

Descargue ¢l archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps:/firmaelectronica.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEPTIMA DE ORALIDAD

MAGISTRADO PONENTE: CARLOS CR[STOPHER VIVEROS
ECHEVERRI

Medellin, treinta (30) de enero de dos mil veintiséis (2026)

: Radicado 1 05001 23 33 000 2015 01951 00

Instancia iPrAmera . R
Sentencia _ ;-009 de 2026 '

Demandante * Jhon Fredy Hernéndez Rodriguez
Demandado i Departamento de Antioguia y Mumcuglo de Bello
Tema l.a renovacion de la inscripcion en el catastro es una

decisidn que termina una de las etapas del proceso

catastral més no el proceso en si y, por ende, !

corresponde a un acto de tramite.

Decisién Se declara inhibida la sala para pronunciarse de fondo,
 por no ser el acto demandado susceptlble de control
| judicial.

Procede la Sala a decidir la demanda que, en ejercicio del medio de
control de Nulidad, interpuso Jhon Fredy Herndndez Rodriguez, en
contra del Departamento de Antioquia.

ANTECEDENTES
1. Pretensiones.

El sefior Jhon Fredy Hernandez Rodriguez en nombre propio, interpuso
demanda en ejercicio del Medio de Control de Nulidad, con la finalidad
de obtener la nulidad de la Resolucién No. 1861 de 26 de diciembre de
2011, por medio de la cual se ordena la inscripcién en el catastro de
los predios actualizados de la zona urbana del Municipio de Bello,
exceptuando la comuna uno y el barrio Tierradentro, proferfda por el
director de sistemas de informacién y catastro del Departamento de
Antioguia.

2. Hechos.

Como fundamentos facticos, se menciona en el escrito de demanda lo
siguiente:

“TH




Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Afirma que en el Municipio de Bello en el primer trimestre de 2012 se
evidencié un alza del impuesto predial, sin que la decisién con base en
la cual se adoptd dicha alza haya sido notificada o informada a la
comunidad.

Manifiesta que con dicho acto administrativo se materializd un trato
diferente para propietarios de la zona urbana y rural, puesto que se
habria rectificado de forma colectiva avalios de mas de 1.099 predios
y aprobado beneficios tributarios, mientras que para los propietarios
de zona urbana no se habrian implementado soluciones equivalentes.

Menciona que la justificacidn del incremento consistio en que en el
Municipio de Bello no se hacia la actualizacién catastral desde hacia 15
afos,

Considera que la Resolucion No, 1861 de 2011 es la base juridica por
medio de la cual se emitieron normas posteriores de alcance local,
como lo es el acuerdo municipal 004 del concejo de Bello, por medio
del cual se otorgaron facultades para establecer el cobro del predial
para la vigencia fiscal y graduar incrementos con base en la nueva
actualizacién catastral, y posteriormente el Decreto 20120264 de 13
de marzo de 2012 por medio del cual el alcalde municipal de Bello
establecid el cobro del impuesto predial unificado con base en esa
actualizacion.

Afirma que en el afio 2011 el alcalde municipal de Bello impulsé una
contratacién por consultorfa para la actualizacion catastral urbana y
rural, con la obligacién de socializar el proyecto y rendir informe de
medios para difundirlo. Indica que este estudio no se ejecutd o quedo
incompleto, puesto que no se encontraron algunas fichas catastrales.

Sefiala que la Resolucion 1861 de 26 de diciembre de 2011 por efectos
de vigencia fiscal, debid publicarse el 31 de diciembre de 2011 y no el
5 de enero de 2012 como se hizo en realidad a través de la gaceta
oficial departamental.

Finalmente dice que presenté varios derechos de peticién donde solicito
la revocatoria directa del Decreto municipal 20120264 de 13 de marzo
de 2012, sin que hubiese obtenido respuesta.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
05001 23 33.000 2015 01551 Q0

3. Normas Violadas y concepto de violacidn.

Sefiala como normas vulneradas los articulos 1°, 29, 4°, 6°, 29y 209
de la Constitucion Politica; asi como los principios sobre ‘publicidad
consagrados en el Cbédigo Contencioso Administrativo.

Indica que la Resolucidn No. 1861 de 26 de diciembre de 2011, vulnerd
los principios de publicidad, economia, celeridad, eficacia,
socializacién, también la ordenanza 16 de 2011, norma departamental
que exige publicacion a mas tardar a 31 de diciembre del afio 2011,
por el contrario el acto acusado se registré el 5 de enero de 2012 en la
gaceta oficial, lo gque rompe la publicidad porque vulnera la vigencia
fiscal que fija efectos desde el 1° de enero del afo siguiente,

Al respecto, sostiene que segiin el articulo 43 de la Resolucién No. 70
de 2011 del IGAC, los avallos derivados de formacion/ actualizacion
entran a regir a partir del 1° de enero del afio siguiente, lo que no se
cumplié puesto que la publicacién ocurrié el 5 de enero de 2012, [o que
genera una ineficacia temporal del acto demandado.

Precisa que no se refleja el estudio técnico/memoria que expligue
variables, metodologia, zonas homogéneas, valoracién, etc, pese a que
el avaldo incide en la base gravable y se conecta con la liquidacién del
tributo. Lo anterior condujo a un aumento de la tarifa del impuesto
predial, sin la explicacién sobre las variables y componentes lo que le
quita transparencia al procesc de avaldo.

Sefiala que segln el articulo 53 de la Resolucién 70 de 2011, debia
existir una memoria del proceso, con resumen de actividades y
compendio de documentos usados y resultantes; y que segun el
articulo 55 el IGAC debia revisar y verificar si existfan incumplimiento
de errores técnicos, hacer observaciones y ordenar correcciones, lo que
no se observa se haya cumplido en el presente caso.

Ante tales falencias considera se vulneran los derechos al debido
proceso administrativo, derecho a la informacién, publicidad, ademas
que la Corte Constitucional ha indicado que un acto sin publicidad
suficiente y oportuna, carece de oponibilidad y afecta la legitimidad
democratica. Considera que la actualizacién catastral no cumplié con
la finalidad “técnica” por fallas del proyecto y control.

Afirma que al no atender un asunto de interés generai, se vulneré el
derecho a la igualdad de trato y no discriminacién, puesto que no se

3
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atendieron adecuadamente las quejas de la zona urbana, porgue
ademads se dieron soluciones y beneficios en lo rural y no en o urbano.
Menciona que tampoco se dio acceso a informacion puesto gue se nego
el acceso a documentos de interés publico como actas de socializacion,
memorias y metodologia de evaluacién, lo que impidié la socializacion
y el derecho de defensa de la comunidad.

4. Contestacion de la demanda.

4.1. Departamento de Antioquia. Dentro del término legal, el
Departamento de Antioquia presentd escrito de contestacion a la
demanda, en donde manifestd que a la direccion de sistemas de
informacién y catastro (DSIC) le corresponde determinar el avaluo
catastral siguiendo la metodologia del IGAC, y que si los propietarios o
posecdores no estan de acuerdo con el avalUo pueden solicitar una
revision.

Indica que en lo referente al impuesto predial, en temas de tarifas,
recaudo, etc, segun lo dispuesto por la ley 44 de 1990 le compete a la
Administracién Municipal de Bello, y que la parte accionante mezcla
asuntos catastrales con asuntos tributarios municipales.

Sefiala que fa actualizacion catastral es una obligacion legal y debe
hacerse cada 5 afios segln lo dispuesto por la Ley 14 de 1983 vy la ley
1450 de 2011, ademas afirma que en el presente caso dicho proceso
culminé con la Resolucién No. 1861 de 2011 la que se adelantd
cumpliendo los parametros de la Resolucion 70 de 2011 del IGAC.

ContinGa indicando que el actor no aporta argumentos o no prueba
incumplimientos, inconsistencias o anomalias del procedimiento a
cargo de la direccién de sistemas de informacion y catastro, y que sus
afirmaciones reflejan el desconocimiento del proceso de actualizacion
y formacién catastral.

Respecto las zonas homogéneas geofisicas y geoeconomicas, explicé
que corresponden a un estudio previo que determina valores de
catastro y soporta el avallo, insisti6 ademds que el avalto es revisable
a solicitud del interesado y que no se demostré que el estudio se haya
hecho con incumplimiento normativo.

Al respecto indicé que la autoridad catastral desarroila tres procesos:
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1. Formacion con base en lo dispuesto por la Ley 14 de 1983, que
consiste en la inspeccion técnicas de predios, fotografias aéreas
y planos.

2. Actualizacion con base en lo dispuesto en el articulo 88 de Ia
Resolucion 2555 de 1988 del IGAC, en donde se revisan
elementos fisicos y juridicos, se eliminan disparidades
econémicas por cambios fisicos, uso, productividad, obras
publicas y condiciones de mercado.

3. Conservacién, segln lo dispuesto por el articulo 92 del IGAC, que
consiste en mantener los documentos, puesto que sirven de base
para la liquidacion del predial y otros gravamenes, actualizacién
de cartas catastrales y suministrar informacién para desarrollo.

Dice que el acto demandado siguié este marco técnico reglado dei
catastro, y que es distinto al debate saobre las tarifas y el cobro del
predial, cuestion a la que parece el demandante quiere encauzar su
demanda, y que de todas formas son competencia del concejo o el
municipio de bello.

Reitera que algunos hechos a los que hace referencia el demandante
tienen que ver con el acuerdo municipal y actuaciones administrativas
que son competencia del concejo y el municipio de bello y no del
Departamento de Antioquia.

Menciona que para la expedicidn de la Resolucién 1861 de 2011, se
habrian realizado actos previos a la expedicién para dar a conocer a la
comunidad de Bello que se haria el proceso de actualizacién, de igual
manera manifestd que la publicidad se llevé a cabo de manera indirecta
mediante boletines y comunicaciones radiales, escritas, visuales y
audiovisuales adelantados por la Alcaldia de Bello.

En especial indica que la Resolucién No. 1861 de 2011 se publicé en la
gaceta departamental, considera que si se discutiera una eventual
irregularidad en publicidad o notificacién, serfa un asunto de eficacia y
no de validez, que no seria fundamento para declarar la nulidad del
acto.

Por lo anterior solicita sean negadas las pretensiones de la demanda.

4.2. Vinculado Municipio de Bello. Centra sus argumentos en la
legalidad de la Resolucion No. 1861 de 26 de diciembre de 2011 “Por
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ja cual se ordena la inscripcion en el catastro de los predios
actualizados de la zona urbana del Municipio de Bello, exceptuando la
comuna uno y el barrio tierradentro”,

5. Alegatos de conclusion

5.1. Parte demandante

Dentro dei término legal no presento escrito de alegatos de conclusion.
5.2. Parte Demandada Departamento de Antioquia

Reiterd los argumentos expuestos en su escrito de contestacion a la
demanda y manifesté que atendiendo a la declaracion de Diana Maria
Monsalve Arango, funcionaria del departamento administrativo de
planeacion, area catastral, quién explico el régimen catastral, es dable
concluir que no hay lugar a declarar la ilegalidad del acto demandado.

Agregb que la actualizacién catastral del municipio de bello se adelanto
bajo la vigencia de la Resolucion IGAC 2555 de 1988, en desarrolio de
la Ley 14 de 1983, por lo que la Resolucion No. 70 de 2011 invocada
por el demandante no era aplicable al proceso ya gue no se encontraba
vigente al inicio del mismo.

Sefialé que el Departamento de Antioquia, como autoridad catastral,
expidié la Resolucion 18 de 21 de mayo de 2010, con la que se did
inicio a la actualizacién quinquenal del municipio de bello, previa
revision de requisitos técnicos, como: existencia/suscripcién del
contrato municipal, cronograma de actividades, acuerdo municipal o
POT vigente, carta del conjunto del perimetro, entre otros, que —segun
el escrito— el municipio cumplié “en su totalidad”, conforme exigencias
del IGAC.

Reiterd gque la labor del departamento como autoridad catastral es
meramente fécnica, y consiste en estudio de escrituras, certificados de
tradicién, planchas prediales y de conjunto, evaluacion de mercado
inmobiliario, etc, documentos que son publicos y que se pueden
consultar en la planoteca del catastro departamental, con excepcion de
datos personales que estan sujetos al habeas data.

Finalmente indica que en el proceso de actualizacion catastral s{ hubo
socializacién adelantada por el municipio de bello, mediante pasacalles,
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boletines plegables y boletas con informacién de contacto, y que fue
dicha socializacién la que permitié que los afectados cumplieran con la
obligacién de suministrar la informacidn requerida para actualizar.

5.2.1. Vinculado Municipio de Bello. Manifesté que el acto
demandado fue expedido por autoridad competente, acorde al
ordenamiento juridico y en debida forma y que de todas formas la parte
demandante no cumplié con la carga de la prueba que le correspondia
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso.

5.3. Concepto del Ministerio Pablico
No presenté escrito de alegatos de conclusion.
CONSIDERACIONES

Cumplidos los tramites propios del proceso sin que exista causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracién con el siguiente derrotero 1) competencia,
2) asunto previo, 3) problema juridico, 4) marco juridico que regula el
conflicto, 5) acervo probatorio, 6) caso en concreto y, 7) condena en
costas.

1. Competencia.

Debido a que la demanda fue presentada con anterioridad a la vigencia
de fa ley 2080 del 2022, la Sala es competente para proferir sentencia
de primera instancia, en los términos del articulo 152, numeral 2, de
la Ley 1437 de 2011 vigente para la época. -

2. Problema juridico.

El problema juridico a resolver por la Sala, consiste en determinar si
hay lugar a declarar la nulidad de la Resolucion No. 1861 de 26 de
diciembre de 2011, por medio de la cual se ordena la inscripcién en el
catastro de los predios actualizados de |la zona urbana del Municipio de
Beilo, exceptuando la comuna uno y el barrio tierradentro, para lo que
deberan analizarse los vicios de vulneracién a los derechos de defensa
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y debido proceso por falta de publicidad, pérdida de eficacia temporal
Y negativa a obtener los documentos que conlievaron a la actualizacién
catastral del Municipio de Bello, asi como falta de vigilancia por parte
del IGAC.

Previo a ello, deberd determinar la Sala si |a Resolucion No., 1861 de
26 de diciembre de 2011,

3. Marco juridico que regula el conflicto

3.1. La funcién catastral y el proceso administrativo especial de
formacion, actualizacién y conservacion catastral

La Ley 14 de 6 de julio de 198315 reguldé aspectos concernientes al
catastro, el impuesto predial y otros impuestos, tendientes a fortalecer
el erario de las entidades territoriales.

En relacion con la gestién catastral, la mencionada ley diferencié las
etapas de formacion, actualizacion y conservacion, asi:

“Articulo 5. Las autoridades catastrales tendran la obiigacién de formar
jos catastros o actualizarlos en el curso de periodos de siete (7) afios,
en todos los municipios del pais, con el fin de revisar los elementos
fisico y juridico del catastro y eliminar las posibles disparidades en el
avalto catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones de uso o
de productividad, obras publicas o condiciones focales de mercado
inmobifiario”,

“Articulo 9°. El propietario o poseedor podré obtener la revision del
avaldo en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando se demuestre
que el valor no se ajusta a las caracterfsticas y condiciones del predio.
Dicha revisién se hard dentro del proceso de conservacion catastral y
contra la decisién procederédn por la via gubernativa los recursos de
reposicion y apelacion”.

Por su parte, el Decreto 3496 de 1983, “pPor el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 14 de 1983 y se dictan otras disposiciones”, definio
ol catastro como “ef inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacidén fisica,
juridica, fiscal y economica”.
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Se destacan de este Decreto los articulos 3°, que seRala que el aspecto
fisico del catastro consiste “en la identificacién de los linderos del
terreno y edificaciones del predio sobre documentos gréficos o
fotografias aéreas u ortofotografias y la descripcion y clasificacion de
las edificaciones y del terreno”; el 4°, que determina que el aspecto
juridico consiste “en indicar y anotar en los documentos catastrales la
relacidn entre el sujeto activo del derecho, o sea el propietario o
poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacién
ciudadana o tributaria del propietario o poseedor, y de la escritura y
registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo”; el 5°, segln el
cual el aspecto'ﬁscal consiste en “fa preparacion y entrega a los
Tesoreros Municipales y a las Administraciones de Impuestos
Nacionales respectivas, de los listados de los avaltios sobre los cuales
ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesto predial y demés
gravamenes gue tengan como base el avaltio catastral, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes”; y el 6°, que indica que el
aspecto econdmico consiste en “la determinacién del avalto catastral
del predio, contenido por la adicién de los avaltos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en &/
comprendidos”.

L.a norma en comento define las etapas de i) formacién, ii) actualizacidn
y iif} conservacion catastral, asi:

“Articulo 11. Formacién catastral. La formacién catastral consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a obtener la informacién sobre los
terrenos y edificaciones en los aspectos fisico, juridico, fiscal y
econémico de cada predio. La informacién obtenida se anotard en la
ficha predial y en los documentos graficos, listados y formatos de
control estadistico que disefien las autoridades catastrales. El proceso
de formacién termina con la resolucién por predio de la cual las
autoridades catastrales, a partir de la fecha de dicha providencia,
ordenan la inscripcién en el catastro de los predios que han sido
formados y establecen que el proceso de conservacién se inicia al dia
siguiente, a partir del cual, el propietario o poseedor podrd solicitar la
revisién del avaltio de acuerdo con el articulo 9° de ia Ley 14 de 1983”,

"Articulo 12. Conservacién catastral. La conservacién catastral consiste
en el conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los
documentos catastrales de conformidad con los cambid; que
experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y
econdmico. La conservacién se inicia al dia siguiente en el cual se
inscribe la formacién o la actualizacién de la formacién en el catastro,
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y se formaliza con la resolucién que ordena la inscripcion en los
documentos catastrales de fos cambios que se hayan presentado en la
propiedad raiz”.

"Artfculo 13. Actualizacidn de la formacién catastral. La actualizacion
de ja formacién catastral consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando /os
elemento fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento
econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiiiario. La actualizacién de la formacién catastral se
debe realizar dentro de un perfodo maximo de cinco (5) afos, a partir
de la fecha en la cual se termina la formacion de un catastro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 14 de 1983
y el articulo 11 del presente Decreto. La informacién obtenida y los
cambios encontrados se anotarédn en los documentos catastrales
pertinentes. El proceso de actualizacién termina con la resolucion por
medio de la cual las autoridades catastrales, a partir de la fecha de
dicha providencia, ordenan fa renovacion de fa inscripcidn en el
catastro de los predios que han sido actualizados y establecen que el
proceso de conservacién se inicia el dia siguiente a partir del cual, el
propietario o poseedor podra salicitar la revision del avalto de acuerdo
con el articulo 9° de fa Ley 14 de 1983”7

El director general del Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC-
expidié la Resolucion num. 70 de 4 de febrero de 201118, "Por fa cual

se reglamenta técnicamente Ja formacion catastral, la actualizacion de
la formacién catastral y la conservacion catastral”, cuyo articulo 8°
definié el avalto catastral en los siguientes términos:

“Articulo 8°. Modificado por el articulo 1° de la Resoluciéon 1055 de
2012. Avaltio catastral. £I avalto catastral consiste en la determinacién
del valor de Jos predios, obtenido mediante investigacién y analisis
estadistico del mercado inmobiliario. El avalto catastral de cada predio
se determinard por la adicién de los avaltios parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en é/
comprendidos.

las autoridades catastrales realizarédn los avaltos para las areas
geoecondmicas, dentro de las cuales determinaran los valores unitarios
para edificaciones y para terrenos. Para la determinacién del avaltio
catastral las autoridades catastrales se apoyaran en la informacion que
provean los observatorios inmaobiliarios.
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Paragrafo 1°. Conforme af articufo 11 de fa Ley 14 de 1 983, en ningin
caso Jos inmuebles por destinacién constituirén base para la
determinacién del avalio catastral,

Paragrafo 2°. E/ avaldo catastral es el valor asignado a cada predio por
/a autoridad catastral en los procesos de formacién, actualizacién de Ia
formacién y conservacién catastral, tomando como referencia los
valores del mercado inmobiliario, sin que en ningdn caso los supere,
Para el efecto, las autoridades catastrales desarrollardn los modelos
que reflefen el valor de los predios en el mercado inmobiliario de
acuerdo a sus condiciones y caracteristicas. Pardgrafo 3°. En el avaldo
catastral no se tendréd en cuenta el mayor valor por Ia utilizacién futura
de/ inmueble en relacién con e/ momento en que se efectie Ia
identificacién predial asociada a los procesos catastrales. Paragrafo 4°.
En el avaluo catastral no se tendrdn en cuenta los valores histérico,
artistico, afectivo, good will v otros valores intangibles o de paisaje
natural que pueda presentar un inmueble”.

En relacion con cada una de las etapas del catastro, la citada
Resoluciéon del ICAG, en armonfa con el Decreto 3496 de 1983,
establecié: '

« Etapa de formacion: consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a obtener la informacion de los terrenos y edificaciones, en
los aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico de cada predio, y se
compone de las siguientes actividades: 1. Expedicion y publicacién de
la resolucién que ordena la iniciacién del proceso de formacién del
catastro en la unidad organica catastral. 2. Programacion, alistamiento
de la informacién basica requerida para su realizacién y cronograma
de realizacién del proceso. 3. Hacer la investigacién juridica, mediante
consulta directa en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos.
4. Identificacién de cada uno de los predios. 5. Ubicacién y numeracién
del predio dentro de la carta catastral. 6. Diligenciamiento de la ficha
predial, bien sea en medio andlogo o digital, fechada y firmada por la
persona autorizada. 7. Investigacién del mercado inmobiliario. 8.
Determinacién de las zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas. 9.
Determinacién del valor de los terrenos y construcciones y/o
edificaciones. 10. Resolucién que aprueba el Estudio de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas y Valores Unitarios por Tipo de
Construccién. 11. Conformacion de la base de datos catastral. 12.
Liquidacién del avallio catastral para cada predio. 13. Elaboracién de
documentos cartogréficos catastrales, estadisticos, lista de
propietarios o poseedores en medios analogos o digitales y 14.
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Expedicién y publicacion de la resolucion que ordena la inscripcion en
la base de datos catastral de los predios que han sido formados, con
indicacién de su vigencia.l

Especificamente, la actividad consistente en la aprobacion del estudio
de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas y valor de los tipos de
construcciones y/o edificaciones, se efectia mediante providencia
motivada, previo concepto tecnico favorable, que no requiere
publicacién por ser un acto de tramite, segun lo establece el articulo
93 de la Resolucién en comento. Esta etapa, entonces, comienza con
la resoluciéon que ordena la iniciacion del proceso de formacion del
catastro en la unidad orgénica catastro y culmina con la resolucion gue
ordena la inscripcién en la base de datos catastral de los predios que
han sido formados. '

» FEtapa de actualizacién: consiste en el conjunto de operaciones
destinadas a renovar los datos de la formacion catastral, revisando los
elemnentos fisico y juridico del catastro y eliminando en el elemento
econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones
de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiliario.?

En el proceso de actualizacidn de la formacién catastral se deben
desarrollar las mismas actividades previstas para la formacion
catastral, en cuanto sean compatibles, actividades dentro de las cuales
se encuentra el acto administrativo que ordena determinar las zonas
homogéneas fisicas y geoecondmicas y la determinacién del valor de
los terrenos y construcciones y/o edificaciones; y la resolucidn gue
aprueba el estudio de zonas homogéneas fisicas y geoeconémicas y
valores unitarios por tipo de construccion.?

La etapa de actualizacién termina con la expedicion de la resolucion
por medio de la cual la autoridad catastral ordena ia renovacién de la
inscripcion en el catastro de los predios que han sido actualizados y
determina gue la vigencia fiscal de los avallos resultantes es el 1o. de
enero del afio siguiente.*

1 Articulos 76 v 77 de la Resalucion 70 de 2011 del IGAC.

2 Articulo 97 ibidem. Madificado por el articulo 7° de la Resolucion 1055 de 2012 de!
IGAC.

3 Articulo 98 idem.

4 Articulo 104 ibidem. Modificado por el articuls 9° de {a Resolucién 1055 de 2012
del IGAC.
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Esta resolucidn debe ser publicada, sin que ello signifique que “[...]
pierda su cardcter de acto de trdmite [...]", a voces de lo sefalado en
el articulo 104 de la Resolucién 70 de 2011.5

* Etapa de conservacion: consiste en e} conjunto de operaciones
destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que
experimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico,
econdmico vy fiscal.t

La etapa de conservacidn inicia al dia siguiente en el que se inscribe |la
formacion o la actualizacién de la formacién en el catastro y culmina
con la expedicién de la resolucién por medio de la cual la autoridad
catastral ordena la inscripcion en el catastro de ios predios que han
sido modificados.

Los objetivos de la etapa de conservacién son:

1. Mantener al dia los documentos catastrales y la base de datos
catastral de acuerdo con los cambios que experimente la propiedad
inmueble;

2. Asegurar la debida conexién entre Notariado y Registro y el
Catastro;

3. Establecer la base para la liquidacién del impuesto predial unificado
y de otros gravamenes y tasas que tengan su fundamento en el avallio
catastral;

4. Proporcionar la informacién que sobre los recursos bésicos se posea,
para la promocién del desarrollo econémico y social de los municipios
y del pais.

5. Apoyar los procesos de proteccién de bienes :dinmuebles de la
poblacién en riesgo de desplazamiento o en desplazamiento forzado.

5 Con la modificacién intreducida por el articulo 9° de la Resolucién 1055 de 2012
del IGAC. ,
6 Articulo 105 idem.
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Es importante destacar que es en esta etapa en la que el propietario o
poseedor puede solicitar la revisién del avalto, como lo establece el
articulo 133 de la Resolucién 70 de 2011, cuyo tenor dispone:

“Articulo 133. Revisién del avaldo. El propietario o poseedor podra
obtener la revisién del avalio ante la autoridad catastral
correspondiente, cuando demuestre que el valor no se ajusta a las
caracterfsticas y condiciones del predio y/a de la mejora. Ef propietario
o poseedor podré presentar la correspondiente solicitud de revisidn del
avalio de su predio o mejora segun corresponda, a partir del dia
siguiente al de la fecha de la resolucién mediante la cual se inscribe el
predio o la mejora en el Catastro, acompafidndola de las pruebas que
la justifiquen.

Parégrafo. Las caracteristicas y condiciones del predio se refieren a:
limites, tamafio, uso, clase y numero de construcciones, ubicacién, vias
de acceso, clases de terreno y naturaleza de la construccion,
condiciones locales del mercado inmobiliario y demas informaciones
pertinentes”.

En sentido simiiar, el articulo 134 idem preceptua:

“articulo 134. Forma de Ja peticién de revisién. Los propietarios o
poseedores podran pedir por escrito, ante la respectiva autoridad
catastral, bien directamente ¢ por conducto de sus apoderados o
representantes legales, la revisién del avalto catastral, con las pruebas
de que el mismo no se ajusta a las caracteristicas y condiciones del
predio y/o de la mejora.

Pardgrafo: En la peticién de revision del avaltuo, el solicitante debe
indicar la o fas vigencias sobre Jas cuales hace la peticion y las pruebas
deben corresponder a las vigencias solicitadas”.

Es decir que en esta etapa el propietario o poseedor puede solicitar 1a
revisién del avallo en la Oficina de Catastro correspondiente, cuando
demuestre que el valor no se ajusta a las caracteristicas y condiciones
del predio, de manera que mientras las etapas de formacidn vy
actualizacién son las que dan paso para que el interesado pueda iniciar
el procedimiento de revisién del availlo, este dltimo tiene lugar en la
etapa de conservacion en la que la Administracion profiere las
decisiones de fondo, susceptibles de recursos y de control judicial.
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Del anterior recuento normativo es dable concluir que la formacién
catastral es el proceso a través del cual se obtiene la informacién
correspondiente a los predios de una unidad orgdnica catastral o parte
de ella, teniendo como base sus aspectos fisico, juridico, fiscal y
econdmico; la actualizacién de la formacién catastral, es el conjunto
de operaciones tendientes a renovar esos datos recolectados; y la
conservacidn tiene por objeto reflejar los cambios catastrales en los
factores de conocimiento de catastro que inciden en el valor del
inmueble, con el fin de ser base para liquidar el impuesto predial y
demas tributos que se sirvan del avalué.

Las resoluciones que se expiden en las etapas de formacion vy
actualizacién son de trémite y preceden a la etapa de conservacion, la
cual culmina con el acto de tramite consistente en ordenar la
inscripcién en el catastro de dichos cambios, escenario en el cual tiene
lugar el procedimiento de revisién del avaldo, cuya decisién es la que
resulta pasible de los recursos administrativos y de control judicial.

3.2. Desarrollo jurisprudencial sobre la funcién catastral

La tesis de la Secciéon Primera de la Corporacién’ respecto del
desarrollo de la funcién catastral, ha sido la de considerar que las
actos administrativos que se expiden en las etapas de
formacion, actualizacién _y_conservaciéon catastral son de

tramite, no susceptibles de control judicial.

Asi lo ha sostenido la Seccidn, en reiterada jurisprudencia, entre otras,
en:

- Sentencia 7 de febrero de 1991 (nmero Unico de radicacién 1120,
C.P. Libardo Rodriguez Rodriguez):

“[...] En virtud del régimen especial de catastro, justificado por la
naturaleza propia y la complejidad de la funcién pdblica catastral, la

7 Pueden consultarse: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidn Primera, sentencia de 7 de febrero de 1991, nimero Gnico de radicacién
1120. C.P. Libardo Rodriguez Rodriguez. Asimismo, las sentencias de 28 de febrero
de 1991, nimero Unico de radicacién 40, C.P. Miguel Gonzélez Rodriguez; 8 de
noviembre de 1996, nimero Unico de radicacidn 3748, C.P. Ernesto Rafael Ariza
Mufioz; 28 de enero de 1997, nimero dnico de radicacién 4215, C.P. Ernesto Rafael
Ariza Mufioz; y 11 de septiembre de 1998, nimero Unico de radicacién 5127, C.P.
Ernesto Rafael Ariza Mufioz.
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fey ha querido ordenar el ejercicio de esta funcion a través de etapas
gue si bien terminan cada una de ellas con un acto administrativo
formal no todos elios son actos sometidos a los recursos y las acciones.

Es ef caso concreto de las resoluciones con que terminan las etapas de
"formacién” y "actualizacién”, las cuales abren las puertas para que el
interesado pueda iniciar el procedimiento gubernativo de revisién del
avaldo, que si dard lugar a un acto definitivo sujeto a los recursos y las
acciones.

De manera que el acto que ordend la inscripcion de los predios,
entre ellos el de propiedad del demandanie, no puso fin a un

proceso catasiral, sino que era un simple acto_con el cual
finalizaba una etapa dentro de ese proceso, no susceptible de

los recursos y las acciones [...]” (Resaltado fuera del texto original).

- Sentencia de 27 de septiembre de 2007 (nimero unico de radicacion
01078-01, C.P. Martha Sofia Sanz Tobdn):

“f...] El avalto catastral puede realizarse en las fases de formacion,
actualizacién y conservacién del catastro, cuyos conceptos estan
esbozados en el citado Decreto y se detallan en la Resolucién 2555 de
1988 del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi. (...). La conservacion del
catastro tiene por objeto dar cuenta de las mutaciones de los
elementos del catastro y principalmente de los avaltos, ocasionadas
por renovaciones en los aspectos fisicos y econémicos, o por Ssus
reajustes anuales o por autoavaluos aceptados, o por inscripciones de
mejoras segun lo establecen los articulos de la 92 y 94 de la resolucién
en comento. Finalmente, es preciso sefialar _gue en orden a la
impugnacion de los avaldos catastrales, el articulo 9° de la Ley
14 de 1983 concedid a los interesados el derecho a selicitar la
revision del avalio catastral que no se ajuste a las
caracteristicas _del predio y establecié los recursos de

reposicién y apelacién contra la decisién correspondiente [...]”
(Resaltado fuera del texto original).

- Proveido de 11 de diciembre de 2013 (nimero Unico de radicacion
2013-00310-00, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez):

“[...] Con fundamento en la Jurisprudencia transcrita, que ahora se
prohija, resulta evidente que las Resoluciones nums, 25 513-0016-
2008 de 9 de agosto y 25-513-0023-2008 de 29 de octubre de 2008,
expedidas por el Jefe de la Unidad Operativa de Catastro del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi -IGAC-, por medio de la cuales se
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ordenaron unos cambios en el catastro del Municipio de Pacho, no son
actos administrativos susceptibles de control jurisdiccional, por cuanto
se trata de actos de tramite, dictados dentro def procedimiento especial
establecido para el ejercicio de la funcién catastral, si se tiene en

cuenta que el acto definitivo _que si es susceptible de ser
enjuiciado ante esta Jurisdicciéon, lo constituye el gque resuelve

sobre el avaldo de un bien en particular. En consecuencia, se
rechazaré la demanda, por falta de jurisdiccién, habida cuenta de que
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo solo estad instituida
para juzgar actos administrativos definitivos o de trémite que impidan
continuar la actuacién, lo cual, como quedé visto no ocurre en el caso
sub lite, como en efecto se dispondrd en la parte resolutiva de esta
providencia [...]” (Resaltado fuera del texto original).

- Sentencia de 23 de enero de 2014 (numero Unico de radicacién 2006-
02596-01, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso):

“[...] En efecto esta Seccidon en reiterada jurisprudencia ha sostenido
que ef acto administrative que finaliza la etapa de actualizacién es un
acto preparatorio o de trémite, no suscepfible de ser enjuiciado. Asi,
en sentencia de 18 de octubre de 2012, proceso 05001-23-15-000-
2000-01421-01. M.P., doctor Guillermo Vargas Ayala, se pronuncié con
las siguientes consideraciones: Sin realizar mayores esfuerzos

Interpretativos, se puede concluir gue el acto administrativo que
pone fin a la actualizacidén catastral es un acto _de tramite, la
misma norma que lo regula establecié quo no _pone fin al
procedimiento administrativo de formacién catastral, sino_a
una de las etapas gue se surten dentro de éste; del mismo modo
se pregona gue no siendo el que pone fin a dicha actuacion
administrativa, contra él no procede ningtn recurso [..]”

(Resaltado fuera del texto original).

- Sentencia de 27 de abril de 2016 (nimero Unico de radicacién 2013-
00575-00, C.P. Guillermo Vargas Ayala):

“[...] Del régimen juridico antes expuesto, es claro para la Sala que el
ejercicio de la funcién catastral se somete a un proced[}'niento
administrativo especial, en el que las garantias del debido procéso yel
derecho a la defensa se surten ex post a la resolucién por la cual se
determina el avalto catastral del inmueble resultante de las etapas de
formacién y actualizacion catastral, y su objeto consiste tnicamente en
la revision de éste, correspondiendo al interesado demostrar que el
avallo asignado no se ajustd a las caracteristicas y condiciones del
predio formado o actualizado.

17



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
05001 23 33 000 2015 01951 00

En relacién con las actuaciones previas a la resglucidn por la cual se
establece el avallo catastral, la normativa juridica que regula la
materia_-sequn se_observa- no consagra un tipo de procedimiento
administrativo _que imponga a la_ autoridad el deber de vincular
formalmente a éste a los propietarios o poseedores de los inmuebles,
siendo por ello precisamente que las_resoluciones por /gs. _cuales se
forma o se actualiza el _catastro_son degisiones gue solamente son

publicadas.

Ademds, estas resoluciones no son objeto de procedimiento especial ni
de control administrativo en aspectos de los inmuebles como el aspecto
juridico [referido a la refacion entre el sujeto activo del derecho, o sea
el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble], y en efecto no
pueden serfo, si se tiene en cuenta que, comMo expresamente lo dispone
el articulo 18 de la Resolucién 2555 de 1988, la inscripcion en el
catastro, esto es, la incorporacion de la propiedad inmueble en el censo
catastral, dentro _de los procesos de formacidn, actualizacion de_la
formacién o conservacién, no constituye fitulo de dominio, ni sanea los
vicios gue tenga una titulacién o una posesion. La funcién catastral
ciertamente no tiene como objeto dirimir controversias sobre la
propiedad inmueble sino formar, actualizar y conservar los catastros
en orden a la debida identificacidn de los inmuebles. En el anterior
contexto, concluye la Sala que las Resoluciones del IGAC acusadas en
este proceso no constituyen actos administrativos definitivos, al no
contener una decisién de fonde que cree, modifique o extinga una
situacién juridica referida al avaldo catastral ni al derecho de dominio
de los inmuebles en ellas mencionadcs, de modo que no son
susceptibies de control jurisdiccional. En consecuencia, la Sala de oficio
declarard la excepcién de actos no susceptibles de control judicial y se
inhibird de pronunciarse de fondo acerca de los cargos de nufidacd
formulados contra aguelios [...]”. (Resaltado fuera del texto original).

- Providencia de 12 de diciembre de 2019 (nimero Unico de radicacién
1993-07864-01, C.P. Hernando Sanchez Sanchez):

“[...] En suma de lo anterior, la Sala concluye que los actos acusados
son actos de trémite o preparatorios porque por un lado, la Resolucion
nim. 08-000-127-92 de 19 de noviembre de 1992 ordena aprobar los
estudios de las zonas homogéneas y geoeconémicas y ordena liquidar
fos nuevos avalios; y, por el otro, la Resolucién num. 08-000-128-92
de 19 de noviembre de 1992 ordena inscribir la actualizacion o
formacién catastral con que se oficializa el censo catastral y fija la fecha
de vigencia de los avaltos; oportunidad que contiene una fase propicia
para la revision de los mismos.

18



F-104
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
05001 23 33 000 2015 01951 00

Sobre ef particular, se reitera, conforme se explicé en los desarrollos
jurisprudenciales supra, que el acto administrativo que pone fin a
Ia actualizacién catastral es un acto de tramite en Ia medida en
que no pone fin al procedimiento administrativo de formacién
catastral sino a una de las etapas que se surten dentro de este.
[...]». (Resaltado fuera del texto original). ‘

En otro pronunciamiento de la Seccién Primera del Organo de Cierre
de la Jurisdiccién8, en donde se estudiaron las etapas de la renovacion
catastral, se concluyé:

“Ef proceso de formacién finaliza con el acto administrativo por
medio del cual se ordena la inscripcion de todos los predios en
el catastro y en é/ se establece que la conservacion del catastro
inicia al dia siguiente.

Las autoridades catastrales, por disposicion legal, estan en la
obligacién de revisar la informacién de la formacién catastral
cada cinco afios, mediante el procedimiento de actualizacién
catastral, con el fin de renovar, si a ello hubiere fugar, los datos
de Jjos inmuebles, entre otros aspectos, en el juridico; en
consecuencia, es indispensable que efectien el estudio de la
titulacion que la parte involucrada en el procedimiento
administrativo les presente y, con fundamento en ella, adopten
la decisidn que sea pertinente.

Los procedimientos de formacién y actualizacion catastral
concluyen mediante la expedicién de un acto administrativo de
caracter general; sin embargo, por tratarse del inventario de
inmuebles  existentes en un determinado - municipio,
determinados desde sus aspectos fisicos, juridicos y fiscales,
irradia en los propietarios, poseedores etc., efectos particulares;
es alli donde a partir del dia siguiente a la expedicién del acto
administrativo de cardcter general, se abre paso e/
procedimientoe de conservacién del catastro.

Conforme con lo anterior y en los precisos términos
dispuestos en Ila normativa citada supra, tan pronte
finalicen Jas etapas de formacion o actualizacién
catastral, serda el procedimiento administrativo de
conservacion catastral el idéneo para que los propietarios
o poseedores soliciten a la autoridad la revision y
modificacion de cualquier inconsistencia que entiendan se
presenté en la determinacion de los aspectos fisicos,
juridicos, fiscales o econémicos de sus inmuebles; peticidn

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera,
Providencia de dieciocho (18) de marzo de dos mil veintiuno (2021}, Exp. No17001-
23-31-000-2010-00435-01. Consejero Ponente Dr. Hernando Sanchez Sdanchez,
Actor: IGAC :
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que se debera resolver mediante acto administrativo de cardcter
particular contra el cual proceden los recursos de reposicién y de
apelacion”. (Negritas por la Sala).

5. Pruebas.

Procede la Sala a relacionar los documentos probatorios relevantes
para resolver el asunto.

5.1. Documental

En subcarpeta de anexos de la demanda, obran los siguientes
documentos:

-Acuerdo 029 de diciembre 11 de 2004

-Resolucion 918 de 21 mayo de 2010.

-Oficio de DSIC: Rdo. 033524 del 12-02-2010.

-Oficio de DSIC: Radicado 017781 de 2010.

- Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad.

- Oficio de DSIC: Radicado E 201100101511 del 30-12-2011.
-Resolucién 1860 de diciembre 15 de 2011.

-Copia simple de Gaceta Oficial N° 18.936 (Res. 1861 de 2011,Pag.
14)

-Resolucidon 1861 de 2011.

-Proyecto de Acuerdo: Exposicidén de Motivos e Informe de Ponencia de
jos Concejales. '

-Acuerdo 004 de febrero 14 de 2012.
-Decreto 20120264 de marzo 13 de 2012.

-Copias de Reportes de Prensa sobre el predial.
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- Peticion, radicado 020122216897de julio de 2012
-Oficio de DSIC: Radicado 20120009996 del 19-10-2012.

-Resolucion 409 de diciembre 28 de 2012.

-Acuerdo 028 de diciembre 15 de 2012

-Acuerdo 11, mayo de 2013 "Plan de Beneficios Tributarios, Z. Rural
-Resolucion 34784 de septiembre 13 de 2013.

- Solicitud informacién Concejo Bello, junio 11 de 2015.

-Acta 076 del 4 de junio de 2014

- Acuerdo 014 de mayo 29 de 2012 Plan de Desarrolio

- Copia de fichas botadas

5.2. TESTIMONIAL

-Diana Maria Monsalve Arango, quién se desempeﬁa'como profesional
universitario en la gerencia de catastro de la gobernacion de Antioquia,
y quién se refirié a las fases que conllevan la obligacién de actualizar
el catastro.

6. Del Caso Concreto.

Procede la Sala a resolver sobre la legalidad de la Resolucion No. 1861
de 26 de diciembre de 2011, por medio de la cual se ordena la
inscripcion en el catastro de los predios actualizados de la zona urbana
del Municipio de Bello, exceptuando la comuna ‘uno y el barrio
Tierradentro, para lo que primero deberd determinar si es un acto
susceptlbie de control judicial.

El articulo 1° de la Resolucidn No. 70 del 4 de febrero de 2011 expedida

por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante IGAC), definid
la actividad de catastro en los siguientes términos:
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“El catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica,
juridica, fiscal y econémica”. -Resaltado por la Sala -

De la anterior definicidon deviene que el catastro al ser determinado
como el inventario o el censo de los bienes inmuebles ya sean del
Estado o de los particulares, debe ser actualizado cada cierto tiempo
y, es por ello, que existe en la normatividad catastral, una etapa del
proceso catastral, que también el Consejo de Estado la ha denominado
“Actualizacién de la Formacion Catastral”, que segun el articulo 97 de
la misma Resolucion, consiste en:

" el conjunto de operaciones destinadas a renovar los
datos de [a formaciéon catastral, revisando fos elementos
fisicos y juridicos del catastro y efiminando en el elemento
econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos,
variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o
condiciones locales del mercado inmobiliario.

PARAGRAFOQ: La autoridad catastral definiré los predios gue
serdn objeto de visita para efectos de la revision del elemento
fisico, de conformidad con la metodologia establecida por el
Instituto Geogréfico "Agustin Codazzi”. - Resaltado por fa Sala -

Ahora bien, el articulo 104 de la misma base normativa sefialé que la
etapa de actualizacidn finaliza con:

“a expedicién de la resolucién por medio de la cual la autoridad
catastral, a partir de la fecha de dicha providencia, ordena la
renovacién de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
actualizados y determina que la vigencia fiscal de los avalios
resultantes es el 1 de enero del afio siguiente”,

Una vez proferida la Resoluciéon que ordena la renovacion, se da paso
a la etapa de conservacién catastral, que “consiste en el conjunto de
operaciones destinadas a mantener al dia los documentos
catastrales de conformidad con los cambios que experimente la
propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y

9 Consejo de Estado - Seccion Primera, CP: Roberto Augusto Serrato Valdés Auto del
ocho {8) de junio de dos mil veintiuno (2021) Radicacién nimero: 11001-03-24-000-
2018-00215-00
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econdmico™?; en consecuencia, la norma indica que la conservacién
catastral se formaliza “al dia siguiente en el cual se inscribe Ia
formacion o la actualizacion de la formacidn en el catastro, y se
formaliza con la resolucion que ordena la inscripcién en los
documentos catastrales de Ilos cambios que se hayan
presentado en la propiedad raiz.”*1,

Por Gltimo, se procede con la inscripcidn catastral que consiste en que
“Ef catastro de los predios elaborado por formacion o por actualizacién
de fa formacién y los cambios individuales gue sobre vengan en la
conservacion catastral, se inscribiran en los registros catastrales en la
fecha de la resolucién que lo ordena?.

En tal contexto, la Sala encuentra que en el proceso catastral existen
tres etapas: i) la de formacién catastral; i) la de actualizacion
catastral, y iii) la de conservacién catastral; todas ellas encaminadas a
un solo objetive y es el de conformar, actualizar y preservar de manera
adecuada la informacién referente a los predios de determinadas
unidades organicas, lldmense municipios, departamentos o distritos.

Como el procedimiento de renovacién catastral se construye en varias
etapas, los actos administrativos que se producen al interior de ellas y
que son anteriores a [a conservacion, son considerados como actos de
tramite. ‘

Por lo expuesto, el acto general que se debe demandar en casos de
actualizacion del catastro, es el que concluye con dicho tramite y no el
gue finaliza la segunda etapa de actualizacion.

Para el caso en concreto [a Resolucidn No. 1861 de 26 de diciembre de
2011, por medio de la cual se ordena la inscripcidon en el catastro de
los predios actualizados de la zona urbana del Municipio de Bello,
exceptuando la comuna uno y el barrio Tierradentro, es la clausura de
la segunda etapa del tramite administrativo, pues finalizé con los
estudios de los inmuebles del municipio de bello, por lo tanto, dispuso
la inscripcién en el catastro de los predios actualizados.

10 Articulo 12 del Decreto nim. 3496 de 1983
11 Id
2 Articulo 19 del Decreto niim. 3496 de 1983
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Esto no quiere decir que se haya agotado la etapa de conservacion y
asi, con el tramite administrativo, pues la Sala recuerda que la etapa
final, culmina con las actuaciones gue logren la debida “actualizacion
de la formacién en el catastro”, mas no con la simple orden de
inscripcidn, toda vez que ella hace parte de la etapa No. 2.

Sobre la orden de inscripcidn catastral, el Consejo de Estado — Seccién
Primera ha considerado que tal decision no es pasible de control
judicial, al respecto manifesto:

SEl Tribunal Administrativo de Antioquia consideré que la
Resolucidn 0004 de 30 de diciembre de 2005, mediante la cual
el Subsecretario de Catastro de Medellin ordend la renovacién
de la inscripcién catastral de unos inmuebles ubicados en la
zona urbana y rural del Municipio de Medellin, es un acto de
trémite que, por ende, no es objeto de control jurisdiccional.

Esta Seccién comparte el referido criterio y recuerda que,
en ese mismo sentido, se pronuncioé en sentencia de 18 de
octubre de 2012, en la cual expuso que «el acto
administrativo que pone fin a la actualizacion catastral es
un acto de trémite, la misma norma que lo regula
establece que no pone fin al procedimiento administrativo
de formacién catastral, sino a una de las etapas que se
surten dentro de éste; del mismo modo se pregona que no
siendo el que pone fin a dicha actuacion administrativa,
contra él no procede ningiin recurso» (negrita fuera de
texto )3,

Sin embargo, debe precisarse que al determinar que la
mencionada resolucion no es demandable ante la jurisdiccion, el
Tribunal Administrativo debié declararse inhibide para
pronunciarse sobre su legalidad, lo cual omitid, razon por la cual
esta Sala efectuard dicha declaracion.”*

Asi las cosas, la Sala concluye que la legalidad del acto administrativo
acusado no es susceptible de ser controlada ante la jurisdiccion

13 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera.
Sentencia del 18 de octubre de 2012. Radicado: 05001-23-15-000-2000-01421-01.
M. P.: Guillermo Vargas Ayala. Actor: Transpacific Corporation.

11 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. CP:
Roberto Augusto Serrato Valdés Auto del ocho (8) de junio de dos mil veintiuno
{2021} Radicacidén ndmero: 11001-03-24-000-2018-00215-00
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contencioso-administrativa, “dado que la renovaciéri: de la inscripcion
en el catastro es una decisidbn que termina una de las etapas del
proceso catastral mas no el proceso en si y, por ende, corresponde a
un acto de tramite”, como bien lo ha sefialado la jurisprudencia en cita.

Al respecto, cabe recordar que tal como se indico en el marco juridico
de la presente providencia, el acto a demandar serian los actos
particulares que se resultaren de las reclamaciones individuales de
avallio de los predios objeto de actualizacién catastral, los que
culminan con un acto administrativo definitivo frente al cual procede la
via de los recursos, tal como se resefido en precedencia.

7. DECISION

Se declarard la Sala inhibida para pronunciarse sobre la legalidad de la
Resolucion . 1861 de 26 de diciembre de 2011, en razdn a que el acto
demandado pertenece a la etapa dos de la renovacidn catastral, por lo
cual no finaliza el correspondiente procedimiento administrativo y en
consecuencia la resolucién atacada es un acto de trdmite no
susceptibles de control judicial.

8. COSTAS.

En el presente caso no procede la condena en costas, por tratarse de
un asunto de interés pdblico conforme al articulo 188 de la Ley 1437
de 2011,

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, administrando
justicia en nombre de la Repulblica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARSE INHIBIDA |z Sala para pronunciarse sobre la
legalidad de la Resolucidén. 1861 de 26 de diciembre de 2011, conforme

a lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO. NO CONDENAR EN COSTAS, conforme lo expuesto en
precedencia.

25
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TERCERO. NOTIFICAR la presente providencia, segun lo dispuesto
en el articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. De no ser apelada la decision, procédase ARCHIVAR el
expediente, una vez en firme la presente providencia.

Esta providencia se estudio y aprobd en Sala, como consta en acta de
la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS CRISTOPHER VIVEROS ECHEVERRI
MAGISTRADO

MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA
MAGISTRADA

GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
MAGISTRADO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la
siguiente URL:

htins: / forocesoiudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectionic
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD

Medellin, trece (13) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS

COLECTIVOS ,
ACCIONANTE JESUS MORALES MUNERA
ACCIONADO MUNICIPIO DE BELLO- SECRETARIA DE
PLANEACION _ ,
VINCULADOS OMAR HERNAN GIRALDO MARTINEZ Y

CARMEN ROSA MONTOYA SALGADQO (Socics
de Arepas y Arepas Ltda).

INSPECCION DE POLICIA con Funciones de
control de Espacio Publico de Belio.
RADICADO 05001 33 33 003 2024-00235 00

ASUNTO Derecho colectivo wvulnerado: espacio
pablico y la realizacibn de las
construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos sin respetar las disposiciones
legales, de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes

SENTENCIA No. 02

El sefior JESUS MORALES MUNERA, mayor de edad obrando en nombre
propio, mediante escrito de fecha 28 de agosto de 2024, presentd demanda
contra el MUNICIPIO DE BELLO- SECRETARIA DE PLANEACION, en
ejercicio del medio de control para la PROTECCION DE l.bS D_ERECI-!bS
e INTERESES COLECTIVOS ~ ACCION POPULAR-, consagrada enj'el
articulo 144 del Cédige de Procedimiento Administrative vy de o
Contencioso Administrativo, para que prevfo el tramite del proceso

especial, se acceda a las siguientes,




REFERENCIA: PRO]’ECCIC‘W DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
ACCIONANTE,; JESUS MORALES MUNERA

ACCIONADO:  MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACION
RADICADO:  05001-33-33-003-2024-00235-00

PRETENSIONES

1. Se declare la vuineracion de los derechos colectivos a la moralidad
plblica y administrativa, al espacio piblico y la realizacién de las
construcciones, edificaciones vy desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y dando prevalencia al
neneficio de la calidad de vida de los habitantes, segin el articulo 4° de la
Ley 472 de 1998.

2. Se ordene la demolicion de lo construido scbre el espacio piblico v se
compulsen copias a la fiscalia general de la Nacién en contra del
exfuncionario Julidn Andrés Yepes Estrada, quien fungi¢ como inspector de

policia con funciones de control de espacio publico del municipio de Bello.
3. Se condene en costas a la entidad accionada.
HECHOS

1. En la direccion Carrera 58 CC nimero 27 B 12 del municipio de Bello,
durante el afio 2017, se realizdé una construccién por parte del
propietario del establecimiento de comercio “Arepas y Arepas” la

cual invadidé una franja de espacio pibliico.

2. El infractor tenia la licencia de construccion nimero C1L-718 de 2016,
proferida por la Curadur{a Primera de Bello, la que otorgd autorizacion para
edificar sobre el lote privado segun los planos aprobados, pero no le
concedid licencia para construir sobre el espacio pdblico, como lo hizo el

titular de |a licencia.

3. Bl sefior Julian Andrés Yepes Estrada, en los afios 2016, 2017 y 2018 se
desempefiaba como inspector de policia con funciones de conocimiento en
el municipio de Bello y era quien debia hacer el controt para gue no se

construyera de manera ilegal en el espacio publico.

4. El Concejo municipal solicitd a quien ejercia el cargo de secretario de
gobierno del municipio de Bello (sefior Jairo Hernan Araque) gue tomara

acciones frente a la ocupacién del espacio publico. Este funcionario requirié



REFEFRENCIA: PRO:I'ECCI@N DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
ACCIONANTE: JESUS MORALES MUNERA . )
ACCIONADO:  MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACION
RADICADQ:  05001-33-33-003-2024-00235-00

al Inspector de Policia (Julidn Andrés Yepes Estrada) quien respondié
faltando a la verdad y sefiald que el infractor ya tenia un proceso que estaba
en etapa de pruebas. Sin embargo, el infractor nunca fue notificado de
ninguna sancién y no se hicieron las acciones tendientes 'para detener la

ocupacién y recuperar el espacio plblico invadido.

5. La Secretarfa de Planeacion del municipio de Bello mediante memorando
2017-004448 ie realizd un informe al sefior Julidn Andrés Yepes Estrada
donde se indicé que la construccién se estaba realizando sobre el
espacio piblico y se le solicité que tomara ias medidas para evitar
una ocupacion ilegal del espacio pablico, quien omitié dicho

requerimiento.

6. No se profirid el acto administrativo sancionatorio contra el invasor del
espacio publico, se incumplié con su deber de contral en calidad de
inspector de espacio piblico y no se realizd ninguna gestién para evitar la

ocupacién ilegal y procurar la recuperacion del espacio plblico.

7. Actualmente, el establecimiento de comercio “Arepas y Arepas” esta en
funcionamiento y estd invadiendo la franja de terreno sobre el espacio
publico.

DERECHOS COLECTIVCS VULNERADOS

£l demandante invoca la vulneracién de los siguientes derechos colectivos
consagrados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998,

v La moralidad administrativa.
v El espacio pudblico.
v .La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, y con

prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habijtantes.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA

El MUNICIPIO DE BELLO y la INSPECCION DE POLICIA CON
FUNCIONES DE CONTROL DE ESPACIO PUBLICO, presentaron
contestacion a la demanda en oportunidad. Se formularon las siguientes
excepciones de inepta demanda, inexistencia de vulneracién a derechos
colectivos, actuar propicio del ente territorial, inexistencia de razones
facticas y juridicas, temeridad, ausencia de prueba, buena fe e

imposibilidad de condena en costas.

Expresaron que en la vigencia de 2017 se inicid un proceso policive en la
Inspeccion de Espacio PUblico, pero no se aplicd una medida correctiva en
el marco de la Ley 1801 de 2016 y noc se adelantd un nuevo proceso o
investigacion por esta causa. Se logra constatar la licencia C1L-718 de
2016, expedida por la Curaduria Primera Urbana de Bello y la licencia
expedida por la Curaduria Segunda Urbana de Bello, identificada con la
Resolucidn  05088-2-20-0290 del 15 de septiembre de 2020 bajo ia

modalidad de Reconocimiento y Ampliacién.

La fotografia que se aporta en la demanda es del afio 2017, por lo cual el
Inspector de Espacio Publico soficité a la Secretaria de Planeacion una visita
y concepto técnico mediante memorando 2024022554 del 24 de octubre
de 2024, para esclarecer si a la fecha es procedente o no adelantar un

proceso policive.
PERSONAS VINCULADAS AL PROCESO

Fueron vinculados al proceso los sefiores OMAR HERNAN GIRALDO
MARTINEZ y CARMEN ROSA MONTOYA SALGADO, quienes figuran
como socios del Establecimiento de Comercio "AREPAS Y AREPAS R.O
LIMITADA”, ubicada en la Calle 27 B Numero 58 BB 44 del municipio de
Belio- Antioquia, quienes no se pronunciaron sobre las pretensiones vy

hechos de la demanda.
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AUDIENCIA ESPECIAL

Se programd audiencia de pacto de cumplimiento. Se instald el 17 de
febrero de 2025 y su continuacién se desarrolié el 27 de febrero de 2025

con las siguientes intervenciones:
1. EL ACTOR POPULAR, no asistié a la audiencia.

2. La apoderada del municipio de Bello - Inspeccién de Policia con
Funciones de Conocimiento- presentd el acta de Comité de Conciliacidon
de fecha 14 de febrero de 2025 en la cual se determind no presentar
propuesta de pacto de cumplimiento, toda vez que existen pruebas sin
analizar que serdn controvertidas en el transcurso del proceso y permifen

acreditar que no existen derechos colectivos afectados o en riesgo.

3. El apoderado de los vinculados,:seﬁores OMAR HERNAN GIRALDO
MARTINEZ y CARMEN ROSA MONTOYA SALGADO, sefialé que sus
representados se han cenido a los permisos otorgados y no se ha probado

vulneracion de los derechos colectivos

4, La Representante del MINISTERIO PUBLICO solicit6 se declare fallida
conforme al articulo 27 de la Ley 472 de 1998.

ALEGATOS DE CONCLUSION

1. El actor popular presentd escrito de alegatos de conclusidn. Relaciond
algunas normas y sentencias aplicables al caso concreto y solicitd se declare
probada la vulneracién a los derechos de moralidad administrativa, goce
del espacio publico vy desarrollo urbano ordenado. Se ordenen las j’nedid?s
necesarias de cesacidén y restitucién del espacio publico ocupado Y se
impeonga la obligacién de ejercer vigilancia eficaz sobre las curadurias
urbanas. Sefiald que, si bien el municipio no expidid directamente las
licencias, omitié la supervisién y obligacién de inspeccién frente a la
curadurfa urbana, lo que configura una falla en el servicio y viola la

transparencia.
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La ocupacion y uso irregular del antejardin por “Arepas y Arepas” sin el
retiro minimo requerido en el Acuerde 033 de 2009- articulo 4- altera su
destinacion plblica. No se requiere un bloqueo total de la via, basta la
privacion parcial de un bien comin para configurar el agravio colectivo. La
permisividad institucional frente a construcciones fuera de indices de
ocupacién menoscaba la funcion del municipio de garantizar un crecimiento
ordenado vy genera un precedente nocivo que trasciende el uso particular y

afecta la calidad de vida de la comunidad.

2. El municipio de Bello - Inspeccién de Policia con Funciones de
Control del Espacio Piblico, en el escrito de alegatos de conclusion,
solicité declarar la improcedencia de las pretensiones con fundamento en
la ausencia de elementos probatorios necesarios para demostrar la
vulneracién de los derechos e intereses colectivos. No hay falta a la
moralidad administrativa porque los funcionarios de la entidad no
intervinieron en el acto gue se presume irreguiar o generador de la
vulneracién. El conocimiento de las irregularidades en las licencias surgio
con la notificacion de este proceso y la posterior investigacion de la
Secretaria de Planeacion al dar respuesta al exhorto remitido por el

Juzgado.

Sobre !a vuineracion al espacio pGblico no hay evidencia que las
irregularidades en los retiros y antejardines generen un perjuicio colectivo
o un riesgo para la comunidad. El antejardin como lo define la norma es un
area de cardcter privado de uso plblico, lo que implica que su invasion no
necesariamente constituye una ocupacién de una via, andén o parque que
impida e! transito o genere un peligro para la comunidad. La simple
violacién de una norma urbanistica no se traduce automaticamente en la
vuineracion de un derecho colective al espacio ptblico. Y no se demostrd la
existencia de un riesgo estructural para la edificacién gue impida el transito
o el libre goce de la comunidad. La via por donde transitan los peatones y
vehiculos esté libre y despejada y no se probd la ocupacion de un bien de

usc publice ni un peligro inminente para los habitantes.

Se demostré que las irregularidades en la construccion se deben a la
expedicion de las licencias que no respetaron el POT, acto ejecutado por

las curadores urbanos sin la actividad de la entidad, por lo cual una eventual
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demolicidn si fuese ordenada, debe ser asumida por los responsables
directos, es decir, por los curadores urbanos y el titular de la licencia. El
municipio ne puede ser obligado a asumir los costos, pues generaria un

detrimento a los recursos publicos.

3. Los sefiores Omar Hernan Giraldo Martinez y Carmen Rosa Montoya
Salgado en calidad de vinculados, presentaron escrito de alegatos de
conclusién. Solicitaron declarar no probada la responsabilidad por parte del
municipio de Bello por falta de vulneracién a los derechos colectivos
invocados. Por el contrario, se probd que la construccidn realizada en su
propiedad cuenta con los permisos otorgados tal como se demuestra en la

licencia y ficha catastral, y no se encuentra ocupando el espacio piblico.
CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pdblico, representado por la sefiora Procuradora 169 Judicial I
para Asuntos Administrativos, solicitd acceder a la proteccion del derecho
colectivo de realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrolias
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada, con
prevalencia al beneficio de |la calidad de vida de los habitantes de Ia
comunidad que se encuentra actualmente vulnerado par el municipio de

Bello, entidad obligada a asegurar su cumplimiento.

Sefiald que si bien es cierto la expedicion de la licencia de construccién es
una de las funciones de las Curadurias Urbanas de acuerdo con lo dispuesto
en ¢l Decreto 1469 de 2010, es estudiar, tramitar y expedir las licencias,
también lo es que el ejercicio de control urbano y de la vigilancia y cantrol
del adecuado cumplimiento de las licencias de construccién y acatamiento
de POT recae en los municipios, como lo prevé el citado Decreto en su
articulo 63. '

En este caso, el Inspector Urbano del afio 2017 omitié ejercer el control
urbanistico a su cargo pese de haber sido requerido por el secretario de
Planeacién y de Gobierno, con lo que se consalida la vulneracién al def’echo
colectivo a la realizacién de construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetandolas disposiciones juridicas, de manera ordenada’y
dando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes, con la
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expedicién de la Resolucién C1-718 del 10 de octubre de 2016 y Resolucion
05088 2-0290 del 15 de septiembre de 2020.

CONSIDERACIONES
1. El prablema juridica

El problema juridico consiste en determinar lo siguiente: (i} si esta probada
la amenaza o violacion de ios derechos e intereses colectivos invocados en
la demanda, (ii) si ia conducta de las autoridades accionadas es la causa
de la amenaza o violacién, vy (iii) en el evento de encontrarse demostrada
fa vuineracion de algin derecho colectivo, definir cudles son las érdenes de
hacer o de no hacer que se deben impartir tanto a las autoridades

accionados como a las personas vinculadas.

De forma asociada, se deberd establecer si el municipio de Bello, a través
de la Secretaria de Planeacién y de la Inspeccién de Policia con funciones
de controi de espacio ptblico, incurrid en una accidén u omision que permita
la ejecucidn o permanencia de una construccidn contraria al ordenamiento
urbanistico en el inmueble donde funciona el establecimiento de comercio
“Arepas y Arepas”, con la consecuente vulneracién de los derechos
colectivos al espacio plblico, a la moralidad administrativa y a la realizacion
de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos con respeto de las
disposiciones juridicas, de manera ordenada y con prevalencia dei interés

general.

Si la edificacion construida en el inmueble ubicado en la carrera 58 CC con
Calle 27B del municipio de Bello, donde funciona el establecimiento de
comercio “Arepas y Arepas”, se ejecutd en contravencion de tas licencias
urbanisticas otorgadas y del Plan de Ordenamiento Territorial, ai
desconocer los retiros, antejardines, zonas verdes o la linea de paramento,
y si con ello se configura una intervencion u ocupacion indebida del espacic

publico.

Y sobre el ejercicio del control urbanistico y de espacio plblico por parte
del municipio de Belio, se deberd determinar si las autoridades

competentes ejercieron de manera oportuna, eficaz y suficiente las



REFERENCIA: PROTECCI@N DE LO5 DERECHOS COLECTIVOS
ACCIONANTE: JESUS MORALES MUNERA

ACCIONADG:  MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACION
RADICADO:  05001-33-33-003-2024-00235-00

funciones de vigilancia, inspeccién, control y sancidn frente a la
construccién en mencién, o, por el contrario, se configuré una omisién

relevante en el cumplimiento de dichos deberes legales.

Para desarrollar fos problemas juridicos planteados se trataran  los
siguientes temas: (i) Generalidades de las acciones populares, (ii) los
derechos e intereses colectivos invocados, (iii) Régimen normativo
aplicable al ordenamiento territorial, licencias urbanisticas y funcién de
control urbanistico municipal, (iv) la prueba en el proceso, y (v) la solucién

del caso concreto.
2. Generalidades de las acciones populares

Las acciones populares fueron consagradas en el inciso primero del articulo
88 de la Constitucion Politica y desarrolladas por la Ley 472 de 1998,

cuales se pueden ejercer por cualquiera de los titulares previstos en el
articulo 14 de la Ley, con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible. Al tenor del articulo 99 ibidem, esas acciones proceden contra toda
accién u omisién de las autoridades o de los particulares que hayan violado

0 amenacen violar los derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares tienen un caracter preventivo, como quiera que
se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, [a
amenaza, la vulneracidn o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o un caracter restitutorio, con el objeto de réstituir fas cosas
a su estado anterior cuando fuere posible (articulo 2° de la Ley), v por
excepcién indemnizatorio. Esta clase de accidn procede, coma lo ha
anotado la jurisprudencial, contra toda clase de accién u omisién de las
autoridades y de los particulares, que hayan violado o amenacen violar los
derechos e intereses colectivos, sin que se requiera interponer previamente
tes recursos administrativos como requisito para su procedibilidad, lo qgue
indica que la accidn procede, sin perjuicio de las demds accéones 0 recursos

gue tengan a su favor los ciudadanos.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Sentencia de
julio 3 de 2003. Exp. AP 2001-00070. Consejero Ponente: Dr. Germdn Arange Mantilla.
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Las acciones populares son principales y directas, a diferencia de las
acciones de tutela y de cumplimiento, que tienen un caracter subsidiario?.
Es decir, su viabilidad es absolutamente autonoma y no esta sujeta a
condicién alguna, como no sea la de que se hayan configurado los
supuestos necesarios para su procedencia. Evidentemente, una de las
razones fundamentales que abona estas dos caracteristicas estriba en la
especificidad de las acciones pepulares, “instituidas como estan con el
preciso objeto de apalancar y tutelar unos bienes juridicos que no cuentan
con instrurnentos alternativos de proteccion, como es el caso de los

derechos y los intereses de tipo colectivo™.

En la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo, se hizo referencia a las acciones populares
come el medio de control para la proteccidon de los derechos e intereses

colectivos, en los siguientes términos:

“Art. 144. Cualquier persona puede demandarla proteccidn de los derechos
e intereses colectivos para io cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafie contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracidén o agravio sobre los mismos, 0 restituir las cosas

a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de
una actividad de una entidad publica, podré demandarse su prateccion,
inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrative o un
contrato, sin que, en uno u otro evento, pueda el juez anudlar el acto o
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptarlas medidas que sean
necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos

colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e
intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad ¢ al
particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
hecesarias de proteccién dei derecho interés colectivo amenazade o violado.

Si |z autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias

2 La primera por expresa disposician del articulo 86 de la Constitucion, y la segunda por
disposicion de ta Ley 393 de 1997.

3 ESGUERRA PORTOCARRERQ, Juan Carlos. La Proteccion Constitucional del Ciudadano,
primera edicion, Legis, 2004, pag, 216 y 217.
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siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
antes el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en
contra de los derechos e intersses colectives, situacidn que deberd

sustentarse en la demanda®.

Con la demanda se acreditd del requisito de procedibilidad previsto en el
inciso 3° del articulo 144 del C.P.A.C.A., en concordancia con lo dispuesto
por el numeral 4° del articulo 161, ibidem, que consiste en la reclamacién
previa ante la respecti\}a autoridad qLJe se le endilgue la accidén o la omisién
amenazante o vuineradora del derecho o interés coleétivo, para que

adoptara las medidas imprescindibles de proteccién.

Para una decision favorable a las peticiones invocadas de proteccidn de
derechos ante una amenaza o vulneracidn, se deben probar los siguientes
presupuestos: a) una accidn u omision de la parte demandada, b) un dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracidn o agravio de derechos o
intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en modo alguno el que
proviene de todo riesgo normal de la actividad humana vy, €) la relacién de
causalidad entre la accidn u omision vy la seflalada afectacion de tales
derechos e intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera
idonea en el proceso respectivo por el demandante*, quien tiene la carga

probateria, segiin ef articulo 167 del Cédigo General del Proceso.
3. De los derechos e intereses colectivos invocados

3.1. Si bien la Constitucién en el articulo 88, menciona algunas intereses
colectivos, tal enumeracién no es taxativa, pues la ley y los tratados
internacionales pueden calificar como tales otros intereses similares a los
contenidos en la norma constitucional®. Lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 4° de la Ley 472 de:1998, en virtbd
del cual, “Igualmente son derechos e intereses colectivos los deﬁnidbs

* Presupuestos que ha sefialado la Jurisprudencia del Consejo de Estado. Véase Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Primera. Sentencia de mayo 11 de 2006. Expediente
No. 2002-00654 (AP). Consejero Ponente: Dr. Rafael E. Ostau De Lafont Planeta.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. AP-001 de
2000,
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como tales en fa Constitucién, las leyves ordinarias y los tratados de derecho

internacicnal celebrados por Colombia”.

En la demanda se indica que con la omisidn de la entidad demandada se
incurre en la vulneracién de ios siguientes derechos e intereses colectivos,
que ademas se mencionan en el articulo 4 de la tey 472 de 1998; i- la
moratidad administrativa, ii- la reaiizacidon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas
de manera ordenada y con prevalencia al beneficio de la calidad de vida de

los habitantes y iii- el espacio publico,

3.2. La moralidad administrativa

De conformidad con la Constitucion Politica, la moralidad administrativa es
un principio de la funcién publica (articulo 209), y es un derecho colectivo
que se protege mediante el ejercicio de las acciones populares, mecanismo
juridico previsto en el articulo 88 ibidem. No se encuentra definido de
manera expresa por dichas disposiciones, razén por la cual, por tratarse de
un concepto juridico indeterminado, el Consejo de Estado, ha sefialado que,
“para establecer y determinar su contenido y alcance, debe ser integrada
por el operador judicial, en cada caso concretc, de conformidad con fas
condiciones ficticas, probatorias y jurfdicas que rodean fa supuesta

vulneracién o amenaza endilgada”.

La jurisprudencia también se ha visto en la necesidad de delimitar su
concepto, a través de definiciones que cada vez se han venido precisando
de manera mas especifica, como lo hizo en la sentencia de 30 de agosto de
20077, en la cual se decanta el concepto de moraiidad, acogiendo el criterio
extenso de moral plbiica bajo argumentos gue conlievaron a conciuir gue
es equivocado asociar de manera inescindible los conceptos de legalidad v
moralidad. En efecto, se expresa en este fallo gue los conceptos de
legalidad y moralidad no son iguales. De confundirse la legalidad con la

moralidad, “la ética quedaria reducida a la fey, pues no toda moral esta

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, exp. 2004~
00690 01, Consejero Ponente: Dr. Enrigue Gil Botero.

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Tercera, expediente
2004-00009, Consejero Ponente: Dr. Enrigue Gil Botero.
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contenida en fa norma, def mismo modo, que tampoco toda fey contiene
un concepto moral”. Por otra parte, si la ley se identificase con m’ofal
administrativa, el derecho colectivo no seria el de la “moralidad” sino el de
la “legalidad administrativa”. También, de confundirse la legalidad con la
moralidad, la proteccién de esta Gltima se lograria a través de un simple
juicio de legalidad, por lo que el Constituyente no hubiera creado dicho

derecho colectivo. En dicha sentencia se dijo lo siguiente:

“En sintesis, hoy en dfa es posible desentrafiar Iz moral administrativa en
varios lugares, unos mas comunes que otros, unos mds complejos que
otros, unos mas grandes que otros: i)} al interior de la norma positiva - la
Constitucién, la ley, los reglamentos y en general cualquier norma del
ordenamiente jurfdico que desarrolie un precepto moral-: lugar en el cual,
cominmente, buscan los abogados la moralidad pablica; i} en los principios
generales del derecho y en los concretos de una materia, los cuales
mandan, desde una norma, actuar de un modo determinado, aunque menos
concreto que el comin de las normas positivas. Fsta fuente de la moralidad
administrativa es menos precisa, pero no por ello menos concrata en sus
mandatos. Admite, por esta misma circunstancia, un altc nivel de
valoracién, pero sin tolerar el capricho. Finalmente, iii) la moral
administrativa también se halla por fuera de las normas, perc dentro del
comportamiente que la sociedad califica como correcto y bueno para las
instituciones pdblicas y sus funcionarios, en relacién cen la administracién

del Estado. Esta fuente de la moralidad administrativa exige del juez mayor

actividad judicial, pero con ayuda de la_razén vy del sentido comiin ético

puede calificar lgs distintos comportamientos administrativos a la luz de Ia

maoral _exigible de quien sdministra |la cosa publica.  Este lugar, mas

abstracto aun_gue el anterior, exjge una ponderacién superior, en manaos

del juez, de la conducta administrativa, a la luz de la ética plblica”.

{Subrayas del Despacho)

Entonces, no siempre que se configura la ilegalidad de una actuacion se da
la vuineracién automética de la moralidad administrativa, pues “/a
moralidad administrativa y la ilegalidad son conceptos totalmente distintos
con naturaleza y alcances diferentes, por lo que serd el juez quien an cada
caso, determinaréd si la conducta analizada se adecua a la moral que se

exige para quien administra la cosa publica, para cuyo propésito, puede
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acudir al contenido de las normas positivas, a los principios generales del

derecho, asi, como a la razén y el sentido comun ético™®.

Ademés de la distincién conceptual, “es necesaric demostrar que el hecho
censurado involucra una conducta orientada a favorecer intereses
contrarios a los que deben inspirar una recta administracion™. De ahi que,
la: violacién a la moralidad administrativa, mas que identificarse con la
ilegalidad de los actos u actuaciones de la administracién, se asimiia a o
que la doctrina y la jurisprudencia ha conocido como la desviacion de poder,
toda vez gue en su configuracion el elemento subjetivo de la conducta del

funcionario, servidor o particular juega un papel importante®,

Asi también lo ha propuesto el Consejo de Estado: "(...) no siempre la
vulneracién del principio de legalidad implica la violacién de la moralidad
administrativa, pues para que tal consecuencia se produzca es necesario,
ademds, que la decisién u omisidn cuestionada se hayan realizado con
desviacién de poder, o con un interés ajeno al que debe inspirar el acto (...)
Correspondia a los actores demostrar, ademds de la omision, la presencia
de elementos de cardcter subjetivo contrarios a los fines y principios de fa
administracion, esto es: conductas amafiadas, irregulares o corruptas que
favorecen el interés particular a costa de ignorar los fines y principios de la

recta administracién™?.

3.3. La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y con prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

habitantes

La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos de

conformidad con las normas vigentes adguirié la calidad de derecho

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
8 de marzo de 2008, expediente 2004-01605, Consejera Ponente: Dra. Myriam Guerrero
de Escobar.

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 24 de marzo
de 2008, expediente 2004-0073%-01, Consejero Ponente: Dr. Mauricio Torres Cuervo

10 Trbunal Administrativo de Antioquia, sentencia de 4 de diciembre de 2009, expediente
2008-00407-01, Magistrado Ponente: Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

11 Consejo de Estado, SCA, Seccion Tercera, sentencla de 4 de noviembre de 2004,
expediente AP-2305.
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colectivo a partir del momento en que entrd a regir la Ley 472 de 1998,
esto es, el 6 de agosto de 1999.

La Constitucién Politica dispone en el articule 313 numeral 7° que es
funcidén de los municipios y distritos, “reglamentar los usos del suelo” vy,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las actividades
relacionadas con las construcciones y obras gue se adelanten en su

territorio.

La Ley 92 de 1989, llamada de “Reforma Urbana”, en su articulo 8°, faculta
el ejercicio de la accién popular para la defensa de la integridad y
condiciones de uso, goce y disfrute individual de dichos bienes mediante la
remocién, suspensidn o prevencién de las conductas que comprometieren
el interés plblico o la seguridad de los usuarios. También la Ley 388 de
1997, adicionada por la Ley 614 de 2000 “Por la cual se modifica la Ley 32
de 1989, y la Ley 22 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, regula los
planes de ordenamiento territorial (POT) que deben expedir todos los

municipios y distritos del pais.

Se presenta violacién a este derecho o interés colectivo cuando se ejecutan
obras © construcciones, sin sujetarse a las normas reguladoras de la
materia, expedidas principalmente por los Municipios y Distritos:
especiaimente las urbanisticas y las contenidas en los planes de
ordenamiento territorial (POT), en donde se tendrd en cuenta &l uso o
destinacién que se le debe dar en cada caso al suelo, regulacién que no
tiene otra finalidad que la de propender por el heneficio de fa calidad de
vida de las personas.

Para establecer la amenaza o vulneracién de este derecho, “se hace
necesario, tener como punto de referencia una norma o conjunto jde
normas, frente a las cuales se debe hacer el examen para determinar si se
viola o no el derecho colectivo; entre esas normas podemos citar
principalmente la Ley 9 de 1989 - reforma urbana-, ley 388 de 1997 -

sobre uso del suelo-, ley 400 de 1997 ~ contiene las normas que regulan
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las construcciones sismo resistentes-, asi como las contenidas en el

respectivo POT"*2,
3.4. El espacio pablico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucion Politica,
es deber del Estade garantizar la proteccion de ia integridad del espacio
piiblico y asegurar su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
cualquier interés particular. Asimismo, la norma establece que las
entidades plUblicas seréan beneficiarias de la piusvalia generada por su
accidn urbanistica v deberdn regular la utilizacién del sueto y del espacio

aéreo urbano en defensa del interés general.

La destinacién al uso comin es inherente al espacio pUblico, implica que se
ancuentre en adecuadas condiciones de utilizacion para las personas y gue
se respete el drea reguerida para la circulacién peatonai y vehicular.

"

La Ley 92 de 1989% define el espacio publico como "... el conjunto de
inmuebles puiblicos vy los elementos arquitecténicos y naturaies de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su usc o afectacion,
a ia satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden, par
tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes” {articulo

59},

La citada Ley establece que integran el espacio publico de la ciudad, entre
otros, las dreas destinadas a la circulacion peatonal y vehicular de las zonas
existentes o proyectadas, cuando en ellas el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente, constituyéndose asi en ambitos de usc y disfrute comen
(art. 59, inc. 2°).

Igualmente, integran el espacio publico aquellas areas de la ciudad
destinadas a la recreacidn publica, tanto activa como pasiva; a ia

preservacion de la seguridad y tranquilidad ciudadana; y las franjas de

12 yILE ALOBOS ALVAREZ, Luis Migusel. Las Acciones Populares. Ediciones Nueva Juridica, primera
edicién, Bogotd, D.C., 2009, pdg. 50-51.

3 Ley 97 de 11 de enero de 1989 “Por fa clal se dictan normas sobre Flanes de Desarroilo
Municipal, Compravenia y Expropiacion de Bienes y se dictan otras disposiciones”.
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retiro de las edificaciones colindantes con las vias. De igual manera, hacen
parte del espacio publico las fuentes hidricas, parques, plazas, zonas verdes
y demads ambitos analogos. También se incluyen las zonas requeridas para
la instalacién, operacién y mantenimiento de los servicios DtlbliCOS bésicés,
asi como los espacios necesarios para la ubicacién y funcionamiento de los
elementos que conforman el amoblamiento urbano en todas sus

expresiones.

Como lo establecen la Constitucién y la Ley, el destino de los bienes de uso
publico incluido en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas no
podra ser variado sino por los concejos municipales o distritales a través
de los planes de ordenamiento territorial, por iniciativa del alcalde, siempre
y cuando sean canjeados por otras de caracteristicas equivalentes
(articulos 313-7° de la Constitucidén Politica, ley 92 de 1989 'y Decreto
Reglamentario 1504 de 1998).

La Seccién Tercera del Consejo de Estado ha dicho, acerca de la forma

como el ordenamiento juridico ampara el espacio plblico, lo siguiente:

“Las regulaciones civil y constitucional son arménicas en prever un régimen
singular para los hienes de uso pliblico, en razén de su titularidad colectiva,
pues lo gue los distingue fundamentalmente es que pertenecen a todos los
habitantes del territorio nacional y, por ende, deben estar a su permanente
disposicidn. De modo que la especialidad de este régimen juridico deriva de
su afectacién a una utilidad publica al estar vinculados a un fin de interés
plblico”.24

Y con respecto a la descripcién de conductas que pueden vulnerar el goce

del espacio pablico, en la misma sentencia, indicé:

... cuando la Constitucién y la ley le imponen al Estado el deber de velar
por la integridad det espacio publico y su afectacion a una‘ﬁnalidad publica,
comogulera que su uso y goce pertenecen a la comunidad, por motivos de
interés general, no sdélo limita su disposicién en términos de

enajenabilidad, sino que al mismo tiempo impide la presencia de

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Tercera, sentencia de
6 de octubre de 2005, expediente 08001-23-31-000-2002-02214-01-(AP), Consejera
Ponente. Dra. Ruth Stella Correa.
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discriminaciones negativas en el acceso al espacio publico
(exclusion en el acceso) o discriminaciones positivas a favor de
determinados particulares (privilegios), en tanto lo gue estd en juego
es el interés geperal (C. P., arts. 12 y 82) anejo a su destinacion al uso

comun general” (Negrilla del texto).

La busgueda de una mejor calidad de vida para las personas y la proteccidn
de los derechos vy libertades de los ciudadanos es uno de los fundamentos
sobre los cuales se estructura el concepto de Estado social de derecho. “Es
por elio por lo que, de conformidad con e articulo 82 de la Constitucion
Politica, la integridad del espacio publico y su destinacién al uso comdan,
son conceptos cuya proteccion se encuentra a cargo del Estado,
precisamente por la necesidad de asegurar ei acceso de todos los

ciudadanos al goce y utilizacién com(n de tales espacios colectivos™®.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde al Estado garantizar ia proteccidn
de la integridad del espacio publico y asegurar su destinacion al uso comun,
interés gue prevalece sobre cualguier pretension de carécter particular. A
su vez, conforme a lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién Politica,
el aicalde, en su condicién de primera autoridad de policia dentro del ambito
de su jurisdiccion, tiene el deber de cumptir y hacer cumpiir las normas
constitucionales, legales y las expedidas por el concejo municipal. Entre
tales disposiciones se encuentran aquellas relativas a la regulacion,

proteccién y administracion del espacio publico.

Ha precisado también el Consejo de Estado que, con furklamento en la Ley,
el juez de la accion popular, en aplicacion del principio de prevalencia del
interés general sobre el particular tiene el deber de proteger ese derecho

cuando sea objeto de amenaza o vulneracion. Dijo la Corporacion:

"Segln la tey 472 de 1998, los jueces de la accién popuiar tienen una
funclén especifica en materia de espacio publico pues tanto el goce y
utilizacion del mismo es un derecho colectivo igual gue la realizacion de
construcciones respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada

y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes. Su proteccion

15 AYALA CALDAS, Jorge Enrigue. Aplicacidn del Derecho Administrativo en Colombia,
Ediciones Doctrina y Ley Ltda., 2002, Bogotd, p. 1045-1050.

18



REFERENCIA:  PROTECCION DE L.OS DERECHOS COLECTIVOS
ACCIONANTE: JESUS MORALES MUNERA

ACCIONADOD:  MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACTON
RADICADO:  05001-33-33-003-2024-00235-00

estd a cargo del juez, el cual, mediante sentencia, puede ordenar la
asuncién o abstencion de determinadas conductas, bien para evitar el dafio
a un interés colective o para remediarlo y volver las cosas al estadc en que

astaban antes de la ocurrencia de la vulneracions.

4. Régimen normative aplicable al ordenamiento territorial,

licencias urbanisticas y funcién de control urbanistico municipal

Segln el articulo 311 de la Constitucién corresponde a los municipios
“ordenar el desarrollo de su territorio” y “el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes”. E igualmente el articulo 313.9 Superior encomienda a
los concejos municipales dictar las normas necesarias para el _cohtrol, la
preservacion y defensa def patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”.

La Carta Politica - articulos 287, 311 y 313-, otorgan autonomia a las
entidades territoriales y facultan a los municipios para ordenar su territorio,
facultad que se materializa a través de los Planes de Ordenamiento
Territorial -POT-, instrumentos técnicos normativos, regidos por la Ley 388
de 1997, que regulan el uso ocupacién y transformacién del suelo,
buscando el desarrollo sostenible, la proteccidén ambiental v la calidad de

vida.

El ordenamiento del territorio comprende un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, adelantadas por los
municipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcidn
publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucién y
las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar'ei
desarrolio del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién,
transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socicecondmico y en armonia con el medio ambiente vy las
tradiciones historicas y culturales (art. 5 Ley 388 de 1997).

Los planes de ordenamiento territorial sirven de guia y mapa para que e!
desarrollo urbano se haga de manera ordenada, coherente, en prevalencia
del interés general sobre el particular y se garantice la aplicacién de las

disposiciones politico — administrativas y de organizacién fisica contenidas

16 Sentencia AP-082 de 12 de octubre de 2000. Actor: Eder Barragan Guerrero.
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en los mismos, asi como el cumplimiento de preceptos normativos sobre
usos del suelo - alturas maximas de construccién, cupos minimos de
parqueo, especificaciones fécnicas y de seguridad, cesiones obligatorias al
ente territorial, necesidad de obtener licencias de obtener licencias de
urbanismo y construccion, existencia de conexiones para los servicias

pubiicos, entre otros,

De acuerdo con lo anterior, la obligacién prevista en ef articulo 4° de la Ley
472 de 1998, conforme a la cual las autoridades y los particulares, en
general, deben acatar de manera estricta los preceptos juridicos que rigen
la materia urbanistica. Tales disposicicnes regulan la forma en que progresa
v se desarrolla una determinada pohlacion en términos de ordenamiento
fisico y material dentro dei territorio, imponiendo deberes oﬁentados a

garantizar un desarrollo arménico y conforme al marco normativo vigente.

La funcién de contrel de construcciones a nivel municipal en Colombia es
una competencia censtitucional y legal de los alcaldes — Art. 313
Constitucién Politica- ejercida para vigilar que obras fisicas cumplen
licencias urbanisticas, normas sismaorresistentes y en Plan de Ordenamiento
Territorial — POT.

Es preciso sefialar que el concepto de licencia de construccion - licencia
urbanistica, licencia de parcelacién, construccion, subdivision - se
encuentra regulado por la Ley 388 de 1997%, el Decreto 1469 de 2010,
y el Decreto 1077 de 2015, tales instrumentos normatives determinan su
finalidad, alcance y requisitos, los cuales deben establecerse con sujecion
a los Planes de Ordenamiento Territorial, Esquemas de Ordenamiento

Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial y las demas normas

17 por la cual se modifica la Ley 93 de 1989, vy la Ley 328 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

18 por el cual se reglamentan las disposiciones relativas & las licencias urbanisticas; al
reconocimiente de edificaciones; a la funcién pablica que desempefian los curadores urbancs
y se expiden otras disposiciones.

18 "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Secter Vivienda, Ciudad
y Territorio.”
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urbanisticas que los desarrollan y complementan, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 20

Las licencias urbanisticas obedecen a la herramienta, instrumento vy
requisito de planeacién, necesario para adelantar obras de construccion,
ampliacion,  modificacién, adecuacién, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccién, cerramiento y demolicién de edificacién, de
urbanizacion, parcelacién, loteo o subdivisién de los predios localizados en
terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales; estas se requieren de
manera previa a la ejecucion de obras, tienen la categoria de acto
administrativo de contenido particular y concreto, expedido por el curador
urbano o fa autoridad municipal o distrital competente, en el cual hay un
reconocimiento de derechos para el titular con la connctacién de
autorizacién para adelantar obras, dar un tratamiento al uso del suelo y
generar sobre este un aprovechamiento segin el proyecto ¢ desarrollo que

se pretenda?!.

En sintesis, las licencias son autorizaciones previas requeridas para
adelantar obras de urbanizacién y parcelacién de predios, de construccién
y demolicién de edificaciones, de intervencién y ocupacién del espacio
publico y para realizar la subdivisién de predios: permiten verificar el
cumplimiento de las normas y demas reglamentaciones especificas sobre
uso y aprovechamiento del suelo que estan establecidas en los respectivos
POT y normas urbanisticas que tenga el municipio?, y se debe obrar de

conformidad con lo establecido en la licencia, sin afectar el espacio publico.

Por otro lado, el control urbano constituye una obligacién a cargo de los
municipios, ejercida por el alcalde en su calidad de primera autoridad de
policia, consistente en velar por el cumplimiento tanto de las normas

urbanisticas previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) como

20 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico
encargadc de la gestidn y conservacion del medio ambiente v los recursos naturales
renovables, se organiza el Sisterna Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.

21 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric Consulta — Controversias sobre expedicién de
licencias urbanisticas Radicado 2024ER0005192 del 17/01/2024

22 ABC de las licencias urbanisticas. 2016

https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/ABC% 20 de % 20las%20LU
%20-%20Licencias%20Urbanisticas.pdf
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de las condiciones establecidas en las licencias urbanisticas expedidas. Para
el cumplimiento de dicha funcién, la administracion municipal debe realizar
inspecciones durante y despues de la ejecucion de las obras, con el fin de
verificar su conformidad con el ordenamiento territorial y con la
normatividad urbanistica vigente. Estas actuaciones permiten garantizar un
desarrollo ordenado del territorio y la observancia de los estandares

normativos, de calidad y de espacio publico definidos en el respectivo POT.

Dicho control comprende el ejercicic de las facultades de inspeccion y
vigilancia sobre las personas naturales o juridicas que adelanten
actividades de construccion, urbanizacién, parcelacion o subdivision de
inmuebles, asi como la tramitacién de las actuaciones administrativas
correspondientes y la imposicién de las sanciones a que haya tugar por la
comision de actos gue desconozcan las determinaciones del POT vy ias
normas urbanisticas que lo desarrollan. Tales potestades se encuentran
previstas y desarrolladas en la Ley 810 de 2003, la cual establece el
régimen sancionatorio urbanistico y los mecanismos destinados a

garantizar el cumplimiento efectivo del ordenamiento territorial®?,

Finalmente, dentro del marco normativo aplicable al presente asunto deben
considerarse ias disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Bello, adoptado mediante el Acuerdo 033 de
2009, asi como el Decreto Municipal 193 de 2011, por medio del cual se
expiden las normas especificas para las actuaciones y procesos de
urbanizacién, parcelacién y construccién en los suelos urbanos, de

expansion y rurales del municipio de Bello.
5. La prueba del proceso
5.1. En el escrito de demanda se visualiza la siguiente fotografia con la

observacidén de que “evidencia Ja parte publica en la que se construya”

(pagina 3 Documento “01AccionPopuiar”)

23 por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones urbanisticas
y algunas actuaciones de los curadores urbanos v se dictan otras disposiciones.
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Zang verda y de antejardin en pisa dure no permitidd @ nvadida con la construrcide

z
i
|

Y la siguiente fotografia con la anotacién de “fotografia de construccién

terminada” (pagina 4 Documento “01AccionPopular”):

5.2. Peticion formuiada por el actor popular el 7 de julio de 2024 al
municipio de Bello mediante correo electrénico donde solicita “previo a la
interposicién de accién popular se demuela la construccién realizada en el

establecimiento comercial arepas y arepas ubicado en el barrio Cabafias-
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Amazonia y se recupere el espacio publico, construccion que en su
momento fue denunciada por el concejo municipal” {Documento
*n2AnexoRequisitoProcedibilidad™)

5.3. Memorando con radicado 2017-006317 del secretario de Gobierno
para Inspector de Espacio Piblico mediante el cual se remite oficio con
niimero 20171013964 por competencia, donde se solicita informacién
sobre la presunta violacion dei espacio pUblico del negocio Arepas y Arepas

{Documento “g3AnexoDocumentoConcejo™)

5.4. En Memorando del 8 de marzo de 2017 con radicado 2017-004448
gue obra en el documento “04AnexoMemorandoPlaneacion”, la Secretaria
de Planeacién Municipal comunica a la Inspeccion Especializada de
espacio piblico lo relacionado con la construccion e invasion ilegal
de zona verde y antejardin bajo la licencia de construcciéon C1L-718
de octubre de 2016 lo siguiente:

Se realizé la visita a la direccién de la Carrera 58 CC Nro. 27 B 12
Barrio La Cabafia del municipio de Bello donde se estan realizando
unas obras de construccion de un edificio el cual no respetd {os
retires de la zona verde v de antejardin. El responsable de la obra es
Omar Hernan Giraldo Martinez donde funciona un negocio llamado “Las
Arepas”, a quien se le adelanté un proceso en la Inspeccion Sexia
Municipal en diciembre de 2013 por unas reformas realizadas en

dicho predio (techo) que incluyeron este espacio publico.

Sobre el retiro de paramento a cordon de via, se indicd io siguiente: Que
con Registro de Alineamiento Nro. 42-7970, expedido por la Secretaria de
Pianeacién a nombre del sefior Omar Hernan Giraldo Martinez, donde se
delimita la seccién vial, y el caso que nos compete por !a Calle 27 B Seccidn
de la calzada- 7 metros. Ancho de Andén- 1.50 metros, Zona verde-2
metros, Antejardin, 3 metros. Total, retiro de paramento a corddn de
via- 6.5. metros. Y una Zona verde de espacio puablico localizada por
Diagonal 58 CC con Calie 27 B, triangulo formado por esta esquina.
Con una seccién de 3 de Antejardin, de acuerdo con el alineamiento Nro.
42-7970.
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Sobre las escrituras del predio sefialé que se deben cotejar las escrituras
para verificar las dreas de este predio porque el certificado de matricula
inmobitiaria Nro. 01N-243709 anexadas a la documentacién de la
Licencia, no corresponde a esta propiedad. Y asi demostrar el espacio
piiblico que se ha invadido entre ambas vias. Y por esta razén fue que
se le adelantd el proceso ante la inspeccidn sexta municipal en diciembre

de 2013 al sefior Omar Hernan.

5.5. Solicitud de informacion del Concejo municipal de Bello a la Secretaria
de Gobierno en memorando del 3 de abril de 2017 con radicado
20171013964 (05AnexoSolicitudConcejo).

Se indica que en varias sesiones ordinarias del marzo y abril de 2017
algunos concejales han expresado su preocupacién por la violacién
del espacio pilblico que viene ocurriende en el municipio y en
particular el del negocio “Arepas y Arepas”, ei cual esta ubicado en
el Barrio Cabafia a la entrada del lado derecho de la Unidad
Residencial Amazonia. Este negocio se encuentra actualmente
realizando mejoras y una construccién de la cual se solicita un informe
completo de cémo se encuentran los tramites legales de la misma. Y sefiala
que se solicitd a la Secretaria de Planeacién que certificada si la
construccidn “Arepas y Arepas” cuenta con las licencias necesarias porgue

se ha comunicado que no.

5.6. Certificado de Existencia y Representacidn Legal expedido el 6 de
septiembre de 2024 por la Cadmara de Comercio de Medellin para Antioquia
de la Razén social "AREPAS Y AREPAS R.O LIMITADA” con NIT 900445523-
5 (paginas 6 a 12 Documento “09MemorialCumpleRequisitos”,

Contiene la siguiente informacion:
Ubicada en el domicilio principal Calle 27 B 58 BB 44 de Bello- Antioquia.

El objeto social es la fabricacién, comercializacién, distribucion de arepas,
comidas y bebidas,
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Como Gerente General se encuentra ef sefior Omar Hernan Giraldo Martinez
can CC 3.496.909 y Como Suplente la sefiora Carmen Rosa Montoya
Saigado con CC 43.037.420.

Hoabre ; LREDAS Y AREPAS F ¢ LINITDADA
Mabtrioula Ho.: Z1-513152-02

Facha de Matricula: 22 de Junic de 201

Uikimo afk menovado: E024d

Categoris: Establscimientc-Principal
ireccidn: C311le 27 B SR BE £4 )
Municiplo: ‘BELLG, BHTTOOUIZ, CCLONMBIA

5.7. Certificade de Tradicion de la Matricula Inmobiliaria 01N-243708
generado el 9 de septiembre de 2024 del inmueble con direccién: 1)
CARRERA 57 A 15-10- 1. PISO. 2) DIAGONAL 58 CC # 27 B 12 APTO 101,

(Paginas 13 a 18 Documento “09MemorialCumpleRequisitos™)

Los sefiores OMAR HERNAN GIRALDO MARTINEZ y CARMEN ROSA
MONTOYA SALGADO adquirieron el inmueble mediante compraventa el 13
de abril de 2007, segun escritura Nro. 4339 del 8 de abril de 2007 de la
Notaria 15 de Medellin (Anotacién 11). En las anotaciones 12 y 13 figuran
la hipoteca y cancelacidon de esta con Bancolombia respectivamente. 5Sin

mas anotaciones.

5.8. Mediante oficio del 27 de abril de 2017 radicado ef 2 de mayo de 2017
con numero 20172014549 la Inspeccion de Policia con Funciones de
Espacio Publice y Publicidad Visual Exterior del municipio de Bello en
respuesta al oficio 20171013964 del 4 de ebril de 2017 informé lo

siguiente:

Sobre el negocio “AREPAS Y AREPAS” perteneciente al sefior OMAR
HERNAN GIRALDO MARTINEZ CC 3.496.909 presunto trasgresor de las
normas de espacio publico en especial la Ley 1801 de 2016 articuio 140
informa que en garantia del debido proceso se procedid con fundamento
en la Ley 1437 de 2011 a formularle cargos por presunta violacion
de las normas de espacio publico. A la fecha gl proceso se encuentra
en ectapa probatoria para posterior traslado de alegatos de
conclusién, una vez culminadas tales etapas procederemos a emitir
la respectiva resolucién administrativa en la cual se determinara si
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hubo o no responsabilidad y lugar a imponer sancién policiva
administrativa por trasgresién de la normatividad policial de

espacio piblico. (pagina 22 Documento “09MemorialCump!eRequisitos")

5.9. En la carpeta de antecedentes administrativos allegada por el
municipio de Bello con la contestacién de la demanda (Documento
denominado “14AnexoContestacionAntAdtivos”), obran algunos

documentos de los cuales se destacan:

v Resolucion CL1L-718 del 10 de octubre de 2016 por medio de la
cual la Curaduria Urbana Primera de Bello- Antioquia otorga una
licencia de construcciéﬁ en la modalidad de ampliacién para el
predio identificado con folio de matricula inmobiliaria Nro. 01N~
243709 ubicado en la Diagonal 58 CC TV 27 B -12 Barrio La

Cabana.

¥ Resolucién 05088-2-20-0290 del 15 de septiembre de 2020
donde se otorga licencia de construccién en la modalidad de
ampliacién al sefior Omar Herndn Giraldo Martinez propietario del
predio ubicadc en la Diagonal 58 CC Nro. 27 B-12 Barric La Cabafia —

Bello, que deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:

Descripeion dat proyecto:; PROYECTO COMERZIAL.

Consiructor responsahle: Lz cunstruccion de b obra: deberd ser responsabiidad del propietaric del
nmueble, de acuerdo 3 o establecide en 13 sy 400 de 1587, Propietaria.
OMAR HERMAN GIRALDO:MARTINEZ, con cédula de cindadania N

3,498.508
Area ampliacion: 54,00 2 an pisos supedates
Area recunotirmianio;. 34,00 2 en pisos superiores
Caractaristicas proyesto; Frente: Variable

Fondo: Variabie

Ares lote; 188,00 m2.

Area ilbre 17 piso: 0 ma.

Area consiruida 1° Piso: 188,00 m2.

Area consiruldz pisas superiores: 376,00 m2.
Area construida total: 564,00 m2.

ndice de cansiuccldn: 3 ~Indeade ﬁxci..pa:idn: 100%
Destinaciones generadas: Mg ganere destinaciin
Dastinaciones elajes; 1 Local
Nomenclature: DG S8CC 27B-12 LOCAL GOMERCIAL EN TRES NIVELES,
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T Adecuaciones Segon planos amuliseionicos prasentados.

§ srquitecténlons:

" hdecyaciones estuctyrales: | | Seuty disafic. esirusiural presentadg.

ciroulss 01 de 2014

ipci Val
Obigagiones usbanisticas: E;&g:gcnén alor §
v p r a 3 h . £ e IR i i ST £ A
g%ﬁg;tzﬁa; bg'icfm Equipamionto Construseion 141 1237.702.23
Muricipsl 0193-de 20¥1y TOTAL ok 123770823

satatlerea o secretards de Planeation Municigal pacaial fin.

ErioTs maao debera cUmplir con las obiigaciones vibanislicas de acuards.con ef procadimianto qus:

* Nn. se liguida valor por este copcepts e daugerdy <ok el paragrafo 2 dst grticuln 133 fie Iy circudar

07 de 2011
Oiras: ' Esla aprobacion inciuye planes ndicativos; tos cusles estin ohligados
= mantaner en la obrs v-a exhibios cusndo, sean regueridos por la
) e aulboridad compatenie. ) )
FACTURA EXPENEAS T FONA GEOELONORICH [ ESTRATO
ol B . Coinsrtinl
TPIESTE DE DELIKEAMIEN] O URBAND BOLETATMAUESTO W BAVALLUD CONgT
514084 pakler) 470,578 384
GHTTOACIONEE URBARIETIEAS BELETA GBLIGACIOREE & { (T ARER 7DNA VERDE (10,00
31.237.702 | 487ETE 51 AREA SOUIBARIERTO propdat |

TH0 The oo o o st i £ el et |34 s [ salar O G 9011, Todan Jas Ssundlons aus 5o resboen TEji 13 hatisedRd He SmDleLin o
AN T S o : :

brs e 2 dnuiy i
st 3% gst deeieil 193 de 207, mise ircliigen an fas diaas pard squpinienio s dress oomunes dnls copiopiadad,

rass; 52 tendd
o sthol paeTs i3 Lantinad Pal udld & seddr co maueand proporipaniile At S8R tens

descomars +f 4793 amoarada #1 ' Seincia,

Aren S pap puipemianin () 26,00

S1la o folal die ion dpsiipadenés ¥ del Srea corsiruide.an s & ey ek la o

a6 © fos cstimioned e vivienda @ reroncee,

et @r, Fondidn 621 Srea nieve 2 . 7% 485%, 56 Kanuelerd mopoionalmeiis y SAMsrtE

dicts eirmubar 02 de 20F1. & SdiEnscioas TUT YA CHSNIEN con Fuancks da sortrctSy, enlos Lules o8 VAN A fernnoied
o R ok

v Ficha catastral nimero 0iN-243708 del inmueble ubicado en la
direccion Dg 58 CC N 27 B 12 apto 101,

v En el expediente 0012-2024, se observan Diligencias de descargos
del sefior Omar Hernan Giraldo Martinez en las fechas 20 de
diciembre de 2013 y 10 de marzo de 2017. Auto de tramite del 16
de marzo de 2017 mediante el cual se formulan cargos en proceso
administrative sancionatoric por transgresién del especio
publico -~ construccion sobre retiros de la zona verde y de antejardin-

al sefior Omar Hernan Giraldo Martinez. Se indica:
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Que por investigacion de la Secretaria de Planeacisn y segin memdrando radicado

2017004448 de miarzo 15 de 2017, se puse.en conocimiento de este despacho una
presunta lrasgresitn del'espacio piblico con construccion de 6 metros con cinenénta 50
cmits cuadrados, sobre rétiros de la zona verde y deantejardin en la direccién carrera 58cc
27B+12 cuyo propistario es-¢l sefior OMAR HERNAN GIRALDG MARTINEZ CC 3496904

Que en visita ccular del mes de marzo de-2017 se encontrs en flagrancia Iz constriccién ¥y
modificacidn sebre & espacio piblice, ademés en dichas diligencias se individualizo el
seflor OMAR HERNAN GIRALDG MARTINEZ CC 3496909 con domieilio principal en
carrera 58ce 27B-12 barrio cahafias prepletario-del predio donde se estd ediﬁcéndq ¥
cometiendo.la presunta infraceion; presunto responsable.de la trasgresion del espacio
piblico con construccién de 6.5 metros cuadrades, sobre retiras de la zona verde v de
antejardfn.

Que con 1a conducta desplegada por el sefior OMAR HERNAN GIRALDO MARTINEZ CC
3495909, consisterite en la presunta trasgresicn del espacis piiblico con construccifn de
6.5 metros cuadrades, sobre refiros de la zova verde y'de antejardi, es evidente. I
presunta violacién y trensgresién flagrante a la Carta Magna Art 82, ylasleves de espacio
piibiico, ¥ normss Municipales. que regulan el espacia piblico en el Mumicipio de Bello,
Ley 9 de 1989, Acuerdo Muriicipal 028 de 2012, Acuerdo Muniripal 028 de 2613, Ley 3801
de 2016 articulo 140 numerales 2, 4. .

Memorando 1700- radicado 2017-006972 del 21 de abril de 2017
mediante el cual la secretaria de planeacién informa a la secretaria de

gobierno sobre fa construccién en el inmueble ubicado en la Carrera 58
CC Nro. 27 B 12. Se concluyd lo siguiente:

g

Come canclusién ke informamos Doctor fairo Hernan Araque Ferrarg, io siguiente:

“1. La licencia de Construcoién fue mal expedida, & drea ds laie en'los planos na
concuerda con el érea legal del certificadn do libertad y tragicién,
2. Ns;se respelan las secciongs viales, por tal razén no se puede calcularias
Indsoe§ d{:‘\. OGUPACION, pUes no se estd trabajands con ef drex reat del lote, '
3. Se edifico en ferreno de espacio pdblice pererecients o Municipio de Bellp,
' segln el certiﬁca_do catastral adjurto, en ef que se ‘evidencia q'ue 2| lofe
identlficado con matricule inmoblliana 01-145085 que se ad
municipio de Bello.

A -

Oficic Radicado 2024-022554 del 24 de octubre de 2024 de Ia
Inspeccion de Policia dirigido a la Secretaria de Planeacidn Municipal,
donde se indica que en virtud de la presente accidn popular se evidencia
la posible comisién de un comportamiento prescrito en el articulo 135
de fa Ley 1801 de 2016, es decir, la construccién irregular sobre el
espacio publico que comprende la zona verde y antejardin en la
direccién Carrera 58 CC Nro. 27 B 12 Barrio Cabafias y en el cual tiene
la sede el Establecimiento de Comercio Arepas y Arepas, solicita se
realice una visita técnica y/o se emita concepto técnico ¢on destino al
proceso en el cual se determine si existe o no intervencién del espacio

plblico.
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v En respuesta del 23 de octubre de 2024 al memorando 2024-022340
sobre la informacién del expediente Nro. 0012-2014, Ia Inspeccidn de

Palicia Con Funciones de Control de Espacio Publico informa lo siguiente:

B procesd o U presania intervencion del espacio poblico en 1a zona varde
y ariejardin correspondents al immuebie con nomenclatura Carrers 38 CC No.
Z¥ £ 12 Bario Cabafias del Municipic de Bells, liens origen en et s 20704,
especificamenis con i3 ditigencia de descargos det dis 16 de diciembrg de
2014 rendida por e Sefior DMAR HERNANM SIRALIND MARINEZ.

Foctivamenis mediants Memosands Mo, 2017-004458 del dia 15 de marza de
ZO1F y MNo. 20%7-207114548 det 02 de mayo de 2017, @ Sevrelans cie
Pianeacitn MMunicipat informa al inspasior de Espacio Fiblice de s época ia
posible Corlravencion ¥y 59 exbiarts g tornat s rredidas conrectivas perlinentes
para profeges v recunersr o espacio mibhios. En igusl sentido, en ! expedierie
ze obsarvn gue madiante Memorgodo Mo, 200 7004017 del dia 08 de rmarzo
de 2017, s Seoretana de Plansacen Municipal informa & fa mspeccion de
Corirol Urbano s regolandad encontrada an la wonsiruccion de la obra de la
Carrpra BE COC Mo, 27 B 12 Bario Cabafias.

i nspoctor de Policia, oitd a8 difigencia da descargos &l Saficr (OhAAR
MERNAN GIRALDO MARINES ef dia 10 de mario de 2017 ¥ medisnie sulc
de framite catendado ef dia 18 de marzo S8 01T formuls cargos e nicia el
proceso adminisirative sanoionatons, sm oue du fnrma posterior y hasta &
fecha se expida orden de polcia o se adople una decision respecio de los
hechos arascidos por Ta presunts intervencios det espacio prbiion, Per ende,
no se he apficads uns medida correctiva en e Macs de fz Ley 1801 de 20186
y de forma posienior @ abo 2017 mo se hEl iniciado on DuUeVo process O
investiigacion por esta Gausa.

Finsimente, para detorminar 8 existe uns intervencion del aspacio pbhico oon
1z construccion de iz edificacion en k8 Carera 5B CC Mo 27 B 12 Bamio
Cabafas, se reguisre ge un conocimdento especalirado ¥ del profesional
idonee  que permia determinar st s constreccian s realiza con
desconocimierto de la Iisencis slorgads y sobre bienes de uso pubico, por fo
Lol esie Despachs o puede sureditar docurnentaimente o sobicihad elevada,

5.10. Oficio 111G del 9 de abril de 2025 mediante el cual la secretaria de
Planeacién responde el exhorto ordenado por el Juzgado. Informa sobre fos
retiros viales conforme a la jerarquia establecida en el Acuerdo 033 de 2009
articulos 164 y 165 de la Diagonal 58C y de la Caile 27B y el procedimiento
de revisién de coémo la zona alrededor de la via coincide o no con los retiros

viaies obligatorios.

Explica sobre los retiros y tratamientos dei antejardin conforme al Decreto
193 de 2011 y se indica que “una vez analizada la norma de los retiros
y tratamientos conforme a la jerarquia vial se puede concluir que
no se puede construir sobre el antejardin tal y como se establecio
en la norma vigente para el municipio de Bello, Acuerdo 033 de
2009 y Decreto 193 de 2011". Seiiala lo siguiente:
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Ahora bien, en cuanto al indice de construccidn de fa lice
de octubre de 2018! resolucién C1L-7
Urbana de Bello, al parecer no exce:
desde el punto de vista integral, la d

ncia fechada del 10
18 otorgada por la Curaduria Primera
de dicho indice, pero si lo analizamos
: istribucién del &rea construida no es la
pertinente, toda vez que si bien es clerto que 2] indice de construccisn no
supera en metros cuadrados, pero esos 376 metros cuadrados deben de estar
dlstr;buido en 5 pisos, en otras palabras, el indice aprobado es el limite v fue
distribuido en 2 pisos construidos en el 100% del area del lote sin dejar el area
libre de zonas verdes v antefacdin, que es de obligatoric cumplimienteo,

()

Vale la pena recordar que, en esta licencia otorgada por el Curador Segundo
tUrbano en su momento sigue contemplando los defectos sobre los indices de
construccion, esto es, autorizando el 100% del 4rea del lote, ya gue, como se
menciond, solo se debe de construir solo e 40% del area total, segln el

rmodelo de ocupacion de este ente territorial, es decir, que el propietario solo
debe de aprovechar su predic en un drea de 76 metros cuadrados
aproximados para la.construccion, por otro lado, dicha licencia ciorga un indice
de construccién de 564.00 metros cuadrades, excediendo asi, dicho indice
contrariando las normas urbanisticas municipales POT.

Conforme a lo anterior, vale la pena reiterar que, segtn la norma urbanistica
el articulo 186 del Decreto Municipal 193 de 201 1, reza lo siguiente:

"ARTICULO 186° CONCEPTO. Las normas comunes de construcclan son las que
scn propias y constitutivas de cada edificacion en su parte interior, las cuales rigen
tanto para las localizadas en ¢l drea urbana y rural del runicipic, con las cuales se e
d& forma y funcionabilidad a la edificacion. :

Las Curadurias  Urbanass no odrdn__en __ningin _momepto  aprobar
subdivisién{es),  relotea(s construcciéni{es nueva(s ampliaciones
reconocimiento{s), leqalizacidn{es). etc. sobre los retiros laterales osteriores
¥ frontales (antejardin) =o pena de ordenarse la demolicion de las obras que
sean aprobadas por aguellas sobre éstos” {negrillag v SUbrayas a propositol

En estos términos, la anterior norma deja en evidencia que las licencias de
construccian en la modalidad de reconocimiento no-cumplen con los preceptos
urbanisticos adoptados por modelo de ocupacion establecido en el POT.
(Documento denominado “27RespuestaExhortoSecretariaPlaneacionBello”

del expediente electrénico)

5.11. La Curaduria Primera de Bello en Respuesta al Exhorto Nro. 135,
informd que no expidid la Resolucién C1L-718 de 2016, por tanto, no
conoce sobre la aprobacién de esta licencia urbanistica. Menciona que
segln las imagenes observadas en la herramienta Google Maps, el predio
tiene construidos 4 pisos, por lo cual la licencia deberia tener aprobados

esta misma cantidad.

Que la edificacién en cuestion presuntamente se encuentra

construida sin preservar la finea de paramento de las viviendas

vecinas y desde la Diagonal 58CC se puede verificar que la
edificacidn en cuestion presuntamente sobrepasé el parametro

existente. Aporta las siguientes imagenes:
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(Documento denominado “28RespuestaExhorto”).
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6. Solucion del caso

6.1. La demanda se presentd por el sefior JESUS MORALES MUNERA contra
el MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACION, en ejercicio del
medio de control para la proteccién de los derechos e intereses colectivos
que sefiala como vulnerados a la moralidad publica y administrativa, al
espacio plblico y la realizacién de las construcciones, .edificaciones vy
desarrollos urb'anos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

e Como consecuencia, solicita que se ordene la demolicién de lo construido
sobre el espacio plblico y se compulsen copias a la fiscalia general de fa
Nacién en contra del exfuncionario Julidn Andrés Yepes Estrada, quien
fungid como inspector de policia con funciones de control de espacio piblico
del municipio de Bello. '

La vulneracién de |os derechos colectivos se presenta por una construccién
que se adelantd en la Carrera 58 CC ndimero 27 B 12 del municipio de Bello,
. durante el afio 2017, por parte del propietario del establecimiento de
comercio “Arepas y Arepas” con invasion de una franja de espacio pUblico.

6.2. El MUNICIPIO DE BELLO y la INSPECCION DE PoOLICIA CON
FUNCIONES DE CONTROL DE ESPACIO PUBLICO, presentaron
contestacion a la demanda, con la proposicién de las excepciones de inepta
. demanda, inexistencia de vulneracién a derechos colectivos, actuar propicio
del ente territorial, inexistencia de razones facticas y juridicas, temeridad,
ausencia de prueba, buena fe e imposibilidad de condena en costas.

Expresan que en el afio 2017 se inicid un proceso policivo en la Inspeccién
de Espacio Plblico, pero no se aplicé la medida correctiva en el marco de
la Ley 1801 de 2016, como tampoco se adelanté un nuevo proceso o
investigacién por esta causa. La licencia C1L-718 de 2016, se expidid por
parte de la Curaduria Primera Urbana de Bello, v la licencia expedida por la
Curaduria Segunda Urbana de Bello, identificada con la Resolucién 05088-
2-20-0290 del 15 de septiembre de 2020, fue bajo la modalidad de

Reconocimiento y Ampliacién.
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Sefiala que se solicitd por parte del Inspector de Espacio Plblico a la
Secretaria de Planeacidn una visita y concepto técnico mediante
memorando 2024022554 del 24 de octubre de 2024, para esclarecer si a

la fecha es procedente o no adetantar un proceso policivo.

6.3, £n los alegatos que presento ta sefiora procuradora 169 Judicial T para
Asuntos Administrativos, solicité acceder a la proteccion del derecho
colectivo de realizacién de las construcciones, edificaciones vy desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ardenada, con
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes de la
comunidad que se encuentra actualmente vulnerado por el municipic de

Beilo, entidad obligada a asegurar su cumplimiento.

Si bien es cierto la expedicion de la licencia de construccion es una de las
funciones de las Curadurias, también se debe considerar que el ejercicio de
contro! urbanc y de la vigilancia y control del adecuado cumplimiento de
jas licencias de construccién y acatamiento de POT recae en las municipios
y, en este caso, el Inspector Urbano del afio 2017 omitié ejercer el control
urbanistico a su cargo pese de haber sido requerido por el secretario de
Planeacion y de Gobierno, con lo que se consolida la vulneracién al derecho
colectivo a la realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos

urbanos respetandotas disposiciones juridicas.

6.4. Debe determinar el Juzgado en esta oportunidad si estd probada la
viciacion de ios derechos e intereses colectivos invocados, y definir cuales
con las érdenes de hacer o de no hacer gue se deben impartir tanto a las
autoridades accionados como a las personas vinculadas. Adicionalmente, si
el municipio de Beilo, a través de la Secretaria de Planeacidén y de la
Inspeccién de Policia con funciones de control de espacio publico, incurrid
en una accion u omision por permitir la ejecucidn o permanencia dge una
construccion contraria a! ordenamiento urbanistico en el inmueble donde
funciona el establecimiento de comercio “Arepas y Arepas”, por haberse
ejecutado en contravencion de las licencias urbanisticas otorgadas y del
Pian de Ordenamiento Territorial, por descanocer los retiros, antejardines,

zonas verdes o la linea de paramento.
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6.5. Dentro de las excepciones propuestas por la parte demandada, se
observa la de inepta demanda, que no es excepcién de fondo, sino que
se trata de una excepcién previa que se configura “por falta dé los
requisites formales o por indebida acumulacién de pretensiones”, segln el

numeral 5° del articulo 100 del Cédigo General del Proceso.

Sin embarge, en materia de las acciones populares, la excepcién previa de
inepta demanda resulta improcedente de conformidad con o previsto en e}
articulo 23 de la Ley 472 de 1998, en cuanto dispone que “En la
contestacion de la demanda sélo podrd proponerse las excepciones de
mérito y las previas de falta de jurisdiccién y cosa juzgada, las cuales seran
resueltas por el juez en la sentencia...”. Esta limitacién se explica por razdn
de los principios que regulan el trémite de las acciones populares que son
los constitucionales y especialmente en “los de prevalencia del derecho
sustancial, publicidad, economia, celeridad y eficacia”, y el juez debe velar
por el respeto al debido proceso, las garantias procesales y el equilibrio
entre las partes (articulo 5° ibidem. Por tanto, algtin defecto de la demanda
0 en las pretensiones, son cuestiones formales gue en nada afectan el
derecho sustancial y las garantias procesales de las partes, teniendo el juez
ta obligacion de adoptar todas |las medidas necesarias para una decisién de
fondo.

6.6. Esta probado que el inmueble ubicado en la Carrera 58 CC N.° 27 B
12, del barrio La Cabafia del municipio de Bello {Antioquia), es de propiedad
del sefior Omar Herndn Giraldo Martinez vy la sefiora Carmen Rosa Montoya
Salgado - ambos vinculados al proceso -, y alli funciona el establecimiento
de comercio denominado “Arepas y Arepas”. También hay evidencia qué se
realizé una construccién que invade una franja del espacie piblico al
desconocer los retiros, antejardines y zonas verdes establecidos en la
normatividad urbanistica, y si bien el hecho se puso en conocimiento de la
Oficina de Planeacién y de la Inspeccién de Policia del Municipio de Bello
desde el afio 2017, hasta la fecha no hay una .decisién de fondo que

resuelva si es el caso o no imponer la sancién urbanistica,
6.7. Estd probado que la obra fue autorizada mediante la Licencia N°

C1L-718 del 10 de octubre de 2016, expedida por la Curaduria Urbana
Primera de Bello en la modalidad de ampliacién, y la Licencia N°
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05088-2-20-0290 del 15 de septiembre de 2020, tambien otorgada por la
Curaduria Urbana Segunda en ia misma modatidad®. Y que la Secretaria
de Planeacién del Municipio de Belio comunicé a ia Inspeccién Especializada
de Espacic Pdblico, el 21 de abrit de 2017%, lo relacionado con la
construccién mencionada e la invasion ilegal de zona verde y antejardin,
con fundamento en visita gue se realizd al inmueble, para que adelantara

el proceso sancionatorio, sin una solucion definitiva.

La invasién al ‘espacio péblico por parte del establecimiento comercial
*Arepas y Arepas”, también fue tema de sesiones ordinarias del Concejo de
Bello para el afio 2017; inciuso, ta Inspeccion de Policia con Funciones de
£spacio PGblico y Publicidad Visual Exterior de Belio le formuld cargos al
sefior Omar Hernan Giraldo Martinez por trasgresion de las normas del
espacio publico de la Ley 1801, articulo 147 sin embargo, la Inspeccion no

adopta el acto gue defina el proceso por violacién de normas urbanisticas.

Ademnds, se probd que la Secretaria de Planeaciéon Municipal- al realizar
visita al inmueble descrito, determina a través de Memorandc del 15 de
marzo de 2017 que la construccién del edificio no respetd los retiros
de la zona verde y de antejardin, pues la construccion se llevd a

cabo sobre el espacio pablico en 6 metros con 50 centimetros?,

Asimismo, la prueba recaudada en el tramite de la presente accion
constitucional permite establecer gue los propietarios del inmueble estan
haciendo uso indebido del espacio publice, puesto que aprovechando la
jicencia que se les cancedid, no respetaran los retiros viales y antejardines,
conforme se desprende del Oficio 1110 del 9 de abril de 2025, expedido

por la Secretaria de Planeacién del Municipio de Belio®®.

24 Documente 14 expediente electronico - Anexcs contestacion antecedentes
administrativos

25 Memorande 1700 - radicado 2017-006972 del 21 de abril de 2017.
2¢ Documento 09 expediente electronico -pagina 22.
7 Documento 14 Anexo Contestacién Antecedentes Administrativos - Inspeccion -

Expediente 0012-2024, pagina 101.

28 pocumenta 27 expediente electronico, respuesta exhorto.
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6.8. Corresponde a las autoridades municipales adoptar las medidas ‘que
les confiere la ley para la proteccién del espacio publico y para que el
desarrollo urbano se delante de conformidad con las normas legales,
realizar la supervisién e inspeccién frente a las Curadurfas Urbanas y los
constructores, para que las obras se realicen conforme al ordenamiento
legal vigente, ademas, velar por la integridad del espacio plblico y por su
destinaciéon al uso comdn, el cual prevalece sobre el interés particular,
segtn lo determina el articulo 82 de la Constitucién Politica, la Ley 9° de
15989. '

De conformidad con la Ley, también constituye espacio publico las franjas
de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques,
plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacién vy
mantenimiento de los servicios publicos bésicos; vy es una obligacién de las
autoridades municipales velar por su proteccién y por su destinacion al uso
comin, El alcalde, en su calidad de primera autoridad de policia, en el drea
de su competencia, es quien debe cumplir y hacer cumplir en su dmbito
territorial las normas constitucionales, legales y las que expida el concejo
municipal, entre las que se encuentran aquellas relacionadas con el
concepto de espacio plblico y [a realizacién de construcciones respetando

la normatividad legal vigente (articulo 315 de la Constitucién Politica).

Y ha precisado el Consejo de Estado que, con fundamento en Ia ley, el juez
de la accion popular, en aplicacion del principio de prevalencia del interés
general sobre el particular tiene el deber de proteger ese derecho cuando sea

objeto de amenaza o vulneracion. Dijo la Corporacion:

“Segln la Ley 472 de 1998, los jueces de la accidén popular tienen una
funcion especifica en materia de espacio plblico pues tanto el goce y
utilizacién del misme es un derecho colectivo igual que.la realizacién de
construcciones respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada
y dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes. Su proteccién
estd a cargo del juez, el cual, mediante sentencia, puede ordenar la

asuncién o abstancién de determinadas conductas, bien para evitar el dafio
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a un interés colectivo o para remediarlo y volver las cosas al estado en que

estaban antes de la ocurrencia de ta vulneracién”®,

6.9. De conformidad con la prueba del proceso se evidencia que las
autoridades municipales han sido pasivas con ocasion de la invasion del
espacio plblico y el aprovechamiento indebido por parte de los particulares,
pues a pesar de que la vulneracién se advierte desde el afic 2017, y se
inicié un proceso administrative sancionatorio hoy, ocho (8} afios después
no se han adoptado las medidas de proteccién de los derechos colectivos
invocados de proteccién del espacic piblico y de la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, que son derechos que se protegen mediante el
ejercicio del medio de control para la proteccion de derechos e intereses
colectivos, como estd previsto en el articulo 88 de la Constitucion Politica,
desarroflado por la Ley 472 de 1998,

Estd probado que ia Inspeccién Municipal de Policia de Beilo abrid
expediente 0012-2024 contra Omar Hernan Giraldo Martinez, quien en las
fechas 20 de diciembre de 2013 y 10 de marzo de 2017 rindié descargos,
y se emitid auto del 16 de marzo de 2017 por el cual se formularen cargos
en proceso administrativo sancionatorio por transgresion del
aspacio pablico -consistente en construccién sobre retiros de la zona
verde y de antejardin, pero a la fecha, y a pesar de todo el tiempo que ha
transcurrido, no se emite la decisién de fondo correspondiente, con lo cuatl
no soio se permite que se sigan vulnerando ios derechos colectivos, sino
que se desconocen los principios de eficiencia y celeridad de la funcion
administrativa (articulos 209 de la Constitucion Politica y 3° del CPACA).

6.10. Como lo advierte la sefiora Procuradora Judicial en sus alegatos de
conclusién, es funcién de las Curadurias Urbanas de acuerdo con o
dispuesto en el Decrete 1469 de 2010, estudiar, tramitar y expedir las
licencias, pero el ejercicio de control urbano y de la vigilancia y control dei
adecuado atorgamiento de las licencias de construccion y acatamiento de

POT recae en los municipios, como lo preve el citado Decreto en su articulo

23 Sentencia AP-082 de 12 de octubre de 2000. Actor: Eder Barragan
Guerrero.
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63, y en este proceso estd probada la vulneracién de los derechos colectivos

a los cuales se ha hecho referencia en lineas anteriores.

Adicionalmente, también corresponde al Inspector con Funciones de
Control del Espacio Publico ejercer el control urbanistico — por delegacidn
del Alcalde - y si bien se han adelantado actuaciones dentro del proceso
que se lleva en contra de los propietarios de la edificacién, no se han
adoptado las medidas definitivas que para que cese [a vulneracién de los
derechos colectivos. '

No son suficientes los argumentos de los sefiores Omar Herndn Giraldo
Martinez y Carmen Rosa Montoya Salgado, quienes afirman tener la
documentacién exigida para adelantar las construcciones, pues una cosa
es tener la licencia para una construccién o reforma y otra muy distinta,
como ocurre en este caso, que se utilice indebidamente el espacio publico
para beneficio particular, y se realicen construcciones o modificaciones con

violacion de las dispasiciones urbanisticas.

7. En conclusion, se desestiman las excepciones de fondo propuestas por
la parte demandada, y ia oposicién formulada por los sefiores Omar Hernan
Giraldo Martinez y Carmen Rosa Montoya Salgado, y se declarara probada
la violacién de los derechos e intereses colectivos invocados en ta demanda
de (i) el goce del espacio plblico y (i) la realizacién de construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
de los habitantes, vulnerados por omisidn de las autoridades del municipio
de Bello (Alcalde Municipal, Secretaria de Planeacién e Inspeccién con
Funciones de Control del Espacio Publico del municipio de Bello) y por parte
de los particulares Omar Herndn Giraldo Martinez y Carmen Montoya

Salgado.

Como consecuencia, se ordenard al alcalde del municipio de Bello y ala
Inspeccién con Funciones de Control del Espacio Plblico, para que en el
término de dos (2) meses, se emita |a decisién definitiva dentro del proceso
administrativo sancionatorio numero 0012-2024 que se adelanta contra
Omar Hernan Giraldo Martinez, y se adopten las medidas que establece la

Ley con ocasién de la construccién y ampliacién adelantada en el inmueble
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ubicado en la Carrera 58 CC #27 B 12, del barrio La Cabafia del municipio
de Bello (Antioquia), de propiedad del sefior Omar Hernan Giraldo Martinez
y la sefiora Carmen Rosa Montoya Salgado donde funciona el
establecimiento de comercio denominado “Arepas y Arepas”, can ocasién
de las licencias N® C1L-718 del 10 de octubre de 2016, expedida por la
Curaduria Urbana Primera de Bello en la modaiidad de ampliacion, y la
Licencia N° 05088-2—20—0290 del 15 de septiembre de 2020 de la Curaduria
Urbana Segunda en la misma modalidad, donde se evidencia gue la
construccion y ampliacion autorizada no respetd jos retiros de la zona verde
y de antejardin, pues la construccion se llevd a cabo schbre el espacio

publico en 6 metros con 50 centimetros.

No se dispondra la compulsa de copias gue solicita el demandante porque
en el proceso se probd que la administraciéon adelanta actuaciones de
control, cosa distinta es que no sean suficientes para cesar la vulneracién
de los derechos e intereses colectivos invocados, ademas, la senfencia gue
se profiere estara sujeta a verificacién y control. Sin embarge, si el actor
considera gue el case amerita alguna investigacién bien puede acudir
directamente ante las autoridades competentes con la denuncia gue estime

del caso
8. Costas del proceso

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrative, con relacidén a la condena en costas dispone
que “Salvo en los procesos en gue se Venti!e un interés pablico, la sentencia
dispondré sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ej‘ecucién se

regirén por las normas dal Cédigo de Procedimiento Civil".

Y la Ley 472 de 1998, contiene una ncrma especial en esta materia, que

dice:

“articulo 38. Costas. El juez aplicard ias normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Solo podré condenar al demandante a sufragar los
honcrarios, gastos y costos ocasmnados al demandado, cuando la accidn
presentada sea temeraria o de mala fe..
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También sefiala el articulo 365 del Cédigo General del Proceso, que “Solo
habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y

en la medida de su comprobacién” (numeral 89).

No hay lugar a imponer condena en costas en este proceso, por cuantoe la
parte accibnada y los intervinientes no han actuado con temeridad ni mala
fe dentro del proceso, y tampoco se acredita que el demandante haya
incurrido en gastos.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE
ORALIDAD DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. Rechazar por improcedente la excepcion previa de inepta
demanda propuesta por la parte demandada.

SEGUNDO. Declarar NO probadas las exéepciones de fondo

propuestas por la demandada.

TERCERO. Declarar probada la vulneracién de los derechaos e
intereses colectivos invocados en la demanda de (i) el goce del espacio
publico y (ii) la realizacién de construcciones, edificaciones y desarrolios
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dande prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, con
ocasion de las acciones y omisiones de las autoridades del municipio
de Bello (Alcalde Municipal - Secretaria de Planeacién y la
Inspeccion con Funciones de Control del espacio Pablico) v por parte
de los particulares Omar Hernan Giraldo Martinez y Carmen

Montoya Salgado.

CUARTO. Se ORDENA al sefior alcalde ~ Secretaria de Planeacién - vala
Inspeccién con Funciones de Control del Espacio Plblico del MUNICIPTIO
DE BELLO, Antioquia, para que en el término de dos {2) meses, contados
a partir de [a ejecutoria de la sentencia, se emita la decisién definitiva
dentro del proceso administrativo sancionatorio con radicado 0012-2024

41

F-128



REFERENCIA: PROTECCION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
ACCIONANTE: JESUS MORALES MUNERA .

ACCIONADO:  MUNICIPIO DE BELLO-SECRETARIA DE PLANEACION
RADICADO: 05001-33-33-003-2024-00235-00

que se adelanta en contra del sefior Omar Hernan Giraldo Martinez, y se
adopten las medidas que establece la Ley con ocasion de la construcclién
adelantada en el inmuebie ubicado en la Carrera 58 CC #27 B 12, del barrio
La Cabafia del municipio de Belio (Antioquia), de propiedad de! sefior Omar
Hernan Giraido Martinez v la sefiora Carmen Rosa Montoya Saigado donde
funciona el establecimiento de comercio denominade “Arepas y Arepas”,
con ocasion de las licencias N° C1L-718 de! 10 de octubre de 2016,
expedida por la Curaduria Urbana Primera de Bello en la modalidad de
ampliacion, y la Licencia N° 05088-2-20-0290 del 15 de septiembre de
2020 de ia Curaduria Urbana Segunda en la misma modalidad, donde se
evidencia la construccién y ampliacién gue se adeiantd por los particuiares
sin respetar los retiros de la zona verde y de antejardin, como se sefala en

la parte motiva.

QUINTO. DISPONER la conformacién de un Comité de Verificacidn de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, el cual
estard integrado por el demandante, el sefior secretario de Planeacidn, el
sefior Inspector Sexto de Policia y Personero del municipio de Bello, con el
fin de verificar el cumplimiento de sentencia y se rinda informe mensuai al

Juzgadao.

SEXTO. En firme esta decisién se remitira copia de la sentencia a ios
sefiores alcalde, Secretario de Planeacidén y Personero del municipio de
Bello, para su cumplimiento; y a la Defensoria del Pueblo, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

SEPTIMO. Sin cosas en esta primera instancia.

NOTIFIQUESE

JOSE IGNACIO MADRIGAL ALZATE
JUEZ
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEPTIMA DE ORALIDAD
MAGISTRADO: CARLOS CRISTOPHER VIVEROS ECHEVERRI

Medellin, once (11) de febrero de dos mil veintiséis (2026)
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Instancia  : Segunda_

Sentencia 019 de 2026 :

Demandante _Maria Eugema Tobon y otro

Acc:onado . ‘Nacién = Ministerio. Defensa ~ Policia Nacional -
Tema Reglmen de responsablildad del Estado apllcable por

dafios causados por actos violentos de terceros.

Fronteras invisibles. La configuracion de la eximente
) i de responsabilidad: El hecho de un. tercero o
Decision | Confirma Sentencia == . .~

Procede la Sala a decidir sobre el recurso de apelacién presentado por
la parte demandante en contra de la sentencia del 23 de abril de 2024
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito Oral,
mediante la cual, se negaron las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES
1. La demanda y su objeto.

Los sefiores Maria Eugenia Tobon Torres y Kevin Alejandro Serna
Tobon, interpusieron demanda en ejercicio del Medio de Control de
Reparacion Directa, con la finalidad que se declare
administrativamente responsable a la Policia Nacional y al Municipio de
Bello por los dafos antijuridicos causados a los demandantes, con
ocasidn de la muerte de la menor de edad Laura Maria Serna Tobodn,
ocasionada a raiz de una bala perdida, el 8 de julio de 2017, en su
posicidn de garantes con la poblacion y especial proteccién a los
menores de edad.

2. Los hechos.

Los supuestos facticos gue soportan el medio de control son los
siguientes:

El dia 8 de julio de 2017, a las 19:20 haras, la menor Laura Maria Serna
Tobén, en compafiia entre otras de su madre la sefiora Maria Eugenia




Reparacién Directa
05001333300122019003680%

cuando regresaban de la Iglesia, en el Municipio De Bello, iban
caminando cuando empezaron a escuchar unos ruidos como papeletas,
a los cuales al principio no le prestaron atencioén, posteriormente
eémpezaron a pasar unas motos, |a sefiora Maria Eugenia y su madre,
corrieron detrds de un vehiculo y se tiraron en el suelo, por otro lado
corrieron la tfa Natalia y la menor, posteriormente la menor manifiesta
a su tia que esperara que se sentia asfixiada y fue cayendo sobre
el suelo, inmediatamente su madre se dirige a donde esté ella, y una
vez cesaron los disparos llevaron a la menor herida a la Clinica del
Norte, donde les informan que llegé sin sighos vitaies.

Indica que, segun la Fiscalia General De La Nacién, ese dia se presenté
un enfrentamiento entre los grupos al margen de la ley, el lugar donde
impactan a la menor, es una frontera invisible, por lo tanto consideran
los demandantes que las entidades demandadas, incumplieron su
posicion de garante frente a los derechos de la comunidad que habita
el sector, y, mas los de Laura Maria, toda vez que faltaron a sus
deberes de prevencion y proteccién, no realizando ninguna actuaaon
que ayudara a evitar su muerte.

3. La actuacién procesal y la sentencia de primera instancia.

La demanda fue repartida el 26 de agosto de 2019 y admitida por auto
dei 2 de septiembre de 2019, por el Juzgado Veintiocho Administrativo
Oral de Medellin, notificindose en debida forma.

Una vez agotado el término de traslado, y tramitado debidamente el
proceso, el Juzgado profirid sentencia el 23 de abril de 2024, negando
las pretensiones de la demanda, fundamentdndose en lo siguiente:

“Fn este caso, la parte actora endilga una falla en el servicio porla
presunta omisién de las demandadas de haber incumplido ef deber
constitucional de proteger la vida, de procurar la convivencia
pacifica y de conservar ef orden pdrblico dentro de la ciudad.

Sin embargo, con fo mencionado hasta este punto, a juicio del
Despacho, la parte actora no logré demostrar las omisiones
predicables contra fas entidades demandadas, situaciones que le
correspondia acreditar en razén de la carga de la prueba, ya que
no se observan omisiones de /as funciones constitucionales y
fegales que competen al MUNICIPIO DE BELLO y a LA POLICIA
NACIONAL, para atribuir una falla en el servicio por omisién de
sus funciones. Al contrario, Jo que se demostré fue la causa
extrafia del hecho de un tercero, /a cual exonera de cualquier
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responsabilidad al MUNICIPIO DE BELLO y a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-.

Lo anterior, por cuanto en la muerte de LAURA MARIA SERNA
TOBON, no intervino personal uniformado de {a POLICIA
NACIONAL, por lo cual fue el actuar de integrantes de fos combos
que delinquen en el sector, el que apagd la vida de LAURA MARIA.
Ni tampoco se probé que las confrontaciones entre fos combos
delincuenciales del sector pudieren ser previsibles y evitables, y
pese a elfo, las autoridades no hayan tormado fas medidas
necesarias para prevernirfo, mas bien, quedd acreditado que se
trata de enfrentamientos esporddicos que podian presentarse en
cualquier momento, pero que, en todo caso, para esa época, no
eran muy recurrentes. Tampoco se demostré que fa joven victima
hubiere solicitado proteccion previa y esta no fuere proporcionada
adecuadamente.

(..)

En este contexto, en el presente caso, se demostrd cada uno de los
requisitos que permiten /a configuracién de la eximente de
responsabilidad del hecho de un tercero, debido a que: i) la causa
exclusiva del dafio que se reclama en este Medio de Control, fue
autoria de integrantes de dos bandas delincuenciales. ii) El hecho
del tercero es completamente ajeno al servicio que brindaba tanto
/2 NACTON-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL-,
y el MUNICIPIO DE BELLO, esto es, que el tercero es ajeno a fas
entidades demandadas, es mds, e inclusive, la actuacién de estas
personas no fue provocada por una actuacién u omisién de las
demandadas. iii) Por (ltimo, es evidente que fa actuacion ejecutada
por el tercero, al disparar un arma de manera ilegal contra LAURA
MARIA SERNA TOBON, no era previsible ni tampoco resistible
para los entes publicos demandados, pues como se ha venido
reiterando en este provefdo, no se habian denunciado amenazas
contra la vida de la citada joven, ni se tenia adoptado un modelo
de proteccién en su favor, sin que les fuera pronosticable gue
precisamente el dia 8 de julio de 2017, en las inmediaciones de fa
“Cancha del Burro”, iba a existir un intercambio de disparos con
arma de fuego entre dos bandas gelincuencfafes y que terminaron
cegando la vida de LAURA MARIA SERNA TOBON, teniendo en
cuenta gue la zona por la cual transitaba la joven con su farnilia,
era una zona de trinsito habitualmente utilizada por ellos, que
empleaban para llegar a su residencia, sin que se le hubiera
advertido que si transitaba por dicha via, asumiria las
consecuencias de tal actuar.

En consideracion a que la causal eximente de responsabilidad del
hecho exclusivo y determinante de un tercero-, constituye un
evento que da lugar a que sea inadmisible imputar, desde el punto
de vista juridico, la responsabilidad por los dafios cuya causacion
da lugar a la iniciacién del litigio, a la persona o entidad que obra
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como demandada dentro del mismo, en este caso, al romperse ef
nexo causal con la acreditacién def hecho de un tercero, ef
Despacho habra de denegar las pretensiones de la demanda.

(..)

En conclusién, el Despacho encuentra que en este caso no existio
una falla en el servicio imputable a las demandadas, toda vez que
el ataque de que fue victima fa menor LAURA MARIA SERNA
TOBON, no fue realizado ni propiciado por integrantes de /a
demandada ni le resulté imprevisible e irresistible, sin que medije
alguna conducta estatal reprochable que lo hubiere favorecido, o
que hubiere concurrido con aquél en la produccién del dafio. En esa
medida, se denegardn las pretensiones de la demanda.

(.)"

4. Recursos de apelacion.

La parte demandante dentro del término legal presentd recurso de
apelacion en contra de la sentencia proferida en primera instancia,
sefialando que es claro que el Estado estd en la obligacidén de
salvaguardar la seguridad y proteccidn de los ciudadanos colombianos,
maxime si tienen una especial proteccidn, como en este caso que la
victima es una menor de edad.

Agrega que, las entidades demandadas, nunca hicieron presencia,
nunca hicieron labores de prevencidén, y cuando intervinieron por el
hecho, lo realizaron de forma negligente, causando impunidad en estos
hechos.

Considera que, no se puede determinar que el hecho era imprevisible,
en atencién a que contando con los hechos que son base del presente
proceso, se evidencia que existian 3 homicidios, un nUmero
considerable de rifias, con armas blancas, armas de fuego en el sector
la cancha de burro, asi mismo 2 dias antes de los hechos que nos
ocupan, existié una rifla con arma de fuego, es decir era reciente la
amenaza en el sector, en dicha época la zona se encontraba peligrosa
y era de conocimiento de las autoridades.

Agrega que, se encuentra también probado la falta de intervencién por
parte de las autoridades, porque indican que intentaron colocar
camaras en el sector, pero algunos muchachos no permitieron, es decir
las autoridades dejaban a la deriva la seguridad de los ciudadanos del
sector, dejaban que las bandas criminales se apropiaran del barrio y
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mantenian al margen a la autoridad gue cuida la poblacion civil,
quedando desprovista y sin ningln tipo de resistencia contra esos
eventos.

CONSIDERACIONES

cumplidos los trédmites propios del proceso sin que exista causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado procede la Sala a resolver el asunto
sometido a consideracién con el siguiente derrotero 1) competencia del
superior, 2) problema juridico, 3} objeto y andlisis de la apelacién 4)
condena en costas.

1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Codigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son
competentes los Tribunales Administrativos para resolver el recurso de
alzada presentado en contra de las sentencias de primera instancia de
los jueces administrativos.

2. PROBLEMA JURIDICO.

En el presente asunto la parte demandante apelé la sentencia en la
que la @ quo negd las pretensiones de la demanda; por lo tanto, el
objeto del litigio se limitard a establecer si debe mantenerse tal
decision, o si, por el contrario, la misma debe revocarse o modificarse
frente a los argumentos planteados por los recurrentes.

3. OBJETO Y ANALISIS DE LA APELACION.

3.1. OBJETO DE LA APELACION

Sobre el punto cabe advertir que en el asunto de la referencia interpuso
recurso de apelacién la parte demandante, la cual se resolverd
conforme a lo dispuesto en el articulo 320 del Codigo General del
Proceso, aplicable por disposicion expresa del articulo 306 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3.2, MARCO NORMATIVO
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3.2.1. Consideraciones generales sobre la responsabilidad del
Estado.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 consagré dos
condiciones para declarar la responsabilidad extracontractual del
Estado: i) la existencia de un dafio antijuridico v ii) la lmputaaon de
éste al Estado.

El dafio antijuridico es la lesién injustificada a un interés protegido por
el ordenamiento. En otras palabras, es toda afectacién que no estd
amparada por la ley o el derecho, que contraria el orden legal o que
esta desprovista de una causa que la justifique, resultando que se
produce sin derecho al contrastar con las normas del ordenamiento v,
contra derecho, al lesionar una situacidn reconocida o protegida,
violando de manera directa el principio afterum non laedere, en tanto
resulta contrario al ordenamiento juridico dafiar a otro sin repararlo
por el desvalor patrimonial que sufre, de donde la antijuridicidad del
dano deviene del necesario juicio de menosprecio del resultado y no de
ta accién que lo causa.

La imputacidn no es otra cosa que la atribucion factica y juridica que
del dafo antijuridico se hace al Estado, de acuerdo con los criterios que
se elaboren para ello, como por ejemplo la falla del servicio, el
desequilibrio de las cargas publicas, la concrecién de un riesgo
excepcional, o cualquiera otro que permita hacer la atribucién en el
caso concreto.

Es decir, verificada la ocurrencia de un dafio antijuridico y su
imputacién al Estado, surge el deber de indemnizarlo plenamente, con
el fin de hacer efectivo el principio neminem laedere.

3.2.2. Responsabilidad patrimonial del Estado por falla del
servicio por omision.

La responsabilidad administrativa extracontractual del Estado
encuentra su fundamento en el articulo 90 de la Constitucién Politica
al establecer como una obligacién a cargo del Estado, la de responder
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién o fa omisién de las autoridades publicas, o de
acuerdo a la Carta Politica en su articulo 123 que el hecho dafioso o
cause un particular en ejercicio transitorio de funciones publicas.
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El régimen de responsabilidad patrimonial del Estado por falla del
servicio encuentra asiento en los siguientes elementos estructurales:

D)

i

i)

la existencia de una falla o falta en la prestacion del servicio
por parte de la Administracién Publica bien sea por defectuosa
prestacién del servicio, tardia prestacion del mismo u omision.
dafio antijuridico, que por lo mismo, por reprochable, el
administrado no estd obligado a soportar sin que de correlato
se dé una justa compensacion

nexo o relacién de causalidad, el primero como causa eficiente
del segundo.

De acuerdo a lo anterior, ha manifestado el Consejo de Estado, que
cuando el dafio se produce en forma independiente a la prestacion
ordinaria o normal del servicio, la victima y/o sus damnificados, tienen
derecho a la indemnizacién plena porque el eventual menoscabo se
produjo teniendo como titulo de imputacion la falla probada del

servicio.

Asi lo refiere la sentencia del 17 de septiembre de 2025% con

ponencia del Consejero Dr. Nicolads Yepes Corrales:

"(..) la Corte Constitucional sostuvo que para evaluar en qué
circunstancias el Estado debe brindar medidas de proteccion
especial habrd de distinguirse entre el concepto de riesgo y el de
amenaza, entendido el primero como una posibilidad abstracta y
aleatoria de que el dafic se produzca y, el segundo, como Ia
existencia de hechos reales que implican la alteracion del uso
pacifico del derecho atacado y hacen suponer que fa vida o
integridad de fla persona corre peligro, Asi, ante un nivel de
amenaza extrema nace la obligacion del Estado de adoptar
medidas especificas para salvaguardar el derecho fundamental a la
seguridad personal del individuo, quien podrd exigir que las
autoridades le brinden proteccién especial. En sintesis, la sequridad
personal. configura un derecho de raigambre fundamental
correlativo al deber de las autoridades de salvaguardar y proteger
dicho derecho, no como una obligacion de resultado, sino bajo el
compromiso de ‘utilizar todos los medios de que dispone para
lograr que el respeto a la vida y demds derechos de las personas
sea una realidad, de manera que no puede conformarse con una
simple defensa formal de los mismos”.

()

1 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 17 de septiembre de 2025,
Expediente N°. 66001233100020110002001(519990). C.P. Dr. Nicolas Yepes

Corrales.
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Frente al deber de seguridad y proteccién se reitera Ja atribucién
Juridica por falla en la prestacién del servicio en donde es
determinante la omisién de las autoridades publicas en el
cumplimiento de /as funciones que el ordenamiento Juridico fes
impone, frente a lo cual la Corporacién ha sefialado que es
necesario cotejar el contenido obligacional que, en abstracto, fas
normas pertinentes fijan para ef érgano administrativo implicado,
versus ef grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte
de la autoridad demandada en el caso concreto, por supuesto,
cuando las personas: (i) han solicitado proteccién especial, con
Justificacidn en las especiales condiciones de riesgo en que se -
encuentra la persona; (ii) no han solicitado dicha proteccion pero
es evidente qgue la necesitaba, en consideracién a gue existian
pruebas o indicios conocidos que permitian asegurar que se
encontraba amenazada o expuesta a sufrir graves riesgos contra
su vida o sus bienes; o (iii) cuando las autoridades dejan a la
poblacidn a merced de los grupos de defincuencia, sin brindaries
ninguna proteccién, teniendo conocimiento de que fos derechos de
esa poblacion vienen siendo desconocidos por grupos organizados
al margen de fa ley.

()

Bebe recordarse que de conformidad con reiterada Jurisprudencia
de esta Corporacion, para que el hecho lesivo sea imputable a una
entidad publica por omision en el deber de seguridad y proteccion,
debe acreditarse: i) la existencia de una amenaza cierta y real en
contra de la victima; ii) el elemento cognitivo de dicha amenaza
por parte de la autoridad publica accionada, ya sea por solicitud
expresa de proteccion o por conocimiento de la situacién de
peligro; y iii) la configuracién de una omisién en el cumplimiento
de las funciones que el ordenamiento juridico fe impone a la entidad
publica, verificada mediante el cotejo de tal contenido obligacional
frente al grado de cumplimiento u observancia del mismo por parte
de dicha entidad, y el vinculo causal entre la omisién v ef hecho
dafioso.”

Al respecto se concluye que, la parte demandante debe acreditar
probatoriamente los elementos que estructuran la responsabilidad
extracontractual por falla del servicio asi: i) la existencia de un dafio,
lesion o menoscabo de tipo patrimonial o moral, cierto y determinado,
que afecta de forma individual a una pluralidad de sujetos, iy la
conducta activa u omisiva de la autoridad que lo infiere y iii) la relacién
de causalidad entre el dafio y la conducta, es decir, como consecuencia
directa de la actuacién atribuida a la administracién, por omision,
retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia en el servicio.

Asi mismo, para concretar la falla en el servicio por parte de la
Administracién, ésta debe ser determinada y especificada por las leyes
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y reglamentos que se expidan para precisar las funciones que cada
organismo administrativo debe ejecutar.

3.2.3. De la funcién prestada por las Fuerzas Militares.
Dispone el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica:

“ a¢ gqutoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas fas personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Disposicién que impone el deber de velar por la seguridad de las
personas, deber que se materializa en mayor medida en las funciones
que ejercen el Ejército y la Policia Nacional, instituciones que fueron
establecidas por el constituyente como las encargadas de velar por el
mantenimiento del orden constitucional, la seguridad, garantizar el
libre ejercicio de los derechos y libertades y a su vez, asegurar que los
habitantes de Colombia vivan en Paz, tal como lo consagran los
articulos 217 y 218 de la Carta Politica.

Aunado a lo anterior, el articulo 10 de la Ley 62 de 1993 instituyo
dentro de las finalidades de la Policia Nacional “proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y los particulares. Asimismo, para el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes convivan en paz".

Asimismo, el articulo 4° de la precitada disposicion establece que “toda
persona tiene derecho a recibir inmediata proteccién contra cualquier
manifestacién delictiva y/o contravencional” y que “los ciudadanos ostentan
el deber correlativo de cooperar con las autoridades”.”

Basados en lo anterior, es claro entonces que dentro del Estado Social
de Derecho, las Fuerzas Militares deben lievar a cabho el cumplimiento
de sus funciones siempre dentro del marco de la legalidad y la
proteccion de los derechos humanos, en tanto resulta ser una premisa
no solo interna sino de caracter internacional vinculante a todo agente
estatal y por eilo, resulta ineludible el cumplimiento de la ley, la
Constitucidon y el Blogue de Constitucionalidad, enmarcados todos en
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el respeto de los derechos y garantias fundamentales, entre estos, la
vida, libertad y seguridad y que todo ciudadano reciba ia totalidad de
las garantias reconocidas por el derecho internacional en relacién con
los derechos humanos.

3.2.4. De la funcién prestada por los municipios.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 315 de la Constitucién Politica,
son atribuciones de los alcaldes, en lo referente a la conservacion del
orden publico:

“ARTICULO 215. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, Ia ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos def concejo.

2. Conservar el orden puUblico en el municipio, de conformidad con
fa ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de Ia
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es /a primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

('”) 7T

Mediante la Ley 43. de 1991, se dictaron normas sobre orden pUblico
interno, policia civica local y otras disposiciones vy en el articulo 10 se
establece que “e/ alcalde es el jefe de policia en el municipio v e/ responsable
de la preservacién y mantenimiento del orden pUblico en el mismo”.

De otro lado, la Ley 136 de 1994, en el articulo 91, consagra dentro de
las funciones de los alcaldes, las siguientes:

“Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucién,
la ley, las ordenanzas, fos acuerdos y Jas que fe fueren delegadas
por el Presidente de la Repdblica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes, tendran las
Siguientes:

()
b) En relacién con ef orden pablico:
1. Conservar ef orden publico en el municipio, de conformidad con

la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y el
respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud
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y diligencia las drdenes que je imparta el alcalde por conducto def
respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con fa ley, si fuera del caso,
medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y
lugares publicos.

(.)"

3.2.5. El dafio antijuridico.

El dafio, como uno de los elementos de la responsabilidad, es la lesion
o pérdida causada por una conducta licita o ilicita, que puede ser
patrimonial o extrapatrimonial, y la cual no tiene por qué soportar €l
lesionado, tal como lo advierte el articulo 90 de la Constitucion
Nacional: razén por la cual debe reunir las siguientes caracteristicas:
debe ser particular —personal-, es decir que la persona que pide
indemnizacién acredite el menoscabo; y cierto, presente o futuro,
determinado o determinable, ademas de directo.

El Consejo de Estado ha manifestado? que para que se configure el
dafio se requieren de dos elementos el primero material o sustancial,
el cual representa el nucleo interior y que consiste en el hecho o
fepdmeno fisico o material y el segundo el elemento formal que
proviene de la norma juridica, en nuestro derecho de la disposicion
constitucional consagrada en el articulo 90 de la Carta Magna, asi las
cosas, el dafio antijuridico lejos de ser un concepto puramente ontico,
al imbricarse en su estructuracién un elemento factico y uno juridico
se transforma para convertirse en una institucion deontol6gica, pues
sélo la lesién antijuridica es resarcible integralmente en términos
normativos segun lo establece el articulo 16 de la Ley 446 de 1998y,
por lo tanto, solo respecto de la misma es posible predicar
consecuencias en el ordenamiento juridico, de esta manera, habra
dafo antijuridico cuando se verifique una modificacion o alteracion
negativa factica o material respecto de un derecho, bien o interés
legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo reclama, v
gue desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir, gue no esta

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativa, Seccién Tercera,
Subseccién C, sentencia del siete (07) de noviembre de dos mil dece (2012},
Consejero Ponente Enrique Gil Botero, radicadoe 05001-23-31-000-2003-02308-
01(37046).
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en la obligacién de soportar porque la normativa no le impone esa
carga.

En este orden de ideas, para que se declare la responsabilidad es
menester que se presente en forma concurrente una falla del servicio,
un dafio y una relacién de causalidad entre uno y otro, asi, si no existié
dafio, o no se pudo determinar o no se pudo evaluar, el juzgador no
podra continuar con el andlisis de fondo del caso, de ahi que no se dé
responsabilidad sin dafio demostrado, toda vez que el punto de partida
de toda consideracién en la materia sea la enunciacién, establecimiento
y determinacién de aquél ante cuya falta resulta inoficiosa cualquiera
accién indemnizatoria, en conclusién, por mas que exista una falla del
servicio, si no existié el dafio o no se logré demostrar, nunca podré
hablarse de que hay lugar a una indemnizacion.

3.3. CASO CONCRETO

En aras de resolver el recurso de apelacion presentado, la Sala
analizarda de forma ordenada cada uno de los elementos de la
responsabilidad patrimonial del Estado, esto es, el dafio antijuridico y
su imputacion frente al Estado.

En el sub examine se tiene que el dafio alegado es la muerte de la
menor Laura Maria Serna Tobdn el 8 de julio de 2017, la cual se
encuentra certificada con el registro civil de defuncién3.

Ahora, para determinar si hay lugar a imputar el dafio antijuridico a
la parte demandada, es menester establecer sj éste le es atribuible
factica y juridicamente.

Asi pues, de los medios probatorios arrimados al proceso se encuentra
acreditado que, a raiz de la muerte de la menor Laura Maria, la Fiscalfa
264 Seccional de la Sub-Unidad de Alertas Tempranas de Homicidios
de Medellin, inicié una investigacién por homicidio, identificada con el
namero de SPOA 050016000206201735664, la cual fue archivada el
8 de julio de 2020, debido a la imposibilidad de identificar al
perpetrador.

Igualmente, obra certificacién de la Fiscal 90 adscrita a la Unidad de
Fiscalia Seccional con sede en Bello, en la cual se indica que la

3 Folio 32 archivo 001 expediente digital
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indagacién adelantada bajo el CUI 050016000206201735664, por
el homicidio de Laura Maria, los actos de investigacién establecieron
que, la menor fue victima de enfrentamiento de combos
delincuenciales que operan en el sector por una frontera invisible y que
“Se obtuvo informacién que integrantes del grupo al margen de la Ley
denominado CAMACOL, estuvieron involucrados en ef incidente donde resulto
lesionada LAURA MARIA, pero por temor a represalias, los moradores del
sector se abstienen dar informacion de manera formal y se fimitan a
suministraria de manera informal para noc poner en riesgo su famifia”.4

Obra dentro de! plenario Boletin Informativo Policial Numero 189 dei 8
de julio de 2017, en el cual se informa como actividades adelantadas:

“Se entrevistd la sefiora maria Eugenia Tobdn torres, madre de la
menor quien manifesté que ella se encontraba en compaflia de su
hermana y su hija en el barrio El Poblado en un centro cristiano de
oracién, una vez terminado el evento tomaron el Metro hasta la
estacién Niguia y alli tomaron una buseta de Niguia Camacol, se
bajaron en la esquina de la cancha el burro y se dirigian a su
residencia cuando iban pasando frente a la cancha habia un grupo
de jévenes a los cuales no prestaron atencidn y siguieron
caminando, cuando escucharon unas detonaciones y ellas pensaron
que era pélvora, pero al mirar hacia tras se percatan que son
disparos y corren a refugiarse detrds de un vehiculo, en ese
momento fa joven se desploméd y cae en los brazos de la tia, la
madre de la joven observa que estd sangrando por la espalda de
inmediato sale a pedir ayuda, en ese mismo instante flegan dos
sujetos en una motocicleta y dicen "hay le dieron” y siguen, la tia
de la occisa aporta las caracteristicas morfoldgicas de los sujetos
de la motocicleta, el conductor un sujeto calvo con gafas de marco
oscuro y camiseta de esqueleto y del parrillero sofo que tenia gorra
sin mds caracteristicas. Trasladan a la menor en un vehiculo tipo
taxi a la Clinica del Norte donde ingresa por urgencias para que le
brindaran los primeros auxilios, pero la menor ingresé sin signos
vitales. Al centro clinico llegé el cuadrante 6-1- 9 a cargo PT. Pineda
Ramirez Anderson, quien manifesté que se encontraban
patrullando por la Diagonal 50 con la Av. 45, cuando son
informados por la central de radio de una persona lesionada con
arma de fuego que ingresa a fa Clinica del Norte, donde al llegar a
dicho centro clinico, el cuerpo médico les cormunica que la victima
habia lHegado sin signos vitales, agregan que desconocen cémo
sucedieron los hechos, No se hallaron cdmaras de seguridad en el
fugar donde al parecer sucedieron los hechos.” (fls. 117-118
archivo 001 expediente digital).

4 Folio 54 archivo 001 expediente digital
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De la Inspeccidn Técnica a Cadaver realizada a la menor Laura Maria,

se indica que las causas del enfrentamiento fueron porgue “Se conoce,

ademas, que, en el sitio, hay una frontera invisible, y que, al parecer, los del
grupo delincuencial “"Camacol”, invadieron la zona del grupo “Pachelly” v por
esto se dio el enfrentamiento armado™s,

Conforme lo anterior, no existe para esta Sala discusién sobre la
existencia del primer elemento de la responsabilidad estatal, esto es,
el daflo. Ahora bien, el hecho de que se encuentre establecido el dafio
no significa que el mismo de manera automatica sea imputable factica
y juridicamente a las entidades demandadas, motivo por el que
realizara el respectivo analisis con miras a establecer si en el caso
concreto, se produjo la falla del servicio invocada en el libelo
introductorio o, si, por el contrario, el resultado no deviene. imputable
o atribuible a la administracién publica.

Al respecto, considera la parte apelante que, en la época en la que se
presentaron los hechos, esto es, 8 de julio de 2017, la zona de
ocurrencia se encontraba peligrosa y era de conocimiento de las
autoridades, quienes, a sabiendas de esto, no prestaron la debida
proteccién para mitigar los encuentros entre los grupos
delincuenciales, los cuales causan dafios antijuridicos a la poblacién
civil,

En ese orden de ideas, la valoracidén conjunta de los medios de prueba
que obran dentro del plenario conlleva a determinar, que las
demandadas no participaron activamente del homicidio de la menor
Laura Marfa, dado que, de forma consistente tanto la demandante
Maria Eugenia en su interrogatorio como la testigo Angie Natalia Tobén
Torres que presencit los hechos objeto de demanda, aseguran que fue
producto del accionar de terceros y segiin entrevista rendida por la
madre de la fallecido ante la Fiscalia General de la Nacién el dia 18 de
julio de 2017° (fecha reciente a los acontecimientos) “sofo hasta ese dia
fue gue me enteré que esa cuadra por donde estaba pasando es una
frontera invisible, yo normalmente cuando paso por ese lugar, lo hago con
la cabeza agachada porque en esa esquina de donde estaban los muchachos
disparando veo personas como malucas, es decir como que me incomoda.
Yo no los conozco ni podria decir quiénes eran los que estaba ahf parados,
segdn me explicaron algunos de los que viven por ahi se mantienen como

5 Folios 341-349 archive 001 expediente digital
6 Folios 400-401 archivo 001 expediente digital
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de la tienda donde estaban disparando para arriba por una lomita y los otros
como para ef lado de la Vcancha".

De lo transcrito se infiere que, aun cuando no se tiene certeza de las
razones por las cuales los terceros acabaron con la vida de la menor
Laura Marfa, lo cierto es que, pudo ser producto de un conflicto
diferente a transitar por los limites invisibles impuestos por la
delincuencia y que en ese momento se encontraban en un
enfrentamiento.

En o relativo a la posicidn de garante, el Consejo de Estado sefiala:

“13.- Esta Corporacién se ha referido de la siguiente forma a la
posicion de garante, figura originalmente trasfadada del derecho
penal:

<<La posicién de garante es una ficcién construida a partir de las
obligaciones que le son inherentes a una entidad publica, de la cual
se desprende ef deber de impedir que sujetos que se encuentran
bajo su drbita de proteccion y de controfl sufran lesiones en sus
intereses legitimos y protegidos. Por tal motivo, cuando el Estado
desatiende la posicién de garante es posible afirmar que el dafio
irrogado a la victima le es imputable, como si fisica o
materialmente lo hubiera causado, dado que normativamente
estaba obligado a impedirio. En otros términos, si el Estado se halla
en posicién de garante y no impide un resultado nocivo, es tanio
como si fo hubiera ocasionado materialmente>> (...).

14.- Ahora bien, la doctrina ha precisado que la posicion de garante
no implica un aseguramiento universal por todo riesgo, ni puede
evaluarse en abstracto sino en concreto, de acuerdo con fas
circunstancias particulares de cada caso:

<<la aparente validez de este razonamiento esconde sin embargo
una Imprecisién: la posicion de garante no tiene alcances
ilimitados. En efecto, los padres no responden por todos los dafios
que puedan ocurtirles a sus hijos, ni los esposos por todas fas
lesiones que sufran sus cényuges, ni los propietarios de armas de
fuego por todos los delitos que con ellas se cometan. La posicion
de garante no es mds gue fa denominacion con fa que se indica que
una persona es competente para la evitacién de determinados
dafios, competencia que solo surge en virtud de situaciones
especiales (...)>>"’

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn B. Sentencia del 26 de enero de
2023. Magistrado Ponente. Martin Bermudez Mufioz. Radicado 51019,
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En el sub judice, no se encuentra acreditado gue lfa menor Laura Maria
ni su familia, hubiesen sido objeto de amenazas antes de i3 ocurrencia
de los hechos, o que fueran integrantes de bandas delincuenciales del
sector, es asi como en el testimonio del investigador del CTI JUAN
ESTEBAN PIEDRAHITA MESA, se observa gue, de acuerdo con sus
investigaciones, la difunta no hacia parte de ningun grupo al margen
de la ley, y que jamas tuvo problemas de convivencia en el sector; es
decir, el comportamiento familiar y social de la menor, no era objeto
de reproche o reparo alguno, ademas, dijo que la familia de la menor
no habia puesto ninguna denuncia o puesto en conocimiento la
situacién de la zona a las autoridades. '

En lo concerniente al orden pdblico, es claro que para la fecha de los
hechos existia una alteracién, sin embargo, en ningun momento la
menor fue un objetivo para los grupos delincuenciales y se reitera, no
recibio amenazas.

Ha considerado el érgano de cierre de esta jurisdiccion, que, si bien es
deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en
el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes
de las personas causados por terceros, porque sus obligaciones son
relativas:

“El Estado no es un asegurador universal, simplemente obedece a
unas obligaciones que se desprenden del modelo de Estado Social
y Democrdtico de Derecho que exige ya no sélo la garantia de los
derechos y libertades, sino su proteccién eficaz, efectiva y la
procura de una tutela encaminada a cerrar la brecha de las
debilidades del Estado, mas cuando se encuentra en uyna situacién
singular como la de Colombia de conflicto armado interno, que
representan en muchas ocasiones violaciones sisteméticas, o la
aceptacion de las mismas por parte de actores que no haciendo
parte del Estado, no dejan de ser ajenos a la problemética de la
responsabilidad extracontractual del/ Estado. (..) Se reitera,
ademds, que flas obligaciones de prevencron se conciben por lo
general como obligaciones de realizar los maximos esfuerzos, es
decir, que obligan a los Estados a adoptar todas las medidas
razonables o0 necesarias para evitar que se produzca un
acontecimiento determinado, aunque sin garantizar que el
acontecimiento no vaya a producirse, fa violacién de una obligacién
de prevencion puede ser un hecho ificito de cardcter continuo.”®

8 Consejo de Estado, Seccidén Tercera, Subseccién €. Sentencia del 16 de febrero
de 2017. Magistrado Ponente. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Radicado 33861.
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En tales condiciones, tal como se consideré en el fallo de primer grado,
no puede aseverarse que, la menor Laura Maria, estuviera en una
condicién que permitiera inferir que su vida corria un grave peligro,
mas alla de las condiciones generales de criminalidad que se vivian en
el barrio, por ende, no se podria exigir una consideracion especial en
lo que se refiere a la posicién de garante que tiene la Fuerza Publica
para |a salvaguarda de la defensa de los derechos, bienes y honra de
los ciudadanos distinta a la que se presta a la poblacién en general,
puesto que no se estaba ante una amenaza visible ni se presentd una
solicitud de proteccidn especial.

Lo anterior significa gue no se acredité la falla del servicio y era deber
de los demandantes probar los hechos que sirven de fundamento a las
pretensiones, tal y como se sefiala en el articulo 167 del Cédigo General
del Proceso.

Aunado lo anterior y como lo expuso la primera instancia, se configurd
la causal eximente de responsabilidad denominada hecho de un
tercero, por cuanto el homicidio de Laura Maria Serna Tobdn para los
demandados como se anoto fue irresistible, imprevisible y externo a su
actividad,

Conclusion:

En consecuencia, la Sala CONFIRMA la sentencia dictada en primera
instancia, gue negd las pretensiones de la demanda, ordenando
devolver el proceso al juzgado de origen para lo de su competencia,
previa notificacién en los términos del articulo 203 de la Ley 1437 de
2011.

4. COSTAS DE LA SEGUNDA INSTANCIA.

En relacion con las costas del proceso prevé el articulo 188 del CPACA
lo siguiente: “Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en
que se ventile un interés publico, fa sentencia dispondrd sobre la condena
en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Codigo
de Procedimiento Civil.”

Frente a la interpretacion de esta disposicién, el Consejo de Estado ha
sostenido que “[s]i bien una lectura rapida de la disposicidn que
antecede, podria llevar a la errdnea interpretacién de que la condena
en costas debe imponerse en forma objetiva, es decir, de manera
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forzosa, automatica e ineluctable en todos aquellos p‘rocesos
contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
caracter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza
la expresion "dispondra”, lo que en realidad estd sefialando es gue el
operador juridico estd llamado a pronunciarse en todos los casos sobre
si es 0 no procedente proferir una condena en costas en contra de |a
parte que ha visto frustradas sus pretensiones procesales”.

Ello, se refuerza con la actual reforma que al mencionado articulo le
hiciera [a Ley 2080 de 2021.

En relacion con este modelo objetive de condena a la parte vencida
derivado de las normas del CPACA y el CGP, la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha expresado que frente al régimen de costas
vigente se puede concluir lo siguiente: a) “El legislador introdujo un
cambio sustancial respecto de la condena en costas, al pasar de un
criterio “subjetivo” ~CCA- a uno “objetivo valorativo” —CPACA- vy con la
Ley 2080 de 2021 este Despacho considera que efectivamente este
criterio se sostiene. |

Asi las cosas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, no se impondré condena en costas, por cuanto, de una
parte, no se vislumbra temeridad o0 mala fe en el recurrente en esta
instancia, y porque, ademas, no existe prueba de que las mismas se
hayan causado al interior del presente recurso.

En mérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia emitida por el Juzgado Doce
Administrativo del Circuito Oral, el dia 23 de abril de 2024, mediante
la cual, se negaron las pretensiones de la demanda, de conform|dad
con lo expuesto en la presente providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR EN COSTAS, conforme lo expuesto en
precedencia.
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TERCERO: NOTIFICAR esta providencia en la forma indicada en el
articulo 203 de la Ley 1437 del 2011.

CUARTO: En firme este proveido, devuélvase el Expediente al Juzgado
de origen.

Esta providencia se estudié y aprobo en 5ala, como consta en acta de
la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS CRISTOPHER VIVEROS ECHEVERRI
MAGISTRADO

MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA
MAGISTRADA

GONZALQ JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
MAGISTRADO

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en ia Ley 527/99 y el
decreto reglamentario 2364/12

Descargue el archivo y valide este documento electronico en la
siguiente URL: _
hitps: / /nrocesoiudicial.ramajudicial. gov.co/FirmaElectronic




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, seis {6) de febrero de dos mil veintiséis (2026}

Medio de control Reparacion Directa

Demandante Compraventa de Maquinaria y Materiales S.A., Mauricio
AlexanderPelaez Ortiz, Olga Lucia Castrillén y Mauricio Eliseo
Peldez Arcila

Demandado Municipio de Bello (Antioquia)

Radicado 05001 3333 013 2015 01114 00

Providencia Sentencia Num. 006 ,

Tema Responsabilidad del Estado por falla en el servicio por omision

frente a ta ocupacién de hecho de inmuebles privados por
parte de terceros.
Decision Niega pretensiones

Procede el Despachoa dictar sentencia de primera instancia en el medic de cantrol de
REPARACION DIRECTA que promueve la sociedad COMPRAVENTA DE
MAQUINARIA Y MATERIALES S.A. y los sefiores MAURICIO ALEXANDER PELAEZ
ORTIZ, OLGA LUCIA CASTRILLON y MAURICIO ELISEQ PELAEZ ARCILA contra el
MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA).

ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES!

La parte demandante solicita que se declare administrativa y patrimonialmente
responsable al Municipio de Bello (Anfioquia) por los perjuicios materiales y
extrapatrimoniales sufridos por la sociedad Compraventa de Magquinariay Materiales
S.A., y por los sefiores Mauricio Alexander Peldez Ortiz, Olga Lucia Castrillén y Mauricio
Eliseo Pelaez Arcila, como consecuencia de la omisién en el cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales de proteccion de los bienes y derechos de los
demandantes, frente a la ocupacion e invasién ilegal de los predios de su propieciad.

Como consecuencia de lo anterior, pretende que se condene al Municipio de Bello
(Antioguia) al pago de los perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, por la
suma de $1.482.217.649, comespondiente a los ingresos dejados de percibir por
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concepto de canones de arrendamiento entre el 12 de mayo de 2012, fechaen laque se
produjo la invasion de los inmuebles,y el 7 de ociubre de 2014, fecha en ta que fueron
recuperados por la Policia Nacional.

Dicha suma se fundamenta en el valor del arrendamiento pactado en un contrato
previamente celebrado con la corporacion CORPOMIR, actualizado conforme ai indice

de precios al consumidor (IPC) y aplicado al area total de los predios afectados.

Igualmente, la parte actora solicita el reconocimiento y page de perjuicios
exirapatrimoniales, especificamente perjuicios morales, a favor de los demandantes, a
considerar que la actuacion omisiva de la entidad demandada genero graves
afectaciones a su integridad personal, franquilidad y proyecto de vida.

Por lo anterior, reclama una indemnizacion para cada uno de los demandanfes

equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.
2. HECHOS RELEVANTES?

Indico la apoderada de la parte actora que la sociedad Compraventa de Maguinariay
Materiales S.A., adguiniolos predios identificados con matriculas inmobiliarias NOm.01N-
5292336, 01N-5292337 y 01N-5292338.

Sefialo gue parte de estos lotes fueron entregados en arrendamiento a la entidad sin
animo de lucro CORPOMIR, la cual los destind al manejo de residuos solidos,
chatarrizacion de vehiculos, recuperacion de maquinariay bodega de materiales de

reciclaje.

Informé que el 30 de diciembre de 2010, el Municipio de Bello (Antioguia), mediante
Resolucién NGm. 3424 ordend el cierre del establecimiente CORPGMIR; sin embargo, a
juicio de la parte actora, dicho acto administrativo adolecia de vicios de legalidad, razén
por la cual, en una reunion sostenida el 6 de abril de 2011 entre representantes del
municipio y la sociedad, se solicitd |a suspensién de los efectos del acto, teniendo en

cuenta que su ejecucion implicaba la resciliacion del contrato de arrendamiento.

Asegurd gue, en esa misma oportunidad, ia sociedad demandante advirtié a ia
administracién municipal sobre el riesgo cierto de invasién de los predios por parte de
urbanizadores ilegales y solicito medidas preventivas de proteccidn; sin embargo, dicha

peticion no fue atendida por el ente territorial.

211480002 pdf Imagen 2-6, 183-184, 197
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Adujo que a partir de mayo de 2012 los lotes de propiedad de la sociedad demandante
fueron invadidos porterceros, quienes procedieron a ocu parlos de manerairregular. Esta
situacion se puso en conocimiento del Municipio de Bello a través de una accion polidva
de tanzamiento por ocupacion de hecho, la cual fue inadmitida,

Expuso que, la sociedad demandanfe es una empresa familiar conformada por Mauricio
Alexander Peldez Ortiz, Olga Lucia Castrillon y Mauricio Eliseo Pel4ez Arcila y que estos
son familiares de personas que han sido testigos en procesos penales que se adelantan
en contra de integrantes de una banda delincuencial que opera en el municipio.

Anot6, ademas, que los demandantes han sido objeto de amenazas, desplazamientos
forzados, tentativas de secuestro y homicidio, asi como deterioro del buen nombre
comercial y la imposibilidad de desarollar el objeto social de la empresa Compraventa
de Maquinaria y Materiales S.A, circunstancias que atribuyen a la a ausencia de medidas

eficaces de proteccion por parte de las autoridades estatales.

Finalmente,en reforma a la demanda, informé queel 7 de octubre de 2014, la Inspeccidn
de Policia verificé que en los predios sefialados como invadidos habia cesado la
ocupacion ilegal, dejando constancia de ello en el acta correspondiente.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO?

Laparte actora en el escrito inicial de demanda relacion 6 como nermas aplicables al caso
las siguientes:

Articulo 90 de la Constitucion Politica, Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1.997, Decrelo 1420
de 1998, articulo 2,6,11,13, 23, 29, 31, 90 y 230 de la Constitucian Politica, Ley 1437 de
2011 en sus articulos 140, 161y s.s., ariiculo 31 de la Ley 446 de 1.998,2341 C.C.S.S,,
Ley 232 de 1295, Decreto 1584 de 1984, Ley 99 de 1993 y Ley 1333 de 2009,

4, TRAMITE DEL PROCESQ

La demandase radicé el 2 de mayo de 20134 ante el Tribunal Administrativo de Antioquia
y por auto del 31 del mismo mes y afio se rechazo por caducidads. El Consejo de Estado,
en decisién de 12 de diciembre de 2014 al resolver recurso de apelacion interpuesto
frente al auto de 31 de mayo de 2013, declaré la caducidad de las pretensiones
relacionadas con el cierre definitivo del establecimiento de comercio CORPOMIR, al

considerar que el medio de control adecuado era nulidad y restablecimiento del derecho.
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Sin embargo, ordend continuarel tramite frente a la declaratoria de responsabilidad por
omisién del Municipio de Bello (Antioguia) en atender los reguerimientos que se le

hicieron para proteger los bienes de los demandantes®.

El1° de julio de 2015, el Tribunal Administrativo de Antioguia profirid auto de camplase e
inadmitio |la demanda’y unavez subsanada, por auto de 3 de agosto de 2015 se remitid
el expediente a los Juzgados Administrativos de Medellin por faita de competenciadebido

a la cuantia®,

Este Despacho, asumia el conacimiento del asuntoy en providencia de enero 29de 2016

admitio la demanda®.

Mediante escrito recibido en esta agencia judicial el 1° de abril de 2016 la parte actora
reforma la demanda en cuante a los hechos, pretensiones y pruebas?®y en decision de
junic 7 de 2016 se admitic la reforma a ia demanda’’.

! a notificacion de la demanda y la reforma se realizo el 14 de julio de 20162, Luego, se

concedio trastado a las excepciones el 28 de octubre de 201613,

La audienciainicial se celebro el 20 de juniode 2017, en esta ocasion, previo a resoiver
la excepcién de falta de agotamiento de requisita de procedibilidad se ordend exhortar a
ia Procuraduria 143 Judiciai It Administrativa de Medeliin, para que certificara quienes

actuaron como convocantes y remiliera copia de lo actuado en ese despacho.

Unavez recibida la respuesta anterior, se continué con la audienciael 11 de sepfiembre
de 2017% y en esa oportunidad se entendié cumplido el requisito de conciliacién
prejudicial frente a Compraventa de Magquinarias S.A., Mauricio Alexander Pelaez Orliz,
Oiga Lucia Castrillén y Mauricio Eliseo Pelaez Arcila, no obstante, se declard falta de

legitimacion en la causa por activa.

La anterior decision fue objeto de recursc de apelacion. Mediante auto de noviembre 7

de 20171% el Tribunal Administrativo de Antioguiarevocd el auto que declard la faita de
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legitimacién en la causa por activa con relacion a la sociedad demandante y confirmé en
lo demas.

La audiencia inicial continuo el 27 de agosto de 201817, alli se precisé el nombre-de la
sociedad demandante como Compraventa de Maquinaria y Materiaies S.A. y se ordend
remitir nuevamente et expediente al superior para aclarar la decision adoptada respecto

a la falta de legitimacion en la causa por activa de las personas naturales.

Mediante auto de febrero 8 de 20198, |a Sala Tercera de Oralidad del Tribunal
Administrativo de Antioquia, revocs la decision adoptada por esta agencia judicial en la
audiencia de septiembre 11 de 2017, que declars la falta de legitimacion en la causa por
activa de los sefiores Mauricio Alexander Pelgez Ortiz, Olga Lucia Castilién y Maurigio

Eliseo Pelaez Arcila.

Dando cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Administrativo de Antioquia, en sesion
de audiencia inicial realizada el 18 se septiembre de 2019 se fijo el litigio, se agotaron

las etapas de conciliacion, de medidas cautelares y se decretaron pruebas

La audiencia de pruebas se llevd a cabo el dia 11 de diciembre de 2020, fechaen la que
se surtié sustentacion y contradiccion al dictamen presentado por Luz Dary Rodriguez
Garzén?® y se recibié el testimonio de Ramiro de Jests Cafaveral Salazar, Luz Marina

Peldez Arcila y Rodrigo Alberto Gallego?™.

Unavez se puso en conacimiento de las partes la prueba allegada, mediante auto de

junio 15 de 2023 se concedié traslado para alegar?2.
5. POSICION DE LA PARTE DEMANDADA

El Municipic de Bello (Antioquia)®, se pronuncié frente a los hechos, aceptando

algunos y controvirtiendo ofros.

En relacion con el pago de canones de amendamients por parte de la entidad
CORPOMIR, indicé que tal circunstancia debe ser acreditada mediante los libros de

contabilidad de la sociedad demandante.

7 (21480001 pdf Imagen 187-191

® C2 1480001 pdf Imagen 197-204
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Considert que la parte actora en |a redaccion de los hechos omitié hacerreferenciaalos
hallazgosy advertencias formuladas por ia Secrelarfa de Medio Ambiente y Desamolio
Rural del Municipio de Bello (Antioguia), relacionadas con el funcionamienta irreguiar del
establecimiento CORPOMIR.

Si bien recon ocié la ocurrencia de la tragedia ocurrida el 5 de diciembre de 2010, precisd
que esta tuvo lugar aproximadamente a un kilometro del sitio donde operaba
CORPOMIR. Afiadic que existian advertencias previas de Corantioquia sobre
vertimientos iregulares provenientes de dicha actividad, los cuales habrian generado
perjuicios a la comunidad, y sostuvo que los demandantes contribuyeron de manera

significativa at resultado dafiosc.

Indicod, ademas, gue la sociedad Minera Peldez Hermanos S.C.S. figura como
demandada en procesos de reparacion directa derivados de los hechaos ocurridos en el

varrio La Gabriela, los cuales alin se encuentran en curso.

Afirmé quela Resolucion Nam. 3424 de diciembre 30 de 2010, mediantela cual se ordend
ol cierre del establecimiento CORPOMIR, estuvo debidamente motivada en informes
técnicos y en conceptos emitidos por autoridades ambientalesy de planeacién, loscuales
conctuyeron que la actividad desarrollada correspondia a un uso del suelo prohibidoen
la zona. En ese sentido, sostuve gue ef acio adminisirativo tuvo como finalidad cesarlos
perjuicios ocasionados por et fu neionamiento irregular de dicha actividad en un inmueble

no apte para tal fin.

En relacion con los hechos referidos a amenazas y presencia de grupos delincuenciales,
indicé que tales afirmaciones no guardan relacion directa con los hechos gue estructuran

la causa petendi de la demanda.

Sobre 1a querella civil de policia por ocupacion de hecho, la entidad demandada sefiald
quela parte actora noexplicolas razones porlas cualesnocumplidlos requisitos exigidos
para su admision, ni por gué nointerpusoios recursos procedentes contra la decision que
inadmiti6 1a actuacion. Preciso que la apoderada judicial de fos demandantes se notifico
personalmente de dicha providencia el 21 de agosio de 2012 vy la retird ei mismo dia,

circunstancia que, a sy juicio, fue omitida en la narracion de los hechos.

Finalmente, respecto del acta del 7 de octubre de 2014, sostuvo que esta se expidio
dentro de una solicitud de amparo administrative y que la tnica actuacion realizada fue
unavisita de verificacion en lacual se dejé constanciade que habia cesado unasupuesta

ocupacion, la cual, segin la entidad, nunca fue debidamente acreditada.
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En cuanto a las pretensiones, se opuso a su prosperidad y propuso como excepeciones
las de no agotamiento del requisitc de procedibilidad, caducidad de la accién y falta de
legitimacidn en la causa.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. La parte demandante?* en sus alegatos de conclusién, solicitd quese acceda a las
pretensiones de la demanda. al considerar que dentro del proceso se acreditaron
pienamente los presupuestos de |a responsabilidad patrimonial del Estado, en particular
la existencia de un dafio antijuridico, el nexo causal y la imputacién juridica al Municipio
de Bello (Antioquia), bajo el titulo de falla del servicio por omisian.

Sostuvo que se encuentra plenamente probado que la sociedad actora es propietaﬁa de
tres predios, sifuacion acreditada con los respectivos titulos de dominio, asi como que
dichos inmuebles fueron despojados por una banda delincuencial, circunstancia que se
presentd de forma progresiva desde el afio 2010 y se materializé entre mayo de 2012y
julio de 2014, periodo durante el cual los demandantes se vieron impedidos para gjercer

el uso y goce pacifico de sus bienes.

Indico que la recuperacion de los predios solo fue posible mediante una operacion
realizada por el GAULA de la Policia Nacional, verificada posteriormente'por la

inspeccién de Policia.

Afirmé que et Municipio de Bello (Antioquia) tenia conocimiento previo y suficiente de la
situacion de riesgo, desde lareunion del 6 de abril de 2011 y por las denuncias elevadas
ante el Inspector de Policia, en las cuales se advirtié sobre la inminente invasién de los
predios a raiz del cese de actividades de la corporacién arrendataria CORPOMIR. No
obstante, sostuvo que la administracion incurrié en una omisién absoluta, al no adoptar
medida alguna de proteccion, ni informar oportunamente a la Policia Nacional, ni

desplegar actuaciones preventivas para evitar el despojo anunciado.

La parte demandante cuestiond de manera particular la actuacién del Inspector de
Policia, al sefialar que incurrié en actuacionesirregulares, tales como et archivo de un
preceso de lanzamiento por ocupacion de hecho sin la debida notificacion, conducta que
calificé como contraria a la normatividad policiva vigente para la época y respecto de la
cual se allegaron pruebas documentales, testimoniales y la comrespondiente denuncia

penal.
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En relacién con los perjuicios materiales, sostuvo que se encuentra prabado el valor
comercial de los predios y su potenciaf arrendatario, con fundamento en el dictamen
pericial rendido dentro del proceso, el cual nofue objetado. Con base en dicho estudio,
estimé los perjuicios econdmicos sufridos durante los afios 2012, 2013y 2014, derivados
de 1a imposibilidad de explotar economicamente tos inmuebles, asi como del
desplazamiento forzado de los socios de la empresa, alegando un dafio continuado

durante un lapso aproximado de veintiséis (26) meses.

Agregé que en el caso concreto se configuran los elementos de la responsabilidad
subjetiva det Estado por falla del servicic, al evidenciarse una omision en el deber
constitucional y legal de mantenimiento del orden pubiico y proteccion de los bienes de
los ciudadanos. Afirmé que el municipio se encontraba en posicion de garante frente a
una situacion previsible y conocida, sin que desplegara una actuacion diligente acorde

con los medios a su alcance.

Para sustentar el fitulo de imputacion, la demandante invoco reiterada ju risprudenciadel
Consejo de Estado, relativa a la responsabilidad estatal por omision y falla del servicio
derivada de la ausencia de medidas de seguridad frente a amenazas conocidas,
destacando que, si bien las obligaciones del Estado en materia de seguridad son
relativas, elio no excusa unainactividad total o negligencia absoluta, como, a su juicio,

ocurrio en el presente asunto,

Finalmente, solicito al despacho declarar responsable al Municipio de Bello (Antioquia) y
acceder al reconocimiento de los perjuicios solicitados, en atencion a los hechos

acreditados y al marco jurisprudencial aplicable.

6.2. La parte demandada? solicité que se denieguen las preten siones de la demanda,
al considerargque en el caso concreto no se acreditan los elementos estructurales de |a
responsabilidad extracontractual del Estado, en particular la existencia de un dafio

antijuridico ni el nexe de causalidad imputable a la entidad demandada.

Sostuvo que no existid un dafio atribuible a la administracion municipal, dado que las
autoridades de policia actuaron de manera oportunay conforme a la ley, resaltando que
es carga de los particulares presentarlas solicitudesy querellasen debida forma, sin gue

la falta de cumplimiento de los requisitos legales pueda generar responsabilidad estatal.

Explico que el ordenamiento juridico preve diversas modalidades de lanzamienio por

ocupacion de hecho, y reiteré que, en el caso analizado, la querella presentada por la

2 3aalagatosConglusionMunicipioBetlo pdf
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parte actora fue inadmitida, decisién que fue notificada a su apoderada judicial, sin que
se acreditara la interposicién de recursos nila subsanacion de'los defectos adverfidos
por el Inspector de Policia.

En ese sentido, concluyd que la actuacién administrativa se ajusto a derechoy que fue
la propia parte demandante quien asumié una conducta pasiva al no agotar los
mecanismos legales a su disposicion.

Agregé que lalegalidad de |a actuacion del Inspector de Policia se encuentra respaldada
por los elementos probatorios recaudados en el proceso, destacando, ademas, que en
sede penal no se profirié condena alguna que demostrara la existencia de un actuar
iregular por parte de la administracién, precisando que notoda decisién desfavorable a

los intereses de los particulares configura una actuacién ilicita o prevaricadora.

De otro lado, afirmé que las presuntas invasiones de los predios nunca fueron probadas
y que, por el contrario, existe un acta levantada dentro de una actuacién de amparo
administrativo en la que se dejd constancia de que en los inmuebles objeto de
controversia no existia ocupacién ilegal. Afiadid que la parte demandante no adelants
gestiones antelas autoridades encargadasdel orden piblico, limitdndose a unaactuacien

pasiva frente al ente territorial.

Sefiald que en el afio 2014 se promovié una nueva actuacion administrativa de amparo,
la cual s fue admitida por cumplir los requisitos legales y dentro de la cual el Inspector
de Policia adelanté las diligencias correspondientes, hasta el cese del tramite, en
atencion ala manifestacion dela propia parte querellante en el sentido de quelos predios
habian sido totalmente desalojados.

Con fundamento en lo anterior, concluyé que no se probé la existencia de un dafio ni su
imputacion al Municipio de Bello (Antioguia), evidenciandose, en cambio, un ackiar

subjetivo y carente de soporte probatorio por parte de los demandantes.

De manera subsidiaria, y para el evento hipotético de que se accediera parcialmente a
las pretensiones, la entidad demandada se opuso a la cuantificacién de los perjuicios
reclamados, afirmando que estos se encuendran sobredimensionados y carecen de
respaldo probatorio. Sostuvo que los perjuicios extrapatrimoniales reclamados resuitan
excesivos e improcedentes, mientras que los perjuicios materiales fueron calculados con

criterios subjetivos, sin soporte documental suficiente.
Asimismo, objeté el peritaje allegado, sefialando que, si bien fue realizado de manera

diligente, carece de pertinencia temporal, puesto que fue practicado en el afio 2020,
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mientras que los perjuicios reclamados corresponden alos afios 2012 82014, sin que se

hubiera solicitado un avalio retroactivo conforme al periodo cbjeto del litigio.

Finalmente, la demandada cuestiond los testimonios practicados, indicando que el
testimonio de Ramiro de Jesus Cafnaveral evidencia una actuacién pasiva de la parte
actora y se fundamentaen hechosde oidas, ademas de que dichodeclarante dejo de ser
representante legal de CORPOMIR desde ei afio 2006. Formui6 tacha por parcialidad
respecto del testimonio de ia sefiora Luz Marina Pelaez, por su condicion de socia de la

entidad demandante.

Sostuvo que la declaracion de Rodrigo Adolfo Mazo permite demostrar que la
administracién actué conforme a derecho cuando la parte actora cumplic con los

requisitos legales para adelantar las actuaciones administrativas.
E| Ministerio Fablico no presentd concepio en el presente asunto.
CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIAY SANEAMIENTO DE LA ACTUACION

Ei Despacho es competente para conocer del presente asunto, en atencién de la
naturaleza de la controversia, ef lugar donde ocurrieron los hechos que dieron otigen al
medio de controly la cuantia de las pretensiones al momento de ia presentacion de la
demanda, de conformidad con fo dispuesto en los ariculos 155, numeral 8°, y 156,
numeral 6°, del Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

Si bien es cierto que con ocasion de la reforma de la demanda se suprimi6 [a pretension
relativa a! dafio emergente y se establecio un nuevo monto por conceptode lucro cesante
consolidado, fo cual implico incremento en la cuantia inicialmente estimada, tal
circunstanciano tiene la vitud de modificar la competencia ya atribuida a este juzgado.
Ello obedece a que, conforme a las reglas procesales vigentes, ia competencia se fija
con base en la cuantia existente al momento de la presentacién y admision de ia

demanda, y no se ve alterada por modificaciones posteriores introducidas porlas paries.

En ese sentido, la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha precisado gue la cuanta
no puede ser revaluada con postesioridad a la admision de la demanda, hi por el actuar
de las partes ni del juez?. De igual manera, dicha Corporacion ha sostenido que la
modificacion o inclusc la desapaticién de la cuantia no altera la competencia ya fijada, en

2% Consejo de Estado, Secrion Segunda, Sentencia de 10 de diciembre de 2012, Expedienie 13001 -23-31-000-2007-
00499-01)
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aplicacion del principio de inmodificabilidad de |a competencia funcional, ef cual se erige

como una garantia de la seguridad juridica y de Ia estabilidad del tramite procesal?’.

De ofro tado y con fundamento en el articulo 207 de |a Ley 1437 de 2011, se encuenta
que la actuacién hasta aqui adelantada respets el debido proceso, fos derechos de
defensa, audiencia y contradiceion, de allf que no existan causales de nulidad que

obliguen a adoptar medidas de saneamiento.
2. PROBLEMA JURIDICO

Debe establecer el Despacho si es viable declarar responsable al Municipio de Bello
(Antioquia) por los dafios materiales y exirapatrimonizales alegados por la sociedad
COMPRAVENTA DE MAQUINARIA Y MATERIALES S.A. y los sefiores MAURICIO
ALEXANDER PELAEZ ORTIZ, OLGA LUGIA CASTRILLON Y MAURICIO ELISEO
PELAEZ ARCILA, con fundamento en una presunta falla del servicio por omision en el
deber de proteccién y mantenimiento del orden publice, al no haber adoptado medidas
eficaces para evitar la ocupacian ilegal y el despojo de los predios de propiedad de los
"~ demandantes identificados con matriculas inmobiliarias Nom. 01 N-52923386, O1N-
5292338 y 01N-5292337, pese a las advertencias y soficitudes previas.

En caso de verificarse la responsabilidad, se procedera a definir ¢l reconocimiento de

perjuicios y [a indemnizacion que corresponda.
3. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Acerca de la legitimacion en la causa para fungir como parte actora, se acredité quela
sociedad Compraventa de Maquinariay Materiales S.A. es la propietaria de los lotes
identificados con matriculas inmobiliarias Nam. 01N-5282337, 01N-5292336 y O1N-
5292338 objeto de ocupacion.

Ahora, si bien en el auto que admitié la demanda?® no se hizo referenciaa los sefiores
Mauricio Alexander Peldez Ortiz, Olga Lucia Castrillén y Mauricio Eliseo Pelaez Arcila
como demandantes, de acuerdo con lo expuesto en las sesiones de audienciainicial y
conforme con loindicado por el Tribunal Administrativo de Antioquia en providencia del 8
de febrero de 2019% se encuentran legitimados en la causa por activa, debido a la
solicitud de perjuicios extrapatimoniales a su favor y por figurar como arrendadores en

el confrato de arrendamiento suscrito con CORPOMIR.

# Consejo de Estado, Seccidn Segunda, sentencia de noviembre 16 de 2018, Expediente 11001-03-25-000-2015-
01116-00
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Frente al Municipio de Bello {Antioguia), el Despacho encu entra legitimacién en la causa
por pasiva por ser a quien la parte actora atribuye 1a omision en el cumplimiento de sus
funciones, por |a falla de actuacion y desatencion al llamado de proieccion para la

defensa de los terrenos de su propiedad, ante la invasion por parte de terceros.

4. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

{ a clausula general de responsabilidad del Estado esta consagrada en el articulo 9G de
la Constitucién Politica, como cbligacién de indemnizar plenamente los dafos

antijuridicos que le sean imputables a ias entidades estatales.

Por dafio anfijuridico, se entiende «la lesion de un interés legitimo, patrimonial o

exfrapatrimonial, que la victima no esia en la obligacion de scportar, gue no esta

justificado por la ley o el derecho».

Por su parie, 1a imputacion es el juicio de atribu cion que permite establecer si ese dafio
antijuridico puede ser adjudicado al Estado de acuerdo con los regimenes establecidos

para eilo, labor que corresponde al juez en cada case concreto:

e Subijetivo (falla del servicio): cuando se demuestra que hubo una actuacion

iregular, negligente o ineficienie por parte del Estado.

»  Obhjetivo: cuando el dafio se produce por una actividad legitima del Estado, pero
gue generaun perjuicio especialo un riesgo excepcionaique el ciudadanonoesta

obligado a soportar.

El Consejo de Estado ha sostenido que, para declarar la responsabilidad del Estado,

debe acreditarse lo siguiente™:

1. Undafioolesion de naturaleza patrimoniat o extrapatrimonial, cierto y determinado

o determinable, que se inflige a uno o a varios individuos,
2. Que ese dafio o lesion resulte juridicamente imputable a una autoridad y,
3. Cuando hubierejugara ella, unarelacion o nexo de causalidad enfre esta y aguél,

vale decir, que el dafio se produzca como consecuencia directa de la accién ¢ la

omisién imputable a ta entidad accionada.

A Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de marzo de 2000, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez,
Radicado 11945.

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera— Subseccion B. Expediente No. 76001233100020050431901 (40843), 21 de
noviembre de 2018
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4.1. Responsabilidad patrimonial del Estado. por la ocupacién de hecho de
inmuebles privados por parte de terceros

La Corte Constitucional en éentencia SU-157 de 2022 determiné los parametos a
considerar para examinarla flespon sabilidad pafrimonial extracontractual del Estado en
los eventos de ocu pacién dehecho por parte de terceros ajenos a la administracion, entre
los cuales se destaca el deber de los afectados de promover mecanismos administrativos

y judiciales para la proteccion, ya sea de la posesién o del derecho de dominjo, de la

siguiente forma:

Conclusiones de la reconstruccion jurisprudencial sobre responsabilidad
patrimonial det Estado por ocupacién de hecho por parte de terceros ajenocs a la
Administracién

82. A partir de la reconstruccion jurisprudencial, |z Sala Plena identifica que, en reiacion
con la ccupacion de hecho de bienes privados, el Estado puede resultar responsable st (i)
la invasidn fue ejecutada por sus agentes o por particulares autorizados ‘por fa
Administracion; y (il) por la ocupacién efectuada por terceros ajenos al Estado,'pero en
cuya consolidacion se ven involucradas autoridades. '

83. El segundo supuesto, ha sido examinado bajo tres titulos de imputacion; la falla en ei
servicio (desde 1984), el defectuoso funcionamiento de la administracion de Justicia (a partir
de 2001) y el dafio especiai (desde 2012). Estas tres etapas Jurisprudenciales se
caracterizan por tener en comiin las siguientes reglas:

(iy La afectacion a los atributos del derecho de dominio, es un dafio antijuridico gque
debe ser reparado. En principio, en estos eventos, se reconoce como dafio la pérdida de
la posesidn, ysolo de manera excepcional, cuando se acredite el despojo definitivo del bien
y la difigencia del demandante en la defensa de sus derechos, se podra reconocer la
pérdida del derecho de dominio, caso en el cual pueden aplicarse los articulos 180 y 191
del CPACA, antes 220 del Cédigo Contencioso Administrative.

(if) Reconocer la afectacién a [a posesién por la ocupacién de hecho por parte de
particulares, no implica un régimen genérico, absoluto o automitico de
responsabilidad, bajo ningunc de los titulos de imputacion. Pues, debe estudiarse
conforme con las circunstancias del caso concreto v la conducta del demandante en la
defensa de sus derechos.

(i) En los casos en que exista confroversia respecto del ejercicio de la posesidn
antes de la ocupacidn alegada o fa titularidad del derecho de dominio, deberan
agotarse las acciones judiciales ordinarias, pues es la jurisdiccion civil quién debe
resolver el asunto,

(iv) El demandante debe acreditar el cumplimiento de una carga de diligencia minima
en presentar y promover los mecanismos de defensa administrativos y judiciales
procedentes, que fenia a su alcance, para la proteccion de la posesidn y del derecho
de dominio,

84. El altimo requisito, aplicable en el estudio de los tres titulos de imputacién, determina
un parametro de diligencia minima amplio basado en la presentacion y promocién de
los mecanismos administrativos y judiciales que el propietario del bien tenia a su
alcance. Lo anterior, por cuanto: (i) no se ha establecido una restriccién expresa que
identifique que este deber se cumple solo cuando se ejerzan todos los medios de
defensa procedentes, o gue fo limite a la presentacién de un tinico mecanismo
especifico; y (i) el contenido de dicha carga no ha sido clara en la jurisprudencia,
pues &l cumplimiento de este presupuesto se ha reconocide con base en diversos criterios,
deducides de la jurisprudencia del Consejo de Estado, sin que por ello se pueda desprender
un condicionamiento evidente y expreso a lo que debe entenderse por la carga de diligencia.
Por ejernplo:

o
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() Se acredita la diligencia minima cuando se interponen querellas policivas con el
sumplimiento de los requisitos legales, y no simples peticiones.

(iiy Se cumple con esta carga si, ademas de intarponer accién paliciva por ocupacion de
hecho. el demandante impuisa el proceso y colabora en e framite de este.

{iiiy En los casos de discusion sobre la posesion entre los ocupantes y el propietaric, o
controversias respacto de la titulasidad del derecho de dominio, se cumple con la carga de
diligencia si se promaovieren las acciones judiciales civiles pertinentes {reivindicatoria y/o
posesoria).

{iv) En ios casos gue se refieran al defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia por error judicial o dilacién injustificada, el demandante debera acreditar gue

presentd |os reclrsos y mecanismos procedentes para controvertic el yerro identificado o la
demora en el tramite del procesc policivo.

Es asi que la regla de diligencia que se desprende de la jurisprudencia contencioso
administrativa, en relacion con los casos de ocupacién de hecho por parte de terceros
ajenos a la Administracion, se refiere al cumplimientc de una carga minima en la
presentacion y promocién de los mecanismos administratives y judiciales al alcance del
demandante, esto con el fin de evaluar gue el ¢gafio no haya sido causado por un hecho
atribuble a quién reclama la reparacién, eventc en el cual se romperia el nexo causal
respecto de {a actuacion del Estado. Sin embargo, dicha carga no ha sido restringida a
un medio de defensa en especifico, a pesar de que la mayoria de los casos, por
circunstancias facticas que no constituyen condicionamientos, hayan avaluado dicha
diligencia en relacion con el proceso policive de lanzamiento, pues fue el mecanismo
interpuesto por los demandantes. Esta situaciéon no excluye el ejercicio de los demas
mecanismos al aicance del propietario y la consecuente valoracion de esta conducta
por parte de! juez contencloso administrativo, quién debe tener en cuenta, de acuerdo
con un parametro amplio de diligencia, la promocion de diversos medios de defensa.

85. Finalmente, cabe destacar que, el régimen de responsabilidad por dafio especial se
hasa en el reconocimiento de 1a afectacion al derecho dominio en los eventos en fos
que la imposibilidad de proteger la posesion se debe a las condiciones especiales
de la invasién, pues se propende por el mantenimiento del orden piiblico y social.

Conforme con lo anterior, la jurisprudencia contencioso administrativa ha reconccide que
independientemente de que existan razones de interés general para no realizar las
actuacicnes tendientes a restituir la posesion de un bien privade, el dafio al patrimonio
del propietario del inmueble debe reparase, pues si bien ia actuacion del Estado es
legitima, tambien es cierto que se caust un perjuicio que rompe el equitibrio de las cargas
puiblicas, que debe ser restablecido en virtud del principio de igualdad y del derecho a la
tutela judicial efectiva, ya que las situaciones sociales particulares no pueden imponerle
una carga excesiva a un individuo que no esta en el deber juridico de soportaria.

En consecuencia, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha evolucionado respecio de la
responsabilidad patrimonial de! Estade por los dafios causados por la ocupacién de hecho
de terceros ajenos a la Administracién. Como se vic en el desarrolle jurisprudencial
descrito, la imputacion de la responsabilidad al Estado ha recenocido circunstancias gue
desequilibran las cargas publicas, en aras de proteger de manera progresiva a los
propietarios de bienes privados afectados por ocupaciones de hecho que le representan
un dafio antijuridico que no estaban en el deber juridico de soporiar. (Negrilias del texto
original). '

Asimismo, ei Consejo de Estado reafirmd los criterios de analisis aplicables a este tipe

de casos, al indicar®%:

En las sentencias estudiadas por la Corte se analizb la responsabilidad extracontractual
derivada de la ccupacién efectuada por terceros ajenos al Estado, pero en cuya
consoiidacion se ven involucradas autoridades, supuesto que ha sido estudiado por la
jurisdiceién contencioso administrativa bajo titulos de imputacion comoia falla en el servicio,
el defectucso funcionamiento de la administracion de justicia y el dafio especial, ¥ que han

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién C, Sentencia de 2 de agosto de 2023, M.P. Jaime Enrigue
Rodriguez Navas, Radicado 150012331753201200004 01 {80252)
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tenido comopunto en comiin, la exigencia del cumplimiento, por parte de los demandantes,
de una carga minima en la presentacion y promocién de los mecanismos administrativos y
judiciales a su alcance para Iz proteccion de los derechos involucrados.

En el primer supuesto, la responsabilidad puede encontrar fundamento en una falla en el
servicio, cuando se -demuestre la omisidn injustificada, o la "negligencia de agentes
publicos encargados de la proteccién de los derechos de propiedad y posesion, que
permitan la consolidacién de ocupaciones irregulares a favor de terceras perscnas cen la
subsecuente pérdida de darechos de los iegitimos propietarios”. Conforme con las
decisiones contencioso administrativas estudiadas por la Corte, dentro del marco del
regimen subjetivo de responsabilidad, al propietario del bien afectado le corresponde
demostrar la pérdida de !a posesion, asi comao la diligencia en fa presentacion y promocion
de los mecanismos administrativos y judiciales a su aicance para evitar el dafio. Por Gltim o,
si lo que se debate en el proceso es la pérdida de dominic sobre el bien, se hace menester
que la parte interesada acredite haber agotado el tramite de las acciones dispuestas en el
ordenamiento juridico para el restablecimiento de! derecho de propiedad.

Otro escenario en el que la jurisprudencia de la Seccién Tercera ha imputade |a
responsabilidad por ocupaciones ajenas 2 la administracién, es el que corresponde a la
configuracion de un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia por dilacién
dentro det procaso policivo adalantado mediante querella. En este supuesto, la imputacién
de responsabilidad depende de la demostracion de una actuacion negligente ai interior del
proceso, que sea la causa.de [z final pérdida de tenencia del bien.

Finalmente, en sentencias proferidas con'posterioridad al afio 2012, la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado previd la posibilidad, excepcional de aplicar un régimen chjetivo de
responsabilidad por dafio especial bajo las siguientes reglas:

"{1) se configura en los eventos en los que no se comprobd la ocumencia de una falla en &f
servicio, ya que (U) la omision en la proteccién de la posesion esta justificada, pues (i) las
actuaciones dirigidas a i restitucion del predio son imposibles de efectuar porrazones de interés
general o de orden publico y social, como la proteccion de sujetos de especial proteccidon
constitucional, la atencian a desastres o la garantia ala viday segunidad de funcionarios publicos.
En estos eventas, (iv) la responsabilidad patrimonial del Estado se sustenta en el desequilibrio de
las cargas publicas, dado.que ef demandante tuvo gue asumir una carga excesiva que afecto la
posesion del predio y su derecho a Ia tutelz judicial efectiva. En cualquier caso, la configuracion
de este titulo de imputacién se determina conforme con 'una carga minima de diligencia del
demandante en presentar y promover los mecanismos administrativos v judiciales de defensa
procedentes para la proteccién de sus intereses’

De esta forma, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocide indemnizacion de
perjuicios por dafios causados con ocupacicnes efectuadas por pariiculares, bajo un
régimen objetivo de responsabilidad, en casos en los que se encontré que las medidas para
obtener la restitucion de la posesion resultaban imposibles de cumplir en atencién a
situaciones relacionadas con la alteracién de! orden publico o la existencia de conflictos
sociales en la zona, en el entendido de que el propietario del bien sufre un dafio en virtud
de un desequilibrio de las cargas piblicas.

En cualquier caso, para que se configure la responsabilidad por un dafio causado por una
ocupacion efectuada por particulares, es precisc encontrar acreditada la pérdida de derecho
de dominio sobre el bien ocupado, la diligencia por parte del propietario al adelantar las
acciones legales pertinentes para la recuperacion del bien y la falta de adopcién de medidas
correctivas por parte de los drgancs competentes para ¢l restablecimiento de la posesion.
Esfo, sin perjuicio de los impedimentos que puedan existir para hacer efectivas dichas
medidas. )

5. LAS PRUEBAS

5.1. Informe de visita realizada por la Secretaria de Ambiente y Desarroflo Rural del
Municipio de Belloa CORPOMIR, ante queja presentada por la comunidad del barrio La
Gabriela por vertimiento en la parte de afrds de |a chatarreria®2.

B C1 1480002 ndf Imagen 12-19
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En este informe se conciuye:

En la parte de atrés del iote donde funciona la chatarreria el administrader coloctd unos
jarillones de tierra y le abrid un desagie en 'z mitad y encauso ese verimiento y vaa caer
al barrio la Gabriela causando un problema ambiental muy grande a la comunidad y al
medic ambiente.

Seglin el decreto 3930 del 25 de octubre de 2010, capiulo Vi no se admiten vertimientos
en calies, calzadas y canales o sistema de alcantarilados para aguas fuvias cuando guiera
gue exisian en forma separadas o tengan esla tnica destinacion.

En consecuencia, recomendé; 1). Disefiar un plan de manejo ambiental para ios
vertimientos de la empresa, con personacapacifada, 2) construircunetasy una caja para
recoger estas aguas y luege Hevarlas a un colector de EFM. 3) levantar la parte de

adelante, la entrada de la chatarreria para mermar et caudal.

Se ordend exhortar a la Secretaria de Planeacién, a Corantioquiay a la Secrefaria de

Gobiemo.

5.2 Resolucion Nam. 3724 de 30 de diciembre de 2010, per la cual se ordena &l cierre
de los establecimientos ubicados en la margen izquierda de |a autopista Medellin/Bogoa
colindanies con el barrio La Gabriela, Calle Vieja y sector la Orquidea. Elfundamento de
esta decision fue: 1) Resolucién Nam. 3083 de diciembre 13 de 2010 que ordend
evacuacion temporal, 2) informe fcnico de Coranticquiade 21 de diciembre de 2010 que
presenta manejo inadecuado de agua sobre los taludes y 3) Resolucion Num. 3038 de

diciembre 11 de 2010 que ordena evacuacion y demolicion de inmuebles por riesgo".

5.3. Acta de reunion de abril 6 de 2011, enlaquela empresa CORPOMIR se compromete
a enviar informe y cronograma de desmonie del centro de acopio con registros
fotograficos desde la fecha de notificacién por parte de fa administracién hasta la fecha
actual del estado fisico de esta®.

5 4. Oficio dirigido ai alcalde del Municipic de Bello, suscrito por el representante legal de
la sociedad Compraventa de Maguinaria y Materiales S.A. con fechade recibido 25 de
abril de 2011, donde se poren de presente las afectaciones que genera tanio para
CORPOMIR como para esta empresa ei cierre ordenado mediante Resoiucion Nam.
3724 de 30 de diciembre de 2010 y se solicita la suspension de esta medida®®.

5.5. Oficio con fecha 12 de mayo de 2011, mediante el cual se da respuesta a la solicitud
anterior y se indica a la demandante que por acuerdo entre las partes el cierre del
establecimiento CORPOMIR seria el 30 de mayo de 2011%7.

3 1 1480002 pdf Imagen 20
35 (41 1480002 pdf Imagen 80-82
# (-1 1480002 pdf Imagen 21-22
I (1 14800902 pdf lmagen 23

Revicade QL0053 2]



Pégina 17 de 29

5.6. Solicitud de realizacion de estudio geotécnico radicada el 5 de mayo de 2011 y

negativa por parte de! Municipio de Belo3.

5.7. Certificado de existencia y representacion tegal de la empresa Compraventa de
Magquinaria y Materiales S.A 39,

5.8. Informe rendido por Corantioquia el 20 de diciembre de 2010, donde se indica
respecto a CORPOMIR, que ée encuentra ubicada en zona de retiro de la autopista. Se
ordend comunicar esta situacion a Devimed y al Municipio de Bello para que determinen
la existencia de riesgo y verifique si de acuerdo con los usos del suelo se permite su

permanencia en el sectort,

5.9. Informe técnico Nium. 130AN-1102 17032 elaborado el 6 de enero de 2011 por
Corantioquia®', en el que se indica: «Revisados los archivos existentes en ia corporacion
en el sistema SIRENA no existe ningln framite relacionado de concesian de aguasy
permiso de verimienfo de aguas residuales domésticas,, aguas lluvias, emisiones

atmosféricas, y manejo de residuos peligrosos, para la empresa CORPOMIR».

Se indicd que previo a iniciarel framite ambiental se debia solicitar permiso de uso del

suelo.
5.10. Informe rendido por Corantioquia el 28 de enero de 2011, alli se expone?Z:

lgualmente se le informa a los asistentes que el sitio en la actualidad presenta problemas
de manejo inadecuado de aguas fluvias y desechos liquidos producto de la actividad y
comunidad se encuentra en riesgo por ef alto volumen de chatarra depositada sobre el sitio
que fue un lleno no estructural, para lo cual los representantes de la familia Pelasz informan
que el sitio fue una antigua cantera el cual se realizd lleno provenientes de cortes de talud
de la autopista.

Se concluye entonces que para evitar nuevas fragedias se deberan asesorar de un
ingeniero o de las de las (sic) universidades que realice los estudios geotecnicos y (sic)
hidrogeolégicos que permitan establecer fa seguridad del sitio o identificar nuevos lotes que
permitan desarrollar la actividad de chatarrizacion con menorriesgo solicitando previaments
los permisos ante las autoridades municipales y ambientales. !

5.11. Copia de contrato de amendamiento celebrado entre Mauricio Pelaez Arcila, Olga

Lucia Castrillon Echeverry y Mauricio Alexander Peldez Ortiz como amendadores Yy
CORPOMIR como arrendatario de un lote para el acopio y comercializacion de matetial

reciclable*s,
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512 Solicitud de lanzamiento por octipacion de hecho radicada el 15 de junio de 2012
por la abogada Catalina Tamayo Sepulveda como apoderada de la sociedad
Compraventa de Maguinarias S.A., debideaque, a partir de mayo 16 de 2012, personas
indeterminadas ingresaron al predio y alli funciona un parqueadero de tracto mulas con
lavadero incluido®. Mediante escrito radicado el 22 de junio de 2012 se adicionaron
documentos*®y obra constanciaderecibidoen la Inspeccién Primera Municipal de Policia
el 9 de julic de 201275,

5 13. Oficio de enero 21 de 2011 de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Bello,
en el cual se expone?”:
La actividad desarrcliada por la empresa de acopio y compraventa de chatarra se cataloga

dentro de la tipclogia C-8% (Comercic de Recuperacion de Materiales), el cual constituye
un USC PROHIBIDO respecto de la zona dende se encuentra establecido.

De acuerdo con lo anteriar, sl concepto emitido por la Curadurfa Segunda de Belio el 30
de abril de 2010 NO corresponde con lo definido en ef Plano P1-03 del Acuardo G33 de

2008.

514. Constancia expedida por Corantioguia donde se indica gue CORPOMIR no

requiere permisc de licencia ambiental para su funcionamiento, exceptuando los

correspondientes permisos de vertimiento y concesion de agu as®s,

515 Autode 11 de julio de 2012, proferido por la Inspeccion Primera Municipal de Polica
de Bello, por el cual se inadmite querella civil de policia de lanzamienta por ocu pacion de
hecho, por no reunirlos requisitos exigidos en et articulo 2 def Decreto 992 de 1930 y Ley
57 de 1905%,

5.16. Certificado de tradicidn de las matriculas inmobiliarias Nim. 01N-5292336, 01N-
5292338 Y 01N-5292337%.

5.17. Copia de escrituras pUblicas Niim. 493 de 13 de abril de 2007, 477 de 23 de marzo
de 2009, 431 de 13 de abrit de 2007 de la Notaria 27 del Circulo de Medellin3?,

518 Acta de visita realizada por |a Inspeccion Municipal de Policia el 7 de octubre de
2014 mediante ta cual se constata el cese de perurbacién. En esta acta se deja
constancia que en mayo de 2012 se presentd lanzamiento por ocupacion de hecho,

solicitud que fue inadmitida y luego la apoderada de la parte demandante radicé amparo
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administrativo minero, tramite’ que se admitio y al ser notificado, la apoderada informo el
cese de la perturbacién 52,

5.19. Denuncia Penal con SPOA 050016000248201 30274602748, interpuesfa conira el
Inspector Primero de Policia de Bello por el presunto punible de prevaricato por accion,
por considerarque el auto gue admitié la solicitud de lanzamiento porocupacion dehecho
adolece de motivacion y no cumple con las normas que regulan la materia, ademas de

imeguiaridades en el framite de notificacién de esta decision 53,

5.20. Nofticia Criminal Radicado 050016000206201029044, en la -que figura como
denunciante el sefior Mauricio Alexander Peldez Ortiz por el delito de hurto calificado,
con relacién a hechos ocurridos el 11 de junio de 201054,

5.21. Oficio con fecha de recibido del 17 de mayo de 2012, dirigido al Fiscal 229 |ocal,
donde se solicitan medidas de proteccién a las victimas, se informa sobre la invasion del
lote y se pone en conocimiento que el vigilante contratado para cuidar el lote fue
amedrentado™. Sobre este aspecto, la Fiscalia mediante comunicado de sepliembre 26
de 2016 le informa a la apoderada’®:

Sea lo primero manifestarle, que la ocurrencia de cualquier conducta delictiva posterior a ia
denuncia que s¢ ha formulado por un hecho especifico, a menos de que se trate de uno de
los casos expresamente sefialados en los articulos 50 y siguientes del Cédigo de
Procedimients Penal, debe iniciarse por separado. En este caso, ro se sefiala una relacian
entre autores de ambas conductas, y los hechos segin lo que usted expresa, se
presentaron el presente afio, es decir, dos afios después de la denuncia inicial. Su solicitud
fue una de tas razones por las cuales esta delegada ia ubicé a fin de explicarle cual era e
procedimiento a seguir en estos casos, perc no se obtuvo respuesta positiva de su parte.

5.22. Tramite adelantado en virtud de la solicitud de amparo administrativo radicada el @
de mayo de 201457

5.23. Dictamen pericial elaborado por Luz Dary Rodriguez Garzon, cuyo objeto era
realizar el avaltio comercial y estimacién de valor de arrendamiento de los predios con
matriculas inmobiliarias NOm. 01N-5292336, 01N-5292338 Y 01N-520233758

Con base en estudio de mercado y normas de uso del suelo, se determind un valor
comercial total de $4.009.348.000 dado que los tres predios se encuentran ubicados en

corredor vial de uso industrial.

El valor estimado de arrendamiento para contratos es de $2.500/m2.
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5.24. Diligencia de sustentacion del dictamen®, en esta ocasion la perito Luz Dary
Rodriguez Garzén explicd que su labor fuvo como objeto determinar el avaldo comercial
de los predios carrespondientes a tres matriculas inmobiliarias y realizar un andlisis del
mercada de arrendamiento, inciuyendo la situacion del mercado y el valer estimado por

metro cuadrado.

indico que inici6 el estudio con la identificacion fisica y juridica de los predios, a partir de
fichas catastraies, matriculas inmobiliarias y cartografia, y posteriormente efectud un
analisis normativo conforme al POT del Municipio de Bello, con el fin de establecer su
localizacion, régimen de uso y mejor aprovechamiento econdmico. Tras la visita al predio,
reaiizada el 10 de enero de 2020, tomd registro fotografico y adviriié diferencias entre las
areas consignadas en las matriculas inmobiliarias y las catastrales, concluyendo que

estas (iltimas eran mas confiables y acordes con la realidad del inmueble.

Sefald que evalud aspectos como las vias de acceso, la destinacion actual, el entornoy
la dinamica inmobiliaria, y efectud un estudio de mercado para identificar valores de
transaccion y arrendamiento de predios con tipologias similares. Precis6 que el inmueble
se clasifica como rural sub-urpanoy que €l uso como parqueadero de tractomulas era
permitido, aunque no correspondia al mejor uso posible segun la normativa vigente. Con
base en estudios realizadostanto en Bellocomo en Guame, determind un valor comercial
de $238.000 por metro cuadrado.

En cuanto al andlisis de renta, expuso que idenfificd valores de arrendamiento cercanos
a $1.500 por metro cuadrado en la zona industrial de Bello porla autopista norie, aungue
aclaré que dicha dinamica inmobiliaria no era plenamente comparable con ta del predio
objeto de avaltio. Posteriormente, al considerar la actividad econamica de parqueadero,
estimé ingresos brutos por $1.200 por metro cuadrado, y aplicando el método de renta
simple, con base en el valor comercial y una tasa de rentabilidad tomada de estudios de
la Lonja de Medellin, obtuve un valor de $2.400 por metro cuadrado. Ante las diferencias
entre los resultados, consulto a avaluadores de la zona y fijd un valor representativo de

$2.500 por metro cuadrado.

Finalmente, aciaré que la verificacién sobre la ubicacion del predio en zona de riesgo se
realizé con base en el POT de 2008, por ser estudios mas detallados ajenos al alcance
del avalyo, y que, aungue la parte occidental det |ote requiere tratamiento especial para
sventuales construcciones, los factores negativos se compensan con su ubicacion

estratégica dentro del Valle de Aburra.
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Precisé que el avalliotiene unavigencia de un afio, o hasta que cambien fas normas o
las caracteristicas del predio, y que la estimacién de valores para afos anteriores

implicaria un margen de incertidumbre debido a la variabilidad del mercado in mobiliario.

5.25. Testimonio de Ramiro de Jests Cafiaveral Salazar, contratista del Municipio de
ltaghi, declardé que fue representante legal de CORPOMIR. Informé que dicha
corporacion tomo en arriendo un lote de Compraventa de Maquinaria y para para todos
los efectos relacionados con este contrato se entendia con el sefior Mauricio Pelaez.
Sefalo, ademas, que tiene enfendido que debido al derrumbe de Calle Vieja en 2010 la

corporacion fue notificada que debfa desocupar el predio.

Manifesto no tener conocimiento si para ese momento personal de a corporacién fueron
hostigados, aclard que en alguna oportunidad tuvo indicios de que habia unas personas
exigiendo ciertas conductas en el sector y recordé une o dos eventos especificos.

Precist que para el 2010 ya no era representante legal de la corporacion, pues su
vinculacion termindaprdximadamente afinalesde 2006y en laactualidad notiene vinculo

ni con la corporacion ni con los lotes.

Indicd que conocid por medio de noficias o que sucedid en el lote y algunas personas le
contaron que les habian robadoe la chatarra que estaba en ese predio, segln supa, ese
hecho se atribuyé a unos sefiores lamados “Los Triana”.

Finalmente, informd que no conoce quien ocupé el tote una vez CORPOMIR se retirg del

mismo.

5.26. Testimonio de Luz Marina Peldez Arcila®. Explicd que es socia de la empresa
familiar Compraventa de Maquinaria y Materiales y de la sociedad Minera Peldez
Hermanos. Informo que desde el 2007 foda la familia fue objeto de amenazas ¥
hostigamiento, lo que dio lugar a su desplazamiento.

Sefialé que all4 opera la banda “Los Triana" y ellos comenzaron a tomar lotes en la
margen occidental de la autopista Medellin Bogota y entregarlos a terceros para
urbanizacion ilegal, alli se encontraban los predios de Compraventa de Madquinaria.
Explicéd que, debido a estos hechos, dos personas de su familia perdieron la vida.

Frente a los lotes, explict que la sociedad Minera Pelaez Hermanos adquirid un drea
grande gue fuego fue partida a la mitad por la autopista Medellin — Bogota, después de

varios reloteos y problematica entre los socios se dividié la sociedad y a os socios se les
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Por su parte, el Municipio de Belio {Antioguia} sostiene gue no se configuran los
elementos de la responsabilidad estatal, al no demosirarse un dafoantijuridiconiunnexe
causal imputable ala administracion. Seftata que las autoridades actuarcn conforme a la
ley y que'la situacion alegada obedece a la actuacion pasiva de los demandantes,
guiengs no cumptieron los requisitos legales ni probaron adecuadaments los perjuicios
reclamados.

Afirma, ademas, que las presuntas invasiones no fueron debidamente probadas, que
existen actuaciones administrativas que dan cuenta del cese de la ocupacién y que no
puede imputarse a la administracion la omision alegada, pues el Estado no es un
asegurador universal. De manera subs’;diaria, cuestiona la existencla, cuantificacion y
prueba de los perjuicios reclamados, los cuales estima desproporcionados y carentes de

sustento probatorio.

El Despacho, al examinar los medios probatorios y el problema juridico
planteado, procede a verificar si el dafio alegado cumple con los requisitos de ser
personal, cierio, determinado y antijuridico, es decir, que el afectado no esté obligadoa

soportarlo.
6.1 El dafio antijuridico

El hecho dafioso que pretende imputar la parte actora a la entidad territorial demandada
carresponde a la pérdida de derechos sobre los predios identificados con matricutas
inmobiiiarias Ntm. 01N-5292337, 01N-5292336 y 01N-5292338 ubicados en el Mu nicipio
de Bello {Antioquia), por cuantodurante un periodo determinado (mayo de 2012 y octubre
de 2014), dichosinmueblesno pudieron serutilizadosniexp!otadoseconémicamen%e por

sus propietarios.

Esta debidamente acreditado dento del proceso que la sociedad Compraventa de
Maguinara y Materiales SA. ostenta la calidad de propietaria de los predios

mencionados.

Can relacién a la ocupacion ilegal de dicho inmueble, el acervo probatorio permite
establecer gue en cumplimiento de fa Resolucion Nam. 3724 de 30 de diciembre de 2010,
CORPOMIR quien era la armendataria del lote, se retird del lugar, circunstancia gue fue

aprovechada por terceros para usar el lote como pargueadero.

Sobre esta situacion, obra oficio con fecha de recibido del 17 de mayo de 2012, dirigido
al Fiscal 229 Local, mediante el cual se solicitan medidas de proteccion a las victimas, se

informa sobre la invasion dellote y se pone en conocimiento gue el vigilante contratado
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para cuidar el predio fue amedrentado®s. Si bien, este medio no era el adecuado, tal y
como lo indicé la Fiscalia en comunicado de septiembre 26 de 2016%, si deja constanda
de lo ocurrido con el predio.

Asimismo, |a declaracion de la sefiora Luz Marina Peldez (socia de la demandante)}
describe la irrupcion del grupo itegal conocido como “Los Triana”, el uso del predio como
parqueadero, el hurto de infraestructura y la recuperacion posterior con apoyo del
GAULA, seguida de verificacion poria Inspeccién de Policia; su testimonio sera valorado
por cuanto fue claro, descriptivo y coherente con el acervo probatorio, qguedando resuelta

de esta forma la tacha formulada por la apoderada de 1a enfidad demandada.

Ademas, obra acta de visita realizada por la Inspeccién Municipal de Policia el 7 de
octubre de 2014 en la que se deja constancia del cese de Ia perturbacion y de la entrega
a la apoderada. En el mismo sentido, |la declaracién del sefior Rodrigo Adolfo Mazo
Gallego da cuenta de signos de actividad mecanica previa y la existencia de vehiculos
en los lotes al momento de |a entrega®’.

Sobre este aspecto, el sefor Rodrigo Adolfo Mazo Gallego inspector de Policia de Ia
Inspeccion Primera del Municipio de Bello, en su testimonio, precisd que realizd visita al
lote de la mina, donde estaban unos veh iculos,y a otro lote que queda al frente, afirmé
que ya habia cesado la perturbacion y se acredité la titularidad, por lo que hizo enfrega

del predio a la abogada.

Sostuvo que él no verifict [a perturbacién en los predios de |a sociedad Compraventa de
Maquinariay Materiales $.A, pero para nadie es ocuito que ese grupo, refiriéndose a la
organizacion al margen de la ley ‘Los Triana’, era el que monopolizaba todo en este
sector. Ademas, al momento de la visita si observd la existencia de carros y otros
elementos que indicaban que ahi habian trabajado y se veia mucha actividad de

mecanica.

De conformidad con lo anterior, el Despacho considera que, si existio un despuojo efectivo
que privé a los demandantes del usoy goée del bien y que luego de las diligencias de
allanamiento, registros y capturas, llevadas a cabo por la Policia Judicial de la Policia
Nacional del Gauia en el marco del proceso penal adelantado en contra de la
Organizacién al margen de la ley conocida como “Los Triana’, fue posible su

recuperacion®, o que se verificé en acta del 7 de octubre de 2014 °
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Ahora, aungque se acreditaron hechos objetivos (ocupacion, Uso como parqueadero,
dafios a infraestructura y posterior restitucién), estos no consolidan, por si solos, una
cuanificacion cierta y continua del lucro cesante atribuible a la privacion, ni una
exclusividad causal en cabeza de la Admihistracién, aspecto que requeria un mayor

esfuerzo probatorio por parte de los demandantes.

Sumado a lo anterior, como ya se indicé, Ja jurisprudencia ha sido reiterativa en afirmar
que para gue el dafio derivado de la pérdida o limitacion de los derechos de propiedad
adquiera el cardcier de antijuridice y, por ende, sea susceptible de indemnizacion
(cualguiera sea el fitulo de imputacién que se analice}, es indispensable que el

demandante acredite el cumplimiento de una carga minima.

Esta consiste en haber acudido a los mecanismos previstos por el legislador para la
restitucion def derecho de propiedad en este tipo de situaciones. En consecuencia, no
basta con demostrar la perdida de a posesion o la impesibilidad de ejercer los atributos
del dominio, sino que resulta necesario probar que se agotaron los instrumentos de

preteccion de tales derechos consagrados en el ordenamiento ju ridico.

Ademas, tat como se expuso en fa Sentencia SU-157 de 2022, el cumplimiento de esta
carga minima exige acreditar 1a interposicion de las guereilas policivas o de las acciones
judiciales de naturaleza civil, asf como el adecuado impulso procesal de las mismas. En
ningtncasodichorequisito puede entenderse satisfecho mediante la simple presentadion

de peticiones ante las entidades accionadas.

En &l presente caso, consia que la parte actora radico sclicitud de lanzamiento por
ocupacion de hechoel 15 de juniode 2012 en laque expusoque, a partir de mayo 16 de
2012, personas indeterminadas ingresaron al predio y alli funciona un parqueadero de
tracto mulas con lavadero incluido®y mediante escrito radicado el 22 de junio de 2012
adicion6 documentos’®, sin embargo, por auto de 11 de julio de 2012, proferido por la
Inspeccion Primera Municipal de Policia de Bello, se inadmitio la querella civil de policia
por no reunirlos requisitos exigidos en el articulo 2 del Decreto 992 de 1930y Ley 57 de
19057",

Se observa gue la decision aportada por la parte aclora no cuenta con constancia de
notificacién, sin embargo, la aportada por el Municipio de Bello cuenta con con stancia de

notificacion a ia apoderada el 21 de agosto de 201272, ademas, se aporia constancia del
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11 de julio de 2012 donde se informa que no fue posible establecer comunicacion con la

abogada y se fijd por estados la actuacidon,

Finalmente, se aporta constancia en |a que se indica que la doctora Catalina Tamayo
Sepulveda procedié a retirar la querella civil de policia por lanzamiento de ocupacion de
hecho el 21 de agosto de 201274,

En tales condiciones, se advierte que, aunque la parte demandante presentd la querella
correspondiente, luego la retird sin que se evidencie interposicion de recursos,
subsanacion de defectos o impuiso ulterior de otra via procesal. Por tanto, la abogadade
la parte demandante no agotd en debida forma las vias pertinentes v procedentes que
fenia a su alcance, para la proteccién de los derechos reales lesionados con ocasién de

ta invasidn.

Aunado alo anterior y pese a que se argumentan irregularidades en el ramite, tampoco
acreditc haber acudido a otros mecanismos encaminados a demostrar |a existencia de
violacién al debido proceso en el framite surtide, supuesto factico que resulta
determinante, en aras a acreditar el cumplimiento de la carga minima a la que se ha

venido aludiendo.

Se limitd la parte actora a cuestionar el tramite mediante denuncia penal por prevaricato
(actuacion que se mantiene en indagacién sin resultado definitivo de responsabilidad), lo
que no suple [a carga de agofar los mecanismos idéneos de restitucion ni de corregir los
vicios formales advertidos en sede policiva.

Se destaca que, la entrega efectiva del predio a la Sociedad Compraventa de Maquinaria
y Materiales $.A. se produjo en el marco de un amparo administrativo minero, frente a la
cantera “La Victoria” promovido por la Sociedad Minera Peldez Hermanos $.C.S.,
circunstancia que tampoco acredita gestion diligente de la parte actofa para el

restablecimiento de los lotes chjeto de este litigio.

Asi las cosas, segln la jurisprudencia citada resulta improcedente que se pretenda
endilgarhoy unaresponsabilidad a cargo de las autoridades accionadas, cuando no se
cumplié a cabalidad con las gestiones a su cargo que permitieran |a restitucion de sus
predios. Sibien, no desconoce el Despacha fa dificil situacién de orden piblico que se
presentaba en el sector, ellono relevaba ala parte demandante de cumplircon las cargas
que le eran exigibles, habilitandola para reclamar de |a entidad accionada una

responsabilidad.
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Asiias cosas, considera el Despacho que, en el presente asunto, correspondia a la parte
actora como propietaria del bien presuntamente afectado acreditar tanto |a pérdida de la
posesion como la diligencia desplegada en la interposicion y adecuado impulso de ios
mecanismos administrativos y judiciales a su disposicion para el restablecimiento del

derecho de propiedad, lo que no se encuentra demosirado en este caso.

o5 este contexto, resultz inevitabie concluir que la parte actora no satisface los
presupuestos requeridos para predicar la antijuridicidad del dafic alegado, en la medida
en gue no cumplié con tos requisitos fijados porla jurisprudencia en reiacion con la carga
minima de diligencia en la promocion y adecuadc impulso de las acciones encaminadas

a la restitucién de sus derechos como propietario.

En cuanto a los perjuicios morales alegados por las personas natdrales demandantes
(amenazas, desplazamiento, afectacién a la tranquilidad y al buen nombre), si bien el
contexto de orden publico del sector fue complejo, en el expediente no obran elementos
idoneos gque conecten esas afectaciones con una conducta estatal concreta y
determinabie ni que las erijan en una carga anormal e imputable a la entidad deman dada

dentro def marco de este proceso.

En consecuencia, las suplicas de la demanda seran desestimadas, sin que sea posible

continuar con el estudio de la imputacion.

7. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

Sobre ja condena en costas el articulo 188 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 188, Condena en costas. Salve en los procesos en que se venlile un inferés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en coslas, cuya figuidacion y ejecucion
se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.”

Debe sefialarse que el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 “Por medio de la cual se
reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los
procesos que se framitan ante la jurisdiccion”, adiciond un inciso a la citada norma, el
cual establece lo siguiente:

En tode caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca
que se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal.

Aunque asta Gltima norma solo se refiere a la condenaen costas a ia parte demandante,
una interpretacion armonica concluye guela condenaen costas en materia contenciosa

s0lo opera para la parte actora cuande la demanda se presenta con manifiesia carencia
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de fundamento tegal o cuando la parte dernandada, en el curso del proceso, ejecuta
maniobras dilatorias 0 que entorpecen el desarrollo de este, lo que no ocurrid en el

presente proceso.

En virtud de lo anterior, considera el Despacho que no hay lugar a condenaren costas

en esta instancia a ninguna de las partes.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda presentada por COMPRAVENTA
DE MAQUINARIA Y MATERIALES $.A. y los sefiores MAURICIO ALEXANDER
PELAEZ ORTIZ,OLGA LUCIA CASTRILLON Y MAURICIO ELISEO PELAEZ ARCILA
contra el MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA), segln o expuesto en esta providencia.

SEGUNDO. NO CONDENAR EN COSTAS, porlas razones sefialadas en la parte motiva

de esta decision.
TERCERO. ARCHIVAR el expediente, unavez quede en firme |a presente providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ ELENA PATINO HURTADO
JUEZ

Este documento fue firmado electrdnicamente por la aplicacién SAMAL y para su validacién puede

ser consultade en el siguiente enlace: SAMAI | Inicio (consejodeestado.qov.co) selecsione Juzgados

Administrativos de Medellin y adjunte o cargue el documento a validar
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REPUBLICA DE COLOMBLA
JUZGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Diecisiete (17} de febrero de dos mil veintiséis (2024}
SENTENCIA No.008/2026—-CON.

REFERENCIA: - E _
EXPEDIENTE No, 05001- 33-33-016-2019- 00459 00
MEDIO DE CONTROL DE comaoveasms CONTRACTUALES
DEMANDANTE: CONCRE - ACERO . A
'DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO. - * o
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA i

DECES!C)N DENIEGA LAS supucp.s DE LA DEMANDA ST __:_:_'f: e

La sociedad CONCRE -ACERO SAS, o fravés de apoderada especial, presenid
cemanda en conira del MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA -en ejercicio del medio
de control de controversias coniractuales, consagrade en el arficuio 141 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo — Ley
1437 de 2011 - para que previo el framite del proceso, se acceda a las siguientes

pretensiones:

“PRIMERA. DECLARAR gue en el marco de la ejecucion del confrafo 869 de
2015 suscrifo entre el Municipio de Bello y Concre—-Acero S. A, §., se rompid ia
ecuacién econémica del confrato y en consecuencia:

SEGUNDA. ORDENAR al Municipio de Bello pagar o Concre —Acero §. AL S, la
suma  de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES CUARENTA  MIL
DOSCIENTOS SIETE PESOS M. L. [$286.040.207)

TERCERA. ORDENAR ol Municipic de Bello pagar a Concre — Acero 5. A. S, la
suma de CIENTO UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTO ONCE PESGS
($101.230.111)

CUARTA SUBSIDIARIA: Ordenar la indexacidn de fodas los condenas.”

FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA:

La demandante, ancla las pretensiones de la demanda, sobre la base de los

antecedentes facticos gue se resumen a continuacion:

Entre el Municipic de Bello y Concre-Acero S, A, 5., se suscribio el contrate 869 de

2015, medianie el cual lo sociedad contratista se comprometic o to sigulenie:
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"CLAUSULA  PRIMERA. OBRJETO. En desarollo del objeto contractual EL
CONTRATISTA se obliga con EL MUNICIPIO a fa: “RECUPERACION DE LA SECCION
HIDRAULICA DE LA QUEBRADA LA GARCIA ENTRE CARRERA 463 Y AVENIDA
REGIONAL EN LA ZONA URBANA CON LA CONSTRUCTION DEL CANAL ABIERTO EN
LOS PUNTOS CRITICOS COMPRENDIDOS EN LOS BARRIOS: PLAYA RICA, EL
CONGOLO, PUENTE LA SELVA, DIAGONAL 55 — AGUAS ARRIBA Y AGUAS ABAJO,
NIQUIA Y SECTOR PANAMERICANQ DEL MUNICIPIQ DE BELLO", de acuerdo con los
ifems, lineamientos presentados en lo propuesta del confratista y estudios previos
de la administracion, cuyosldocumenfos hacen parte infegrai del presenfe

contfrato.”

Segun ia cldusula tercera del confrato, el valor de este se estipuld en diez mil
milones de pesos ($10.000.000.000} precio no reqjustable, pagaderos de la
siguiente manera: un anticipo de ¢inco mit millones de pesos {$5.000.000.000)
gquivalente al 50% del valor del contrate, vaior que se descontaria de las actas

parciales de obra.

El plaze del conirato se fijé en ocho (8} meses contados o partr de la suscripcidn
del acta de inicio, firmada enfre el interventor vy el contratista, la cual se firmd el 9
de octubre de 2015,

Pese ¢ lo anterior, ung serie’ de inconvenientes impidiercn gue el controtfista
comenzard fas obras, inconvenienies detidamente informados af interventor del
confrato, el primero de elios relacionado con el permiso de ocupacion de cauce,
tal y como se relaciond en el oficio COM-GAR-010, objeto de respuesta e! 3 de
noviembre de 2015 sefialdndole que la autorizacidn para las obras de

excavacion, no eximian de la obtencién del permiso de ocupacion de cauce.

A fravés de oficio COM — GAR -014 del 18 de noviembre de 2015, la socieded
contratista puso en conocimiento de la interventoria, una serie de problemas que
impedian el inicio de las obras, en el primer tramo, ubicado entre los puentes de
la autopista norte v el de la calle 51, en las mdrgenes izquierda vy derecha,
problemdtica que tenfa que ver con la legalizacién de predios, desalojos y o
compras, aiigual que los permisos de ocupacidn de cauce y de tala de especies

arbdreas.

La interventoria el 18 de noviembre de 2015, le planted al contratista una serie de
inquietudes, relacionadas con el inicie de las cbras, ante las cuales la sociedad

contratista se pronuncid en el oficio COM-GAR-02] dei 24 de noviembre de 2015,
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indicando enfre ofras cosas, que la obtencién del permiso de ocupacion de
cauce es responsabilidad del Municipio de Bello. Igualmente se le indica gue se
estén realizando recoridos con el ente terrdforial identificando predios gue se
verdn ofectados con las obras, o los cudles se les debe hacer compras parcicies

o totales.

También solictd el contrafista al Municipio de Belio, autorizacién  para
eradicacion de algunos arboles, ante lo cual el ente territorial sugirié la fala de

algunos por representar peligro para fo poblacion cledana.

£l 24 de diciembre de 2015, a través del oficic COM — GAR — 032 se presentd por
parte del coniratista un informe que daba cuenta de o gjecutado en esos casi
dos meses de conirato, dada la concurrencia de milfinles inconvenientess, lo gque

sin lugar o duda alteraria la ejecucion del contrato.

Fl contrato fue adicionado en plaze en las siguientes cportunidades y lapsos;

Primera, en plazo de 4 meses, la cual fue suscrita el 8 de junic de 2016; la
segunda, en lopse de 1 mes, suscrita el 6 de octubre de ese mismo afio; una
tercera proroga, por lapse de ofro mes, en respuesta a petlicién del 1° de
noviembre de 2016, la cuarta, por lapso de 4 meses en consenancia con el avdl
de la interventoria det 11 de noviembre de 2016 y la Ulima, por téming de un

mes, con lo cual el plazo del contrato se extendid hasta et ¢ de mayo de 2017.

También, se adiciond el confrate, en monto de TRES ML SETECIENTOS DOCE
MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA PESOS, el cudl

contd con el debido aval de la interventoric.

La ocurrencia de todos ios hechos que rodaron las adiciones en plazo y valor, son

ajenas a la voluntad de las partes en el contrato, asi como ¢ la interventoria.

Se presentd mayor permanencia en obrd, o causa de ios refrasos y los sobrecostos
por la construccion de pilas, circunstancios gque dan fundamento a la

reclamacion.

En tolal, se calcula que la mayor permanencia en obra deriva en un valor de

$286.040.207 y sobrecostos por la construccion de las pilas, por $101.230.111,
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Las partes suscribieron el acta de quidacién de! confrato el 23 de octubre de
2017, sin embargo, en ese documento no declararon haber quedado a poz v
savo. '

FUNDAMENTO DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES y CONCEPTO DE VIOLACION

En este acdpite de la demanda sostiene con apoye en jurisprudencio del Consejo
de Fstado, que el equilbrio econdmico del confrato se afecta por hechos
imputables a la administracion sea o no comoe contratante — hecho del principe vy
teorfa de la imprevision respectivaments — Yy por actes ajenos a las partes del

contrato o factores sobrevivientes.

Dice, que del mismo modo, es viable colegr que para gue dichas situaciones
tengan reconocimiento judicial es necesario acreditar dos supuestos bdsicos, que
los hechos que criginan el desequilibrio son Imprevisibles ol momento de celebrar el
conirato, por un lado; y por ofre, gue eso hechos tuvieron una defermmodo

incidencia en la afectacién de la ecuacién econdmicea del contrato.

Desde esta perspectiva, los hechos narados, esto es, la falta de expedicién del
confrato de ocupacién de cauce, los nuevos requerimientos dei chjeto del
conirato, las fuertes lluvias y el paro de transportadores son hechos que EmpidEe'ron
que al férmino del contratc se conservard el equilbric del contrato, esto, pues
aundgue se presentd una adicidén presupuestal al contrato, e! nuevo presupuesic
tuve como finalidad atender nuevos frentes de obra que no fueron previstos al inicio

mds no restablecer el equilibrio.
POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA

El Municipio de Bello- Antioquia - presenté escrifo de contestacidn a la demanda

dentro del término procesal oportuno, exponiendo lo sigulente:

Admite como cierfos algunos de los hechos, ofros los sefiala de parciaimente
clertos y los demds los tiida de meras apreciaciones subjetivas, enfatizando sobre
lo referente ol acta de liquidacién del contrato, que frente a esta no se consignd
alvedad dlguna por parte del contratista, referida a sobrecostos o deuda

aiguna en su favor.

Con respecto a las pretensicnes indica, que se opene a todas vy cada una de

ellas, en tanfo las estima improcedentes dado que no media causal para el
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reconccimienic de suma algund.

Aduce, que el eqguilibric contractual no se resquebrajé, dado que el Enfe Territorial
canceld al confratista de manera oportuna, los dineros nactados e incluso la

adicién ordenada.

Dice, que ¢ maycr permanencia en obra tiene operancia cuando se estd
enfrente de ia prolongacién en el fiempo de la gjecucién del contrato, por
nechos no imputables al contratista y debido o incumplimiento de la entidad
contratante, gue aun cuando no impligue mayores cantidades de obra u cbras

adicionales, traumatizan la economia del contrato.

Alega, que ia extension de los plazo del contrato no obedecieron a culpa del

ente feritorial, sino a causas atribuibles al contratfista,

Antepone, gue en la ejecucion del contrafe no existié sobrecosto alguno, ya gue
desde e pliege de condiciones el contratista sabia los framos gue debia
intervenir. Los valores reclamados hicieron parte los esfablecicos ¢ fijados en el

contrato v en la adicion.
Como excepcionas propone, las que denomina

Cobro de 1o no debido, en tanio el Municipio de Belio en el proceso licitatorio
desarrcliado en el afic 2015, realizd todos los framites previos correspondientes
para deferminar el impacto econdémico del confrato a celebrar. Se determinaron

los montos requeridos.

Sefcla, gue en la propuesta del contrafisia, en el anexo 4, que coresponde a la
propuesta econdmica, se calculd el valor de! contraio en los mismos diez mil
millones de pesos ($10.000.000.000) fiados por el Municipio, lo cual permite inferir
gue eran pienos conocedores de los gastos en que incuririan con ocasiéon del

contrato.

Alega, que durante el desarrollo del confrato se suscribiercn un sin nUmero de
prorogas y en cada una de las excepio en ia fimada en noviembre de 2016, se
dejaba la anotacion por las partes, gue no se requeria adicion presupuestadl, fo
que da a entender gue no existia desequilibrio presupusstal y de asi ser. ha
debido porerlo en conocimiento del ente teritorial contratante v ni siquiera io

hizo en el acia de entrega de obra del 5 de mayo de 2017,
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Dice que en consecuencia, el Municipio de Belic, canceld al confratista la
totafidad del valor del contrate, cubriéndose asi el valor de Ia obligacién, por o
gue es improcedente pagar las sumas reclamadas, lo que configura la excepcion
de cobro de lo no debide.

Improcedencia de la ruptura del equilibric econdmicao, excepcién gue desarroilg
argumentando, gue el desequilibrio econdmico se prueba parfiendo del acuerdo
contractual, empero, los elementos probatcrios se deben enfocar sobre ol
formula econdmica que gobemd el contrato y a dishibucion de los riesgos y
cargas dentro de lo misma, de una parte, asi como se requiere demostrar de ofra
parte, ef hecho que configurd la rupctura de la ecuccién confractual

correspondientes v la relacidn de causalidad entre estos elementos.

Antepone que el rompimiento del equiliprio econdmico no se configura porque
simplemente el contratista dejé de obtener utiidades o porque suran mayores
costos en la ejecucidn de sus obligaciones, si estos pueden calificarse como
propios del alea normal dei contrato, dado gue se requiere que la afectacion seg
extraordinaria y afecte de manera real, grave vy significante Io equivaiencia entre
derechos y obligacicnes convenidas y confempladas por las partes al momento

de la celebracion del conirato.

Resefna, que en la ejecucién del contrato bajo estudio, se presentaron diversos
Incumplimientos por parte del contrafista, lo que dio lugar a que se pactaran
diversas prorogas confractucles, sin que se hayo presentado desequilibrio

contractual por parte del Municipio de Belio.

Insiste, en la firma del acta de liquidacién por las partes de! contrato, decumento
en el cual el contratista no dejé o consignd ninguna salvedad, circunstancia que

ha debido plantear en ese documento.

Inexistencia de mayor permanencia en obra, la cual sustenta aduciendo que el
reconocimiento de pretensiones por mayor permanencia en obra exige, 1)
prolongacién en el tiempo de la ejecucion anterior pactadg; i) que esa
prolongacion chedezca a hechos no imputables al contratista e imputabies o su
contra parte: i) que el contratista cumpla con su débito contraciual, y v} que se
acrediten los maycres extra-costos generados por la mayor permanencia en

obra.
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Estima que las prérogas del contrato estuvieron suficientemente soportadas en
hechos imputables af coniratista y en ofres eventos, a circunstancias cienas a las
partes y cuando se estimd que ia ejecucion confractual demandaia mayores
costos, se adiciond el coniratc en valor de fres mil setecientos doce millones
novecientos dieciocho mil seiscientos sesenta pesos [$3.712.918.640}, dinero que
fue validamente cancelado al contratisia, por el que el presunto sobrecosto solo

se deja en evidencia en el anc 2019, con le radicacion de la demanda.

Refiere, que los matericies y el personal contratado por el confratista, a través de
lo cual pretende probor el sobrecosto por mayor permanencia en obra, fueron
contratados por la firma contratista para cumplir con el objeto confractual v en

modo alguno son adicionaies a lo pactade con el ente territoriat.

Lo servicios del contrafo estaban dentro del objeto, argumenio defensive que
sustenta aduciendo que el objeto dei contrato se ejecutd dentro del plazo inicial
y los prorogas vdlidamente suscritas, sin que se acredite un sola actividad por

fuera de los parémetros de o paciudo.

Estima entonces, que lo que el contfrafisfa denomina sobrecostos y trabajo
adiciondl, no son mds que las acfividades establecidas dentro del objeto

controctual.

Validez de la liguidacion del contfrato, la cual plantea con enunciacion del
articulo 60 de la Ley 80 de 1993, relativo @ la liquidacién de los confratos, para
conciuir entonces, que conforme la naturaieza de ese aclo, el confratista que
estime gue se le deben pagar obras adicionalss debe expresarlo en el acta de
liguidacidn, so pena de perder id oportunidad pdr(} elevar con posteriordad

reclamaciones.

Buena fe, en fanto el Municipio de Bello, actué de acuerdo con sus

competencias.

Carga de la prueba, en desarollo de lo cual aduce, gue la parte demandante

no aporta prueba alguna del desequilibrio contraciual alegado.

Finalmente, la parte demandada solicita se omita imponerle condena en costas.
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TRAMITE IMPARTIDO AL PROCESC

Lo demanda fue admitida a fravés de auto del 16 de diciembre de 2019,
nofificada por estado del dia 18 de ese misma mes y afic (folic 519 del cuaderno
tres del expediente fisico)

La diligencia de notificacién personal al ente teritoriai demandado, o la Agencia
Nacional de Defensa Juridica def Estado y @l Ministerio PUblica, tuvo lugar el 22 de
sepliembre de 2020, tal y como (o ordenan los articulos 198 y 199 del Cédigo de

Procedimienfo Administrativo y de Io Confencioso Administrativo.

La enfidad demandada, af igual que el tercero con inferés, allegaron eseritos de

contestacion a la demanda v de intervencion en el proceso, respectivameantea,

Por autc del 21 de sepfiembre de 2021, se fid fecha para la celebraciéon de
audiencia inicial, estipulando como fecha el 17 de noviembre de ese afo, sin
embargo, o peticién de las partes la diigencia se reprograms para el 2 de
febrero de 2022.

En desarrollo de esa diigencia se realizd el contrel de legalidad de Ias
excepciones propusstas, se fid el litigio y como medios probatorios se decretaron
les documentos allegados con la demanda v la contestacién, &l inferrogatorio de
parte a cargo del representante legal de la sociedad demandante, asi come el
testimonio de MARIA VICTORIA MESA, HARVIN OVIDIO PALACIOS BEJARANO ¥
JOHN EDISON JORDAN TEJADA,.

La audiencia de pruebas tuvo lugar el 5 de cbril de 2022, diligencia en la cuai .se
resclvid afiimativamente el desistimiento que frente a g oractica de la prueba
festimonial y el interrogatorio de parte propuso la apoderada del Municipio de
Bello y ante la ausencia de pruebas por practicar, se procedié a correr traslado a

las partes y ol Ministerio PUblico para alegar y rendir el respectivo concepto.
ALEGATOS DE CONCLUSION

Parte demuandante: presentd sus alegaciones finales insistiendo en ios argumentos

de la demanda.

Dice. que efectivamente hubo una mayor permanencia en obra, en tanto el

plazo inicial de 240 dias se amplid a 578.
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Dice, que los retrasos en lo olbra sen imputables en gran medida al Municipic de
Bello, quien no realizd los pagos de manera oportuna y no tuvo la disponibiiidad
de los recursos asignados al contrato y fampoco contd con el permiso necesario

para el inicio de ias obras.

Dice, que no hay prueba en proceso, raspecto a que se haya impuesto sanciones
al contratista, sustentadas en incumplimiento contractual y por el contraro, esta

probado gue cumplié en un 100% con el objeto confractual.

Enfatiza, en que el heche de que no & haya consignado en el acta de
liquidacion salvedades, ello no conlleva a gue con posterioridad et contratista no
esté habilitado para reclamar el restablecimiento del equilibric confraciual, Cita
en apoyo de su argumento, jurisprudencia del Conseio de Estado, de la cual
coneluye, que en el asunfo en estudio dado que se fratd de circunstancias
posteriores, el demandante esta plenamente legitimado para acudir [o]
jurisdiccion a reciamar para llegar al punto de no pérdida.

EY

Afrma entonces, que los hechos aducidos como susterto de la rupturc del
equiliorio econémico, tales como la omisién oportuna en el framite de los
permisos ambientales, falla de aprobacion de los disefios esiructurales y gungue
se presentd una adicién presupuestal no  se logré preservar el equilibrio

contractuat.

Municipio de Bello, insiste en los argumentos planteados en el escrifc de
canfestaciéon o la demanda, para terminar por solicitar se denieguen las
prefensicnes de la demanda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio PUblico, representado en este proceso por la Procuradora 147 judiciai

| se abstuvo de conceptuar en este medio de control.
CONSIDERACIONES
1. De los presupuestos procesales.
Examinados los presupusstos procesales relacionados con el medio de control, la

pretension y lo demanda, conocidos como presupuestos materiales y formales,

encuentra el Despacho, que éstos se rednen a cabalidad en el gsunto en estudio,
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toda vez que las partes poseen capacidad juridica y procesol para comparecer
al proceso. El medio de conirol de controversias confractudles es el adecuado
para obtener un pronunciamiento de fondo, entomo a o prefendido por la parfe
demandante y finalmente, el Despacho es competente para conocer de ésta, en

virtud de lo establecido en el numeral 5) del articulo 155 de g Ley 1437 de 2011.

Conforme al articulo 141 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrative- Léy 1437 de 2011 - norma que prevé:

“ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un
confrato del Estade podrd pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se
ordene su revision, que se declare su incumplimiento, que se declare la nulidad
de jos actos adminisirativos confractuaies, que se condene al responsable o
indemnizar los perjuicios, y que se hagan ofras declaraciones y condenas. Asf
mismo, el inferesado podrd soiicitar la liquidacién judicial del confrate cuando
esta no se haya logrado de mutuo acuerde v o enfidad estatal no o haya
liquidado unilateraimente denfro de los dos {2) meses siguienfes al vencimiento
del plaze convenido parg liquidar de mutuo ccuerdo o, en su defecto, del
término establecido poria ley...”, se concluye, que ala socledad demandarie, le

asiste legitimacidn pora incoar el presente medio de contral.

2. Problema Jun’dico

Comesponde ol Despacho decidir en esta instancia, si hay lugar a ordenar Ia
revision del contrato de obra No 869 de 2015, suscrito en el Municipio de Bello —
Antioquia — v la sociedad Concre — Aceros 5. A. S., por haber concurido en su
ejecucién, circunstancias imprevisibles que incidieron negafivamente en ia
ecuacion econdmica contractual, afectando la legitima expectativa de lucro del
contfratista, producto de la concurencia de mayor permanencia en obra.
También se debe dilucidar si'con relacién al mismo contrato, el ente teritorial
adeuda dineros al contratista, derivados del sobrecosto en ia construccién de las

pilas.
3. De las pruebas obrantes en el proceso.
El articulo 167 del Cédigo General del Proceso, concordado con el articulo 1757

del Cédigo Civil, consagra el principio de lo carga de la prueba, gue se explica

afirando, gue af actor le coresponde demostrar los supuestos facticos en los
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cudles funda su prefension y al demandado, los hechos en gue sustenta la

excepcion.

De acuerdo con el articulo 173 del Codigo de General del Proceso, en el gue se
indica que el juez deberd apreciar aquellas pruebas, que se soliciten, practiguen
e incorporen al proceso, denfro de los términos ¥ oportunidades sefiaiadas en la
norma. Asi pues, denfro del expediente se encuentran debidamente aportadas

lais siguientes pruebas:

Documentales:
Militan en el ex'pediente. jos siguientes documentos:

- Oficio COM-de! 29 de octubre de 205

- Oficic del 3 de noviembre de 2015

. Gficio 1400 del 18 de noviembre de 2015, remifido del contratisia a la
interventoria dl confrato

. Oficio del 18 de noviembre de 2015, remifido de la interventoria dl
contrafista

. Oficio COM — GAR-021 del 24 de noviembre de 2015, remitido por e
contratista a la interventoria del contrato

- Oficio 1002 del 15 de diciemiore de 2015

- Oficio COM — GAR-032 del 24 de diciembre de 2015

- Oficio COM ~ GAR-038 del 20 de enerc de 2016

- Oficio COM- GAR043 del 3 de febrero de 2016

- Comunicacién del 29 de febrero de 2016

- Oficio 1400 del 29 de febrero de 2016

- Comunicacion COM-GAR-043 det 3 de marzo de 2016

- Oficio COM-GAR-068 del 16 de marzo de 2016

- Comunicacitn COM-GAR-072 del 22 de marzo de 2016

- OCficio del 5 de abril de 2016

- Comunicacion COM — GAR-086 del 13 de abril de 2014

- Oficio COM-GAR-090 del 2 de mayo de 2014

- Cemunicacién del 16 de mayo de 2016

- Oficio del 12 de julio de 2016

- Comunicacion del 2 de agosto de 2016

- Oficio COIM —~ GR-119 del 4 de agosto de 2016

- Comunicacion del 23 de agosto de 2016

- Oficio COM-GAR-124 del 25 de agosto de 2016

- Comunicacion COM - GAR-141 del 1° de noviembre de 2016

- Oficio del 11 de noviembre de 2016
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- Comunicacidn del 15 de noviembre de 2014

- Oficio del 11 de enero de 2017

- Comunicacidon COM-GR-156 del 16 de enerc de 2017
- Oficio del 18 de enerc de 2017

- Comunicacién del 26 de enero de 2017

- Oficio COM-GR-163 del 26 de enero de 2017

- Comunicacidn del 28 de enero de 2017

- Oficic dei 10 de febrero de 2017

- Comunicacién COM-GAR-172 del 18 de febrero de 2017
- Oficic del 24 de febrero de 2017

- Comunicacion del 24 de febrerc de 2017

- Comunicacidn del 7 de marzo de 2017

- Oficio del 8 de marzo de 2017

- Comunicacién del 15 de marzo de 2017

- Oficio COM-GR-193 dei 18 de marzo de 2017

- Comunicacién del 23 de marzo de 2017

- Oficio COM-GR-203 del 4 de abril de 2017

- Contrato 869 de 2015

- Bitdcora de obra

- Estudios previos

- Acta de inicio de! 9 de octubre de 2015

-  Acta de recibo de cbra del 9 d mayo de 2017

- Resolucidn No 8. A. 001812 permisc de ocupacién de cauce
- Actas de prérroga de plazo y adicidon presupusstal

- Acta de liguidacion del 23 de octubre de 2017

- Coniratos de trabajo

- Recios de pago de ndmina

- Pélizas de seguros

- Sobrecosto de pilas

- Andlisis de precios unitarios

- Antecedentes administratives aportados por el Municipio de Belle
4.  Normaiividad Aplicable.
De los Coniratos Estatales.
El artficulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos estatales como “Todos los

actos juridices generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se

refiere el presente estatfuto, previstos en el derecho privado ¢ en disposiciones
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especiales, o derivados del ejercicio de lo autonomia de la volunfad, asi como los

que a fitulo enunciative se definen a continuacion...”

En ese orden de idecs, la Ley 80 de 1993, establecid un solo rasero o criterio
identificador para la closificacion de los contratos estatales. el cual no es otro
diferente al orgdnico, es decir, que un contrato se tendrd por estatal, por el simple
hecho aue una de las partes que interviene en su perfeccionamiento, sea una de
las entidades estatales eniistadas en el arficulo 2° de ese estatuto, sin importar el
régimen juridico al cual esté sometido, de forma fal, que coexisten confratos
catalogados como esiatales, pero regidos por las normas del derecho privado,
salvo en los aspecios en los cudles se confraponga con las normas basicas de la
Ley 80 de 1993

Acorde a lo anterior, serd contrato estatal todo acuerdo de voluntades, suscritc,
conforme al artlculo 2° de o Ley B0 de 1993, por “la Nacién, las regiones, los
departamentos, los provincias, el distrito capifal y los distrifos especiales, fas dreas
mefropciitanas, las asociaciones de municipios, los teritorios indigenas y {os
municipios; los establecimientos poblicos, las empresas industriales y comerciales

del Estado, los sociedades de economia mixta en los gue el Estado fengd

perdicinacion superior ol _cincuenta por ciento [(50%! asi comoe las erdidades

descentralizadas indirectas v las demds personas juridicas en las que exisfa dicha
participacién piblica mayoritaria, cualguiera sea la denominacion que ellas

adopten, en todos los drdenes y nivefes.”
De la solemnidad del conirato estatal.

Conforme al arficulo 1495 del Codige Civil, contrato o convenclon, es un acto par

el cual una parte se obliga con ofra a dar, hacer o No hacer alguna Cosda.

Por su parte, la Ley 80 de 1993 establecs, gue son confratos estatales, todos 1os
actos juridicos, generadores de obligacicnes que celebren los entidades, previstos
en el dereche privado o en disposiciones especidles o derivados de la autonomia
de ia voluntad, asi como los gue a fitulo meramente enunciative se definen en

esa ley.

En atencidn a lo anterior, se tiene que el mismo Estaiute de Contratacion, admite
que en el dmbilo de la contratacidon publica, no sclo fienen cabida las figuras
contractuaies definidas en ese cuerpo normative, sino que ademds, las entidades

cobijadas por esas nomas estdn hablifadas para suscribic ofras moddalidades
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contractuales, sin gue por elio éstas pierdan su sUlecién a las normas de

contratacion publica.

Ademds, en los arficulos 39 v 41 de la Ley 80 de 1993, se entroniza la connotacién
solemne, qgue informa a todos los contratos gue suscriben las entidades sometidas

alimperio de dicho cuerpo normativo,

En ese orden de ideas, puede afrmarse, que los confratos estataies son de
cardcter solemne, pues su perfeccionamiento estd sujetc a la observancia de
clertas formalidades especiales, sin las cudles no produce ningun efecto, que en

este caso consiste en que el acuerdo de voluntades conste por escrito.

Respecto a la tesis, undnimemente admitida de la sclemnidad del contraio
estatal, vale citar, que su fuente normativa reside en los articulos 29 vy 41 de la Ley
80 de 1993, normas medificadas por la Ley 1150 de 2007, a través de sus articulos

32y 23, respectivamente, ol establecer:

“Articulo 39. De la forma del contrato estatal. Los contratos que celebren las
enfidades estafales constardn por escrito v no requerirdn ser elevados o
escritura publica, con excepcitn de agueilos que impliquen mutacidn del
dominic o imposicién de gravdmenes y servidumbres sobre bienes inmuebles
¥, en general, aquellos que conforme o los normas legales vigentes deban
cumplir con dicha formalidad.”

“ARTICULO 41: Del perfeccionamiento del contrafo. Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se logre acuerdo scbre el objeto vy la
confraprestacion y éste se eleve a escritc”,

La jursprudencia patria, ha sido clara en considerar gue la falta de la totalidad
de diligencias, irémites y tareas, para la formalizacion escrita del convenio y su
posterior perfeccionamiente, derivan en la ausencia de confrato o o que es lo

mismo, en la inexistencia del negocio juridico.

En ofras palabras, en materia de confratacion estatal no existe libertad de las
partes para establecer las formalidades, ya gue la so!emnidod% escrituraria del
confrato estatal constituye lo gue se ha denominado una formalidad propia de

la esencia del contrato estatal o solemnidad ad-sustantiam actus.

Sobre el particular, ef Consejo de Estado ha seficlado:

“La existencia del contrato estatal. El confrafo escrito como prueba ‘Ad
substantiam actus’.

El contrafo, como fuente de obligaciones, encuenira soporte legal fanto en
el arficulo 1494 del C.C., norma @ cuyo tenor “ias obligaciones nocen, ya del
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concurso real de ios voluntades de dos 0 mds personas, como en los
contratos o convenciones...”, como en el arfficulo 1495 de la ley civil, el cual
definié el contrato como el "acto por el cual una parte se obligo para con
ofra a dar, hacer o no hacer alguna cosa...”

Por su parte, el Cédigo de Comercio, en su articulo 864, recoge Il siguiente
definicion: “Fl confrato es un acuerdo de dos o mds parfes pard constifulr,
regular o exfinguir entre eflos una relocion juridica patimonial..."

Ne confarmidad con fo dispuesto por fales normas legales, resufta claro que
el confrato sdlo puede concebirse en cuanto medie un acuerdo o concurso
de voluntades, el cual no siempre noce a lo vida juridica de manerd
consensual, sino que la ley, en aigunos casos, ha esfablecido cierfos
requisitos o formalidades como condicidn para su existencia.

Asl, el arliculo 1500 del C.C. define el coniratoe solemne como aquel gue
“estd sujeto a la ebservancia de ciertas formafidades especiales, de manera
que sin ellas no produce ningun efecto civil™.

Al respecto cabe precisar que hay solemnidades gue son de la esencia
misma de! contrate, sustonciaies a él, de lal suerte que si no se cumplen el
confrato no alcanza su perfeccionamiento, no nace a la vida juridica; pero
hay otras solemnidades que tan séio se requieren para efectos prebatorios,

Estas formalidades adquieren adn mayor significado en la cefebracion de ios
contratos estataies, en la medida en que las ieyes gue las han regulado
prescriben una serie de requisitos necesarios para su existencia misma vy no
sélo como prueba de su celebracion, es decir que se frafa de exigencias
sustanciaies cuya incbservancid frae como consecuencia la ausencia total
del confrato; enire eilas se encuentra el requisito del contrato escrito, el cual
constituye presupuesfo para el perfeccionamiento o existencio de fodo
confrato celebrado por ung Enfidad Estafal.

Lo formatidad de ia instrumentacion escrifa pora que ef contrafe alcance su
perfeccionamiento ha sido consograda como regia general en los distinfos
Estafufos de Coniratacion dei Estado, tal y como se observa en el arficuio 18
del Decreto 150 de 1976, en &l articulo 26 del Decrelo-Ley 222 de 1983 v
también ha sido exigida por lo Ley 80 de 1993 en sus arficulos 397 y 41,
normatividad que en la actudlidad rige la aclividad confractual de las
enfidades publicas.

Es asi come los confrafos celebrados por el Estodo se reputan solemnes,
puesfo que en la generalidad de los casos su existencia pende de y se
acradita medianfe el documento escrito; asl lo ha admitido, reiferadaments,
i jurisprudencia de o Seccién Tercera del Consejo de Estado?.

En este orden de ideas, resulfa clare gue fos confratos que celebren las
entidades estolaies deberdn insfrumenfarse mediante un documento
escrito, pues sélo asl pedrd enfenderse que ef negocio juridico se encuentra

1 Al respecto ver ios sentencias de 2% de noviembre de 2006, Exp. 16855, M.P. Fredy Ibama Martinez y de 2 de
moyo de 2007, Bxp. 14464, actor: Sociedad Inversiones Luis Alfredo Garcia.

2 Sobire el terma pueden consultarse, entre ofras, los siguientes senfencias de o Seccién Tercera del Consejo de
Estodo, o saber: Sentencics de 11 de julio de 1996, Dxp. 9692, M.P. Juan de Dios Montes Hemdndez; de 8 de mayo
de 1995, Exp. 9999, de 28 de enero de 1994, Exp. 9072y de 7% de enero de 1998, Exp. 11099, M.P. Doniel Sulrez
Hemdandez. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Eslado, en concepto del 26 de agosto de 1998,
M.P. César Hoyos Salazar, lombién se refind of tema.
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perfeccionado, es decir que existe y, en consecuencia, que esfd llamado a
producir sus efectos.3”

Ahora, respecto a la adicidn del contrato estatal, se fiene gue de conformidad con
lo prescrito por el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, es posible efectuar ia adicion del
contrato en no maés def 50% de su valor inicical, sin embargo, dichds adicicnes se
pesibilitan sobre I base del respeio a los principios de planeacion y economia, es
decir, que una adicidén se hablita en atencidn a circunstancias de cardcter
excepcional que no pudieron preverse en el proyecto y estudios técnicos iniciales,
perc no puede ser causa eficiente gue haga nugatorio el proceso lié:i’rc:forio

establecido legaimente en la normativa que regula la materia.

B Consegjo de Estado, en sentencic del 20 de mayo de 2004, con nimero interno
3314, hizo un recuento del desarrolio legal que ha tenido el conceplo de adicidén en
materia confractudl, seficlando que ésta es distinta del contrato adicional y se
admite expresamente, para adicionar su valor no mas alld del 50% del valor iniciai
del contrato, siempre que no se modifique su objeto, pusstc que este elemento
esencial de los conirafos tan sclo puede sufir mutaciones por via del contrato
adicional, lo cual se deduce de lo nomado en [os articulos 16y 41 de la misma Ley

80 de 1993. Elmdaximo érgano de cierre en materia contenciosa asf 1o expresé:

“... Respecto de los confratos adicionales el desarollo legal ha franscurrido
entre el Decreto Ley 150 de 1976, el Decretfo 222 de 1983 v la Ley 80 de 1993,
tas cuales han fratado el tema de lo siguiente manera. De acuerdo con los
Decretos Ley 150 de 19746 en su arficulo 45 y 222 de 1983 en su arficulo 58, el
confrato adiciona solamente estaba concebide parg modificar el plazo o el
valor convenido, sin focar, en nada, el objeto mismo del confrato. Esto
condujc a destacar que en fa formulacion conceptual elaborada por ia Ley
existfa una imprecision, puesto gue en manera alguno podia concebise el
confrate adicional para afterar el plazo o el valor convenide, cuando el objetfo
s& mantenia incdlume, pues se afimad que para ello no era menester acudir a
ese instrumento confractual sino que podia hacerse por via de olra figura. Fn
vigencia de lo ley 80 de 1993 el legisiodor hizo eco de directices
jurisprudencioles como la anterior y trabaié el fema de ia reforma de los
contratos, en cuanto of precio se refiere, con lo dispuesto en el arficuio 40; en
dicha disposicidn se establecié claramente que cugiquier estipulacion de las
parfes contratantes, que tenga relocién directa con ef objeto del confrato
Estatal, debe llevarse a cabo a fravés de fa fima de un nueve confrato, lo cual
se deduce de dicha formuiacion normativa, donde la adicién de! contrafe,
que es distinta del confrate adicional, se admite expresamente para adicionar
su valor no mds alid del 50% del vaior inicial del conirato, no para madificar su
objefo, puesto que este elemento esencial de los confratos tan solo puede
sufrir mutaciones por via del conirato adicional, esto se deduce de lo normado
en los arficulos 16 y 41 de io misma Ley 80 de 1993. Sin duda, la modificacion
del objeto del confrato debe surtise por via de un confrato adicional y prueba

? Sentencio de 30 de julio de 2008, Radicadion nimero: 70001-23-31-000-1997-06303-01 (23003}, C.P. Dr. Mauricio
Fojardo Gémez. )
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de ello es que se enfiende perfeccionado un conlrato cuando existe acuerdo
respecto del objeto y del precio y dicho acverdo se eleva g escrito. Tan cierfo
resulta ser que ka modificacidn del objefo del confrato debe surfise por via de
un contrato adicional, que por estar en presencia de un nuevo objefo, debe
exisfir un nuevo acuerdo de voluntades que lo determine y que de paso fije el
precio que por el mismo canceiard la adrminisfracidn; ademds, por frafarse de
un objeto adicionado, en el que l prestacion debida ya no es fa misma por
haber side ampliada, es claro que las garantias constifuidas por el contrafista
para el confrafo inicial no cubren ese nuevo objeto, respecto del cuadl no
puede llamarse a responder dl garanie, siendo necesario que sobre dicho
objeto adicional se constituyan ias garantios previstas en faley."”.

De ofro lado, la Ley 80 de 1993, se refiere o la respensabilidad contractual, para 1o
cual, parte de diferenciar la responsabilidad de la entidad de la de sus servidores. En

el primer caso, el articulo 50, prescribe:

“ARTICULO 50. DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las
enfidades responderdn por las acfuaciones, abstenciones, hechos y omisiones
antfuridicos que les sean imputables y que causen perjuicios o sus contratisias.
En fales casos deberdn indemnizar la disminucion palrimonial que se ocasione,
la profongacion de la misma y la ganancia, beneficio o provecho dejados de
percibir por el confrafisial”.

Por su parte, la responsabilidad de los servidores se consagra a pariir del arficulo 51,

en los siguientes f&rminos:

“ARTICULG 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Ei
servidor pUblico responderd discipiinaria, civil y penalmente por sus acciones y
omisicnes en lo actuacién contractual en los férminos de la Constifucion y de
iafey.”

Como expresién del principio de responsablidad que orienta la actividad

contraciual, el numeral 3, arficulo 26 de!l mismo Estatuto de Contratacion, nos
informa:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virfud de este principio:

{...)

3° |as entidades y los servidores pUbiicos, responderdn cuande hubleren
abierfe licitaciones o concursos sin haber elaborado  previomenfe 1os
comespondienies pliegos de condiciones, férmincs de referencia, disenos,
esludios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones o términcs de referencia hayan sido elaborodos en forma
incompleta, ombigua o confusg que conduzcan a inferpretaciones o©
decisiones de cardcter subjetivo por parfe de aguellos.”

Lo anterior, como guiera que la adminisiracién, debe responder por sus actuaciones
coniraciuales en aplicacién det principio de responsabilidad, segun ef cual, le asiste

responsabiidad cuando los pliegos da condiciones o términos de referencia hayan

sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa, de ferma ol que
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conduzcan a interpretaciones o decisiones de cardcter supjetivo por parte de los

confratistas.
De la liquidacién de los confrc}os estatales,

En sentido generdi, por liquidacién del contreto se entiende ef acto definitivo, a
fravés del cual, se pone fin o toda la actividad contractual, por tanfe, en

paiabras del tratadista Luis Alonso Rico Puarta:

"la filosofia que orienta esta insfitucién, es logror una verdadera radiografia
de lo ocurido, dejando expresa constancia no sélo de los acuerdos, sino
esencialmente de los desacuerdos, pues estos ordinariamente tipifican ia
alferacién del equilibrio confractual que ha de reclamarse en vig
jurisdiccional,

De alfil que lo liquidacién sea una. opcidn otorgada a las partes en via
gubemativa para evitar la fitigiosidad de las relaciones negociales, lo cual se
fraducird en un ahoro de fiempo y dinero y constiftuye un elemento
imprescindible del principic de economia.

(.-}

Por lo demds, el acla de liquidacién del confrato es en un todo disfinta del
acta de recibo parcial o final de la obra, Si bien ambas infegran el Proceso
Negocial Estatal, son diigencios diferentes, con ceonsecuencias jurfdicas
fambién diversas.

En nuestro medio, es frecuente que se aduzca por parte del confratista el
reconocimiento y pago a cargo de lo Enfidad Estafal de concepfos
pactados en el acfa de recibo parcial o final, lo cual no es viable porque a
pesar del pacto expreso, la dilgencia que consfituye el auténtico corte de
cuentas es la liquidacion del contrato en cualquiera de sus variables. Con
ese fin ha sido instituida y no puede reemplazarse por ninguna otra diigencia
del proceso contraciual, por mds importante que seqa. "™

Conforme la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, {a liquidacion puede realizarse
de fres maneras, a saber, bilateral, unilateral v judicial. Bn el articuic 11 del cuerpo
normative en comento, se fijan los plazos, para {a realizacion de las dos primeras,

bajo el siguiente tenor:

“ARTICULO 11. DEL PLAIO PARA LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. Lo
liquidacidn de fos confratcs se hard de muiuo acuerdo dentre del término
fioado en los pliegos de condiciones o sus equivadlentes, o dentro del que
acverden las partes para el efecfo. De no existir fal término, la liquidacién se
realizard denfro de los cuatro (4) meses siguientes o ia expiracién det término
previstc para la efecucion del confrato o a la expedicién del acto
administrafivo que ordene la ferminacién, o a la fecha del acuerdo que ia
disponga.

+ Teoria General y Practica de la Contratacion Estatal. Rico Puerta Luis Alonso. Editoric! Leyer 2019. Paginas 1047 y
1048,
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En aquelios casas en que el confrafista no se presenfe o ia liquidacion previa
notificacién o convocatoria gue le haga la entidad, o las partes no ileguen
a un acuerdo sobre su contenido, la enfidad tendrd la facultad de liquidar
en forma unilateral deniro de los dos {2) meses siguientes, de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 136.del C. C. A,

si vencido el plozo anferiormente establecido no se ha redlizado la

liquidacidn, lo misma podrd ser realizada en cualquier flempo denfro de los

dos anos siguientes al vencimiente del término g que se refieren los incisos

anteriores, de muluo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de o previsto
" en el arficulo 136 del C. C. A

Los confratistas tendrdn derecho o efectuor salvedades a fa fiquidacion por
mutuc acuerdo, y en este evento la liguidacion unilateral solo procederd en
relacion con los aspectos que no hayan sido objefo de acuerdo.”

Es claro enlonces, gue g fiquidacion bilateral, debe llevarse a cabo dentro del
plazo establecido en el confrato y a {alta de estipulacion en ese sentido en el
instrumento contractual, dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento

del plozo del confrato.

Pero cape acotar, que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha fijado una linea
jurisprudenciat conforme « la cual, con posterionidad o vencimiento del plozo de
cuatro (4) meses, contados a partir de la terminacion def contrato, las partes
pueden suscriblr el acta de liquidacion silateral, sole gue bajo la condicidon de
que dicho aclo posterior al contrato tenga lugar deniro del plazo de caducidad

del medio de control de controversias confractuales.

La liguidacién unilateral, deberd efectuarse dentro de los dos {2} meses siguientes
al vencimienio del piazo para la redlizacion de manera bilateral y en tode caso,
de no llevarse a cabo en ese términc, podrd también efectuarse dentro del
término de caducidad que establece el articulo 164 de la Ley 1437, para el

sjercicio del medio de conirel de conifroversias confractuaies.

En lo que atafe ¢ la iguidacion judicial, como quiera que esta se erige en una de
las varias pretensiones gue pueden piantearse ¢ iravés del medio de conirol de
controversias confractuales, regulado en el articulo 141 de la Ley 1437 de 2011,
resulia claro que su peficion, obviamente debe hacerse dentro del término de
caducidad de ese medio de control, conforme los mUltiples supuestos que para el
coémputo v aplicacion de esa figura establece el arficulo 164, numeral 2}, literal j)
de la Ley 1437 de 2011,

Ahora, es claro gue la existencia de divergencias o desacuerdos, respecio a

aspectcs o puntos referidos a la sjecucion del conirato, no necesariamente
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implica que la liquidacién del contrato no pueda llevarse a cabo de manera
bilateral, en tantc en ese oc“ro, las partes estdn habilitadas para exponer sus
desacuerdos y plasmarles de manera expresa, con miras a legitimarse para
posteriormente, entablar las reclamaciones en sede judicial, precisamente sobre

los aspectos objeto de controversia.,

Es tal lo importancia que revisten las salvedades plasmadas en el acta de
liquidacion del contrato estatal, que la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha
dicho que constifuyen requisito de procedibilidad para €l medic de controf de

confroversias confractuaies, ast:

[/ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO - Necesidad de hacer constar las
discrepancias o salvedades si se aspira a ejercer el medio de conirol de
controversias confractuales. ‘

En condiciones idecles, el confrato celebrado vy efecutado -segun o
acordado-, conduce a que se liquide satisfactoriamente para ambas partes.
Sin embargo, en ocasiones la ejecucidn se caracteriza por ung serie de
imregularidades, contratiempos y demnds circunstancias schrevenidas en esta
efopa, que alteran las condiciones nomales de desamolio, o gue hace que
una o ambas partes queden insatisfechas, v que por ende fa liquidacién no
sea franquilc 0 normal, como pude desearse cuando se celebrd el contfrato.

En esfe Olfimo caso, las partes suelen formularse reproches, que se espera —
no obstante- resolver mancomunadamente en la liquidacién, v por eso
intentan estabiecer cédmo guedan los derechos v las obligaciones al terminar
el contrato, usualmente por su ejecucién fotal. £n este Gifime caso, el
esfuerzo que redlizan puede frustrarse, es deci, no conducir a una
liguidacidn de consunc, porque las diferencias pueden ser tan profundas
que impiden suscribir un documento que concilie ia sifuacién. Cuando esto
acontece, la fey contempla la posibilidad de que la administracién liquide el
confrato, es decin, gque fo haga unilateraimente, agsurmiendo el poder
excepcional de declarar ef estado en que queda el negocio juridico. Es
bueno precisar que si bien fo normal es que la fiquidacién se produzca fan
pronfo finaliza ia ejecucion del confrato, existen sifuaciones en las que
ocurre antes. £5 el caso en que tfermina por una razén distinta a fa ejecucion
normal y satisfactoria: como cuando las partes io logron de comun acuerdo,
¢ Io hace el Estado en forma uniiateral, o porque se declara o caducidad, o
se presenta ofra circunstancio imprevisfa que imposibilita confinuar o
gjecucién. En estos, y en ofros eventos de naturaleza similar, la liquidacidn
procede en los términos indicados. Pero cudlquiera sea ia cousa o formo
como se llegue a la fiquidacion bilateral, lo cierte es que la jurisprudencia ha
sefialado, reiteradamente, que cuando esto acentece no es posible que las
partes infenten una accidn judicial, para reclamar por los dafics e
inconformidades, sila parte inferesada no dejé constancias de insatisfaceion
en relacion con el aspecto concrefo que aspira a reclamar ante el juez. s

Fnaimente, en o que toca con el asunto referido a la liguidacién de los contratos,

debe decirse que esta no constituye el ejercicio de una de las potestades o

* Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Subseccion C. Rad. 0500123310001 9980003801 {27777). Sent,, delveinte
{20} de octubre de 201 4. C.P. Frvigue Gil Botero.
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poderes exorbitantes, que a partir del arficule 14 de' la Ley 80 de 1993 se atribuyen

a las entidades estatales que son parte en un contrafo estatal,
Principio del equilibrio contractual en contratos estatales

Este principio, goza de consagracién normativa, en el articule 27 de la Ley 80 de
1993 v constituye una guia Imprescindible en la aclividad contractual, en tanfo
apunta a gorantizar, que esta se rija bajo pardmetros de justicia vy equidad,
respetando lo pactade en el instrumento confraciudl, pero asegurando gue pard
ninguna de las partes en el contrato, termine haciéndose mdas oneroso su
cumplimiento de forma ial, que deiive por causas imprevistas o imprevisitles,

ocurmidas durante o ejecucién del contrato, en un empobrecimiento significativo.

sefala i respecio, el mencionado articulo 27 de la Ley 80 de 1993

“ARTICULO 27.- De la Fcuacién Confractual. En los confratos estatales se
mantendrd lo igualdad o equivalencia enfre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de confratar, segun el caso. §i dicha
iguaidod o equivalencia se rompe por causds no imputables a quien resuite
afectado, las partes adoptardn en el menor fiempo posible las medidas
necesarias pora su restablecimiento.

Para fales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuanfios. condiciones y forma de pago de gostos adicicnales,
reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hublere lugar,
gjustando la cancelacidn o las disponibilidades de lo apropiacién de que
rota el numeral 14 del arficule 25. En fodo casc, las enfidades deberdn
adoptar las medidas necesarias que aseguren o efectividod de esfos pagos
y reconocimientos al confratista en la misma o en la siguiente vigencia de
qgue se frate.”

Conforme con la doctinag vy la jurisprudencia, el equilitbrio o ecudcién confractual
puede alterase o romperse en disfavor def confratista, por hechos gjenos a ia
administracién, pero provenientes del ejercicio de sus poderes, tdles como la
actividad del legisiador, bien extraordinario u ordinaric, como ocurre, por ejemplo,
cuando se impone un nuevo gravamen sobre la actividad que constituye el
objeto del confrato, causal gue comunmente se Conoce Como el hecho del

principe.

También, puede allerarse el equilibrio contractual, por heches en un todc ajenos
a la administracién, esto es, de ferceros propiamente dichos o de la misma
naturaleza, que es la denominada teoria de la imprevision. Bt Consejo de Estado,

sobre ta ruptura del equilibric econémico, ha sehalado:
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“El equilibrio econdmico del confrato puede verse alferado por: dj Actos o
hechos de la entidad administrativa confratanie, como cuando no cumple
con los obligaciones derivadas del confrato o infroduce modificaciones af
mismo -Hus variandi-, sean ésfas abusivas o no. bj Actos generales de ia
adminisfracién como Estado, o "“feoria del hecho del princice”, como
cuandc en gjercicio de sus potestades constitucionales y legales, cuva
voluntad se manifiesta mediante leyes o actos administrativos de cardcier
general, afecta negativamente el conlrato. ¢ Factores exdgenos a fas
partes del negocio, o “feoria de ia imprevisién®, © "sujeciones materiales
imprevisfas”, que involucron circunstancias no imputables o Estado v
externas af contrato, pero con incidencia en &, En todos estos eventos surge
la obligacién de lo administracion coniratante de auxiiar al confrafista
colaborador asumiendo mediante una compensacion -llevarlo hasta el
punto de no pérdida- o nace ef deber de indemnizarlo infegralmente, seguin
el caso y si se cumplen los requisitos sefalados parg cada figura. Asi ias
cosas, y aun cuando se discute que el incumpiimiento del contraio sea una
causa de rupfura de ia equivalencia del confrato, puesto que se frata de Ia
infraccidn de los estipulaciones confractuales por una de las partes, o sea
que, esfricto sensu, se refiere a una viclacion con culpa de Ja lex contractus
y bor fanto, es uno de fos elementos que junfo con lo imputacién configura
la responsabifidad contractual, determinante de la indemnizacién plena de
fodos los perjuicios causados, lo cierto es que el inciso segundo del numeral
1° dei arficule 5 de ia Ley 80 de 1993 Io contempla como un evento de
desequifibrio financiers. ¢

En jurisprudencia mds reciente, frente & la nocién del equilibrioc econémico del
contrato, su genesis y las consecuencics que se derivan de su ruptura, el Consejo

de Estado, sefald;

iJEl equilibrio econdmico del confrato no es un dereche absoluto del
confratista. ‘ !

i) Esa equivalencia financiera se predica respecto de las dos parfes
conirafantes y, por lo tanfe, no se frata de un privilegio exclusivoe de!
contrafista. .

jii) No puede enfenderse de manera tan amplia el equiiibrio, que
suponga gue ei contfralista no puede sufrir o reportar pérdidas en la
ejecucion de un conirato estatal

En ofros términcs, el alea normal de un confrato, como su nombre lo indica,
puede conlievar el hecho de que alguna de las partes no reporte el
beneficio o o utiidad que esperaba inicialmente con el negocio juridico,
biery porque la obra o del servicio resuité mas oneroso de lo esperado -v.gr.
para la entidad contfratante-, o porque el confratista tuvo que incurir en
gastos y cosfos superiores a los proyectadoes v, por lo tanto, la ejecucidn del
confrato no le reportd ta utiidad esperada.

En esa perspectiva, el contrafo como instrumenfo o vehiculo para fa
safisfaccion de ias necesidades generales o individuales, supone o implica
asumir cierto riesgo respecto a la ejecucién de fas obligaciones, puestc que
fodo negocio juridico —cen independencia de que el contrato estatal sea
conmutativo y, por ende, se entiendan como equivalentes sus prestaciones—
Heva implicito un alea, es decir, cierta suerfe ¢ casualidad: en otros términos,

¢ Rama Judicial. Consejo de Estadoe. Seccidn Tercera. Subseccion B. Rad, 25000232600019970439001 {18080},
Sent., de! 3} de agoste de 2011. C. P. Ruth Stelle Corea Palacio. :
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5.

segdn la expresion latina afribuida a Julio César “alea jacta est”, la suerfe
astd echada al momento de suscribir y ejecutar un conirato.

(o]

$i el desequilibrio se produce por cualquiera de las circunstancias (i) © {1}
antes analizadas, esto es, por circunstancias imputables o atribuibles a la
administracién  piblica  confratante  en  ejercicio  de  una clausula
excepcional o exarbjtante, 0 en ejercicio de su imperium, serd procedente
no sélo equilibrar el confrato en relacion con los costos y gastos en que se
haya incrementado su ejecucion o prestacion, sino que también estard
obiigada a cancelar la utiidad esperada por el contratista.

A conirario sensy, si la ruptura o desequilibrio tiene su génesis en un hecho
externo, imprevisible y ajenc a lus partes, que ofecta de manera anomal v
grave la ecuocion financiera del negocio, las partes contrafantes -
cualgquiera que sea, esto es, adminisiracién o confratista— sdlo estordn
obligadas ¢ flevar al sujefo que puadece © sufre el desequilibrio a und
situacién de no pérdida, es decir, sélo se reconocerdn los gasios o cosfos
exfras en gue haya incurrido el contratista en virfud del exceso © sobrecosto
producido por la circunsfancia imprevisible e iresistible, sin que sea posible
cancelar la ufiidad esperada; por el confrario, si el desequiibrio se presenta
o favor de la administracién confratante, se refiguidard el valor del confrafo,
para efectos de gue no se haga muy Onerosc su cumplimiento.”

Obra extra o adicienal y mayor canfidad de obra

£n el campo de la contratacion plblica, especificamente en el del contrato de

obra, es comun las locuciones de mayor cantidad de obra, al igual que ias de

obra extra vy agicional, las cudles refieren a fendmenos juridicos diferenfes.

B Consejo de Estado, en su juisprudencia, ha senalado que s mayores

cantidades de obra se presentan cuondo habiéndose pactado el pago de un

precio unitario por cada actividad o bien requardo, durante ia ejecucion, se

requiere ejecutar un mayor numero de actividades de las que se tenian previstas.

Por su parte, las obras extras o adicienales son aguelias que no estaban pactadas

en el convenio, pero que resultan esenciales para el cumplimiento dal contrato.

Las mayores cantidades no reguieren de o suscrpcion de un contrato adicional,

mientras que las obras adiclonales sl lo demandan.

De esta forma, en el marco de un contrato de obra o precios unitarios, el

concepto de mayores cantidades de obra se refiere a la ejecucion de un item

paciado en el confrato, pero cuyds canfidades excedsn lo previsto en el

acuerdo inicial.



Expediente No. 05001-33-33-014-2019-0045 ¢-00 ' 24
Medio de Control de Controversias Contractuales

Por su parfe, las obras adiciondles o extras son aguellas que no han sido

estipuladas en el contrato, esto es, items adicionales no previstos.

Ahora, no obstante esta diferencia, es comin la exigencia establecida para que
proceda su pago. gue la ejecucién de unas y ofras, haya sido fruto de un
acuerdo expreso entre las partes, para la obra adicional o través de un contrato,
también odicional y para las mayores cantidades, orden o auvterizocién dei
contrafante, o fravés de su reprasentante legal, en cuanto no basta la simple
autorizacion del interventor externo, quien es sabido, carece de las facultades

para comprometer patrimenialmente ¢ la entidad pdblica contratanie.

“{...] Para que sea procedente o condena de ia enfidad al page de las
obras ejecutadas por fuera de lo expresamente pactado en el contrato, taf
y como sucede con las mayores cantfidades de obra —enfendidas éstas
como la gjecucién de mayores confidades de unos ffems que s han sido
contemplados en el contrato- o con las obras adicionaies —es decir aquellas
carentes de consagracién en el confrato y para las cuales resulta necesario
establecer los nuevos precios unitarios- se requiere que su construccion no
haya obedecido a fa simple iniciativa auténoma del conlratista, pues él esfa
obfigado por los féminos del negocic juddico celebrado con g
adminisfracion y sélo debe reaiizar las obras en la cantidad y clase alf
estipulados, saivo que de comin acuerdo v en forma expresa, ias parfes
hayan dispuesto la realizacién de mayores cantidades de obra U obras
adicionales ¢ que la entidad, en ejercicio de su facultad de modificacion
unilateral, asilo hubiere decidido « fravés del respectivo acto administrativo.
De lo confraric, ia clase y cantidod de obras, serdn ias contempladas en el
confrato y a ellos se debe atener el contrafista. (..} segin el contenide de o
anterior acta final de okra, que a entidad no recibid a sofisfaccion rmayores
canfidades de cbra u obras adicionales diferentes a los contenidas en el
acta de compensacion debidamente firmada por las partes y por elio, no las
incluyd ni reconocid su existenicia en el acta de liquidacion fing! del
contrato. {...) st bien en virtud del principio de la buena fe que debe informar
a los confrates de la administracidn, cuando ésfa es quien induce o
cenfratisia a ejecutar obras por fuera de los precisos términos del conlrato
sin haber perfeccionado formaimente tal modificacién y recibe a
satisfaccidn fales cbras, por ser indispensables para ia gjecucién del objeto
contractual, ella estd en ef deber de responder frente al contratista por el
vaior de las mismas, cuandc es por ia decision auténoma e independiente
del contratisfa que éste ejecuta tales obras extracontractuales, no puede
aspirar @ comprometer ja responsabiidad de la adminisfracidn, por esos
cosfos que de manera aiguna ella aceptd asumin,  directa o
indirectamente."? :

é_ Caso concreto

En el presente medic de control de confroversias coniraciuales, se pretende, entre
ofras, la declaratoria de ruptura del equilbrio confractual, que segdn o

demandante se presentd durante la ejecucidn del contrato de obra No 869 de

7 Conseje de Estado. Seccion Tercer, Subseccion B. Rad. 66001 2331000199303387018 {163719. Sent., del
veinfinueve (29} de febrere de 2012, C. P. Daniio Rejos Betancourth.
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2015, suscrito con el Municipio de Bello -~ Anfioquia - por causas gjenas al contristay
algunas afribuibles al ente ferritorial, tales como la omisién en la cbtencién de los
permizos de ocupacion de cauce, faita de adelaniar la negociacion de predios a
aledafos a la quebrada La Garcia, que requerian de intervencién con las obras vy
también se aduce, la falta de aprobacion oportuna de los disefios estructurales y en
generdi, el incumplimienfo por parte del Municipio de Bello, de su obligaciones
contraciuales, lo que redundé en mayor permdneracio an obra para el contratista,
gue o la posire significd la ruptura de la ecuacion dei confrato, circunstancias que
el demandante estima, segin sus alegatos de conclusion, fueron de su
conocimiento en fecha posterior a la suscripcidon del acta de iquidacion deil

confrato.

Iguaimente solicita, se condene o Municioio de Bello — Antioguia - alf pago de
CIENTG UN MILLONES DOSCIENTOS TREINTA MIL CIENTS ONCE PESGS ($101.230.111)
imputables ol sobrecosio en el cual se incurmé con ccasion de ia construccion de 1das
pilas, circunstancia que estima se prueba con el Informe suscrife por el Direcior de
obra, sefior ALEJANDRO OCHOA URIBE, quien puede explicar el por Qué las obras

citadas — pilas — deben ser consideradas schbrecostos.

Ahora, estd probado en procese, gue entre el Municipio de Bello — Anfioquia — v la
demandante, sociedad Conce- Acere S. A, S., se suscribié el confrato de obra

publica No 869 de 20135, cuyc objefo lo constituyd:

vl AUSULA  PRIMERA. OBJETO. En desarrolio del objeto  confractual  EL
CONTRATISTA se obliga con EL MUNICIPIO ¢ la: "RECUPERACION DF LA SECCION
HIDRAULICA DE LA QUEBRADA LA GARCIA INTRE CARRERA 63 Y AVENIDA
REGIONAL EN LA 7ONA URBANA CON LA CONSTRUCCION DEL CANAL ABIERTO EN
1OS PUNTOS CRITICOS COMPRENDIDOS FN LOS BARRIOS: PLAYA RICA, EL
CONGOLO, PUENTE LA SELVA, DIAGONAL 55 — AGUAS ARRIBA ¥ AGUAS ABAJO,
NIQUIA Y SECTOR PANAMERICANO DEL MUNICIPIO DE BELLO", de acuerdo con los
fterns, lineamientos presentados en la propuesta del contratista y estudios previos
de la administracion, cuyos documentos hacen parte integral del presente

contrafo.”

Segun o cléusula tercera del contrato, el vaior de este se estipuld en diez mil
millones de pesos {$10.000.000.000; precic no redjusiable, pagaderos de la
siguiente manera: un anficipo de cinco mil miliones de pesos ($5000.000.000)
squivalente al 50% del valor del contrato, vajor que se descontaria de las actas

parciales de obra.
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Bl plazo del contrato se fijé en ocho (8) meses contados a partir de la suséripcién
del acta de inicio, firmada entre el intervenior y el contrafista, la cual se firmd ef §
de octubre de 2015

El contrato fue objeto de mdltiples adicicnes en tiempo, extendiendo definitiva el
plazo hasta el 9 de maye de 2017, Igualmente hubo un adicién en valor, en monto
de TRES MIL SETECIENTOS DOCE PESOS NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA PESOS ($3.712.918. 660)

A folio 256 a 257 del cuaderno 2 dei expediente fisico (péginas 56 y 57 del archivo 02
del expediente digitalizade} obra acta de liquidacidn bilateral del contrato 849 de
2015, firmada por MIGUEL ANGEL ARISTIZABAL QUIROGYZ, como representante legal del
confratista, JOHN EDISON JORDAN TEJADA, en nombre de ia frma inferventora,
MARIA VICTORIA MESA HERNANDE? como supervisora del contfrato designada por el
Municipio de Bello y CESAR SUAREZ MIRA, como alcalde de ese mimo ente
territorial, documento en el cual no se consignd ni siquiera tangencialmente por el
confratista demandante salvedadss, inconformidades o simiares respecto o ld

liquidacion del contrato.

En ese orden de ideas, constituye princivio irefutable de cara a la actividad
coniractual, que el contrato, sus modificaciones, adicicnes y prérrogas es ley parg
las partes, tal y como lo establece el articule 1602 de Cédigo Civil, norma gue
literalmente preceptia, “fodo contrate legalmente celebrade es una ley para los
confratantes”, mandafe del que se desprende el poder vinculante que el acto
contractual ostenta y por consiguiente, el deber que recae en los intervinientes,

cde cumplirtos.

For lo anterior, se ha oﬁrmcdo, que la vocacidn de todo contrato, una vez
suscrito, es su cumplimiento, dado se reifera, que es ley para las partes, premisa
que obliga a conciuir, que en todo conirato, o ias partes solo les es exigible,
cumplir lo pactado, por lo gue en fratdndose de confratos estatales de obra, el
contratista estard salvo de cualquier posible incumplimiento, mitdndose o
ejecutar las obras pactadas en el contrato v en ias cantidades allf esticuladas, pcr
o que cualquier modificacidn, en obras, cambics de estas, mayores cantidades,
efc.. para obligar a! confratista en su realizacién o ejecucién, requiere acuerdo
expreso entre la partes, dada la exigencia de la solemnidad de que el confrato
estatal se eleve a escrito o en su defecto, orden de la enfidad coniratante en ese

sentido, no bastande las directrices, drdenas u orfentaciones del inferventor, quien
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como se sabe, no compromete patimonicimente a la entidad publica, en su

relaciones con los contratistas.

Desde esta Opfica, es evidente ante la ausencia de consignacion expresa por
parte del contrafista en el acta de liquidacién de disenso u objecion a lo alli
consignado, gue debe enfenderse que las adiciones en plazo y en dinero de que
fue objefo el confrato de obra No 849 de 2015, cubren la fotalidad de la

ejecucidon contractual.

De esta forma, atendiendo que ia liquidacion bilateral s un acuerdc en &l gue
las partes del contrato estatal, en gjercicio de la autonomic de la voluntad,
regulan la finalizacion de su relacion y disponen de los intereses gue emandan de
ella, v que ademds, flene efectos de fiuio ejecutivo, puesto que las
declaraciones vy expresicnes incorporadas en la correspondiente acta son
reconocidas y protegidas por el ordenamiento juridico, siempre y cuando no sean
contrarias a la Constitucion Poliica, la ley, el orden publice y los principios vy
finalidades del Estaiuto General de la Contratacion de ia Adminisiracion PUblica,
por consiguiente, la liguicacion bilateral puede considerarse como una forma
alternativa de resolver los conflicios o controversias gue surjan a partir de la
determinacion de las prestacionss comunes a gue las partes conifractuales
puedan o no tener derecho luego de haberse ejecutade el contralo, esto es,

como una manera de evitar futuros litigios frente o los mismos asuntos.

Luego, tal y como lo ha sefidiado la jurisprudencia del Consejo de Estado, si ol
momenta de suscripir 1o liquidacion no se dejun consignadas solvedades
expresas, se entenderd gue las partes han flegado a un acuerdo infegral sobre la
findlizacion del contrato vy sus efecios, guedando impaosibiitadas para reclamar
posteriormente por via jurisdiccional sobre aspectas que fueron obieto de dicho
acuerdo o que no fueron oportunamente controvertidos. Esta interpretacion,
como se indicsd, ha sido reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
cual ha sostenido gue la ausencia de manifestaciones de inconformidad en el
acta de lquidacion impide o ias partes, por regla generdail, acudi posteriormente
a la jurisdiccion para reclamar derechos u obligacionss que no quedaron

consignados en el acta.

Ne esta forma, sl la sociedad conhaiisla tenia inconformidades de tipo
econémico, respecto a la forma en que se ejecuté el contrato 849 de 2015 con el
Municipio de Bello, era sus deber consignar esas chieciones en el acia de

liguidacién bilateral del 23 de octubre de 2017, por tanto, la omisidn en gue
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incurié le impide debatidas posteriormente con vocacidn de éxito ante g
jurisdiccidn, mucho mdés si como se observa en el asunio, se tratd de
circunstancias, hechos o acontecimientos ocumidos con anterieridad o g
suscripcidn de ese documento, ial Yy como en efecto lo fue, o supuesty
Incidencia en el cumplimiento del plazo contractual, o tardanza en g obtencién
del permisc ambiental de ccupacién de Ia quebrada La Garcia por pc;r"re del
Municipio de Belio, o la mora en Ia enfrega de los disefios estructurales, que o
postre segin s voces de la sociedad demandante, dieron origen a una mayor
permanencia en obra, lo que fue concomitante o la propia ejecucién
contractual, sin que sea de recibo aducir, que es alge de conccimiento posterior
a la liquidacién del contrato, puss ello redunda en una afirmacién contraria o
foda 1dgica.

Iguad prédica aplica, en lo reiativo al supuesto sobrecosto que implicd la
construccidn de los pilas, como parte de las obras que integraban el contrato 849
de 2015,

En sinfesis, el demandante al suscribir el acta de liquidacion bilateral del contrato
de obra No 86% de 2015, sin plasmar salvedades, objeciones o desacuerdos frenfe
a su contenido, conlleva a que resulie improcedente que con posterioridad, en
sede judicial, se persigan reivindicaciones de orden pecuniario, en tanto elio
equivale a pener en enfredicho una actuacidn en la cual se intervine en gjercicic

de la autonomia de voluntad que informa toda la actividad contractual.,

De acuerdo con lo anterior, no existiendo ofros medios de conviccidn que
respalden las aofimaciones de la demanda, la Unica conclusicn lbgica vy
razonable, de acuerdo con las premisas jurdicas y facticas expuestas en esta

sentencia, es que deben negarse las pretensiones de la demande.
6. Costas

De conformidad con el numeral 1° del articulo 365 de ig Ley 1564 de 2012, se

condenard en costas, entre ofros, a la parfe vencida en &l proceso.

Ahora bien, el Consejo de Estado, con ralacidn a la condena en costas ha
indicado, gue esta debe darse con base en presupuestos objetfivos y bajo un
criterio valorativo y a partir de ello, coresponde al juez revisar en el proceso y en
la medida de su comprobacién, si éstas se causaron o no, todo esto conforme 1o

dispone la Ley 1564 de 2012, a través del pago de gostos ordinarios del Proceso y
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con la actividad dei abogado efectivamente reclizada dentro dei mismoe, sin gue

para dicha valoracion se incluya la mala fe o temeridad de las parfes.

En el asunto en estudio, si bien, las prefensiones fracasaron, en principic, se
deperia condenar en costas a la parte demandante, no obstante, del andlisis
sobre la procedencia de ésta y en atencién o los criterios ya definidos por la
jurisprudencia, no se evidencia gue en esta instancia se haya incurido en gastos,
expensas o cualquier rubro, gue justifigue su imposicién, por lo ave el Despacho se

abstendrd de condenar en costas aid demandante.

En mértc de lo expuesto, el JUIGADO DIECISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN, cdminisirando justicia en nomire de la Republica y por autoridad de la
Ley.

FALLA

PRIMERO. Se DECLARA probada la excepcién de COBRO DE LO NO DEBIDO,
propuesta por el Municipio de Bello - Antioguia —en el escrito de contestacion ala

demanda.

SEGUNDO. Se DENIEGAN las sUplicas de la demanda, de acuerde con la

motivacidn precedente.

TERCEROQ. En aplicacion de lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021
gue reformd el arficulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, no se condena en condena en costas ¢ o parte

demandante,
CUARTO. Una vez en firme este proveido, procédase al archivo del expediente.

COPIESE y NOTIFIQUESE®
—

i C S S SRS S .

RODRIGO VERGARA CORTES
Juez
Firma escaneada

& Correos: johnvadune.nel.co
nofificaciones@bello.gov.co
palacioconsuliores@hotmai.com
agjaramirez_21 @hotmail.com
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION
Magistrado Ponente: Jorge Ledn Arango Franco

Medellin, veinticuatro (24) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

RADICADO 05001 33 33 017 2020 00041 02

DEMANDANTE Fundacién Hermanos de los Desvalidos

DEMANDADO Municipio de Bello

MEDIO DE CONTROL Reparacién Directa

INSTANCIA Segunda

SENTENCIA N° 5

TEMA Actio in Rem Verso. Eventos excepcionales en los
que procede el pago de prestaciones por fuera del
contrato estatal / enriquecimiento sin causa

DECISION Revoca

La Sala Primera procede a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada, contra la sentencia del 18 de enero de 2024, proferida por
el Juzgado Diecisiete Administrative del Circuito de Medellin, mediante la cual se

accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES

1. PRETENSIONES.

La parte demandante pretende que se declare administrativamente responsable
al Municipio de Bello, por el enriquecimiento sin causa por los servicios no
pagados con ocasién de la atencién integral a cincuenta adultos mayores
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 al 26 de enero de
2018 y el 1° de enero de 2019 al 31 de enero de 2019,

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se condene al municipio de Bello
a pagar a la Fundacién Hermanos de los Desvalidos las suma de $121.908.000.

Que se ordene actualizar dicho valor conforme la variacién del IPC para el

momento efectivo del pago.

Se condene en costas al municipio de Bello y se ordene el cumplimiento de la

sentencia conforme lo previsto en el articulo 192 del Cpaca.

2. HECHOS
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Manifestd la parte demandante que la Fundacién Hermanos Desvaiidos presta
servicios exclusivamente caritativos para la atencidn al adulto mayor en
condiciones de vulnerabilidad por su extrema pobrezay situacion de alto riesgo,

los cuales ofrece a distintas entidades publicas.

Asegurd que el municipio de Belio, desde el 2010 celebra contratos de prestacion
de dichos servicios con la Fundacién, con el objeto de atender a la poblacidn

vulnerable.

Afirmd que pare el periode comprendido entre el 1° de enero de 2018 a 26 de
enero de 2018 v 1° de enero de 2019 al 31 de enero de 2019, la fundacion tuvo
que prestar servicios de atencion integral a los ancianos sin que mediara
contrato alguno. No cbstante, la Fundacidén dehia velar por el cuidado y
manutencién de 50 personas de la tercera edad en situacién vulnerabilidad
porque el cuidado venia prestandose desde 6 afios atras de manera

ininterrumpida.

Que ante el no pago por el municipio de Bello para esos servicios, la Fundacion
solicitd intermediacion de la Personeria Municipal para que la entidad territorial
recibiera los ancianos y les entregara a una entidad idénea que pudiera hacerse

cargo de elios.

Indicd que, esta situacion se tornd muy comun al comienzo de cada afio, por lo
gue, para los afios 2018 y 2019 la fundacion tuve gue atender a dicha poblacién

a modo gratuito,
3. OPOSICION.

3.1. El MUNICIPIO DE BELLO contestd la demanda y como argumentos de

oposicion seftald:

Que la parte actora no aportd pruebas que sustenten las pretensiones. No hay
prueba sumaria de la prestacién efectiva del servicio prestado a la poblacidn

vulnerable.

No existe detalle alguno de los respectivos gastos esenciales y erogaciones

causadas en virtud de la prestacidn del servicio atribuido a titulo compensatorio.
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Ademds, formuld como excepciones las siguientes: legalidad de la funcién
administrativa. Inexistencia respecto del supuesto empobrecimiento o
detrimente patrimenial de la demandante. Ausencia del dafio antiju.fridico.
Improcedencia de la accién in rem verso. Estimacion desproporcionada. del
monto a compensar.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado 17 Administrativo del Circuito de Medellin profirié sentencia el 18 de
enero de 2024 mediante la cual accedié parcialmente a las pretensiones de la
demanda, con fundamente en lo siguiente:

Que de acuerdo con la prueba documental se logré establecer gue entre la
Fundacion Hermanos de los Desvalidos y el Municipio de Bello, se establecié una
relacidon contractual con el cual, la parte contratante se 'comprometia a
proporcionar atencion integral en salud y bienestar a los adultos mayores en

situacion de vulnerabilidad.

Indicd que, el 16 de noviernbre de 2017 se firmo el contrato N° 826 con vigencia
hasta diciembre de ese afio. Para el afio 2018 se formalizd el contrato N° 0263
que inicié el 26 de enero y tenfa una duracién iniciatl de 8 meses. Que fue
ampliado mediante prérroga de 3 meses.

Advirtio que entre el 1° al 26 de enero de 2018 no obra evidencia de un contrato

escrito.

Agregd que si bien para el afio 2019 no se suscribidé ningdin contrato, sin
embargo, la entidad demandante afirmé que para el pericdo comprendido entre
el 1% al 31 de enero de 2019 habia prestado servicios a la poblacién vulnerable

de manera normal.

Aseguré el juzgado que no existe duda que por el tiempo comprendido entre el
1¢ al 26 de enero de 2018 y el 1° de enero ai 31 de enero de 2019 la Fundacién
Hermanos de los Desvalidos presté el servicio de seguridad v vigilancia a érdenes
del municipio de Bello en la atencién de los adultos mayores en condiciones de
vulnerabilidad, hecho respecto del cual la demandada no presenté oposicion.

A su turno, sefialé que de las pruebas obrantes en el proceso se puede inferir

gue el servicio prestado por la Fundacién durante esos periodos, obedecié a la
3
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imposicién de la entidad territorial, gue si bien no impartia ¢rdenes sobre la
ejecucién del contrato, su actuar consistente en no retirar et perscnal de la
Fundacién durante los lapsos de inexistencia de contratos con las formalidades
legales imponia una carga a la demandante de responder por la protecciéon y

cuidado de la poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Afirmé el a quo que atendiendo la jurisprudencia de unificacién para !a
procedencia de ia actio de in rem verso como son Ia prestacion de un servicic
{atencién integral del adulto mayor) en favor de una entidad publica (municipic
de Bello) sin la existencia de las solemnidades contractuales asi como la
acreditacion de la imposicién de la voluntad de la autoridad sobre el prestador
del servicio (fundacién hermanos desvalidos) da lugar a un enriqguecimiento sin
causa a favor de la entidad publica y en detrimento del particular.

En relacidn el reconocimiento de perjuicios tuvo en cuenta las facturas cbrantes
en el plenario, y determiné como gastos producto de esa prestacion la suma de
$98.853.215.

6. RECURSO DE APELACION

La parte demandada interpuso recurso de apelacién contra la decision de

primera instancia mediante el cuai expuso los siguientes argumentos.,

Respecto de las pruebas obrantes en el plenario se acredita la existencia de
diferentes contratos con el municipio de Bello, sin que ello tenga incidencia con
el asunto objeto de estudio porque se estd demandando dos pariodos donde no

existe contrato.

De la documentacién relacionada con los adultos mayores que se encontraba en
la sede de la Fundacidn no acredita que existan montos a cancelar, porque la
parte actora de manera unilateral decidio atender a los ancianos gque estaban a
ja espera de la suscripcion de un contrato, que finalmente se suscribe de manera

posterior.

Aseguré que fue decisibn propia de la Fundacion la de seguir prestando el
servicio cuando ha podido hacer entrega de los anciancs al ente territorial.

Ademds, no hay certeza det ndmero de ancianos atendidos.
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De la prueba documental y las declaraciones se puede evidenciar que fueron
varios los periodos de contratacién y en cada uno de ellos existia un margen de
espera en razdén a que se debia cumplir con las normas basicas de la

contratacion.

Advirtid que, en ninglin afio los contratos iniciaban en enero, lo que se debe sin
duda alguna al cumplimiento de los requisitos legales por parte del municipio de

Bello, de ahi que, la contratacion iniciara en febrero.

Por lo expuesto, se puede concluir que en el asunto objeto de estudio no se
cumplen las requisitos para que se configure el enriquecimianto sin justa causa,
porque esto implica la trasgresién de normas de orden piblico y en ese caso, se
requiere que conste por escrito el contrato para que produzca efectos juridicos,

que como quedd acreditado entre enero y marzo de 2017 no existié contrato.

En relacién con los perjuicios reconocidos a la Fundacién, afirmé que existen
vacios e incongruencias en la facturacién, porque se relacionan unas cifras, sin
tener en cuenta que el municipio de Bello no era el Unico ente territorial con
contratos con la entidad demandante, por lo que, no se comprende como por un
1 mes sin contrato hayan entrado en quiebra. Ademas, no se acredita el nimero

de ancianos atendidos ni los costos mensuales por cada anciano.

En consecuencia, solicitd se revoque la decisién de primera instancia y en su

lugar se nieguen las pretensiones de la demanda.

7. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA.

Teniendo en cuenta que el recurso formulado se rige por las disposiciones

contenidas en el CPACA con las modificaciones implementadas por la Ley 2080 de
2021, los sujetos procesales pueden pronunciarse sobre el recurso de apelacién
hasta la ejecutoria del auto que admite en segunda instancia.

En diche términe se pronuncié la parte actora, para lo cual afirmé que los

argumentos planteados en el recurso de apelacion por el municipio de Bello no

son claros ni concreto sine una reiteracion gue a lo largo del proceso ha defendido

la entidad. En consecuencia, solicité se confirme la decisién de primera instancia.

8. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO.
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La Procuradora judicial asignada al despacho no emitié concepto en esta
oportunidad.

11. CONSIDERACIONES.
i. Presupuestos Procesales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son competentes los
Tribunales Administrativos para resolver el recurso de alzada presentado en

contra de las sentencias de primera instancia de los jueces administrativos.
2. Oportunidad del medic de control

Iguaimente es procedente proferir una decision de fondo en segunda instancia,
porque el medic de control de reparacion directa fue ejercido de manera
oportuna, esto es, dentro de los dos afios siguientes a la fecha de terminacion
de la presunta prestacion del servicio con el municipio de Belle, que tuvo lugar,
el 31 de enero de 2019, la solicitud de conciliacion se presenté el 18 de diciembre
de 2029 y la demanda fue presentada el 25 de febrero de 2020, o gue permite
concluir que la demanda fue radicada 13 meses después de finalizar los servicios
que presta la demandante al municipio de Bello.

3. Problema Juridico

Corresponderéd a la Sala determinar, si la decisidn proferida por el a guo que
cancedié parcialmente las pretensiones de la demanda se encuentra ajustada a
derecho, o por el contrario, como lo afirma la entidad apelante no se cumplen

los presupuestos necesarios para acceder a ias preiensiones.

3. MARCO JURIDICO

3.1. Enriguecimiento sin justa causa (Actio in rem verso).

En relacién con la teoria del enriquecimiento sin justa causa, el Consejo de

Estado en sentencia de unificacion® se pronuncid indicande que la misma tiene

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Sala Plena, Seccion Tercera, Consejero ponente: Jeime COriando
Santofimio Gamboa, sentencia de 19 de noviembre de 2012, radicacion nimer: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897),
actor: Manuel Ricardo Pérez Posada, demandado: municipio de Melgar, referencia: accién de controversias contractuaies
(sentencia).
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un cardacter excepcional, y que no puede configurarse contrariando la ley; al
respecto sefiald lo siguiente:

*(...) La Sala empieza por precisar que, por regla general, el enriquecimiento
sin causa, y en consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro derecho
es un principio general, tal como o dedujo la Corte Suprema de Justicia a
partir def articulo 82 de Ja ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera
expresa en @l articulo 831 del Cédigo de Comercio, no pueden ser
invocados para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o
servicios efecutados sin la previa celebracién de un contrato estatal
que los justifique por Ia elemental pero suficiente razén consistente
en que la actio de in rem verso requiere para su procedencia, entre
otros requisitos, que con ella no se pretenda desconocer o confrariar
una norma imperativa o cogente., {...) de acuerdo con o dispuesto en los
articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 Jos contratos estatales son solemnes
puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del escrito, excepcién
hecha de ciertos eventos de urgencia manifiesta en gue el contrato se torna
consensual ante la imposibifidad de cumplir con ia exigencia de la solemnidad
del escrito (Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°). En los demds casos de
urgencia manifiesta, que no queden comprendidos en ésta- hipdtesis, Ja
solemnidad del escrito se sujeta a la regla general expuesta. No se olvide
que fas normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden publico
e imperativas, y por lo tanto inmodificables e inderogables por el querer de
sus destinatarios. £n consecuencia, sus destinatarios, es decir todos fos que
pretendan intervenir en la celebracién de un contrato estatal, tienen el deber
de acatar la exigencia legal del escrito para perfeccionar un negocio Juridico
de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia def precepto como excusa
para su inobservancia”.(...)” (Resaltos fuera del texto)

Asi mismo, en [a mencionada sentencia se establecié el posible reconocimiento
de las prestaciones ejecutadas, sin gue medie contrato alguno, con el
fundamento del enriquecimiento sin causa, a tres hipétesis con cardcter
excepcional e interpretacién y aplicacidn restrictiva:

°(...)"Esos casos en donde, de manera excepcional ¥ por razones de interés
publico o general, resultaria procedente Ja actio de in rem versc a Juicio de
la Sala, serfan entre otros los siguientes: ‘

a) "Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso,
que fue exclusivamente la entidad piablica, sin participacion y sin culpa del
particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de
su imperium constrifid o impuso al respectivo particular la ejecucidn de
prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera
del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b) "En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una
amenaza 0 una lesién inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho
este que es fundamental por conexidad con los derechos & la vida yala
integridad personal, urgencia y necesidad que deben aparecer de manera
objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccidn de contratistas, asf como de la
celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que deben
estar plenamente acreditadas en el procesc contencioso administrativa, sin
que ef juzgador pierda de vista el derrotere general que se ha sefialado en
el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso
que fa decision de la administracidn frente a estas circunstancias haya sido
realmente urgente, Util, necesaria y la mas razonablemente ajustada a las
circunstancias que fa llevaron a tomar tal determinacion.
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¢ “rn Jos que debiéndose legalmente declarar una situacion de
urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a
solicitar la ejecucién de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes,
sin contrato escrito alguno, en fos casos en gue esta exigencia imperativa
del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41

inciso 40 de fa Ley 80 de 1993.

w12.3, Fl reconocimiento judicial del enriquecimiento sin causa y de la actic
de in rem verso, en estos casos excepcionales deberd ir acompafiada de la
regla segun la cual, el enriquecimiento sin causa es esencfalmente
compensatorio y por consiguiente el demandante, de prosperarle sus
pretensiones, solo tendrd derecho al monto del enriquecimiento. Ahora, de
advertirse la comisién de algun ilicito, falta disciplinaria o fiscal, el juzgador,
en la misma providencia que resuelva el asunto, debera cumplir con la
obligacién de compulsar copias para las respectivas investigaciones penales,
disciplinarias y/0 fiscales”.(..)”

De conformidad con la citada jurisprudencia, en el contrato que no existe desde
el punto de vista juridico, cabe la reclamacién orientada al reconocimiento de las
prestaciones ejecutadas, sin embargo, ello es asi solo acudiendo a las reglas
establecidas jurisprudencialmente para el enriquecimiento sin justa causa, vy

bajo el medio de control de reparacion directa.

La misma corporacion, ratificé la decisién de la sentencia de unificacion de 2012,

en providencia del 31 de julio de 2025° asi:

«59. Precisamente el quinto elemento enunciado, refativo a la improcedencia
de esta pretensién “cuandc con efla se pretende sopslayar una disposicion
imperativa de la ley” fug el que motivd la discusién sobre la aplicabilidad de
acte institutc en sede contencioso-administrativa, principalmente a raiz de la
efecucién de actividades en favor de una entidad estatal sin que medie un
contrato escrito entre esta y ef gjecutor (como se recapituld en la sentencia
de unificacién de 2012). Fn efecto, al partir de la premisa normativa contenida
en ef articulo 41 de la Ley 80 de 1993, segdn la cual: "Los contratos del Estado
se perfeccionan cuando se fogre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion
y éste se efeve a escrito” 58, se tornd necesario dilucidar fa forma de
armonizar esta solemnidad con la aplicabilidad del enriquecimiento sin justa
causa, por tratarse de una norma de orden publico, imperativa e inderogable
por ia voluntad de los sujetas involucrados.

60. A propésito de l2 mencionada regla contenida en fa Ley 80 de 1993, esta
Corporacidn ha enfatizado que dicha solemnidad constituye un requisito de
existencia del contrato estatal, comoquiera que, de no elevarse por escrito,
dicho instrumento no puede entenderse como nacido a la vida Juridica (salvo
en aquellas situaciones de urgencia manifiesta reguladas por ef articulo 42
ejusdem). Ante la ausencia del escrito, el contrato ha de reputarse comao
inexistente y carente de la potestad para fungir como fuente de derechos vy
obligaciones (contrario & la logica aplicable en materia privada, en la que la
consensualidad es fa regla).

62. Al amparo de esta légica, la solucidn decantada en el fallo del 19 de
noviambre de 2012 consistié en indicar que “la Safa admite hipotesis en las
que resuftarfa procedente la actio de in rem verso sin que medie contrato
alguno, pero, se insiste, estas posibilidades son de cardcter excepcional y por
consiguiente de interpretacion y aplicacién restrictiva, y de ninguna manera
con la pretensién de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al

% Seccidn Tercera, radicado 08001 23 33 000 2014 00442 01
8



F-172

Radicado: 017 2020 00041
Medio de control: Reparacidn directa
Asunto: apelacién sentencia ;

amparo de eilos, eventos que necesariamente quedan comprendidos dentro
de la regle general que antes se mencioné” (se subraya). La regla a la que se
alude ensefia que “la actio de in rem verso no puede ser utifizada para
reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor de la
administracién sin contrato alguno o al margen de este, eludiendo asi ef
mandato imperativo de la ley que prevé que el contrato estatal es solemne
porque debe celebrarse por escrite, y por supuesto ggotando previamente los
procedimientos sefalados por el legislador”, de manera gue éste es el
paradigma que debe ser priorizado en todo momento, elemento transversal
que se reitera en el presente fallo de unificacion. i
65. En tal sentido, el ditimo de los cinco elementos configurativos del
enriqguecimiento sin justa causa debe analizarse en funcidén de la conducta de
las partes en contienda, toda vez que “la proteccién constitucional al principio
de buena fe genera gue se proteja, sin restriccion alguna, al particular en
aguellas circunstancias en las cusles la confianza de la administracion, asf
como su voluntad y comportamiento es ef que genera la prestacién de un bien
G servicio sin el respectivo soporte o basamento centractusi”.
66. Asi, en asuntos en los que se resuelve la realizacion de ohras o fa
prestacién de servicios sin respaldo contractual, Jos principales retos del juicio
propio del enriquecimiento sin justa causa se centran en la valoracién de /a
conducta de las partes, de manera que, de encontrarse demostrada /a
intencién de generar fraude a la ley, /a consecuencia de ello debe ser fa
denegatoria de ia compensacién gue se persigue, la cual ha de aplicarse,
igualmente, cuando no se demuestra la ejecucion de la actividad ni
circunstancia excepcional alguna para haber omitido la solemnidad -del
negocio. En efecto, ia buena fe del particular es ef factor fundamentaf para
solventar este tipo de escenarios, por cuanto, de o contrario, toda hipdtesis
de prestacidn sin contrato contravendria la ley. Dicha apreciacion serd
determinante para establecer i/a procedencia de la compensacién de tal
desequilibrio, por lo que su estudio siempre serd medular en ef efercicio de
ponderacién que realiza el juez, a partir de los elementos probatorios
allegados al proceso y que corresponde acreditar al accionante a la luz de fa
carga probatoria en cabeza suya. :
67. A su vez, el jurgador debe analizar /s gravedad y urgencia en la
continuidad de un servicio que, en principio, solo debia prestarse hasta una
determinada fecha segdn lo estipufada en un contrate previo. Por un lado, ia
urgencia debe ser entendida cormo la necesidad inmediata de continuar con /a
prestacion del servicio; por otro, Ia gravedad se refiere a valoracion de las
implicaciones que tendria suspender dicha prestacién, aun en ausencia de un
contrato que respalde el desarrollo de la actividad. Asimismo, debe escrutarse
el grado de conexidad y necesidad que la actividad haya tenide con ese
negocio anterior, en aquelfos eventos en los que haya side perfeccionado, pero
fas labores excedan su alcance o plazo convenido. Como se ha reconocido en
la jurisprudencia de esta Seccidn, ef Instituto del enriguecimiento sin justa
causa no puede ser empleado para encubrir la ejecucién de actividades ajenas
a la finalidad que se buscé satisfacer con el negocio perfeccionado de forma
regular, y que, en la realidad, correspondan a un objeto auténomo desligado
de la intencién primigenia de las partes, y aun cuando elfo responda a
circunstancias de interés pablico o general, es un escenario excepcional que
debe ser acreditado por ef accionante.
68. Por esta misma razdn, tanto Ia entidad publica beneficiada como el sujeto
ejecutor deben tener en cuenta que Ja excepcionalidad a la gue agui se hace
referencia no puede ser empleada como excusa para el desconocimiento de
las normas que rigen la solemnidad de los contratos y su celebracién bajo los
requisitos planteados en el EGCAP, ni puede ser invocada para hacer ver que
ef mismo existe aun a pesar de no elevarse a escrito. De igual forma, este
instituto tampoco puede ser empleado como un vehiculo para subsanar la
indebida gestion contractual de la entidad publica, cuando debiendo advertir
la necesidad de modificar un contrato o celebrar uno, deja de hacerlo contando
con tal posibilidad. La consecuencia de esta vulneracion, sin la justificacion
debida, no solo se reduce a Ia denegatoria de cualquier pretensién patrimonial
derivada de ella, sino que se extiende al imperativo de investigar posibles
conductas fraudulentas constitutivas de faltas disciplinarias, fiscales o incluso
de ilfcitos penales. Esta circunstancia también debe ser tenida en cuenta en
9
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sede judicial, vy conlleva a que el juzgador, en caso de advertir la posible
comisién de alguna de tales irregularidades, debe compulsar y remitir copias
a las autoridades competentes con el fin de gue sean investigadas, mandatoc
gue ya habia sido reconocido desde la sentencla de unificacién del afio 2012,

81. Comoquiera que el instituto analizado no tiene lugar en escenarios
contractuales, fa pretension debe formuiarse cumpliendo los presupuestos
procesales de la reparacidn directa, bien sea ante la inexistencia de contrato
-sea porque se reclama una actividad producto de un acuerdo verbal o porgue
no existe pacto en absoluto- o ante el desarrolfo de actividades con
posterioridad al agotamiento del objeto de un contrato celebrade
previamente. Si lo que se reclama tiene fuente y respaldc en actividades
propias del objeto de un acuerdo de voluntades, aunque se extienda en el
tiempo, que se consumaren luego del periodo de ejecucidn, corresponderd a
un juicio de controversias contractuales. Ademds de excluir la existencia de
una relacion negocial que dé sustento a la reclamacidn, se debe verificar que
la fuente def menoscabo no sea una conducta constitutiva de responsabilidad
extracontractual del Estado (como un constrefiimiento o falla del servicio),
dada ia subsidiariedad del enriquecimiento sin justa causa. £n ese sentido,
como metodologia para determinar la procedenicia de este mandato, por su
cardcter subsidiario, se debe verificar: (i) que no exista un acuerdo de
voluntades que fundamente fa merma patrimonial que se atribuye
{responsabilidad conlractual); y (i) que ese menoscabo o haya ocurrido en
virtud de un hecho u omisién dofoso o culposo causante de un dafio
antijuridico (responsabilidad extracontractual).»

4. Acervo Probatorio

Respecto de la controversia sometida a juzgamiento de esta Sala, obran en el
ptenario los siguientes elementos probatorics que resultan juridicamente

rejevantes:
4.1. Prueba documental.

+  Oficio N® 20171056012 del 02 de octubre de 2017 {anexo 3 folios 24)

«  Oficio N° 2019000301 del 31 de enero de 2019 {anexo 3 follos 35 v 36}

» Copia contrato N° 0305 de 2010 suscrito entre el municipio de Bello y
Asaciacién Privada de Fieles Hermanos de los DesVal%dos, con vigencia de
6 meses. {Anexo 4)

« Copia contrato N° 0237 de 2012 con vigencia de 6 meses (anexo 4, folios

10)

¢ Copia contrato N° 0126 de 2013 con vigencia de 10 meses {anexo 4, folios
15)

e Copia contrato N° 0479 de 2014 con vigencia de 11 meses (anexo 4, folios
20)

« Copia contrato de 2015, con vigencia de 6 meses, y contrato 0970 de
2015 vigencia de 1 mes (anexo 4, folios 20y siguientes}
« Copia acta de inicio del contrato 0369 de 2016 {anexo 4, folios 37)
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Copia contrato N° 8854 de 2017 con vigencia de 1 mes y 12 dias (Anexo
4, folios 47)

Copia contrato N° 0263 de 2018 con vigencia de 8 meses {anexo 4, folios
51) :

Copia factura de servicios publicos por valor de $1.341.784 respecto del
contrato N° 827116, correspondiente al consumo de febrero de 2019.
(anexo 5 folios 48 y sgtes)

Copia factura de servicios ptblicos por valor de $3.327.453 respecto del
contrato 827052, correspondiente al consumo de enero de 2019.

Factura de venta N° 504981 expedida el 22 de enero de 2019 relacionadas
con el servicio de transporte por valor $1.830.840

Copia cuenta de cobro con fecha del 30 de enero de 2019 por valor de
$80.000 por concepto de transporte de estufa.

Copia factura de venta N° 41807 del 02 de enero de 2019 exped:da por
Quimica Orién S.A. por valor de $347.816.

Copia cuenta de cobro #49 fechado del 8 de enero de 2019 por concepto
de arrendamiento por valor de $1.818.968

Copia nomina emitida por el banco BBVA para el periodo 2019 (anexo 6
folios 3)

Copia planilla de autoliquidacién de aportes cotizante, Fundacién
Hermanos de los Desvalidos, periodos, febrero, marzo de 2019 {anexo 0)
Copia factura 480044 expedida el 25 de enero de 2018 por vaior de
$505.413 por servicio de transporte. (anexo 6)

Copia factura N° 00040993 del 02 de febrero de 2018 expedida por
Induvel 5.A.5. por valor de $318.682 (anexo 6)

Copia factura N° 3767 expedida el 15 de enero de 2018 expedida por
Agrofres por valor de $5.326.350 (anexo 6)

Copia factura N° 5601 del 10 de enero de 2018 expedida por Verlén
distribuciones por valor de $134.200 (anexo 6)

Copia factura N° 460 del 10 de enero de 2018 expedida por arepas el
Maquin por valor de $56.000 (anexo 6)

Copia factura N° 38235 del 30 de enero de 2018 expedida por leches
integrales de Colombia por valor de $225.700. (anexo 6)

Copia factura N°® 12173 y 12381 fechas del 11 de enero de 2018 y 5 de
febrero de 2018, expedida por Frucoldex por valor de $109.480. (anexo
6)

Copia cuenta de cobro #37 por concepto de arrendamiento valor
$1.762.908. (anexo 6)
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« Copla factura 0564 dei 30 de junio de 2018 que da cuenta de la comprar
de insumaos eléctricos. {anexo 6)

e Copia adicién y prorroga contrato de prestacion de servicios N° 0263 de
2018, con vigencia inicial de 8 meses y prdrroga de 3 meses y 5 dias.
(anexo 17 folios 37)

5. CASQO CONCRETO.

De las pruebas aportadas se acredita que entre la Fundacién de los Hermanos
Desvalidos y el municipio de Bello se celebraron varios contratos, sin embargo,
en lo gue interesa al presente asunto se destacan los siguientes: i) Copia
contrato N° 8854 de 2017 con vigencia de 1 mes y 12 dias i) N° 0263 de 2018

con vigencia inicial de 8 meses y con prorroga de 3 meses y 5 dfas.

Los contratos de la referencia tenian los siguientes objetos: para el (2017}
«prestar atencidn integral a 48 adultos mayores y ancianos en situacion de
dependencia absoluta (estado de extrema pobreza y vuinerabilidad) residentes

en el municipio de Bello»,

El contrato celebrado en el 2018, «Brindar atencién integral a cincuenta (50)
adultos mayores y ancianos en situacidn de abandono y discapacidad del
municipio de Bello».

Dentro de las obligaciones del contratista estén las siguientes: i) servicios de
alojamiento y alimentacién, ii) servicios de enfermeria las 24 horas, iii) servicios
de psicologia, iv) servicio de gerontologia, v) medicamentos y pafales, vi)

implementos ortopédicos, vii) lavanderfa, suministro de ropa, fisioterapia.

El contrate N° 854 de 2017, fue suscrito el 16 de noviembre de 2017 con una
vigencia de 1 mes y 12 dias, por le que, se puede inferir que el contrato finalizd
al 28 de diciembre de 2017. Lo anterior, por cuanto no hay acta de inicio ni

liquidacian.

De otra parte, el contrato 0263 de 2018 de acuerdo con la prueba obrante en el
plenario inicialmente tenia vigencia de 8 meses. Con acta de inicio del 26 de
enero de 2018 por lo que el plazo inicial iba hasta el 26 de septiembre de 2018.
Mo obstante, dicho contrato fue ampliade por 3 mases y 5 dias, es decir que, el

vencimiento fue el 31 de diclembre de 2018.
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Ha de agregarse que no hubo contrato entre las fechas del 1° al 26 de enero de
2018 y del 1° de enero al 30 de enero de 2019.

Oficio del 30 de enero de 2019, enviado por la Fundacion de los Mermanos
Desvalidos mediante el cual solicita al municipio de Bello la legalizacién del
contrato, alega incumplimiento en pago y manifiesta no continuar en la

prestacién de servicios.

En dicho oficio manifestd el representante legal de la Fundacién Hermanos de
los Desvalidos que «(...) fe recuerdo que a la fecha atin se nos adeuda un saldo
def contrato 0263 de 2018 que terminé el 30 de diciembre de 2018. Ademds,
mediante oficio enviado al doctor Mario Alexander Montova Marin, actual
secretariv del Adulto Mayor, el dia 03 de diciembre se le informé de la
terminacion de dicho contrato con miras a agilizar los trémites de un nuevo
contrato que garantizara la atencidn a la poblacidn a partir del 01 de enero de
2019. De dicho oficio no recibi respuesta escrifa, pero se me informaba
verbalmente que se estaba en tramite la fegalizacién del contrato para ef 2019

v & fa fecha no se ha concretado nada. (...)»

En el proceso se decretaron y practicaron testimonios solicitados por la parte
actora, entre los que se encuentra: Manuel Alejandro Vélez Trujitlo, psicélogo,
Juan Camilo Rendén, Gerontdlogo, Sandra Irene Gil, tecnodlogo. Juan Camilo
Renddn, gerontdlogo. Mauren Sanchez Gomez, contadora. Uber Patifio Martinez,

proveedor de la Fundacién Hermanos Desvalidos.

De la declaracién de Sandra Irene Gil, se destaca una pregunta realizada por el
juzgado de primera instancia asi: éel municipio les ordenaba que siguiera
prestando el servicio? Pues no era como una orden, pero si ibamos y le
manifestabamos que como no teniamos contratos no podié tenerlos mas y

simplemente decian que le diéramos una esperita.

A una pregunta que realizd la apoderada del municipio de Bello, relacionado si
la entidad ejercia presién o coaccién a la Fundacidn. respondio que «no hubo
ningtin acto de presion o forzado, solo nos pedian ef favor porque ellos no tenian

donde ubicar a la poblaciéns

De la declaracién del sefior Juan Camilo Renddn Villa, se verifica o siguiente: a
la pregunta del por qué no se pudo legalizar el contrato, indicd que el «hermano

Huge», en calidad de representante legal de la Fundacién hacia gestiones ante
13
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el secretario de ese momento, enviaba alertas a la alcaldia y alld le decian que
estaba en proceso. Desconozco las razones porque no se pudo legalizar, ¢Por
qué la Fundacion siguié prestando el servicio, el municipio les pidié que siguieran
prestando el servicio con la promesa de legalizar el contrato? Desde mi punto de
vista el hermano Hugo, envié cartas al municipio para que retiraran a los adultos

mayores, pero del municipio no tenfamos respuesta,

éMientras del municipio daban razones para legalizar el contrato y le decian al
hermano que esperara, usted nos podria Indicar si en algdn momento existié
algun acto o situacién de presidn o coaccidn frente a éi para que tuviera a los
adultos mayores en los periodos sin contralo? desconozco informacion al

raspecto»

Del refato de Mauren Yuliet Sanchez Goémez, se destaca lo siguiente: dusted sabe
si la continuacion del servicio era por parfe municipio o por voluntad de la
fundacién? no, de la Fundacidén, yo mismo le recomendaba af fhermano. dusted
sabla cudl era ef argumento juridico para que el municipio no celebrara de
manera inmediata los contratos? No, eso si no sabria decirselo. A mi sclo me
llegaba la preocupacion que manifestaba el hermano Hugo. éPor qué la fundacidn
tomd fa decisién de seguir contratando con ef municipio de Bello? Primero,
porque, eran usuarios de mucha antigiedad. segundo, porque él confiaba que
esa situacidn no se iba volver a presentar. ¢nos podria indicar si tiene
conocimiento si en algun momento existié presidn o coaccidn por parte del
municipio de Bello para que fa fundacién continuara con ef cuidado de los adultos
mayores en periodos sin contrato? pues yo no tengo conocimiento que se haya

ejercido presion.

Ahora bien, por regla general el enriquecimiento sin causa que en nuestro
ordenamiento juridico corresponde a un principio general del derecho, no puede
ser reclamado para el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados
sin previa celebracion de un contrato estatal, puesto que uno de los requisitos

de la actio in rem verso es que no se pretenda desconecer una norma imperativa.

En el presente asunto, se observa que no existid o no se probd, un acuerdo
formal de voluntades materializado en un contrato solemne, entre Fundacion
Hermanos de los Desvalidos y el municipio de Bello, scbre ta atencion integral a
la poblacién de adultos mayores, durante el pericdo comprendido entre el 1° a
26 de enerc de 2018 v 1° a 30 de enero de 2019.
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Sin embargo, la demandante Fundacién de los Hermanos Desvalidos permitié
que durante dichos periodos se prestaran tales servicios sin la realizacidén de un
contrato; razén por la cual, dicha omisién o actitud permisiva, no puede traerse
en principio como una causa para reclamar, conforme lo expresd la Sala Plena
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado en providencia de unificacion

anteriormente citada.

De conformidad con lo expuesto, se infiere que el enriquecimiento sin causa es
fuente de obligaciones; sin embargo, el enriqguecimiento se encuentra justificado
y tiene causa cuando se compruebe que la trasferencia de valor es consecuencia
de una actuacién culposa del titular de! patrimonio empobrecido®, puesto gue
dicha conducta es la causa generadora del mismo.

Ahora bien, se reitera que es un principio general del derecho, segun el cual,
“nadie puede alegar su propia culpa”, respecto del cual la Corte Constitucional
ha reiterado que, “ia regia generai del derecho, segin la cual no se escucha a quien
alega su propia culpa (bajo el aforismo nemoc auditur suam turpitudn}em allegans ) hace
parte del ordenamiento juridico y resuita compatible con fos postulados previstos en
la Constitucién de 1991, en la medida que tiene por fin imposibilitar e_n' acceso a ventajas

que se consideran indebidas o inmerecidas juridicamente™.

Asf mismo, en la sentencia de unificacién de enriguecimiento sin justa causa, se
hace referencia a |a buena fe objetiva que debe imperar en las distintas fases
negociales de un contrato, consistente en el comportamiento ajustado al
ordenamiento y a los postulados de lealtad y correccidn, por lo tanto, en sede
contractual no interesa la conviccién o creencia de las partes de estar actuando
conforme a derecho, esto es la buena fe subjetiva, sino el comportamiento que

propende por la pronta y plena gjecucion del acuerdo contractual.s

Aunado a lo expuesto, y aunque la anterior premisa es la regla general que debe
aplicarse cuando se ejecutan prestaciones por fuera de un contrato o con
prescindencia de éste, se debe analizar si se presenta alguna de las excepcicnes
donde se hace procedente Ia aplicacion de la actio de in rem VErso, eén Cuyo caso

se advierte que en el presente caso no obra material probatorio que acredite o

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 7 de junio de 2007, exp. 14.669, M.P. Ruth Stella Correa Palaclos.

* Corte Constitucional, Sentencla T-122 def 27 de febrero de 2017, M.P. Luis Gulllermo Guearrero Pérez,

% En este sentido cfr. M.L, NEME VILLARREAL. Buena fo subjetiva y buena fe ohjetiva. En Revista de Derecho Privado. No. 17.
Unlversidad Externado de Colombia, Bogotd 2009, p. 73. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admlnistrative, Secclon
Tercara, Subseccion C, sentencia del 22 de junio de 2011, expediente 18835. Inclso final del articulo 768 del Codigo Clvil.
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lleve al convencimiento de la Sala que algunos de los supuestos resefiados en la

precitada sentencia, esto es:

a) Que fue exclusivamente la entidad piblica, sin participacién y sin culpa del
afectado, |la que impuso |a ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes ¢

servicios en su beneficio.

b) En los gue es urgente y necesario adauirir bienes, solicitar servicios,
suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio para evitar una

amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud.

¢) En ios gue debiéndose legalmente declarar una situacidn de wrgencia
manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar ta
ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin conirato
escrito alguno, en los casos en gque esta exigencia imperativa del legislador no
esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley
80 de 1993.

Ahora bien, teniendo en cuenta los supuestos establecidos por el Consejo de
Estado, se verifica que ninguna de esas circunstancias concurre para dar lugar
a que el demandante Fundacién de los Hermanos Desvalidos acudiera a la
atencion integral de la poblacion de la tercera edad y discapacitada a favor del
municipic de Bello sin la celebracion de un contrato con las solemnidades

exigidas por la ley, porgue nada de lo allegado al proceso asi lo sugiere.

En ese sentido se advierte que, la parte actora no podia ignorar que, en ausencia
de contrato o acuerdo, no podia exigir el pago de una remuneracion por la
prestacion integral de dicha comunidad por lps periodos ampliamente referidos,
puesto gue ello no fue pactade conforme a las solemnidades gue rigen el

contrato estatat.

En este orden, para la Sala es claro gue de conformidad con la prueba testimonial
y documental no estd acreditado que el municipio de Bello haya ejercido actos
de imposicién y coaccién en contra de la parte demandante, y si bien los testigos
manifestaron que el representante de la Fundacién se acercaba o establecia
comunicacién con funcionarios de la alcaldia para lograr la legalizacion de los
contratos, lo cierto es que dicha manifestacién no es suficiente para tener

acreditado uno de los requisitos desarroliados por el Consejo de Estado.
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Asi mismo, se descarta que para el presente asunto haya surgido una condicidn
de urgencia para adquirir bienes, solicitar servicios o suministros, con el fin de
prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e irreversible
al derecho a la salud, como lo pretende hacer ver el demandante, como una
causa por la cual presuntamente se vio forzado para continuar prestando el

servicio.

También es del caso sefialar que si bien los testigos sefialaron que cuando el
representante legal de la Fundacion demandante se acercaba a la administracién
municipal de Bello a consultar por la legalizacién de los contratos allf le decian
que pronto esta se efectuaria, lo cierto es que, esta circunstancia no se puede
entender como una imposicidn o constrefiimiento, porque el demandante se
encontraba en libertad de decidir si continuaba prestando el servicio o no, y fue
de manera auténoma por la cual decidié continuar prestando el servicio sin un
contrato escrito con las formalidades exigidas en [a contratacidn estatal.

En este orden, es pertinente recordar que el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso dispone que "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de fas
nonmas que consagran el efecto Juridico que ellas persiguen.” la regla contenida
en dicha norma no significa que la parte gravada con la carga deba
necesariamente suministrar las pruebas de los hechos en que fundamente su
derecho, sino que ella corre con el riesgo que implica el que [a demostracion
falte.

Teniendo en cuenta que los argumentos planteados en el recurso de apelacion
interpuesto por la entidad dernandada municipio de Bello estdn llamados a
prosperar, se procederd a REVOCAR la sentencia del 18 de enero de 2024,
proferida por el Juzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Medellin, v en

su lugar se negaran las pretensiones de la demanda.
7. COSTAS

En relacién con el criterio aplicable a la condena en costas, el articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011 acogio un criterio objetivo, al sefialar que en las sentencias
se dispondra sobre la condena en costas en los términos del Cédigo General del
Proceso, criterio este conforme el cual, no se deberd evaluar el comportamiento
de la parte vencida, quedando de lado la mala fe o temeridad con la que hava

podido actuar.

17

F-176



Radicado: 017 2020 00041
Medio de control: Reparacidn directa
Asunto: apelacion sentencia

Ahora, pese a la disparidad de criterios dentro de la Corporacidn, la Seccidn
Tercera ratifict recientemente que la condena en costas procede sin

consideracién a la conducta de las partes. Al respecto indico:

“r...) Conviene sefialar que bajo las reglas del cédigo en cita la condena en
costas no requiere de la apreciacion o calificacidn de una cofnducta temeraria
de la parte a la cual se le imponen, toda vez que en el régimen actual dicha
condena se determina con fundamentc en un criterio netarmente objetivo

()%

Sobre la condena en costas en esta instancia, el articulo 365 del Cadigo General

del Proceso, a su tenor literal prescribe:

SARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en fas actuaciones
posteriores a aquelfos en que haya controversia la condena en costas se
sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenard en costas a Ja parte vencida en el proceso, ¢ a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacion, queja,
sUplica, anulacidn o revisidn que haya propuesto. Ademds, en los casos
especiales previstos en este codigo.

(..}

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de
primera instancia se condenard al recurrente en las costas de la sequnda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque totalmente fa
del inferior, la parte vencida serd condenada a pagar fas costas de
ambas instancias.

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas 0 pronunciar condena parcial, expresando
los fundamentos de su decision.”. {Negrillas de la 5ala)}

De alli, que corresponda imponer condena en costas por ambas instancias, €n
contra de la parte demandante, vencida en julcio, con inclusion de agencias en
derecho, las cuales seran fijadas y liquidadas por ei A- qug, atendiendo lo que

se encuentre probado en el proceso.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA PRIMERA DE DECISION, administrando justicia en
nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 18 de enero de 2024, proferida por el

luzgado Diecisiete Administrativo del Circuito de Medellin, v en su fugar, NEGAR

& CONSEIO DE ESTADO SALA DE LO 'CDNTENCIOSD ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A Consejero
pomente: FERNANDD AtEXEL PARDO FLOREZ Bogotd, D.C., diedisiete (17} de junio de dos mil veinticuatro (2024), Radicacion
numere: 27001-23-33-000-2019-00081-01 (68.981)
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las pretensiones de la demanda; de conformidad con las consideraciones antes

expuestas.

SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, se condena en costas per ambas instancias a la parte
demandante, vencida en juicio, con inclusidn de agencias en derecho, las

cuales deberan ser liguidadas por la Secretaria de la instancia previa.

TERCERO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta decisién fue discutida y aprobada en Sala de la fecha.

LOS MAGISTRADOS,
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g,
e

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

"(
SALA PRIMERA DE ORALIDAD
Ko
vo‘r Magistrado: John Jairo Alzate Lopez
<
e Medellin,

REFERENCIA: Reparacién Directa
DEMANDANTE: Fundacién Hermanos de los Desvalides
DEMANDADO: Municipio de Bello
RADICADO: 05001-33-33-017-2020-006041-02

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Con el natural y acostumbrado respeto, manifiesto que salvo parciatmente el voto en ia
sentencia del proceso de la referencia, toda vez que, si bien estoy de acuerdo con la decision
de fondo, no comparto la posicién de la Sala en relacién con la condena en costas por las

siguienies razones:

Al respecto se tiene que el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
47 de 1a Ley 2080 de 2021, establece lo siguiente:

Y ARTICULO 188. Condena en costas. Saivo en los procesos en gue se ventile un inferés
ablico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacidn y ejecucion se
q 4
regirdn por las normas del Cédige de Procedimiento Civil.

En tode caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se establezca que
se presentd la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal”.

Del analisis de la anterior norma, es posible concluir que la condena en costas se compone
de dos aspectos: uno objetivo y otro valorativo. El primero tiene que ver con el hecho de que
en toda sentencia se debe decidir acerca de esta condena, mientras que el segundo hace
relacién al andlisis que se debe hacer de la conducta de la parte al momento de determinar st

se condena o no por dicho concepto.

Asi mismo, aunque la citada norma solo hace referencia a la condena en costas a la parte
demandante, upa interpretacion armoénica de la misma lleva a concluir que ia condena en
costas en materia contenciosa solo opera para la parte actora cuando la demanda se presenta
con manifiesta carencia de fundamento legal o cuando la parte demandada, en ei curso del

proceso, gjecuta maniobras dilatorias ¢ que entorpecen el desarrollo del mismo.
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La anterior posici6n se advierte en sentencia del 17 de noviembre de 20227, en la cual 1a Alta

Corpoeracion sefiald lo signiente:

“Respecto a lu condena en costas, La Subseccion “B™ de esta Corporacién en Sentencia de
1.°de diciembre de 2016, manifesté lo siguiente:

“En ese orden, la referida norma especial que regula la condena en costas en la
Jurisdiccion de lo contencioso-administrativo dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un inferés
priblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuva liguidacion y efecucion
se regirdn por las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

La lectura interpretativa que la Sala oforga a la citada regulacion, especial gira en torno
al significado del vocablo disponer, cuya segunda acepcicn es entendida por la Real
Academia Espatiola como «2. tr. Deliberar, determinar, mandar lo gue ha de hacerses.

Ello implica que disponer en la sentencin sobre Ia condena en costas no presupone su
causacidn per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas sean
impuestas, se acudird a las nornas generales del procedimiento para su liguidacidn y
ejecucion (articulo 366 del CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones (civil, comercial,
de familia y agraria), donde la responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva
(articulo 365 del CGP), corresponde al juez de lo contencioso-adminisirativo elaborar
un juicio de ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las
partes, previa imposicion de la medida, que limitan el darbitrio judicial o
discrecionalidad, para dar paso a una aplicacion razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacion supone gue el reproche hacia la payte vencida esté revestido
de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes
etapas del procedimiento, cuando por efemplo sea manifiesta la carencia de fundamento
legal de la demanda, excepcidn, recurso, oposicion o incidente, 0 a sabiendas se aleguen
hechos contrarios a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se wilice el proceso,
incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propdsilos dolosos o
Jraudulentos; se obstruya, por accidn u omisicn, la practica de pruebas; se entorpezca
el desarrollo normal y expedito del proceso; o se hagan franscripciones o citas
deliberadamente inexactas (articulo 79 CGP)” (Negrilla fuera de texto).

Por consiguienie, esia Sala considera que la referida normativa defq a disposicion del juez
la procedencia o no de la condena en costas, puesto que para ello debe examinagr la actuacion
procesal de la parie vencida v comprobar su causacion vy no el simple hecho de que las
resuftas_del proceso le fueron desfavorables a sus intereses, pues dicha impogicidn surge
después de tener cerreza de gue la conducta desplesada por aguella comporta femeridad o
mala fe” (Subraya fuera de texto).

En providencia de.la misma fecha®, el Consejo de Estado analizé losiaspectos objetivo y

valorativo de la condena en costas de la siguiente forma:

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda - Subseccién B. Magistrade Ponente: César
Palommo Cortés. Bogotd, D. C., 17 de noviembre de dos mil veintidds (2022). Radicado: 13001-23-33-000-2014-00136-
01 (2624-2020}

8 Consejo de Estado, sala de 1o contencioso administrative, expediente 70001-23-33-000-2013-00065-01 {1908-2014}, C.
P. Carmelo Perdomo Cuéter, actor: Ramiro Antonio Barreto Rojas.

? Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion “B™, Consejero Ponente: César
Paloming Cortés. Bogotd, D. C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil veintidds (2022). Radicacién nimero: 23001-23-
33-000-2016-00329-01 (3047 - 2019)
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“Por tiltimo, como 2l escrito de apelacion la parle demandante solicito que se condene a las
costas, lo cual incluye la condena en costas impuesta; la Sala estima pertinente precisar que
con la adopcion del Cddigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso
Adminisérativo, Ley 1437 de 2011, el legisiador abandond el criteric subjetivo qie venia
imperando en este tipo de asuntos para dar paso, segiin se advierte en el articulo 188 ibidem,
a la valoracidn objetiva frente a la imposicidn, liguidacion y ejecucidn de las costas
procesales.

En efecto, de la redaccion del citado articulo se extraen los elementos gue determinan la
imposicion de la condena en costas, a saber: i} objetive en cuanto a que foda sentencia
decidird sobre las costas procesales, bien seq para condenar total o porcialmente o, en si
defecto, para abstenerse y ii) valorative en el entendido de que el juez debe verificar que las
costas se causaron con el pago de gustos ordinarios y con la actividad del abogado
efectivamente realizada dentro del proceso. Lo anterior en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 365 del Cddigo General del Proceso.

Asi las cosas, se considera que conforme los documentos que obran en el expediente, si bien
se comprabd el pago de gastos ordinarios, sobre la actividad efectivamente realizada por el
abogade no se evidencic que haya realizado otro tipo de gastos para la parte demandada, i
conducta que comporte temeridad o mala fe, por lo que, al no predicarse tal proceder no se
condenard en costas o la entidad”

En este sentido, es claro que al momento de decidir sobre la condena en costas, no es posible
condenar en costas a la parte vencida en el proceso por el mero hecho de no tener un resuitado
favorable a sus intereses, sino que se debe verificar la causacién de gastos ordinarios y la

conducta del apoderado durante el tramite del proceso.

Asi, entonces, considero que en el presenie caso no se debid condenar en costas a la parte
vencida, al no haberse demostrado gue el apoderado hubiere realizado actuaciones temerarias
o ditatorias que dificultaren el curso normal del proceso, ni tampoco la causacion de gastos
ordinarios. Se agrega que la sentencia se profiere en vigencia de la Ley 2080 de 2021, que

establece que se debe valorar la conducta de las partes.

Cordialmente,

Jr/ﬂv’/j

/
)‘JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ
MAGISTRADO
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JUZGADO DIECIOCHO (18) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Proceso. Ordinario No. 018 ‘

. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO PEL DERECHO -
Medio de control. LABORAL ’ \

Demandante. VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ

Demandados. MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA)

Radicado. 05001 33 33 018 2022 00473 00

Instancia. PRIMERA.

Providencia Sentencia No. 053 de 2026

Temas y Subtemas | Solicitud reintegro /Estabilidad laboral reforzada.

Decisién Niega pretensiones de la demanda — No condena en costas

Procede el Despacho a decidir de fondo en el proceso con radicado nimero 05001 33 33
018 2022 00473 00 en el cual, VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho — Laboral, instaurd demanda
en contra del MUNICIPIO DE BELLO {(ANTIOQUIA).

Asi, de conformidad con los articulos 179, 180 y 181 de la Ley 1437 de 2011, se dicta
sentencia dentro del proceso de la referencia, conforme a la siguiente motivacion: :

I. ANTECEDENTES.
1. LADEMANDA.
1.1. PRETENSIONES Y CONDENAS.

VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, por medio de apoderado formulo las siguientes
pretensiones:

1.1.1. Que se declare la nulidad parcial del Decreto Municipal No. 202204000345 del 7
de abril de 2022, mediante el cual se declara la terminacion del nombramiento en
provisionalidad del sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, en el cargo
de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02.

Como consecuencia de la anterior declaracion y, a titulo de restablecimiento dei Derecha,
solicita: :

1.1.2. Que se ordene el reintegro al cargo que venia de desempefiando el sefior VICTOR
AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, al momento de su retiro o a otro del mismo nivel
y grado salarial o a otro de mayor jerarquia; vy ii) reconocer y pagarle al sefior
ARANGO RAMIREZ todos los salarios, prestaciones, aportes a seguridad social
y demas emolumentos dejados de percibir por este, como consecuencia de |a
terminacién de su nombramiento en provisionalidad, hasta la fecha en que se haga
efectiva su

1.1.3. Que el pago de los salarios y demas prestaciones sociales que resulten a favor del

demandante se ajuste de conformidad con el articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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1.1.4. Que se condene al Municipio de Bello Antioguia al reconocimiento y pago, por
concepto de perjuicios morales segun sean tazados por el Juez.

1.1.5. Que se condene al pago de las costas que genere el presente proceso y las
agencia.

1.1.6. Que se condene al pago de los intereses corrientes bancarios vigentes, desde ia
ejecutoria de la sentencig, y por los primeros seis (6) meses, y en {os doce (12)
restantes e! doble de |os intereses bancarios, a titulo de moratorios, como dispone
el articulo 192 v 195 de la Ley 1437 de 2011,

1.2. FUNDAMENTOS FACTICOS DE LA DEMANDA.
Como fundamento factico de las pretensiones, la parte demandanie sefala:

Que el sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ tiene 45 afios. El 16 de diciembre
de 2014, el sefior ARANGO RAMIREZ, fue nombrado en provisionalidad en el cargo de
Profesional Universitario en el municipio de Bello y presto sus servicios hasta el dia 3 de
noviembre de 2020, fecha en la que tuve que salir de su lugar de trabajo a Urgencias
médicas pues sufrid6 una emergencia hipertensiva hemorragia intraparenguimatosa
ganglio basal izquierda.

Que el 03 de noviembre de 2020 sufrid una emergencia hipertensiva hemorragia
intraparenguimatosa ganglio basal izquierda. HTA refractaria, generandole una merma
en sus funciones, sobre todo cognitiva, y desde tal fecha se encuentra incapacitado, en
tratamiento y rehabiiitacion y a la espera del diagndstico de su invalidez.

Que el dia 7 de abril de 2022, &} Municipio de Bello emitid el Decreto No. 202204000345,
mediante el cual se da por terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior
VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ. Al momento de su desvinculacion percibia
como salario la suma de $4.782.540.

Que a la fecha de la terminacion del nombramiento en provisionalidad el demandante
llevaba 494 dias ininterrumpidos de incapacidad, todos por diagndsticos relacionados con
su enfermedad inicial.

Que en la Convocatoria No 998. Territorial 2019, la Administracion Municipal de Bello
reportd 35 vacantes definitivas del emplec de Profesional Universitario. Codigo 219.
Grado 02, identificado con la OPEC 43275; las cuales fueren proveidas en un cien por
ciento (100%).

Que verificada la composicion de la planta global de cargos dei Municipio de Belic —
Antioquia se evidencia que en la actualidad ain hay veinte y cuatro (24) cargos vacantes
en el Nivel Profesional Grado 02 codificados 2018-02, las cuales estan proveidas
mediante nombramiento en provisionalidad.

Que el Municipio de Bello, a pesar de conocer la grave condicion de salud del sefior
ARANGO RAMIREZ y su estado de incapacidad, terminé el nombramienfo en
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provisionalidad sin contar con la respectiva autorizacion del Ministerio del Trabajo, lo cual
constituye un desconocimiento de la obligacién legal contemplada en la Ley 361 de 1997.
Tal y como lo manifiesta el Ministerio de Trabajo en fa respuesta al oficio con radicado
08E202274050010007101.

Que el Municipio de Befio no implementd mecanismos alternativos previos de reubicacién
y tampaco implementd medidas afirmativas para que fuese vinculado en un cargo similar
0 de mayor jerarquia, la administracién nunca realizé ninguna oferta o acercamiento al
sefior ARANGO RAMIREZ para darle alternativas de solucidn a su reubicacion. Aun
cuando en la planta de cargos de la Alcaldia se observan cargos vacantes de manera
definitiva ocupados de manera provisional en el mismo grado del demandante,

Que en la actualidad el demandante padece problemas de salud asociados al diagnostico
1610 HEMORRAGIA INTRACEREBRAL EN HEMISFERIO, SUBCORTICAL® razén por
fa que ha venido recibiendo tratamiento médico desde el afio 2020, sus incapacidades
medicas no han cesado y han sido ininterrumpidas por mas de 570 dias, su afectacion
neurologica, cognitiva y osteomuscular es grave, tal como se refleja en el examen
ocupacional de egreso realizado el dia 22 de abril de 2022. '

Que el sefior ARANGO RAMIREZ no ha podido conseguir empleo alguno, no tiene
ninguna fuente de ingresos; pues sus graves padecimientos de salud le han impedido
insertarse al mundo [aboral, ademas que continla en tratamientos e incapacidades
medicas continuas a los que se debe dedicar y respetar. Sus restricciones son notorias,
sus secuelas cognitivas, motoras, sensoriales e irreversibles. Su economia dependia
exciusivamente de su trabajo el cual ha sido terminado por la accionada sin concederle
la estabilidad laboral constitucionalmente reconocida, lo que 1o dejo en una condicién de
extrema vulnerabilidad,

Que el 25 de abril de 2022 el sefior ARANGO RAMIREZ, recibié concepto de restriccién
taboral Neurologica y Osteomuscular — Permanente. '

1.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PRETENSION Y CONCEPTO DE
VIOLACION |

1.3.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA PRETENSION - NORMAS VIOLADAS:

Constitucién Politica de Colombia Articulos 4, 5, 13, 48 y 53, Ley 1437 de 2011 —

1.3.2. CONCEPTO DE VIOLACION.

Manifestd que en el presente asunto esta probado que el actor es sujeto de especial
proteccién constitucional, toda vez que el demandante actuaimente sufre una condicién
de discapacidad para trabajar, y a pesar de ello, el Municipio de Bello — Antioquia decidié
terminar su nombramiento en provisionalidad mediante el Decreto No. 202204000345 de
2022.

Reszltd que si bien el acto de terminacion del nombramiento de provisionalidad fue
debidamente motivado y notificado por la Administracién a través de la designacion de
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quien gano la plaza mediante concurso de méritos conforme lo establece la Ley 909 de
2004 y el Decreto 1083 de 2015, la Alcaldia de Bello desconocio los pronunciamientos
reiterativos de la Corte Constitucional!, frente a los casos de sujetos de especial
proteccion constitucion que ejerzan cargos de carrera.

Dijo que el articulo 53 de la Constitucion Politica ademas de reconocer el Derecho al
Trabajo propende por: La Estabilidad de las relaciones laborales, el cual es aquel derecho
que tiene todo trabajador a permanecer estable en su empleo, a menos de que exista
una justa causa para su desvinculacion o despido. También ha reconocido el "el derecho
a la estabilidad faboral reforzada”. El cual se materializa con medidas diferenciales en
favor de aquellas personas gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad?.

Indicé que la Corte ha manifestado que aquellos trabajadores con limitaciones fisicas,
sensoriales o psicologicas se encuentran en situacion de debilidad manifiesta y, por lo
tanto, son beneficiarios de una estabilidad laboral reforzada, como lo es el caso del sefior
ARANGOC RAMIREZ.

Manifestd que respecto a los servidores publicos que ocupan en provisionatidad un cargo
de carrera, la Corie ha precisado gue estos pueden ser sujetos de especiat proteccion
constitucional por cuanto pueden encontrarse madres y padres cabeza de familia,
quienes estén proximos a pensionarse, personas gue se encuentran en situacion de
discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad y ante lo cual la
entidad antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos,
los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser ios Uitimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los gue se venian ocupando®.

Dijo que de acuerdo con lo establecido por la Corte Constitucional, el Municipio de Bello
- Antioquia antes de-decidir 1a terminacion de la relacion laborai del sefior VICTOR
AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, ha debido prever una medida afirmativa, para no
lasionar sus derechos constitucionales. Por ejemplo, de existir cargos vacanies
equivalentes o de mayor jerarquia al que venia ocupando en la PLANTA GLOBAL ya sea
en la Alcaldia de Bello o en cotra entidad descentralizada que integran el mismo sector
administrativo, podra ser vinculado de nuevo en provisionalidad, de lo contrario podria
verse afectado su derecho a una estabilidad laboral relativa.

Indicé que Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, en al respecio de la
campetencia del Ministerio det Trabajo para desvinculacién de funcicnario aforado por
vilnerabilidad cencluyd:

«Por Io tanfo, y a efectos de evitar que una persona cof discapacidad sufra en
detrimento como consecuencia de una desvinculacion por su condicion, esta
Direccion Juridica considera que para todos Jos eventos, el despido debe estar
autorizado por el Minisierio de (sic) Trabajo conforme a las estipulaciones

1 Sentencia SU-691 de 2017y T-373 de 2017
2 Sentencia T-014 de 2019
3 Sentencia T-373 de 2017
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contenidas en el articulo 26 de la ey 361 de 1997, incluyendo fos empleados de
dicha cartera ministerial®. »

indicd que, cuando una Entidad empleadora tiene a su servicio a un funcionario que goza
de fuero de estabilidad laboral debido a la ocurrencia de alguna contingencia, situacion
gue conttene una proteccion Constitucional al Derecho Fundamental al Trabajo reflejada
en el derecho del funcionario a no ser discriminado por encontrarse en situacidn de
vulnerabilidad debido a condiciones de salud y. en la obligacién del empleador de esperar
la evolucién del estado de salud del funcionario, para vencido el término de |a
incapacidad, sea reincorporado a sus actividades en las mismas o mejores

Para concluir afirmé que en la Circular No 049 de 201 9, el Ministerio de Trabajo establece
gque la Entidad empleadora debe demostrar ante la Autoridad administrativa, que la razén
de la solicitud de autorizacidén para su desvinculacién no es el estado de salud det
funcionario, sino la existencia de una causal objetiva de terminacién de la relacién legal
y reglamentaria o, la existencia de justa causal, de acuerdo al régimen laboral individual
que cobija al funcionario, situacién en la cual el inspector de Trabajo, debe actuar dentro
de los limites de su competencia, sin adentrarse en la declaracion de derechos
individuales o en la definicién de situaciones individuales, propias de la drbita del Juez de
la Repdblica, como Autoridad con competencia exclusiva y excluyente al respecio,
existiendo la obligacidn del empleador o de la Entidad empleadora, de cancelar ciento
ochenta dias de salario, a titulo indemnizatorio al funcionario, por desconocer el derecho
a la estabilidad de la que goza, protegida Constitucionalmente, es decir, por una
obligacién de rango Constitucional y Legal de hacer no cumplida por la Entidad.

Concluyé que para el caso concreto la Alcaldia municipal de Bello no presentd solicitud
para que le fuera autorizada la terminacion de fa relacidn laboral con el sefior VICTOR
AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, tal como Io certificd el Ministerio de Trabsjo.

2. DE LA DEFENSA O RESISTENCIA,

2.1. EI MUNICIPIO DE BELLO, alleg6 contestacion el dia 11 de mayo de 2023, donde se
opuso a las pretensiones elevadas por [a parte demandante: frente a los hechos se
pronuncié diciendo que los hechos 2.1, 2.2, 2.3, 2.5, son ciertos, los hechos 2.4, 2.6 vy
2.7, no son ciertos, los numerales 2.8 y 2.9 no son hechos y los hechos 2,10, 2.11y 2.12.
no le constan.

Dijo gue, el Decreto No 202204000345 del 7 de abril de 2022 expedido por el municipio
de Bello, goza de presuncion de legalidad, ya que, la existencia del acto administrativo
esta intimamente relacionado con la manifestacién de la voluntad de la administracién
materializada en una decision, es decir, desde el momento que es emitido por la autoridad
administrativa, la presuncién de legalidad lleva envuelta |a facultad de producir efectos
juridicos y fue expedido con el cumplimiento de todos los requisitos sustanciales y
formales que permiten inferir que goza de plena validez.

Dijo que, la Comision Nacional del Servicio Civii ~CNSC mediante el Acuerdo
No.20191000001516 del 04/03/2019 modificado por los Acuerdos Nros.20191000005726

# Concepto No 2017660002453812 de 5 de octubre de 2017, José Fernando Cebalios Arroyave Asesor con funciones
de la Direccién Juridica Departamenio Administrativo de la Funcidn Pablica.
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del 14 de mayo y 20191000009346 de! 19 de noviembre de 2019, convocd a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente cincuenta y seis (56} empleos, con
trescientos sesenta y tres (363) vacantes, pertenecientes al Sistema de Carrera
Administrativa de 1a Alcaldia de Bello Convocatoria 998- Territorial 201€.

En la Convocatoria 998 territorial 2019, en la Administracion Municipal de Bello, se
encontraron reportadas treinta y cinco (35) plazas de empleo de Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 02, Nivet Profesional, de naturaleza de Carrera Administrativa,
identificado con la OPEC Nro. 43275,

Indicd que, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resclucion 15108 del 06 de
diciembre de 2021 publicé la lista de elegibles de la OPEC Nro. 43275, guedando en
firme el 18 de diciembre de 2021 y cuya publicacion y envio ala Administracion Municipal
fue realizada el 23 de diciembre de 2021.

Manifesté que en la lista de elegibles publicada y enviada por la Comision Nacional del
Servicio Civil, sefiala en estricto orden de mérito y de conformidad con el puntaje obtenido
por las personas que ocupan un lugar de elegibilidad.

Dijo gue la parte hoy demandante sabla que su empleo se encontraba reportado en ia
Convocatoria No 998 de 2019, lo cual fue permanentemente informado por la
administracion municipal por diferentes medios y en varios espacios con los empleados,
durante los dos (2) afios que durd este proceso.

Destaco que en el caso del demandante se ha dado cumplimiento a la ley, primero porgue
se atendio ias normas de carrera administrativa desde el primer momento, ya que la
Comisién Nacional de Servicio Civil establecié como obligaterio a la entidad reportar los
cargos de carrera existentes en la planta de personal ocupados por empleados en
provisionalidad de vacancia definitiva, y en particular se incluyd en tal procedimiento el
cargo ocupado por el hoy accionante. Ademas, porque la entidad obro de acuerdo con la
ley y de conformidad con la interpretacion que ha dado el DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, sobre |a obligacion de ia motivacién en
el acto de desvinculacion y garantizar un debido proceso.

Asimismo, manifesté que en cumplimiento de la provision de empleos en virtud de la
convocatoria No 998 de 2019, por io que, actualmente no hay empleos vacantes. Por o
anterior, es ciaro que no se le puede exigir a a Administracion Municipal lo gue constituye
un imposible, no existe posibilidad alguna de que dos (2) funcionarios ocupen el mismo
cargo al mismo tiempo, y por ello debe decantarse por cumplir la ley y posesionar a quien
tenga mejor derecho, lo que efectivamente se realizé tal y como se acredita con fa prueba
documental adjunta.

indicd que no todos los empleos de Profesional Universitario. Codigo 219, Grado 02
tienen el mismo perfil, es decir, gue el empleo que desempefiaba el demandanie
correspondiente a la OPEC {43275) de Profesional Universitario. Codigo 218. Grado 02,
san 45 cargos, de los cuales 35 hacen parte de la convocatoria 988-2019 y los 10
restantes estan acreditados con 8 funcionarios que son titulares en carrera administrativa
y uno (1) en provisionalidad que se encuentra desempefiado por un funcionario desde
diciembre de 2019 y uno {1) en proceso de Encargo al tenor del art. 24 de la ley 909 de
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2004 modificado por el art. 1 de la Ley 1960 de 2019, Dijo que, impartir la orden de
reintegro implicaria una restructuracion en la planta de cargos de la administracién
municipal.

3. ACTUACIONES PROCESALES.

Mediante auto del 14 de marzo de 2023, se admitio el presente medio de control, la cual
fue notificada en debida forma el 27 de marzo de 2023; por auto del 18 de julio de 2024
se fij6 y se incorporaren las pruebas documentales aportadas por las partes y por medio
de auto del 8 de mayo de 2025, se dio traslado de diez {10) dias a las partes v af Ministerio
Plblico para presentar alegatos de conclusion,

4. ALEGATOS DE CONCLUSION.
Dentro del término de traslado, se allegaron las siguientes manifes.taciones:

4.1. El sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ; actuando a través de su
apoderada judicial presentd escrito el 22 de mayo de 2025, por medio del cual reiterd los
argumentos expuestos en la demanda y solicito al Despacho declarar la nulidad del Decreto
Municipal No. 202204000345 del 7 de abril de 2022, por violar normas constitucionales {Art.
13, 53), legales (Ley 361 de 1997, Art. 26; Decreto 1083 de 201 5) y jurisprudenciales, al
desconocer [a estabilidad laboral reforzada del demandante y omitir la autorizacion del
Ministerio de Trabajo.

También solicitdé que se ordene el restablecimiento del derecho, reintegrando al sefior
Victor Augusto Arango Ramirez a un cargo en provisionalidad de igual o mayor jerarquia
al de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 02, compatible con sus restricciones
meédicas, con el pago de los salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad social
dejados de percibir desde la desvinculacién, debidamente indexados.

Y que se reconozcea una indemnizacion por los perjuicios materiales y morales causados,
conforme a la cuantia estimada en la demanda, dado el impacto en el minimo vital v la
salud del demandante.

4.2, EL. MUNICIPIO DE BELLO; aporto alegatos el 21 de mayo de 2025, por medio del cual
reiterd los argumentos expuestos en la contestacién de la demanda vy dijo que no es
procedente declarar la nulidad del acto administrativo demandado, maxime cuandc no
existe un respaldo probatorio apropiado que de certeza a los argumentos de la parte actora.

Agrego que no existe una sola prueba que acredite que ta terminacion de ia relacion laboral
objeto de controversia, se haya producido por un actuar discriminatorio en razén de las
afecciones de salud padecidas por el demandante, pues ello obedecio, a la provisién de un
cargo en propiedad previamente ofertado en la convocatoria No. 998 Territorial de 2019 y
cuya Resolucion fue debidamente motivada y notificada.

Indico que es improcedente acceder a la nulidad pretendida y mucho menos al pago de
cualquier concepto de forma subsidiaria, solicitando al despacho se profiera un falflo
absolutorio. ‘
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5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuradora 167 Judicial | Administrativa delegada ante este Despacho, no emitio
conceptio en esta oportunidad.

[l. CONSIDERACIONES.

6. DEL PROBLEMA JUREDICQ A RESOLVER Y LOS PRESUPUESTOS
PROCESALES PARA UNA DECISION DE FONDO.

6.1. DEL PLANTEAMIENTO JURIDICO DEL PROBLEMA.

El problema juridico que le corresponde resolver a este Despacho se centra en esta
oportunidad en determinar si hay lugar a dectarar la nuiidad parcial del Decreto Municipal
No. 202204000345 del 7 de abril de 2022, emitido por el secretario de Servicios
Administrativos del municipio de Bello — Antioguia, mediante el cual se declaro la
terminacién del nombramiento en provisionalidad del sefior VICTOR AUGUSTO
ARANGO RAMIREZ, en el cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02, en
el entendido de gue la entidad demandada vulnerd los derechos fundamentales del
demandante, ai ordenar la terminacion de su nombramiento en provisionalidad sin tener
en cuenta e orden de prelacion por su grave estado de salud y condicion de incapacidad
medica sucesiva; de ser afiimativa dicha afirmacion se debera determinar si hay lugar al
reconocimiento de las pretensiones econdmicas reclamadas; o si por el contrario, le
asiste razén a la entidad demandada, la cual afimé que el Acto Administrativo
demandado se cifi¢ a los pardmetros normativos que regulan la materia, y que obedecid
a la estructuracién de una causal objetiva, no relacionada con la situacion de
vulnerabilidad del trabajador, la cual conlievé a la efectiva desvinculacion del
demandante.

Para la solucion del problema juridico propuesto, el Despacho desarrollara los siguientes
temas: i) Marco juridico y jurisprudencia aplicable al caso (if) solucion ai caso concreto; y
iit) costas.

6.2. DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES.

6.2.1. Competencia. Conforme a la preceptiva del numerai 2 del articulo 155 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), este
Despacho es competente para conocer dei presente litigio, en primera instancia.

6.2.2. Legitimacién en la causa

De conformidad con lo establecide en el articulo 138 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencieso Administrativo, la legitimacion en la causa en ei medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho se encuentra en cabeza de
toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, en este caso el sefior VICTOR AGUSTO ARANGO RAMIREZ, esta solicitando
que se declare la nulidad del actc administrativo particutar y expreso o presunto, solicitud
que va dirigida al Municipio de Bello que a fraves del Secretario de Servicios
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Administrativos y se encuentran legitimados en la causa por activa y- por pasiva,
respectivamente, porgue son los exiremos de la relacidn laboral que suscitd la
controversia en esta sede judicial

7. MARCO TEORICO.
7.1. DE LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES. .

711, Estabilidad laboral reforzada de los empleados nombrados en
provisionalidad cuando se encuentran en situacion de debilidad manifiesta por
razones de salud. ‘ '

EL Consejo de Estado se ha referido al tema que ahora nos ocupa de la siguiente
manera®;

3.3. La proteccién especial o estabilidad laboral reforzada de los funcionarios
nombrados en provisionalidad cuando se encuentran en situacién de
debilidad manifiesta por razones de salud, aphcada a Ia carrera diplomética y
consular

41. La estabilidad en el emplec es un principio minimo fundamental establecido en
el articulo 53 de lfa Constitucion® que fa Corfe Constitucional ha definido como el
derecho de los trabajadores a permanecer en sus empleos, salvo que exista una
justa causa para su desvinculacion.”

42, Sin embargo, tal como lo ha reconccido la misma Corte Constitucional, es
importante hacer la salvedad de que en la funcion ptiblica la estabilidad laboraf varia
segin la forma de vinculacion de los servidores estatales.® De manera que los
funcionarios inscrifos en la carrera adminisirativa que acceden a los cargos
mediante el concurso de méritos cuentan con una mayor estabilidad, al haber
superado fas etapas propias del proceso de seleccion, lo cual, impide que sean
retirados a partir de criterios meramente discrecionales.

43. Mientras que los funcionarios que se desempefian en provisionalidad gozan de
una estabilidad laboral «relativa o intermedia» que significa que: (i) para su
desvinctlacion el nominador debe motivar el acto administrative de retirc, como una
garantia minima derivada del derecho fundamental al debido proceso y al principio

5 Consejo de Estado, sala de lo Contencioso — Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 14 de
agosto de 2025, Nulidad v Restablecimiento del derecho instaurada por Jorge Caceres Sanche en contra de la Nacion
-~ Ministerio de Relaciones Extericres, radicado 25000-23-42-000-2019-G1255-01 (2293-2021)

6 Articulo 53. El Congreso expediré el estatuto del trabajo. La ley cormespondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimes fundamentales: Igualdad de cportunidacdes para los trabajadores; remuneracién minima
vital y movil, proporcional 2 la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inclertos y discutibles;
situacién mas faverable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacién de fas fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formatidades establecidas por los sujetos de fas relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento v el descanso necesario; proteccion especial a Ia mujer, a la
matemidad y al trabzajador menor de edad. (Subraya ia Sala).

7 Sobre el particular se pueden consultar las sentencias T-443 de 2022, T-208 de 2024, SU-213 de 2024, T-320 de
2024, T-321 de 2024, T-364 de 2024, T-064 de 2025, entre otras.

9 Ver por gjemplo las sentencias T-443 de 2022, T-063 de 2022, T-464 de 2019, T-373 de 2017, SU-556 de 2014 y SU-
$17 de 2010.
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de publicidad®, y (i) la desvinculacién solo puede darse por causales legales, cormo
la comision demostrada de failas disciplinarias, o la cesacion de la situacion que
generd la vacancia o la provision del cargo en propiedad por concurso de méritas'®.

44. Ahora hien, en desarrollo del principio de estabilidad en el empleo, y en armonia
con los postulados de igualdad, prohibicidn de la discriminacion, solidaridad e
integracion social, y en consonancia con los derechos fundamentales a la salud y a
la seguridad social, entre ofros, la jurisprudencia constitucional forjé el flamado
derecho a fa «estabilidad laboral reforzadas’, que se concreta en la adopcion de
medidas especiales de profeccion para personas en situacion de vulnerabilidad.

45 la Sala anota ademds, que en el ordemamiento internacional existen
instrumentos sobre derechos humanos que también se pueden articular a la
jurisprudencia constitucional para darle contenido al derecho fundamental a la
estabilidad laboral reforzada. Por ejemplo, la Convencion Intermericana para fa
Eiiminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra las Personas coh
Discapacidad, el Convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT-
sobre la readaptacion profesional y ef emplec de personas invalidas, y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

46. En ese contexto, fa Corte Constitucional ha reconacido un trato preferencial para
sujetos de especial proteccion constitucional que ocupan un cargo publico en
provisionalidad, como (i) las madres y padres cabeza de familia, {ii} las personas
proximas a pensionarse, o (iif) quienes estén en una situacion de discapacidad o
debilidad manifiesta por causa de una enfermedad’?. La Corte ha sido enfatica en
precisar que si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido
a permanecer vinculados de manera provisional, en virfud del derecho preferencial
ostentado por las personas que acceden por concurse de meritos, sf surge una
obligacién juridico constitucional, derivada del articulo 13 Superior, de propiciar un
trato preferencial coma medida de accién afirmaliva.™

47. Para proteger a los provisionales que estan en fas anteriores circunstancias, en
aplicacion del derecho a la estabilidad laboral reforzada, la jurisprudencia
constitucional ha ordenado a las autoridades nominadoras adoptar «medidas
afirmativas» tales como: (i} garantizar que sean los Gftimos en ser removidos de sus
empleas; (i) que, en lo posible, sean reubicados de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia a los que venian ocupandc™, ifi) que
ante la existencia de nuevas vacantes, vinculen de nuevo a estas personas y, {iv)
realizar el paga de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Sacial, SGSS,

8Sabre ef particular se pueden consultar las Sentencia T-063 de 2022, T-373 de 2017, SU-556 de 2014, entre ofras.
10 Sentencia T-245 de 2007,

1t En la sentencia T-881 da 2012 Ia Corle resolvié ¢! caso de una persona que fue desvinculada mientras se encontraba
en condiciones de debilidad manifiesta, en el contexto de un contraio de aprendizaje. En vista de gue este Gitimo tenia
caracteristicas legales y contractuales que permitian diferenciarlo, conforme a la jurisprudencia censiitucional, del
contrato laboral en sentido estricto, Ia Corte sefiald que «en vez de hablar de derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada se haria referencia al derecho a la estabilidad ocupacicnal reforzadas. En ese caso concedid la tutela
de esie derecho.

12 Al raspecto se pueden consultar las sentencias y SU-917 de 2010, C-640 de 2012, T- 462 de 2011, T-373 de
2017, T-464 de 2019, T-342 de 2621 y T-0683 de 2022.

1% Sentencia T-373 de 2017.

1 fbidem.
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en salud para que puedan continuar con el tratamiento médico. gue venian
adelantando.

48. Es importante precisar, que en la sentencia SU-049 de 2017, la Corfe
Constitucional unifict la jurisprudencia sobre la estabilidad laboral de personas con
afecciones de salud, en los siguientes aspectos: {i) determiné que se trata de una
garantia de la cual son {itulares las personas que tienen una afectacion en su salud
que les impide o dificulta sustanciaimente el desempefio de sus labores en
condiciones regulares, con independencia de si tienen una calificacién de pérdida
de capacidad laboral moderada, severa o profunda, toda vez que esta situacién
particular puede considerarse como una circunstancia que genera debilidad
manifiesta, y en consecuencia la persona puede verse discriminada por ese solo
hecho'®, y (i) sefialo que este derecho es aplicable a las relaciones originadas en
contratos de prestacion de servicios, en virtud de la Constitucion v la Ley 3671 de
199716,

49. Precisado lo anterior, la Sala considera que la proteccion especial o estabifidad
faboral reforzada de los funcionarios nombrados en provisionalidad cuando se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por razones de salud, fambién es
aplicable a fa carrera diplomatica y consular.

50. Ello porque ef derecho a la estabilidad laboral reforzada por razones de salud
se funda razonablemente y de forma directa -en diversas disposiciones de la
Constitucion. Politica: en ef derecho’a ia estabilidad en el empleo (articulo 53
Superior), en el derecho de todas las personas que se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta a ser protegidas especialmente con miras a promover las
condiciones que hagan posible una igualdad real y efectiva (articulos 13 y 93
constifucionales); en que el derecho al trabajo en fodas sus modalidades tiene
especial profeccion del Estado y debe estar rodeado de condiciones dignas y justas
(arffculo 25 Superior), en el deber que tiene ef Estado de adelantar una politica de
integracion social a favor de aguellos que pueden considerarse disminuidos fisicos,
sensoriales y siquicos (articulo 47 Superior), en ef derecho fundamental a gozar de
un minimo vital, entendido como la posibilidad efectiva de satisfacer necesidades
humanas basicas como la alimentacion, ef vestido, el aseo, la vivienda, la educacion
¥ la salud (articulos 1, 53, 93 y 94 constitucionales), en ef deber de todos de obrar
conforme al principio de solidaridad social (articulos 1, 48 y 95 constitucionales).

7.2. ANALISIS JURIDICO DEL CASO EN CONCRETO.

7.2.1. HECHOS PROBADOS

% Al fomar [a jurisprudencia desde e! afio 2015 se puede observar que todas las Salas de Revisién de la Corte, sin
excapcion, han seguido esta postura, como se aprecia por gjemplo en las sentencias T-405 de 2015, T-141 de 20186,
T-351 de 2015, T-106 de 2015, T-691 de 2015, T-057 de 2016, T-251 de 2016 y T-594 de 2015.

¥ Dicha providencia sostuvo gue tal proteccién «no aplica (nicamente a las relaciones laborales de cardcter
dependiente, sino que se extiende a los contratos de prestacion de servicios independientes propiamente dichas», En
efecto, esto se infiere en primer lugar del texto mismo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, el cual establece que
«ninguna persona en situacién de discapacidad podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su
discapacidad, salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo».
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Se ancuentra debidamente establecido, desde el punto de vista probatorio, con prueba
documental idénea, lo siguiente:

Que el sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ laboré en el Municipio de Bello
en los siguientes periodos'”;

«Del 16 de diciernbre de 2014 al 07 de febrero de 2017, uitimo cargo desempefiado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN LA SECRETARIA DE GOBIERNC CODIGO
219-01 CARGO DE NATURALEZA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Del 08 de febrero de 2017 al 11 de agosto de 2020, ditimo cargo desempefiado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
INCLUSION SOCIAL - SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL CODIGO 219-01
CARGO DE NATURALEZA CARRERA ADMINISTRATIVA.

Del 12 de agosto de 2020 al 13 de oclubre de 2020, ditimo cargo desempefiado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO EN LA DIRECCION DE RECONCILIACION EN
LA GERENCIA DE PROGRESO E INCLUSION SOCIAL EN LA SECRE TARIA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA CODIGO 219-02.

Del 14 de’ octub’re de 2020 al 19 de abril de 2022, ditimo cargo desempefiado
DIRECCION TECNICA DE VIVIENDA DE LA $ECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO RURAL, CODIGO 219-02.»

Que mediante Decreto municipal N 202204000345 del 07 de abril de 2622 «Por medio
def cual se efecttia un nombramiento en periodo de prueha y se termina un nombramiernto
en provisionalidad» el Secretario de Servicios Administrativos del Municipio de Bello
termind el nombramiento del sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ'®. En el
mismo se indicd en el articulo sexto;

ARTICULO SEXTO: Terminacién de un empleo en provisionalidad. Como
consecuencia del nombramiento en periodo de prueba que lrata el articulo primero
del presente decreto el sefior(a) VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, C.C.
Nro. 98.649.025, quien desempefa en provisionalidad el empleo de Profesional
Universitario, Cédigo 219, Grado 02, Nivel Profesional, de naturaleza de Carrera
Administrativa, quedaré retirada (sic) automaticamente del servicio, una vez el
Sefor(a) DIONY SUNEY ALZATE ALVAREZ, tome posesién del emplec para el
cual fue nombrado en periodo de prueba, de lo cual la Direccion Administrativa de
Talento Humarno le informara previamente.

Ahora bien, se probd que el sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, fue
incapacitado en maltiples ocasiones entre el 11/12/2015 y el 28/05/2022, lo cual consta
en el documento allegado que tiene como Asunto: Historial de incapacidades expedido
por la EPS SURA el 01 de junio de 2022°.

7 Expediente digital documento 01DemandaAnexos folios 40 y ss.
18 Expediente digital documento 01DemandaAnexos folios 65 A 59,
19 Expediente digital documento 010emandaAnexos folios 60 A 62
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Se tiene que el 06 de diciembre de 2021 la Comision Nacional del Servicio Civii expidié
la Resolucion No. 15108 «Por fa cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para
proveer ftreinta y cinco (35) vacante(s} definitiva(s) del empleo ~denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo
OPEC No. 43275, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
BELLO, del Sistema General de Carrera Administrativa» 20

Se aporté una relacién de los funcionarios gue hacen parte de la administracion municipal
de Bello, con el cargo, cédigo, grado, nivel y tipo de nombramiento, expedida el 19 de
septiembre de 2022 por la Directora de Talento Humano del municipio?!.

Que al sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ se le realizé Evaluacion médica
ocupacional de egreso por parte del municipio de Bello, con fecha 27 de abril de 2022 22

El Municipio de Bello dio respuesta al requerimiento realizado por. et Juzgado mediante
escrito recibido el 06 de agosto de 2024, en el cual informaron las las plazas que se
encontraban vacantes tanto temporales como definitivas de la planta global de cargos del
momento de la desvinculacion del demandante y el listado de plazas que actualmente se
encuentran ocupadas por empleados nombrados en provisionalidad®s.

7.2.2, CASO CONCRETO Y CONCLUSIONES.

Se tiene que el sefior VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ pretende gue se dectare
la nulidad parcial del Decreto Municipal No. 202204000345 del 7 de abril de 2022, por
medio el cual se declaré la terminacion de su nombramiento en provisionalidad, en el
cargo de Profesional Universitario Codigo 219 Grado 02.

Alegd que el Municipio de Bello no tuvo en cuenta la inminente vulneracion de sus
derechos constitucionales y decidié ordenar la terminacién de su nombramiento en
provisionalidad sin tener en cuenta el orden de prelacion por su grave estado de salud y
condicidn de incapacidad medica sucesiva.

Advierte el Despacho que en lo que refiere a la razdn de ser sujeto de especial proteccién
constitucional por su estado de salud, esta funcionaria judicial no desconoce que el sefior
VICTOR AUGUSTO ARANGO RAMIREZ, ostenta dicha calidad, pues basta mirar la
historia clinica aportada y los dias de incapacidad, para presumir que su salud se
encuentra tan deteriorada que no fue posible su reintegro laboral y por el contrario, lo que
debia realizarse segun el articulo 142 del decreto 19 de 2012 era la calificacion de pérdida
de capacidad [aboral para determinar si el demandante tenia o no derecho a una pensién
de invalidez a la luz de la ley 860 de 2003, al respecto para ilustrar la afectacion de la
salud del demandante, que le impide o le dificulta sustancialmente el desemperio de
sus labores, se tiene evaluacién médica ocupacional de egreso, asi?+:

20Expediente digital documento 01DemandaAnexos folios 71 a 80

2 Expediente digital documento 01 DemandaAnexos folios 81 a 101
2 Expediente digital documente 01DemandaAnexos folios 108 a 110
# Expediente digital documento 11RespuestaExhortoAlcaldiaBelio
21Expediente digital documento 01DemandaAnexos folios 108 2 110
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Alentamants

PACLA ANDREA CARBALLD BIERRA
R Profasional Unversitarss,
Threcoiin Administraliva de Talenio Humnano. ) . i

Ahora hien, se debe tener en cuenta que la convocatoria No 998. Territorial 2019, la
Administracion Municipal de Bello reportd 35 vacantes definitivas del empleo de
Profesional Universitario. Codigo 219. Grado 02, identificado con la OPEC 43275; las
cuales fueron provefdas en un cien por ciento (100%) conforme lo probado con la
Resolucion Ne 15108 — Comision Nacional del Servicio Civil, por lo gque NO esta
acreditado que el ente territorial tuviera “margen de maniobra” para aplazar su retiro.

Este concepto ha sido entendido por la Corte Constitucional como la posibilidad que
tienen las entidades de darle una garantia a los sujetos especiales de proteccion
constitucional de que seran desvinculados en Ultima instancia. En el fafic T-246 de 2022,
dijo el Alto Tribunal Constitucional:

q,..

124.  Segtn precisé esla Corporacién en la Sentencia SU-697 de 2017 {i) Ia
entidad tiene el deber de garantizar la estabilidad laboral tanto del ganador def
concurse como del servidor pablico sujeto de especial proteccion, si cuenta con un
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margen de maniobra derivado de la existencia de vacantes para ia provision de
empleos de carrera, en razdn a la diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas
provistas mediante la correspondiente lista de elegibles ; (i} en caso de que ng
cuenfe con fal margen de maniobra, la entidad debe grientar su actuacion a que

estos servidores sean los ditimos en ser retirados de los cargos .» { Resaltado por
el Despacho)

Por consiguiente, en casos como el sub-lite, mas alla de que se certifigue la situacion de
sujeto especial proteccién constitucional por su afeccién en su salud, lo que se debe
verificar es si la entidad tenia “margen de maniobra’ para diferir su desvinculacion; y es
justamente lo que no da cuenta el expediente, al no verificarse que el municipio de Bello
hubiera tenido un espacio administrativo simultaneamente no solo para rezagar el retiro
del demandante sino para designar a aquellas personas que superaron el concurso de
meritos.

De la informacion suministrada por el municipio de Bello, se advierte que hubo algunos
empleos de Profesional Universitario Cddigo 219 grado 02 que no fueron provistos en
propiedad tras el concurso, sin embargo, no encuentra el Juzgado que se haya justificado
por parte del demandante su mejor derecho frente a aquellos que también se encontraban
en provisionalidad ni el cumplimiento de los requisitos para ello, debido a que si bien
tenian &l mismo cargo y denominacién, los requisitos de formacién eran diferentes, como
se pasa a ilustrar?:

! : : Iz rfesional def nickes DBsio de

iPeofesional | .. | yacangia concamiens e Arfes Plisticas, Educaclén, | Pendierie de provision
Hiniversitace | Tefintiia  Paicologia Socislogis, Tratajo Sovialy | Comecsioria $68

i : | Afnes, Amtropologia. Administracidn,

! ‘ srolscnna del rocies basn &2

10

el

11 Profesional | 20502 Cvaganca | conodmienio er Educacidn, Administracion, | Fendeme de orovisian
[Universitarid | = - - ¢ Defmiia | Economfe, Ingenferiz Administrateay | Corvooatona B8

| i ARnes. Ingerieriz industrial v Afines.

i

En conclusion, la condicion de sujeto de especial proteccidn constitucional en cualquiera
de sus modalidades, si bien constituye una garantia laboral para aquellos empleados
provisionales que estén calificados asi, per se, no impide su desvinculacion, sino que la
aplaza para que sean los Gtimos.

Por tal razdn, como no se acreditd que existia “margen de maniobra” por parte del
municipio de Bello para proteger al demandante, y el hecho estar amparado por un fuero
proteccion constitucional, no puede ser suficiente para obligar a lo imposible a la
demandad, pues se insiste NO se probd que existiera el “margen de maniobra” para
que el ente territorial, desconociera los derechos de carrera del sefior DIONY SUNEY
ALZATE ALVAREZ.

También alegd la ausencia de permiso del Ministeric de Trabajo para desvincular
funcionario con estabilidad laboral reforzada por su condicién de salud, al respecto aportd
la respuesta entregada por el Director Territorial de Antioquia del Ministerio de Trabajo
dentro de una accién de tutela interpuesta por el sefior Victor Augusto Arango Ramirez
en contra del municipio de Bello y donde fue vinculado el Ministerio de Trabajo.

25Expediente digital documento 11RespuestaExhortoAlcaldiaBello
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Dijo que, ta jurisprudencia constitucional ha amparado el derechc a la estabilidad
ocupacional reforzada de quienes han sido desvinculados sin autorizacion de la oficina
de! Trabajo, aun cuando no presenten una situacion de pérdida de capacidad iaboral
moderada, severa o profunda, ni cuenten con certificacidn que acredite el porcentaje en
que han perdido su fuerza laboral, si se evidencia una situacion de salud que les impida
o dificulte sustanciaimente et desemperio de sus labores en condiciones regulares.

Respecto de esle item, advierte el Despacho que en el caso que nos ocupa, no se ha
reglamentado la necesidad de solicitar auforizacion al Ministerioc de Trabajo para
desvincuiar a un empleado nombrado en provisionalidad con la finalidad de nombrar a un
empleado gue ha ganado el concurso de méritos. Lo anterior, si se tiene en cuenta que
como lo ha dicho la Corte Constitucional, la estabilidad de los empleados publicos
nombrados en provisionalidad es relativa y una motivacion del acto administrativo de
desvinculacién que se ajuste a la Constitucion es justamente el nombramiento de la
persona que se encuentra en la fista de elegibles.

Es por esta razén que la Corte Constitucional ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse
en casos en los que la persona que ocupaba un cargo con nombramiento provisional
estaba en dsbilidad manifiesta por razones de salud. En esas circunstancias, la
Corporacion ha definido que, si bien las personas gue desempefian un cargo publico en
provisionalidad no tienen derecho a permanecer en el mismo de manera indefinida, “si
debe oforgdrseles un trato preferencial como accion afirmativa antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del
respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos
fundamentales”.?

En conclusion, esta Judicatura considera que ta parte demandante, no logré desvirtuar la
presuncion de legalidad que ampara los actos administrativos impugnados a travées del
presente medio de control, razén por la cual seran negadas las pretensiones de la
demanda.

8. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO:

Ei articulo 188 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso sefiala que
en la sentencia se dispondra scbre la condena en costas. Por su parte, el articulo 365 del
Codigo General del Proceso sefiala gue “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacion”.

En este caso, teniendo en cuenta la duracion del proceso, que no se comprueban en el
expediente las costas causadas y bajo la consideracion gue la norma no obliga a la
condena, sino gue faculta gue se disponga sobre las mismas en la sentencia, este
Despacho se abstendra de condenar en costas.

Por lo antes expuesto, el JUZGADC DIECIOCHO (18) ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

2 Corie Constitucional, sentencia T-373 de 2017, MP. Cristina Parde Schlesinger
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FALLA.

PRIMERO: NEGAR LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, por las razones
expuestas en |a parte motiva de [a presente providencia.

SEGUNDO: NO CONDENAR en COSTAS ni en AGENCIAS EN DERECHO por las
razones expuestas en la parte motiva de [a presente providencia.

TERCERO: La presente providencia sera notificada de conformidad con lo previsto en el
articulo 203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA.

CUARTO: En fimme la presente providencia, por secretaria procédase al archivo del
expediente, previo envio de comunicaciones y anotaciones a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VERONICA GONZALEZ CASTANOS
JUEZA

Firmado Por:

Verdnica Gonzalez Castafios
Jueza
Juzgado Administrativo

Medeilin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con piena validez juridica, conforme a lo dispuesto en |z Ley 527/99 y
el decreto reglamentaric 2364/12

Cédigo de verificacion: 73ac3d471b010377a8e21dd3a3f4a81c6db630561712f62920b85c2b7 3d5c2f4
Documento generado en 25/02/2026 01:21:27 PM

Descargue ¢l archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URE:
https:/ffirmaetectronica.ramajudicial. gov.cofFirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADM!NIST&ATIVO DE ANTIOQUIA
SALA OCTAVA DE DECISION

MAGISTRADA PONENTE: LUZ MYRIAM SANCHEZ ARBOLEDA
Medellin, cinco (05) febrero de dos mil veintiséis (2026)

Medioc de control: Reparacion directa

Radicado: 05001 33 33 023 2019 00206 01
Demandante: Edwin Alonsc Osorio Mesa

Demanda: Municipio de Bello

Tema: - Accidente de transito — Falla semaforos
Providencia: Sentencia N° 016

Decision: Confirma providencia de primera instancia

Decide la Sala el recurso de apelacion formutado por la parte demandada, en contra
de la sentencia proferida el 16 de junio de 2023 por el Juzgado Veintitrés
Administrativo del Circuito de Medeliin, que concedié parcialmente las pretensiones

de la demanda.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda y ohjeto’

El sefior Edwin Alonso Osorio Mesa a través de apoderado judicial formuld demanda
en ejercicio del medio de control de reparacion directa, en contra del Municipio de
Belic para que fuera declarado administrativamente responsable por las lesiones
fisicas y materiales que sufrid con ocasion del accidente de transito ocurrido el 18
de mayo de 2017 cuando conducia su motocicleta por la calle 46 de dicha localidad

y el sistema de semaforizacion fallo.

Como consecuencia de lo anterior pide que se condene a la demandada a pagar
por dafio emergente la suma de un millén seiscientos mil trescientos cuarenta y
nueve pesos con cuarenta y cuatro centavos $1.800.349, 44, por los gastos que

tuvo que cubrir para reparar la motocicleta y recibir atencion medica.

1 Expediente digital, Archivo “01Demanda’ Fis.4 a 7.



05001 33 33 023 2019 00206 01
Sentencia

1.2.  Hechos?

Se afirmaen la demanda que el sefior Edwin Alonso Osorio Mesa el 18 de mayo de
2017 conducia su motocicleta de placas EIK 77C por la Calle 46 del Municipio de
Bello, en sentido Norte-Sur, cuando al cruzar el seméaforo aue estaba en verde,
colisiond con el vehiculo del sefior Jesls Adén Aguirre Parra. Afade que quedd en
estado de inconsciencia y debid ser trasladado al Hospital Marco Fidel Sugrez de
esa localidad.

Sefiala que el siniestro se debid a una falla en el servicio de los semaforos del
Municipio de Bello, dado que se averio su microprocesador. A su juicio, este aspecto
fue determinante en la produccion del resultado lesivo.

Destaca que, producto del accidente, su vehiculo sufrié dafios en el tren detantero,
carenaje, farola, manubrio, guardabarros, tacometro y las defensas, cuya
reparacién le costo $978.430,44. De igual forma, en el Hospital Marco Fidel Sudrez
debié cancelar $121.919, y por la restauracién de un diente que se le quebrd, tuvo
que pagar $500.000.

1.3. Contestacién de la demanda®

ElMunicipio de Bello se opuso a la prosperidad de todas las pretensiones y sostiene
que no existe nexo de causalidad entre el dafio alegado por el demandante y la
actuacion de la administracion municipal. Objeta las pretensiones porque no se
probd el nexo causal entre el accidente y los dafios reclamados a la motocicleta, los
cuales, sefiala, se asemejan a una pérdida total compatible con un impacto a alta
velocidad, que seria Gnicamente responsabilidad al conductor. También rechaza los
gastos asociados a la atencién médica y rehabilitacién oral que debia cubrirla el
SOAT.

La entidad controvierte que la colision sea imputable a una falla en la red
semaforica. Sostiene que, para la fecha, lo que se registré fue un encendido
simultaneo de las tres luces (rojo, amarillo y verde) en los seméaforos de Ia
interseccidn, situacion que llevé a realizar revisiones de hardware y software y a
detectar un dafio en la tarjeta procesadora (CPU) del controlador. La tarjeta fue

reemplazada y tras ello la interseccidn volvié a operar normalmente. Precisa que,

2 Expediente digital, Archivo “01Demanda” Fls4 a 7.
* Expediente digitaf, Archivo “02ConlestacisnDemanda” Fis.1 2 19,
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pese al funcionamiento anomalo gue generaba confusion, el motociclista no adoptd

las medidas preventivas necesarias al momento de cruzar la via,

Frente a los perjuicios reclamados, admitié que existia facturas por arreglo de |a
motocicieta, pero controvierte que se haya probado que esos dafios correspondan
al accidente del 18 de mayo de 2017. En relacion con los pagos en el Hospital Marco
Fidel Suarez alude que ese rubro estuvo a cargo de la aseguradora (Previsora
Compaiia de Seguros) y no del demandante. Y respecto de a lesidn en la boca,
sostiene que no existe historia clinica que la acredite y mucho menos el tratamiento

recibido.

Finalmente, alega la cuipa exclusiva de la victima, argumentando que una caida
como la descrita por el demandante no puede explicarse por una causa distinta at
exceso de velocidad y la imprudencia del conductor al atravesar la interseccion.
Ademas, era evidente la alteracion del semaforo, pues se encontraban activadas
simultaneamente todas tas luces, lo que debié alertar al conductor y Hevarlo a

extremar fa precaucion al momento de cruzar.

1.3. La sentencia apelada®

El juzgado de primera instancia en providencia del 16 de junio de 2023 acogio

parcialmenie las pretensiones de la demanda y en los ordinales pertinentes dispuso:

PRIMERO. DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIFIO DE BELLO
por fos dafios sufridos por el sefior EDWIN ALONSO OSORIO MESA, en virtud del
accidente de transito presentado el 18 de mayo de 2017, en la interseccion de la
Carrera 47 con Calle 46 de dicha localidad, conforme a las razones explicadas en la
parte considerativa de esta decision.

SEGUNDO. CONDENAR al MUNICIPIO DE BELLO a pagar ai demandante, por
concepto de DANO EMERGENTE, la suma de SEISCIENTOS SETENTA MiL
CUATROGIENTOS GCUARENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y TRES
CENTAVOS (5670.447,23).

TERCERO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda

Para soportar su decision expuso el marco normativo y jurisprudencial de la

responsabilidad extracontractual dei Estado a partir del articulo 90 de la Constitucion

4 Expediente digital, archivos “155entencia”
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y de precedentes del Consejo de Estado sobre |a existencia del dafio antijuridico y

la imputacion de la accidn u:ommision al Estado. Preciso

Explicd los elementos constitutivos del tifulo de imputacién de falla del servicio,
sefalando que debia determinarse en primer término cual era el deber que estaba
obligada a cumplir la entidad, lo cual derivaba del conjunto normativo que rige sus
responsabilidades; v seguidamente, se debia analizar si aguel se acatd, en qué
grado, como se hizo o si-se desatendid, teniende en cuenta las condiciones
institucionales particulares frente a la ccurrencia del dafio. De igual forma, aludié a
las causales de exoneracion que puede invocar el Estado para eximirse de la

responsabilidad que se le imputa.

Bajo estas premisas analizd los medios de conviccidn recaudados y enconird
acreditado el dafio consistente en las lesiones a la integridad fisica del demandante
con sustento en formula médica del 18 de maye de 2017 del Hospital Marco Fidel
Suarez de Bello por el diagnédstico de “Traumatismo superficial de regién no
especificada del cuerpe”, asi como con el testimonio def sefior Fabian Andrés Patifio
Rojas, quien en la audiencia de pruebas relatd que luego del choque, asistid al

demandante hasta que lo trasladaron a la institucidn hospitalaria.

También hallé probada la afectacion a su vehiculo automotor, especialmente en la
parte delantera, con sustento en los dichos del testigo Patifio Rojas y cuenta de
cobro, expedida a nombre del demandante, correspendiente al vehiculo de su

propiedad involucrado en el accidente.

De igual forma sostuvo que de conformidad con el Manual de Sefializacién Vial
adoptado por el Ministerio de Transporte mediante Resolucién No. 0001885 de
201543, los semaforos son dispositivos de sefializacidon mediante los cuales se
regula la circulacién de vehiculos motorizados, bicicletas y/o peatones en las vias,
y que compete a |a autoridad de transito su instalacién, mantenimiento y operacién
en [as vias pablicas. Y que para el momento de los hechos el dispositivo semaférico
ubicado en la interseccion de la Carrera 47 con Calle 46 del Municipio de Bello,
presentd una falla en su funcionamiento, y que dicho elemento regulador del trafico
en ambos sentidos se encontraba con luz verde, ocasionando el siniestro vial,
resultando asi imputable factica y juridicamente el dafio a la parte demandada por
falla en el servicio.

De esta manera, encontré acreditada la responsabilidad exiracontractual del
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Municipio de Bello por lo acontecido con el demandante y procedié a resolver sobre
los perjuicios solicitados de conformidad con las pruebas aportadas, reconociendo

el dafic emergente y denegando los demas perjuicios reclamados.
1.4. Elrecurso de apelacion®

La parte demandada formul6 recurso de apelacion en contra de la decision de
primera instancia. Expone que la responsabilidad patrimonial del Estado no surge
por la sola ccurrencia de un accidente, sino cuando se configura un dafio antijuridico
y, ademas, ese dafio es imputable a la administracion. Bajo esa premisa, cita
decisiones de! Consejo de Estade segun las cuales, para declarar responsabilidad
extracontractual, deben acreditarse: (i) un dafo, (i) una conducta activa u omisiva

atribuible a una autoridad, y (ili) un nexo entre esa conducta y el dafio.

A partir de ello, enfatiza que si bien el demandante sufrié un accidente de transito el
18 de mayo de 2017 cuando se dirigia en sentido norte éur por las vias det Municipio
de Bello. Sin embargo, la colision no puede atribuirse a una “falla en la red
semafdarica” imputable al ente territorial en os términos propuestos por la parte
actora, ya que lo registrado para la fecha fue un evento particular. encendido
simultaneo de las tres fuces (rojo, amarillo y verde) en los semaforos de la
interseccién, lo que motivd revisiones técnicas en hardware y software y permitio
idensificar un dafo en ia tarjeta procesadora (CPU) det controlador, que fue

corregido por el municipio realizando su reemplazo y restableciendo el servicio.

Con lo anterior, sostiene que se derrumba el argumento de la parte actora conforme
al cual el semaforo “solo estaba en verde” al momento del cruce y se demuestra por
parte del ente territorial labores de verificacion y correccién, que el A guo desconocio

teniendo en cuanta Unicamente algunas declaraciones de la parte demandante.

Destaca que de la prueba testimonial e inferrogatorio de parte no puede inferirse
una omision de la autoridad municipal, por el contrario, se demuestran gestiones
tendientes a corregir la falla, y que lo ocurrido obedece a un hecho anormal o falla

técnica que escapaba a la prevision de la administracién.

También resaita la presencia de inconsistencias en el relato de los declarantes, pues

algunos afirman que el semaforo permanecié en un mismo color por pericdos

s expediente digital, archivo “17RecursoApelacion”
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prolongados, mientras otros indican que &l seméfore estaba en rojo y luego cambid

a verde segundos antes del accidente.

Adicionalmente, cuestiona la velocidad a la que se desplazaba el actor, porque no
resulta coherente que, partiendo supuestamente desde un semaforo detenido vy a
baja velocidad, se produjeran dafios de gran magnitud; ademas, circunstancias
posteriores como que algunos ofros motociclistas se detuvieron, aspectos que no

fueron valorados por el A quo en relacién con la conducta de la parte demandante.

Concluye que, aunque el hecho dafioso esté acreditado, no existe prueba irrebatible
{documental o testimonial} que permita atribuirlo & una conducta u omision del ente

territorial, por lo que solicita revocar la sentencia de primera instancia.

1.8. Actuacidén procesal de seqgunda instancia

1.5.1. Radicado el proceso fue asignado al Despacho 05 de esta corporacion. Luego
en virtud del Acuerdo PCSJA 23-12125 del 19 de diciembre de 2023 y el Acuerdo
N® CSJANT 24-61 del 14 de marzo de 2024, se repartid al Despacho 023 del
Tribunal Administrativo de Antioguia.

El recurso de apelacion se admitié en proveido del 26 de junio de 2024 y en atencién
a lo previsto en el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021 se informd a las partes que

podrian pronunciarse sobre el recurso hasta la ejecutoria de esa providencia.
1.5.2. Las partes y el ministerio publico no allegaron pronunciamiento.

2. CONSIDERACIONES
Corresponde a esta Corporacidn conocer en segunda instancia de la apelacién
presentada en contra de la sentencia dictada por los juzgados administrativos,
segln lo consagrado en el articulo 153 de ta Ley 1437 de 2011, pronunciamiento

gue estara circunscrito a los cargos sustentados en el recurso, conforme con el
articulo 320 de la Ley 1564 de 2012.

2.1. Problema juridico
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Compete a la Sala determinar si de acuerdo con los argumentos expuestos en el
recurso de apelacion, se debe revocar la sentencia de primera instancia que
concedio parcialmente las pretensiones de la demanda y en su lugar denegarlas

porque, segun la parte demandada, el dafio alegado no le es imputable.
2.2. Tesis de la Sala Decision

Se confirmara la sentencia de primera instancia, por cuanta se logré demostrar Ia
existencia de la falla del sistema de semaforizacion, su imputacion al ente territorial
y ia relacion de causalidad con el dafio alegado, en tanto que el Municipio de Bello
no logré acreditar el hecho exclusivo de la victima invocado para liberar su

responsabilidad.
2.3. Fundamento de la responsabilidad extracontractual del Estado

La fuente normativa de la responsabilidad estatai en Colombia se encuentra en el
articulo 90 constitucional, estableciéndose “como garanitia de los derechos e
intereses de los administrados y de su patrimonio™, por los dafios antijuridicos que
ie sean imputables al Estado por la accién o la omision de sus agentes, surgiendo
el deber de reparar, sin privilegiar ningin régimen de responsabilidad
extracontractual en particuiar, por lo que de acuerdo con las particularidades de

cada caso corresponde al Juez Administrativo determinar el titulo aplicable.

Ahora la antijuridicidad del dafio debe entenderse acorde con la jurisprudencia,
como “la lesidn de un interés legitimo, patrimonial o extrapafrimonial, que la victima
no estd en la obligacion de soportar, que no esta justificado por laley o el derecho”,
sea porque comporte un incumplimiento o prestacion irregular de las funciones
estatales -régimen subjetivo- 0 porgue atin con el ejercicio licito de las actividades
gue debe cumplir el Estado, se vulnere el principio de igualdad ante las cargas

publicas o se propicie una situacion de riesgo excepcional -régimen objetivo-.

Debe indicarse que es al Juez Administrativo (unipersonal o plural) et que debe
determinar el régimen bajo el que se analizarg cada casc en particular, dado gue
como lo ha sefialado el Consejo de Estado” “respecto al derecho de dafios, el
modelo de responsabilidad estatal que adopté la Constitucion de 1991 no privilegio

ninglin régimen en particular, sino que dejé en manos del juez definir, frente a cada

5 CE 3. 08 Abr 2014, e73-00-123-31-000-2000-02837-01 {28318). J. Santefimio.
7 C.E, S3C, 28 ene 2015, e05001-23-31-000-2002-03487-01(32912) Jaime Orlande Santofimio Gamboa.
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caso concreto, la construccidén de una motivacion que consulte las razones, tanto
facticas como juridicas, que den sustento a la decision que habra de adoptar’, sin
que ello impligue de ningln modo que a determinadas situaciones facticas les
corresponda un especifico titulo de imputacidn, pues ello dependera siempre de los

hechos probados atendiéndose el principio iura novit curia.

2.4. 1 a falla del servicio por la omision o defectuosa prestacién del servicio en

el mantenimiento y sefalizacién de malla vial

De manera consclidada el Consejo de Estado ha indicado que la responsabilidad
de la Administracion por los dafios ocasionados por accidentes de transito en los
cuales se aleguen falencias en la malla vial como baches, cunetas, huecos, falta de
sefializacion, obstaculos en [a via, efc., su andlisis corresponde en principio al
régimen subjetivo?; teniendo en este escenario la parte demandante la 'obiigécién
de acreditar los elementos de la responsabilidad i) dafio, i) conducta irregular v iii)
nexo causal, adelantandose su estudio bajo el titulo de falla del servicio, debe probar
la parte actora que Ia falla es producto de la negacion, omisidn o indebida prestacion
del servicio, cuando dicho deber se encontraba a cargo de la entidad demandada y

que fue su omisién o falencia de su conducta la causa eficiente del dafio®.

8 C.E, S3B; 28 jul 2011, e50001233100019965474-01 {20.112). M.P. Correa Palacio, Ruth Stella. En esta
oportunidad sostuvo la corporacion:

‘4. El eriterio de imputacién aplicable al caso concreto

Como responsable del mantenimiento de las vias, el Instituto debla garantizar que el transito por las mismas se
realizara de tal manera que no pusiera en riesgo |a integridad de las personas que transitaran por las mismas.
Es decir, que no exisfieran obstaculos sobre fas vias o que de existir estos, se removieran de manera inmediata
o se sefializaran de manera eficaz, es decir, con las sefiales que permitieran identificar oportunamente la
existencia del obstaculo, o de impedir el fransito por esas vias mientras estos fueran removidos. {...)

En sintesis, para establecer la imputacion del dafio en eventos como el referido en la demanda, ha de tenerse
en cuenta que tratdndcse de la construccidn, mantenimiento, o recuperacién de vias, la respensabilidad
patrimenial del Estado por los dafios que puedan sufrir los particulares que transiten por las mismas, se deduce
cuando se acredita que tales dafios fueron causados como consecuencia del incumplimiento del deber de
adoptar las medidas necesarias y eficaces tendientes a prevenir a las personas sobre la existencia de esos
riesgos a fin de que éstas puedan adoptar las medidas necesarias para evitarlos. Ahora, si las personas,
advertidas del riesgo al que se exponen deciden centinuar la marcha por esas vias, asumen los riesgos y, por
lo tante, [os dafios que se deriven de su decisién quedan bajo su responsabilidad”.

® C.E, $3; 16 ago 2007, 41001233100019930758501 (30114). Ramirc Saavedra Becerra.

Respecto a la falla del servicic la Jurisprudencia de! Consejo de Estado ha demarcado fos siguientes Elementos
que la parte demandante debe acreditar a fin de que sus pretensiones salgan adelante. Al respecto se tiene:
En el régimen de imputacion subjetivo de responsabilidad denominado falia del servicio probada, la
responsabilidad surge a partir de la comprobacion de la existencia de tres elementos necesarios: i) 2l dafic
sufrido por el interesado; i) la falla del servicio propiamente dicha, consistente en el mal funcionamiento del
servicio porque éste no funciond cuando debio hacerlo o, lo hizo tardia o equivocadamente v, iii) una relacion
de causalidad entre estos dos elementos, es decir, la comprobacion de que el dafio se produjo como
consecuencia de la falla dei servicio.

Una vez presentes tales elementos, la entidad publica demandada solo podra exonerarse de una declaratoria
de responsabilidad si prueba gue su actuacién fue cporiuna, prudente, diligente y con pericia, es decir, gue no
hubo fafla del servicio o; si logra romper el nexo causal, mediante la acraditacion de una causa extrafia; fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también exclusive y determinante de un terceso”.
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Tesis reiterada por tal corporacion en providencias de 2014 y 2022", en la que
advierte que el Estado resulta responsable por falla en la prestacion del setvicio, por
los dafios que se causen cuando se acredite que omitid tareas de conservacion y

mantenimiento habitual de la infraestructura vial.

Sin embargo, no puede perderse de vista que, en el escenario de la responsabilidad
subjetiva, bajo el tituio de imputacién de falla del servicio, es menester que la parte
demandante ademas de acreditar ¢ dafio y la falla, demuestre que la conducta
irregular resulta imputable al Estado (imputation facti — imputation jure), en ofras
palabras, no basta con probar el dafio y sustentar la falla, cuando esta no es
atribuible a la administracién o cuando obra un elemento externo que impide
construir el juicio de imputacion,-causa extrafia- o incluso cuando se expone la tesis
de |a falla relativa del servicio?, por cuanto la responsabilidad del Estado debe estar
atada a la capacidad de la administracién, es decir, que la obligacion de actuar debe
exigirse dentra de un campo de légica, razonabilidad, proporcionalidad y posibilidad
de prestar el servicio, en estandares minimos de calidad, puesto que nadie esta

obligado a lo imposible — Ad imposible nemo tenetur .-

Asl entonces, la deciaratoria de responsabilidad del Estado por falla en el servicio
exige que los elementos probatorios den cuenta ademas del dafio, por accion o por
omisién, ague el mismo es consecuencia de la falla o iregularidad en Ia funcion
estatal, en sentido causalistico -causa efecto- o juridico (v. gr. omision de cumplir
los deberes genéricos de garante o desatender los mandatos legales £Xpresos),
que la accién incumplida o defectuosa, su cumplimiento o correccion, se enmarque
dentro de lo posible, lo ldgico, lo razonable y proporcionatl, y que no ohre una causa

extrafia (hecho determinante de la victima o un tercero, o la fuerza mayor).

3. Caso concreto

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion formutado

por la entidad demandada, su inconformidad se centra esencialmente en gque no

10 CE, 3C, 28 ene. 2014, e 76001-23-31-000-1998-02642-01 (30.356). C.P. Carlos Alberto Zambrano Barera.
1 CE, 30, 15 jul. 2022, 68001-23-31-000-2008-00704-01 (55.792). C.F. José Roberto Sachica Méndez.

12 Al respecto expone el Consejo de Estado, como jurisprudencia reiterada de la Seccion Tercera: “No obstante,
cabe sedalar gue la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas las
personas residentes en ef pais, no le son imputables todos los dafios a la vida 0 a los bienes de las perscnas
causados por terceros, porque {as obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades
gue en cada caso concreto s& establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”. Aunque, se desiaca
Gue esta misma Corporacion en providencias posterioras ha aciarado que-ia refatividad de las obligaciones del
Estada no excusa su incumplimiento, sine que debe indagarse en cada caso st en efecto fue imposible cumplir
aquélias gue en relacion con ¢l case concreto le correspondian®, CE, 838, 27 abr 2011, e17001-23-31-000-
1998-7003-01{20374). Ruth Stella Carrea Palacio
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debid ser declarada administrativamente responsable de los hechos reprochados,
sino que debid declararse el hecho exclusivo de la victima como eximente de su

responsabilidad.

En este orden el Municipio de Bello no controvierte la existencia del dafo,
consistente en las lesiones fisicas y materiales sufridas por el demandante el 18 de
mayo de 2017 mientras conducia su motocicleta de placas EIK 77C por la Calle 46
de la localidad, en sentido Norte-Sur, cuando al cruzar el semaforo de la Carrera 47
gue estaba en verde, colisioné con ofro vehiculo; sino que lo atribuye a: i) un hecho
exclusivo del demandante por circular con alta velocidad y no tener en cuenta que
el semaforo tenia encendidos los tres colores a la vez, lo que le demandaba mayor
cuidado y precaucion al cruzar la via, y i) que se tratd de un evento de fuerza mayor
ya que dicha falla del sistema de semaforizacion no era previsible para la entidad.

Superada la controversia en torno a la existencia del dafio y teniendo en cuenta que
su existencia no es objeto de censura, se ocupara la Sala de analizar la conducta
irregular endilgada a la parte demanda v su conexién con el dafio sufrido por el
demandante. De igual manera si se configura el hecho exclusivo del demandante

como eximente de responsabilidad.
3.1. La conducta irregular y el nexo causal

Al examinar los hechos relacionados con el accidente que sufrid el sefior Edwin
Alonso Osorio Mesa y el material probatorio recaudado para determinar las
obligaciones de la demandada frente a las condiciones de la via donde ocurrié y
especificamente el sistema semaforico, se tiene que en el expediente obra el
fnforme policial de accidentes de transito N°A 000613555 de 18 de mayo de 201713,
que si bien la fecha y hora no es legible en el archivo digitalizado, lo cierto es que la
fecha del mismo fue aceptada por la parte demandada y en ningtin momento tal
aspecto fue controvertido. También reposa el respectivo croquis que ubica el suceso
en la “Carrera 47 x Calle 46" sobre [as 15:10 horas, que corresponde a vias urbanas,
ubicadas en un sector comercial, correspondiente a una interseccién vial, con
condiciones ambientales normales, rectas, planas, secas, en buen estado, con

visibilidad normal y ambas con semaforos operando.

% Expediente digital, Archivo "01Demanda” Fls.30 a 34.
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siguiente manera;
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i,

Del Informe policial de accidentes de fransito N°A 000613555 de 18 de mayo de

2017 y croquis, se desprende que en el incidente vial estuvieron involucrados tres

vehiculos, que corresponden a un automovil y dos motogcicletas.

E! citado IPAT y la Resolucién No. 00248 de 1° de noviembre de 2017%, de la
Secretaria de Movilidad de Belio, esclarecen que se trata de las siguientes
personas: Jesus Adan Aguirre conductor del vehiculo 1 (V1) automovil marca
Renault de placas TRB 885; Fabian Patifio Rojas conductor del vehiculo 2 {V2)

14 Expediente digital, Archivo "01Demanda’ Fls.42 y 43.

"
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motocicleta de placas DRT 01D; y el demandante Edwin Alonso Osorio Mesa
conductor del vehicudo 3 (V3) motocicleta de placas EIK 77C.

Sobre Ia existencia de semaforizacion y sus condiciones en el lugar del accidente,
los involucrados declararon dentro del procedimiento administrativo de transito s o

siguiente:

Jests Adan Aguirre conductor del vehiculo 1 (V1):

Yo venia por la carrera 47 y flegue (sic) al seméforo hice ef pare nomal y me pitaron
porque ef semaforo estaba en verde y vo segui cuando subia una buseta por la calle
46 yo iba a girar por la autopista pero habian carros que estaban pasando y pare (sic)
¥y las motos ya subian también ahi mismo... PREGUNTADO: manifieste al despacho s
para el dia de los hechos los seméforos estaban operando. CONTESTO: estaban
eperando. PREGUNTADO: manifieste al despacho quien flevaba la prelacién en la
Interseccion antes de presentarse los hechos usted o las motocicletas. CONTESTO:
Yo porque el semaforo estaba en verde...” '

Fabian Patifio Rojas conductor del vehiculo 2 (V2):

Yo me dirijo norte sury en la carrera 46 fue el momento el (sic) accidente yo me detuve
un {(sic) seméforo que hay una cuadra atrds el semaforo estaba en rojo el de una cuadra
anfes y cambia a verde yo arranco y el seméforo de la 46 cambia también porgue son 4
semaforos y cambian por parejo y yo llego a la 46 y se atraviesa ef V1 y ahi fue el impacto
porgue mi semaforo estaba en verde...”

Y el demandante Edwin Alonso Osorio Mesa conductor del vehiculo 3 {(V3)

Yo me dirigia sentido norfe sur por la 46, 20 metros antes de flegar al cruce veo ef
semaforo que estd en verde y cruzo cuando cruzo impacto con ef vi después del impacto
quede (sic) inconsciente me tuvieron que hacer reanimacion y ser trasladaron (sic) af
haospital marco Fidel Suarez (sic)”

Entre tanto, el sefior Fabian Patifio Rojas, quien fue testigo de los hechos como
conductor del vehiculo (V2) ratifico sus dichos dentro del proceso al rendir

testimonio™, del cual se extractan los siguientes apartes relevantes:

Pregunta del Juzgado: Cuéntenos los hechos, los que usted recuerde, estableciendo
las fechas, el tiempo, si lo recuerda, la hora y como sucedio todo.

Contestd: Eso fue el 18/05/2017, aproximadamente 3:30 a cuatro de la tarde. No
recuerdo bien la hora, pero sé que fue mas o menos por ahi en promedio de eso de 3:30
a cuatra. Yo me dirfo sentido norte sur, llegando a la entrada a la estacion de Bello,
donde hay cuatro semaforos seguidos, uno de los primeros seméaforos cambia a rojo,
entonces yo me detengo ahi a esperar a que el semaforo vuelva a cambiar a verde, y

5 Expediente digital, Archivo “01Demanda” Fls.42 y 43.
*® Expediente digital, Archivo “11GrabaciénAudienciaPruebas-TestimonioEIntemogatoric- TrastadoParzAlegar”
Minutas: 06:00 a 19:00 de a grabacién.
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asl respectivamente, cuando los semaforos cambian a verde, pues nosofros
arrancamos normal porque gl seméafore cambia a verde y saliendo de la 47 hay otro
seméforo gue atraviesa las 2 vias para entrar a ia estacion de Belo y también en ef
momento gue nosotros fbamos sale un carro porque el otro semaforo también estaba en
verde. Ambos semaforos estaban en verde, incluso yo fui el que grabé a los
funcionarios plblicos de Bello, pues a los encargados de hacerle mantenimiento los a
los semaforos, los cuales reconocen y aceptan que hay una falla {écnica que los
semaforos vienen presentando y que ambos aparecen en verde. 5§ me entiende cuando
unos estaban en verde, los otros también estaban en verde o si estaban en rojo, ios otros
también estaban en rojo, o sea que se ponian en el mismo color todos los semaforos y
ahi fue cuando nosotros, pues yo arranqué, yo paré porgue el semaforo estaba en rgjo
cuando cambia a verde, yo arranco y saliendo de la 47 sale otro vehiculo vy ahi fue donde
tuvimos el impacio con e} carro, porque ef semaforo tambien de &l también le cambid a
verde.

(.

Pregunta apoderado parte demandante: iHe preguntado, usted conoce ai sefior
Edwin Alonso Osorio Mensa, por qué lo conoce bien en razén de qué?

Contesté: No, pues yo lo conozeo a €l por el accidente gue tuvimos, porque inclusoc
pues yo fui uno de los gue o ayudt a &, porgue &l quedd inconsciente y yo
afortunadamente, pues le di muy duro a ese carro, pero no gquede pues como
inconsciente. La que sl quedo fue muy mal, fue mi sefiora, porque elia tuvo un golpe
muy fuerte, porque ella vold por encima del carro que chocamos yo, pues
afortunadamente no guedé tan mal. Entonces yo fui ei que tuve, pues como de ayudar a
Edwin, porgue &l quedd inconsciente.

Pregunta apoderado parte demandante: ;Y quién venia conducienda el otro vehiculo?
Contesté: Un sefior, sefior Jests, no recuerdo bien el apelido, $6é que €s un sefior Jesus
de un Renault, un Renault 9, que también él dice que también cruzo porgue el semaforo
le cambid a ver a verde.

()

Pregunta apoderado parte demandante: Bueno, Narre al despacho de donde a dénde
venia Edwin, ;en qué clase de vehiculo venia y qué pasd?

Contesté: Edwin venia en una moto, también en una pulsar 135. Si no estoy mal. Y
veniamos, si, como le digo, nos paramos en el semaforo porque hay una fila de
cuatro seméforos seguidos. Y incluso si alcanzan a ver todos los cuairo semaforos de
donde nosotros estdhamos y todos los cuatro semaforos se cambian a verde y ahi fue
cuando nosolros arrancamos porque los semafcros cambian a verde y ahi fue cuando
los otros semaforos, también del otro lado, que es de 1a 47 también se ponen el verde,
entonces por eso el otro vehiculo arranca y ahi fue donde tuvimos el impacto.
-Enfasis de ia Sala-

Se desprende de esta declaracion del sefior Patifio Rojas, que la via por la que

circulaban tanto &l como el demandante calle 46 (Autopista Norte) en sentido norte-

sur en el Municipio de Bello, en inmediaciones dei cruce de esta con la carre 47,

presentaba 4 semaforos previos al cruce que cambiaron de manera simulténea de

fase, que ellos estuvieron detenidos en el primero de ellos al estar en la fase de rojo,

pero luego todos cambiaron a verde y emprendieron la circulacion y ya al cruzar ia

calle 46 con carrera 47 colisionaron de frente con un vehiculo que circulaba sobre

esta Ultima via, que cruzé porque su seflal semaforica tambien estaba en verde, de

13
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donde se advierte que los semaforos en dicha zona si estaban operando, pero de

forma irregular.

Este dltimo aspecto fue reconocido por la Secretaria de Movilidad de Bello en [a
Resolucion No. 00248 de 1° de noviembre de 20177, en la que expresamente
sefiala:

{...) De conformidad con todo lo anterior, el despacho no cuenta con los elementos
probaterios que ofrezcan certeza sobre la responsabilidad contravencional de las
personas implicadas, toda vez que surtido el tramite correspondiente se desconoce la
causa directa y determinante del siniestro, toda vez que los conductores manifiestan que
los semaforos de fa carera 47 por calle 46 estaban en luz ordenadora en color verde,
Aunado a esto y al material probatorio existente dentro del proceso, se pudo corroborar
con el area de semaforizacidn que para el dia de ocurrencia del accidente habia
una falla en el sistema de los semaforos que comprenden dicha intercesién. {...)
frente a la imposibilidad probatoria para generar certeza respecto al responsable de la
infraccién se debe dar aplicacion al principio de presuncion de inocencia, {...} Es por ello,
que mal haria el despacho de imputar algin tipo de responsabilidad contravencional, por
lo que no existe material probatorio suficiente que ofrezca plena certeza.

-Enfasis fuera de texto original-

Notese que el ente territorial acepta que en el diay hora en que ocurrid el accidente
los semaforos que comprenden la interseccién de la carrera 47 por calle 46
presentaba una falla. Sin embargo, no se explicd ni preciso técnicamente cudl era

ta falla v en qué consistia.

Para resistir las pretensiones de la demanda y sustentar el recurso de apelacién el
Municipio de Bello insiste que, si bien existié dicha falla en la red semafdrica, el
accidente no es atribuible a esta irregularidad, porque contrario a lo sostenido por
et actor de que el semaforo estaba en fase verde, lo que ocurrié fue un encendido
simultaneo de las tres luces (rojo, amarilio y verde), por un dafio no previsible en la
tarjeta procesadora (CF‘U)' del controlador, que fue corregido realizando su
reemplazo y restabieciendo el servicio. Lo anterior, demandaba que el actor
adoptara medidas de cuidado y precaucion al circular por la via, las cuales no
acometio al transitar a alta velocidad que es lo que explica la magnitud de los dafios

en su motocicleta.

Para el efecto, el ente territorial se fundamenta en la “Hoja de Vida del Equipo de

Semaforizacion™s, correspondiente al Cruce No. 43, ubicado en la Carrera 47 con

* Expediente digital, Archivo *01Demanda” Fls.42 y 43.
*# Expediente digital, Archivo “02ContestacionDemanda” Fls.15 v 16
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la que se registra en relacion con el dia del evento la siguiente
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En dicha bitacora también se registraron los siguientes acontecimientos previos al

objeto de litigio.
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Sobre este récord de sucesos que el ente territorial presenta para afincar su

pretension,

la Sala advierte que contrario a fortalecer su defensa hace evidente la

falla presentada en e} sistema semaforico del cruce de la Carrera 47 con Calle 46,

punto gue
accidenie

constancia

como se puede leer en la bitdcora dentro de los tres meses previos al
habia presentado fallas de manera reiterada y si bien también hay
de un mantenimiento el 16 de marzo de 2017, el mismo no fue eficiente,

ya que luego de esta fecha se registraron 4 anomalias mas hasta el dia del

accidente
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Ahora, la manifestacion del Municipio de Bello atinente a que lo que ocurrié fue un
encendido simuitaneo de las tres luces (rojo, amarillo y verde) y que ello desvirtla
la afirmacion del actor de que los semaforos se encontraban en verde, solo
encuentra respalde en la “Hoja de Vida del Equipo de Semaforizacion™® y se
contrapone con las versiones rendidas por las 3 personas involucradas en el
accidente de transito que dentro del tramite contravencional sostuvieron que fos
semaforos tanto de la calle 46 como de la carrera 47 estaban en fase de color verde,
las cuales como lo anotd el a quo pueden apreciarse al ser practicadas con
audiencia de la autoridad de transito del ente territorial que buscaba determinar tal

responsabilidad.

También se contrapone con el testimonio del sefior Fabian Patifio Rojas, quien fue
testigo de los hechos como conductor del vehiculo (V2) y el interrogatorio de parte
que absolvid el demandante, quienes en esencia ratificaron dentro del proceso

judicial los dichos expresados al interior del tramite contravencional.

En este sentido, para la Sala resultan mas verosimiles las versiones de las personas
involucradas en el accidente de transito sobre el estado en fase verde de los
semaforos del cruce vial de la calle 46 con carrera 47 del Municipio de Bello, los
cuales son coherentes y coincidentes en sus versiones sobre lo ocurrido, méxime
si se tienen en cuenta que la hoja de vida de los mismos denotaba gue se

encontraban fallando.

De estas, especialmente la del sefior Jeslis Adan Aguirre conductor del vehiculo 1
(V1)}, se colige que por la ca]le 48 (Autopista Norte} que circulaban las motocicletas
en sentido norte-sur, no solo se desplazaban ellas sino mas vehiculos, pues el
conductor del V1 que transitaba por la carrera 47, advierte en su intervenciéh que
también subio una buseta per la calle 46 y que él siguid para incorporarse a la calle
46 (Autopista Norte) en sentido contrario al de tas motocicletas, pero debio
detenerse porque por dicha calzada de la via estaban pasando carros, esto es, en
la calzada contraria de la via por la gue circulaba el demandante en su motocicleta
también habia flujo vehicular en sentido contrario {contraflujo), lo que sugiere que el
semaforo que habilitaba la circulacién en la otra calzada de la autopista en sentido

Sur-Norte también se encontraba en verde.

* Expediente digitai, Archivo “02ContestacidnDemanda” Fls.15 y 16
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Lo anterior comporta que en la interseccion semaforizada las dos calzadas de una
misma via bidireccional reciban la fase “verde” al mismo tiempo y luego ambos
recibian "rojc” al mismo tiempo para asighar el paso a las vias transversales, lo cual
se explica porque la semaforizacion reparte el "derecho de paso” por fases, es decr,
habilita de manera secuencial los movimientos compatibles y detiene los

movimientos en conflicto.

Asi en una via de dos calzadas (una por sentido), como en la que ocurri el
accidente, que es cruzada otra via, los movimientos rectos Norte—Sur y
Sur—Norte, no se cruzan entre si; conviven en paraleio. Por eso, el disefio

semaforico regularmente los agrupa dentro de la misma fase.

Por el contrario, lo sostenido por el ente territorial no encuentra mas respaldo
probatorio que lo descrito en la aludida "Hoja de Vida del Equipo de
Semaforizacion”, que valga sefalar no fue convalidado, ni explicado dentro del
proceso por el personal técnico que llegd a dicha conclusién o con la capacidad de
exponer lo hallado en el equipo de semaforizacion, para asi poder dilucidar con

mayor claridad lo sucedido.

Liama la atencion de la Sala que si tal conclusion era tan clara para el ente territorial
a la hora de resolver la controversia contravencional no lo haya explicado asi y
simplemente se hubiera limitado a una nota genérica de faila del sistema de
semaforizacion. Recuérdese que en ta Resotucidén No. 00248 de 1° de noviembre
de 2017%°, simplemente indicd “(...) se pudo corroborar con el area de
semaforizacion que para el dia de ocurrencia del accidente habia una falla en el

n

sistema de los semaforos que comprenden dicha intercesion. {...)

Adicionaimente, se debe destacar que en el Informe policial de accidentes de
transito N° A 000613555 de 18 de mayo de 201721, en relacion con los semaforos
de las vias del cruce vial donde esie ocurrid, se haya senalado que ambas contaban
con equipos operando y no lo aseverado por el ente ferritorial sobre el encendido
simultaneo de las tres luces (rojo, amarillo y verde), que si asi hubiera ocurride bien
lo podria haber sefialado ef agente de transito que diligencié el IPAT en las casillas
de “intermitente” o “con dafios” que contenia dicho formulario. En su lugar marco
gue estaba operando, pero como se demostrd con los demas elementos de prueba

recaudados estaba operando de forma irreguiar.

» Expediente digitai, Archive “01Demanda” Fis.42 y 43.
# Expediente digital, Archivo "01Demanda” Fis.30 a 34.
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De conformidad con la Ley 769 de 2002 los entes territoriales actlian como
autoridades de transito dentro de su jurisdiccién y, a través de sus organismaos de
transito (secretarias u oficinas de transito), tienen la competencia y responsabilidad
directa sobre la sefializacion y demarcacién vial, lo que comprende la instalacion,
operacion, mantenimiento y garantia de adecuado funcionamiento de los semaforos

como parte del servicio de regulacion del transito.

En efecto, el articulo 3 ibidem., identiﬁéa como autoridades de transito, entre otros,
a los gobernadores y alcaldes y a los organismos de transito departamentales,
municipales o distritales, lo que ratifica su rol institucional como responsables de
dirigir y administrar la regulacién del transito en su territorio. A su turno, el articulo 5
dispone que, aunque el Ministerio de Transporte reglamenta las caracteristicas
técnicas de la demarcacidn y sefiafizacién vial a través del manual correspondiente
de sefializacion, Resolucién No. 0001885 de 2015, su aplicacién y el cumplimiento

es responsabilidad de cada organismo de transito en su respectiva jurisdiceion.

Asi de acuerdo con los articulos 222 y 11723 de |a Ley 769 de 2002 y el citado manual
de sefializacion® se tiene que los semaforos son dispositivos de sefializacion

destinados a regular la circulacién vehicular en intersecciones y corredores viales.

En consecuencia, al ser parte de la sefializacion oficial, su instalacién y operacion
corresponde a la autoridad de transito competente en la via publica dentro del
territorio. Ademas, se impone el deber de asegurar su funcionamiento eficiente, lo
cual exige mantenimiento preventivo y correctivo, reposicién o reparacién oportuna,
y en general la garantia de condiciones adecuadas de servicio, de modo que el
dispositivo opere de forma continua, visible y confiable para los usuarios de la via.

Bajo el marco normativo aplicable, el Municipio de Bello, en su condicidn de
autoridad de transito dentro de su jurisdiccion y a fravés de su organismo
competente, tenia el deber juridico de asegurar el funcionamiento eficiente,
continuo y seguro del sistema de semaforizacién del cruce calle 46 con carrera
47.

2 prticulo 2°. Definiciones. Para la aplicacidn e interpretacién de este cédigo, se tendrén en cuenta las siguientes
definiciones: {...) Semafaro: Dispositivo electromagnético o electrénico para regular el trdnsito de vehiculos, peatones
mediante el uso de sefiales luminosas.

% Articulo 117.Clasificacion de semaforos. L.os semaforos son elementos para regulary ordenar el transito (...)
# Resolucion No. 0001885 de 2015. Capitule 7 Semaéforos
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En consecuencia, la irregularidad o falla del servicio de semaforizacion evidenciada
el 18 de mayo de 2017, resulta imputable al ente territorial, pues recae en &l la
responsabilidad de operar, mantener y adoptar medidas de contingencia cuando el
dispositivo de control del transito no funciona adecuadamente, con el fin de

garantizar la regulacion de la circutacion en condiciones seguras.

En el caso concreto, el acervo probatorio indica que el siniestro ocurrio
aproximadamente a las 15:10 horas, mientras que el reporte de reparacion de la
entidad aparece registrado hacia ias 15:30, esto es, la correccion de la faila se

materializé con postericridad at accidente,

Ademas, no se advierte que la falla fuese imprevisible o insuperable para el
Municipio. Por el contrario, la bitcora del equipo de semaforizacion refleja fallas
recurrentes, sin gue se evidencien en el expediente acciones eficaces para conjurar
tal situacion como sefalizacién transitoria o presencia de agentes de transito en la

zona reguiando la circulacién,

En este orden, dicha falla se erige como la causa eficiente del dafio sufrido por el
demandante. La dinamica reconstruida a partir de las declaraciones y del material
técnico (IPAT y croquis) permite sostener que los vehiculos involucrados ingresaron
al cruce casi simultaneamente, cada uno habilitado por una sefial semaforica en
fase “verde’, o que revela un escenario de semaforizacion defectuosa, al permitir
que dos flujos vehicutares que deberian estar separadas temporalmente por fases

excluyentes avancen al mismo tiempo.

El demandante circulaba por la calle 46, y, conforme a ios testimonios, venia
atendiendo la regulacion semaférica previa al cruce. Sin embargo, al llegar a la
interseccion con la carrera 47, colisiond frontalmente con et automoévil gue avanzaba
por la via transversal, el cual también se incorpord al cruce bajo la idea de estar
habilitado.

En este contexto, se rompe la confianza iegitima en la circulacion regulada por
semaforos a cargo de la autoridad de transito, que es un presupuesto esencial de
comportamiento de los actores en la via ya que el conductor que recibe “verde”
confia razonablemente en que el transito en conflicto con su sentido permanece
detenido. Cuando el sistema falla y habilita indebidamente el flujo transversal, se
concreta la ruptura det presupuesto de confianza y seguridad que el mismo Estado

genera como regulador del transito.
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Esta hipdtesis de avance simultdneo se corrobora con los dafios materiales
registrados en el IPAT respecto del vehiculo automavil (V1): afectaciones en puerta
delantera y trasera y bomper trasero, lo que es consistente con un impacto por el

costado (y no por el frontal} en el momento de fa colision.

A ello se suma el dicho del testigo Fabian Patific Rojas, conductor de otro vehiculo
involucrado (V2), quien sefialé que también impacto el automavil (V1). Si se toma el
punto final de inmovilizacién plasmado en el croquis y se reconstruyen las
trayectorias con base en la l6gica del transito, el patrén de danos y la ldcalizacién
final de los vehiculos se explica de forma mas coherente ash: V1, V2 y V3 ingresan
al cruce con movilidad activa y en tiempos préximos, produciéndose el choque en
el punto de convergencia de trayectorias; esto es, la colisién se produce porgue ef
cruce regulado por la semaforizacion dejé de operar con fases excluyentes..

Bajo esta reconstruccion, puede afirmarse con suficiencia que, si el sistema hubiese
operado regulammente, el cruce habrfa mantenido detenido uno de los flujos y el

siniestro no se habria presentado.

Por el contrario, las hipétesis de la parte demandada orientadas a romper la
causalidad por una conducta exclusiva del demandante como un exceso de
velocidad o falta de cuidado y precaucion al cruzar la via no son consistentes con

las pruebas practicadas,

Si el automavil hubiese ingresado tardiamente desconociendo una sefial de alto o
sin precaucion frente a las motocicletas ya posicionadas en la via, lo esperable seria
un patron de dafios distinto (impacto frontal del vehiculo sobre las motocicletas), asi

como una ubicacion final diferente de los rodantes y de sus ocupantes.

De igual forma, si el automévil hubiera cruzado primero y las motocicletas lo
hubiesen alcanzado cuando ya se encontraba completamente sobre la via
transversal, el impacto se concentraria predominantemente en la zona posterior del

vehiculo, lo cual tampoco coincide plenamente con el registro de dafios laterales.

Tampoco se observa material probatorio que permita sostener la culpa exclusiva de
la victima, en la medida en que no quedd determinado ni siquiera por la autoridad
de transito en el tramite contravencional una conducta imprudente de su parte o una

desatencién del deber objetivo de cuidado de tal entidad que rompa el nexo causal.

20

F-197



05001 33 33 023 2019 00206 01
Sentencia

En este orden de ideas, ese confirmara la sentencia de primera instancia por las
razones aqui anotadas, en lo que concierne a la atribucién de responsabilidad

patrimonial al ente territorial demandado.

Cotresponde seguidamente continuar con el estudio concerniente a la liguidacidn

de perjuicios, que también fueron objeto de apelacion.
3.2. Actualizacién de los perjuicios reconocidos en primera instancia

(Compafieros de Sala: esto hay que actualizarlo con el IPC de enero porque la
senfencia sale en febrero cuando se apruebe asi que se hara a la fecha en que

se vaya a subir a SAMAI)

En la sentencia de primera instancia se reconocio por concepto de dafio emergente
la suma de seiscientos setenta mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos con noventa
y tres centavos (3670.447,93).

Este aspecto de la sentencia en ningn momento fue censurado o controvertiido por
las partes, por lo que la Sala Unicamente realizara su actualizacion de conformidad
con los parametros trazados por el Consejc de Estado en diversos
pronunciamientos?®, donde al igual que en este caso, no fue objeto de reproche por

la parte del apelante, sefiala que se debe aplicar la siguiente form ula:

Ra= Rh x IPC final {el dltimo conocido a la fecha de esta seniencia diciembre de 2025).

IPC inicial (el de la fecha de la sentencia de primera instancia junio de 2023}

S ver: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion G, Sentencia del 28 de septiembre de 2022, Magistrado
Ponente Jaime Enrique Rodriguez Navas. Radicado {55959); Consejo de Estade, Seccidn Tercera, Subseccion
C, Sentencia del 28 de febrero de 2022, Magistrade Ponente Jaime Enrigue Rodriguez Navas. Radicado
(54816); Consejo de Estado, Seccian Tercera, Subseccion G, Sentencia del 7 de diciembre de 2021, Magistrado
Ponente Guillermo Sanchez Lugue. Radicade (37305); Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccién B,
Sentencia del 16 de agosto de 2022, Magistrado Ponente Alberto Montafia Plata. Radicaco (55.563); Consejo
de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 11 de octubre de 2021, Magistrado Ponenie: Fredy
Ibarra Martinez. Radicado (52.724); Consejo de Estado, Seccitn Tercera, Subseccion B, Sentencia del 28 de
mayo de 2021, Magistrado Panente Ramiro Pazos Guerero. Radicado (54289); Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccien A, Sentencia del 26 de abril de 2018, Magistrada Ponante Maria Adriana Marin. Radicado
(50652); Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 10 de mayo de 2017, Magistrada
Porente Marta Nubia Velasquez. Radicado (36758); Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion A,
Santencia del 10 de octubre de 2022. Magistrada Ponente. Marfa Adriana Marin. Radicado (46327).
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Teniendo en cuenta que para el momento en que se suscribe esta providencia el
altimo IPC conocido corresponde a diciembre de 2025, que equivale a 152.27, con

este valor se actualizara la suma de dinero reconocida en primera instancia.

Ra=$670.447,93 x |PC diciembre de 2025 = 152.27
IPC junio 2023 =133.78

Ra=§763.111,87

De esta manera, la condena impuesta en primera instancia se actualiza al valor de
setecientos sesenta y tres mil ciento once pesos con ochenta y siete centavos (S
763.111,87).

4. CONDENA EN COSTAS

En virtud de lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, en |a sentencia se dispondra sobre la condena
en costas y su liquidacion y ejecucion se regiran bajo las normas det CGP. Por su
parte el articulo 365 de la Ley 1564 de 2012, sefialé que solo habra lugar a la
condena en costas, siempre que en el expediente aparezca probado que se

causaron.

El Consejo de Estado en virtud de la modificacion dispuesta en el articulo 47 de la
Ley 2080 de 2021 el cual adiciond un inciso al articulo 188 de CPACA ha sostenido
que “en todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando se

- establezca que se presentod la demanda con manifiesta carencia de fundamento
legal’ %,

En ese orden de ideas, se impone aplicar un criterio objetivo-valorativo que implica
establecer si los sujetos procesales obraron bajo fa conviccién de que tenian
sustento legal, jurisprudencial y probatorio en el asunte sometido a Ia jurisdiccion, a
fin de obtener un pronunciamiento favorable a sus intereses. Bajo tales parametros,
la Sala no condenar en costas de segunda instancia (gastos procesales vy agencias
en derecho) ya que del examen del expediente no se colige que se haya actuado
con evidente falta de sustento legal.

6 CE, 2, 21 Mar 2024, e25000-23-42-000-2018-02542-01 {1218-2023) R. Sudrez.
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En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, SALA
OCTAVA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de primera instancia proferida el 16 de junio
de 2023 por el Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito de Medellin.

SEGUNDO: ACTUALIZAR la indemnizacién reconocida en primera instancia a la
parte demandante por concepto de dafio emergente a la suma de setecienfos

sesenta y tres mil ciento once pesos con ochenta vy siete centavos (3 763.111,87),
TERCERO: NO CONDENAR en costas en esta instancia, por fo expuesto

CUARTO: DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen para lo de su

competencia, una vez ejecutoriada la presente decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se estudid y aprob6 en Sala, como consta en acta de la fecha.

(Firmada electronicamente)
LUZ MYRIAM SANCHEZ ARBOLEDA
Magistrada

(Firmada electronicamente)
JUAN GABRIEL VILLAMARIN MARTINEZ
NMagistrado

{Firmado electronicamente)
ANGY PLATA ALVAREZ
Magistrada
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrada Ponente: Susana Nelly Acosta Prada

Medellin, dos (2) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - NG
MEDIO DE CONTROL |- LIDAD ‘
RADICADO 05001 33 33 024 2022 00346 01

CADENA S.A. — CADENA COURRIER S.A.S INTEGRANTES
DEMANDANTES UNION TERMPORAL CADENA COURRIER BELLO 2022
DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO
INSTANCIA SEGUNDA ‘
ASUNTO NULIDAD DEL ACTO DE ADJUDICACION DEL CONTRATO
DECISION CONFIRMA LA DECISION
SENTENCIA $S0 No 012

Corresponde decidir el recurso de apelacion interpuesto por la demandante, contra la
sentencia del 28 de junio de 2023, proferida por el Juzgado Veinticuatro Administrativo
del Circuito de Medellin, mediante la cual, se negaron las pretensiones de la demanda.

Se solicitd la declaratoria de nulidad de la Resolucion de adjudicacién Nro.
202200000412 del 28 de enero de 2022, mediante la cual el municipio de Bello
adjudicd el contrato resultado del proceso de seleccion abreviada Nro. 0970 de 2022,

A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene el pago de los perjuicios materiales
ocasionados a la demandante, en la modalidad de lucro cesante y dafio emergente.

En la demanda, se indicd que el 29 de diciembre de 2021 el municipio de Bello abrié
procesc de seleccidn abreviada Nro. SA-07-2021, por medio del SECOP, teniendo
como objeto la ‘prestacion del servicio de impresién fija y variable, mensajeria
certificada de actos a notificar, mensajeria expresa masiva de las facturas de cobro de
impuesto predial e industrial y comercio del Municipio de Bello”.

Sefialo, que la Unién Temporal Cadena Courrier Bello 2022 se presentd al proceso
aportando la documentacion requerida en ef pliego de condiciones y que, mediante
oficio del 21 de enero de 2022, el municipio le solicitd la aclaracion o subsanacion de
ciertos requisitos, los cuales cumplid dentro del término que le fue otorgado.

Manifestd, que el 27 enero de 2022 se publicod el informe integrado de verificacion y
evaluacion definitivo en el cual se sefiald como Unicos proponentes a tener en cuenta a
la sociedad Carvajal Soluciones de Comunicacién S.A.S. BIC y Unién Temporal
Cadena Courrier Bello 2022.

Sostuvo, que la entidad demandada aplicd indebidamente el método de calificacion
‘Media geométrica con presupuesto oficial” contenido en el pliego de condiciones, por
lo que se le asigné un puntaje mayor al otro oferente y se le adjudicé el contrato Nro.
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tnidn T=mporal Cadena Courrier Ballo 2022,
runicipto de Beilo

Confirma sentenciz

0970 de 2022.

Se citaran como normas violadas, los articuios 4, 6, 83, 121 y 209 de la Constitucion
Politica, los articulos 3, 4, 5, 13, 26, 29 y 50 de la Ley 80 de 1983, articulos 137 y 138
de la Ley 1437 de 2011; articulo 863 del Codigo de Comercio

Sostuvo, que con la expedicién del acto administrativo, se desconocio €l principio de
legalidad de la contratacion estatal por no aplicar correctamente las regias y el
procedimiento establecido en el numeral 6.5.4. del pliego de condiciones del proceso
de seleccion S.A. 07 de 2021.

Por lo anterior, solicitd la nulidad del acto administrativo por considerar que fue
expedido con infraccion de las normas en las gue debio fundarse y, ademas, por
estimar que se incurrid en una falsa motivacion.

El municipio de Bello, en su respuesta oportuna, luego de pronunciarse sobre los
hechos, solicité que se negaran la totalidad de pretensiones, en razon a que considera
que las actuaciones que desplegd en el tramite del proceso de seleccidén abreviada
para la adjudicacién del contrato Nro. 0970 de 2022 siguieron los lineamientos de la
normatividad aplicable y el pliego de cargos.

Propuso como excepciones: {) presuncion de legalidad del acto administrativo; ii) falta
de determinacion del concepto de violacién; iii) inexistencia del derecho reclamado; iv)
cobro de lo no debido; v) Falta de prueba; y vi) buena fe.

El Juzgado Veinticuatro Administrativo del Circuito de Medellin, en sentencia dei
28 de junio de 2023, nego las pretensiones de la demanda.

Considerd, gue existia una contradiccion en la redaccién del Literal B} del numeral
6.5.4. del pliego de condiciones definitivo, en consideracion a que se establecen dos
supuestos diferentes para la aplicacion de la formuia.

Por lo anterior, estimé que en ef presente evenio la administracion se encontraba
facultada para interpretar el pliego de condiciones con el fin de salvaguardar el interés
general, la finalidad contractual, los principios de la funcién publica y la oferta mas
favorable para {a entidad contratante.

Asimismo, sostuvo que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, no
solo le correspondia a la parte demandante demostrar la ilegalidad del acto
administrativo de adjudicacién, sino que era de su resorte acreditar que su oferta era la
mejor para los intereses de la entidad; no obstante, dicha situacion no ocurrié en el
expediente.

La parte demandante presenio recurso de apelacién, en el que solicitd revocar la
sentencia de primera instancia y, en su lugar, acceder a las pretensiones de la
demanda.
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RADICADO H 05001 33 33 024 2022 00346 01
DEMANDANTE H Unidn Tempeoral Cadena Courrigr Belio 2022,
BEMANDARO H municipio de Bello

DECISION : Confirma sentencia

Manifesté, que se presentd un indebido analisis por parte de la Juez de primera
instancia, por considerar que no se resolvio el problema juridico planteado en la litis, en
atencidbn a que la sentencia se centra en el analisis de unos problemas de
interpretacion que considerd irrelevantes.

Sostuvo, que el Juzgado olvidd centrarse en lo pretendido con la demanda, gue
consiste en que se inaplicd por parte del municipio de Bello las reglas citadas en el
pliego de condiciones.

En el término otorgado para pronunciarse sobre el recurso, [as partes vy el Ministerio
Piblico guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Tribunal Administrativo es
competente para resolver el recurso de apelacidn presentado en confra de |a sentencia
de primera instancia.

En el asunto sometido a consideracion se debe determinar si la Resolucién de
adjudicacion Nro. 202200000412 del 28 enero de 2022 proferida por el municipio de
Bello, esta viciada de nulidad, teniendo en cuenta los cargos de violacion expuestos v
si, en consecuencia, la parte demandante tiene derecho al reconocimiento de los
perjuicios reclamados o, por el contraric, se debe revocar la sentencia de primera
instancia.

El numeral 1° del articulo 32 de la Ley BO de 1993 permite al Estado celebrar contratos
de obra para la construccion, el mantenimiento, la instalacion y, en general, la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualguiera que
sea la modalidad de ejecucidn y pago.

La seleccion abreviada se encuentra regulada en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, que la define como la modalidad objetiva prevista para aquslios casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Ahora bien, el proceso de seleccion se erige sobre los pilares fundamentales de
fransparencia, objetividad e igualdad, principios que demandan la aplicacion uniforme e
imparcial de las regias establecidas en el pliego de condiciones.

En virtud de estos principios, las entidades estatales estan obligadas a ajustar sus
actuaciones a lo dispuesto en la ley v en el pliege de condiciones correspondiente, en
atencion a que tanto el Estado como los participantes estan suietos de manera
igualitaria a dichas disposiciones. Esto implica que la entidad no puede alterar los
requisitos del pliego por fuera de los supuestos y oporfunidades expresamente
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contemplados en la ley, pues elio conllevaria una afectacion a los principios que rigen
la seleccion y a los derechos de los participantes.

En relacion con el pliego de condiciones, el Consejo de Estado ha indicado:

“El pliege es el acto sobre el cual se desarrolla el proceso de seleccidn v la ejecucion dei
contrato, por lo tanto, se erige como la hoja de ruta o el plan de navegacion sobre el cual se
disefia, estructura y concreta el denominado proceso contractual de la administracion
publica; por consiguiente, todo su contenido es obligatorio para las partes, al grado fal que
sus disposicionss prevalecen scbre el clausuiado del contrato una vez suscritc el mismo. En
otros términos, entre una discrepancia y divergencia entre el pliego de condiciones y el
contrato, prevalecerd aguél sobre este Gltimo.”

De ofra parte, conforme a la jurisprudencia®? del Consejo de Estado, cuando se
demanda el acto de adjudicacién con el argumento de gue la oferta ganadora no era la
mas favorable, para gue se reconozca una indemnizacion en favor del demandante, se
debe: i) acreditar un desconocimiento del pliego de condiciones y/o de la normativa
aplicable, que controvierta la presuncién de legalidad del acto administrativo y i)
demaostrar gue la oferta presentada en ia licitacidn era la mejor.

Descendiendo al caso objeto de estudio, se encuentra acreditado que el municipio de
Bello inicié proceso de seleccion abreviada Nro. SA-07-2021, el cual tuvo como objeto
la “prestacién del servicio de impresion fija y variable, mensajeria certificada de actos a
notificar, mensajeria expresa masiva de las facturas de cobro de impuesto predial e
industrial y comercio del Municipio de Bello®”.

Al referido proceso de seleccién, se presentaron la Unién Temporal Cadena Courrier
Bello 2022*% y la sociedad Carvajal Soluciones de Comunicacion®, las cuales
presentaron ofertas economicas de $338.716.721 y $331.246.020, respectivamente.

De conformidad con el Acta de Evaluacion® del proceso Nro. SA-07-2021, se apiict ta
formula MEDIA GEOMETRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL, en la que se e asigno
un puntaje mayor a la Sociedad Carvajal Soluciones de Comunicacion.

La parte demandante en el recurso de apefacion sostiene que el municipio de Bello
aplico de manera incorrecta la formula para establecer los puntajes de ios proponentes,
por lo cual se desconocié el pliego de condiciones establecido para el proceso de
seleccion.

1 CONSEIO DE ESTADO SALA DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero
ponente: ENRIQUE GIL BOTERC Bogotéd D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil trece {2013) Radicacién ndmero:
05001-23-31-000-1998-00833-01(25642}

2 yéase en este sentido: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn A i) sentencia del 10 de diciembre de
2018. Radicado 76001-23-31-000-2001-02942-01 (39.066). C.P, Carlos Alberto Zambranoe vy ii) sentencia del 27
de agosto de 2020. Radicado 05001-23-31-000-1997-02583-01 (44,212}, C.P. Marfa Adriana Marin.

2 003Pruebas. 5.1.7 Pliego Definitivo

2 303Prusbas. Oferta UT Cadena Courrier 2022. Oferta Final. Carta de Presentacion
3 003Pruebas. Oferta Carvajal. Carta de Presentacidn

5 003Pruebas. 5.1.11 Evaluacién Definitiva SA-07-2021
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El motivo de inconformidad radica en que se aplico-de manera parcial el literal b del
numeral 6.5.4., particularmente que no se otorgd el maximo puntaje al proponente que
estuvo mas cerca de la media geométrica. El referido aparte del pliego de condiciones

dispuso:;

‘b. Media Geométrica con Presupuesto oficial

Para calcular la Media Geométrica se tomars ef valor de Jas propuestas habiles para ef
respectivo factor de calificacion para asignar ef puntaje de conformidad con el siguiente

procedimiento;

MG=""JV =V aVyx =V, P01+ PO2=.. PON

Donde:

MG: Es la mediia geométrica

V1. Es el valor de una propuesta habilitada.
Vin: Es el valor de la propuesta n habilitada.
m: La cantidad total de propuestas habilitadas

Numero de propuestas (n) Nidmero de veces en las que sa

[nimero] incluye el presupuesto oficial '
{nv) [veces]

1-3 1

48 2

79 3

10-12 4

Para efectos de la asignacidn de puntaje se tendré en cuenta lo siguiente: se asignara el
maximo puntaje al valor de la propuesta gue se encuentre mas cerca (por exceso o por
defecto) af valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente,

Las demds propuestas recibirdn puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

FPuntare= 800

Punraie = 800 =

G-y -
( 1- {fiuzm—“-))para valores menores o iguales a la MG

(1 -2 i155%:531))para valores mayores a la MG

Sobre particular, fa Juez de primera instancia advirtié un error de redaccién en lz
disposicion objeto de andlisis, en consideracion a que se establece una contradiccion al
momento de establecer el puntaje de los proponentes.

Lo anterior, en virtud a que se sefiald en la férmula que a la propuesta mas cercana se
le asignaria el maximo puntaje, lo que en consecuencia eliminaria la posibilidad de que
un proponente presentara una propuesta que fuera igual a la media geométrica,
ademas, que no se establece cudl es el “factor correspondiente” al que hace alusién la

referida disposicién.

Por lo expuesto, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el a quo
estimé que la administracion esta facultada para interpretar el pliego de condiciones
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con el fin de llenar los vacios 0 lagunas que se presenten en el texto, por lo que, de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993, la entidad empled las formulas
acordes con la cercania de la media geomélrica en aras de salvaguardar el interés
general.

Frente a la interpretacion realizada por la Juez de Instancia, la parte demandante
considero irrelevantes las referidas apreciaciones; no obstante, s considera por parte
de esta Sala, que efectivamente se presenta un error de redaccidn de la disposicion,
que impide que se apligue integramente la formula; por lo que para garantizar los
principics de transparencia, objetividad e igualdad era necesario gue el municipio de
Bello aplicara la formula a la totalidad de las propuestas.

En este punto se advierte gue la entidad tiene el deber de integrar y aplicar el pliego
cuando en su tenor literal se presenta una laguna o inconsistencia que, mediante
criterios técnicos y objetivos, permita comparar las oferta en igualdad de condiciones,
en garantia de los principios de seleccion objetiva, transparencia e igualdad’.

En ese sentido, la ambigiiedad identificada en el numeral 8.5.4 no se traduce
necesariamente en la imposibilidad de comparar objetivamente las ofertas, ni se
demostrd que la metodologia empleada hubiese favorecido indebidamente a un
proponente; por tanto, se estima que no se configura una situacién extrema que
imponga como (nica consecuencia la declarataria de desierto.

Ha de agregarse a lo anterior, gue aungue se incorporaron €l pliego de condiciones y
las propuestas de los oferentes, es notoria la ausencia de una prueba tecnica o
dictamen pericial emitido por un experto en la materia que determine si el proceso de
seleccién llevado a cabo por la entidad fue correcto, y especificamente si hubo una
indebida cafificacion y valoracion de los criterios de evaluacion, o si se presentaron
irregularidades en el proceso de adjudicacion.

Adicionalmente, una vez revisado el material probatorio aportado, no se observa
prueba alguna que acredite que la oferta presentada por Unién Tempora Cadena
Courrier Belio 2022 era la mejor y, por ende, debia ocupar el primer lugar en el orden
de elegibilidad y habérsele adjudicado el contrato.

En este sentido, cabe destacar que cuando se busca la nulidad del acto de
adjudicacion, no basta con demostrar las causales de nulidad del acto impugnado;
ademds, es necesario probar que la propuesia del demandante debid ser objeto de
adjudicacion del contraio. Es decir, resulta imperativo acreditar que, conforme a la ley y
las reglas de la convocatoria, el demandante presentd la propuesta mejor calificada vy,
por tanto, tiene derecho a ser reparado en la medida en que la celebracion del contrato

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO C.P. ENRIQUE GIL BOTERQ Bogota D.C,, 24 de
julio de 2013 Radicado. 05001-23-31-000-1998-00833-01(25642) Comg se aprecia, laley avala la posibitidad de
que la administracién interprete el pllego de condiciones, con miras 2 que ciertas formalidades no sacrifiquen la
eficiencia y eficacia del proceso de escogencia del contratista; corresponderd, por ande, a la entidad respectiva ia
valoracién de la respectiva disposicion para determinar si el requisito inobservado es sustancial o simplemente
farmal v, por lo tanto, sies posible su subsanacion sin afectar los principios de igualdad y de seleccién objetiva.
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le habria generado una utilidad: no obstante, en el caso presente, la parte demandante
no aporté prueba suficiente que demostrara tener el mejor derecho para ser
adjudicatario. '

Siendo ello asi, al no desvirtuarse la legalidad del acto administrativo demandado, se
confirmara la sentencia de primera instancia, por medio de la cual se negaron las
pretensiones de la demanda.

En aplicacién de los articulos 188 del C.P.ACA, 365y 366 del C.G.P. y el Acuerdo
No. PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016, proferido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, debera imponerse la condena en costas y agencias
en derecho por esta instancia, a la parte gue se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacién.

Las costas y agencias en derecho seran liquidadas por el Juzgado de primera
instancia.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA — SALA
PRIMERA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMEROC: CONFIRMAR [a sentencia del 28 de junio de 2023, proferida por el
Juzgado Veinticuatro Administrativo del Circuito de Medellin, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS, a la parte demandante, con inclusidén de
agencias en derecho, las cuales deberan ser liquidadas por.la Secretaria de la
instancia previa.

TERCERO: En firme este proveidc, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de
origen.
NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Esta providencia se estudid y aprobo en Sala, como consta en Acta de |a fecha.

Los Magistrados,

ma sscanasds Dorretd Rt2ly
yRIaReE! Rad 534 308 oo .
i lpe2s 4 #

SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ponente
Ry Fiobh Lmaawiad s, w5 'r‘_;':.:uh.mkxtv-vw-
. j{ . Fm?w-\"r.t)r:m) e, h?:“j‘“gﬁf/_i?'"
e | ;A
) . AT ¢
JHON JAIRO ALZATE LOPEZ JORGE LEOiN ARANGO FRANCO

(Salvamento parcial de voto) ‘
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2. Concepto |0 | 2 Aclualizacion

4. Numero de formulario

I

P ju——————

7 B4( }

|

14931429723

it

9314

6. DV
1 {mpuesios de Medeliin

5. M@mero de Identificacion Tributaria (NIT)

9 00104844

12. Direccidn seccionat

Buzén electronico

IDENTIFICAGION

24. Tipo de contribuyente 26. Tipo de documente

Persona juridica

26. Numero de identificacidn ..

Lugar de expedicién 28. Pais

29. Departamento

31. Primer apellido 32, Segundo apellido

33 Primer nombre

35 Razon social

PALACIO CONSULTORES S.AS.

36, Nombre comercial

ENSAMBLESE

38 Pais
CCLOMBIA

39. Departamento

6 9 | Antioguia

40, CiudadMunicipio
Medeliin

a

41, Direccion pAncipal

CR 565 40A 200f 1106

42 Correo electronico palacicconsultores@gmail.com

43, Codigo postal [ 44, Tetsford,

26119 7 1[45 Teléfona 2

31082988915

Activjiaid aconmica™

CGeupacitn

Actividad principal
47. Fecha inicio ackividad

Ac“li,yiﬁ:é‘ﬂ‘seﬁﬁnﬂ
45, Codige e
l6 9 1 0ll20060090 1]

50. Codigo 1

Oftras actividades

2 51. Codigo

|7 01 0f7 11 1] |

52, Numero
establecimientos

| L1

_eér-.énsabilidades, Calidades y Atributos

1 2 3 4 7

" 12

13 14 18 16 7 18 19 20 21

22 23 24 25 26

sscomoo|s |7 11 4fa 2]a 85 218
05- fmpto. renta y compl. régimen ordinaf- s

51

07- Refencién en |a fuenie a fitulo de
14~ Informante de exogena ‘
42- Obligade a llevar contabilidag

48 - |mpuesto sobre ias ventas - [VA

52 - Facturador electrénico

55 - informante de Beneficiarios Flr'!.a}gs-.

Usuaridgs aduaneros

Expaortaiores

€

54. Cétigo

* 55. Forma 56. Tipo Servicio

1 12 18

1

13 14 16 17

18

20

i 57. Modo

l lsa. CPC

IMPORTANTE: Sin perjuicio de fas actualizaciones a que haya lugar,

59, Anexos . S D _N(_)'--.' L

B}

la inscripcién en el Registro U’nin_o Tributario -RUT-, tendrd vigencia indefinida y en consecuencla no se exigird su renovacion

Para uso exclusivo dela DHAN .

No. de Folios:

y cancelacion del Registro Unico Tributarie (RUT), debera ser exacta y veraz, e Cas!
sancianatorios © de suspansion, segdn el caso, Peragrafo del articio 1.6.1.2.6 del

tratamiento de detos ley 1581 de 2012
Firma del solicitante:

1 a informacidn suministrada a travss ded formulario oficial de inscripeidn, actyalizacian, suspension

o de constalar

inexaclifd en algunc de los datos suminisiracos se adefantaran los procedimianicos administrativos

Decreto 1625

det 2016, De igual manera at formalizar et tramite e usuario fug informado y acepta la polilica de

Sin perjuicio de las verificaciones que [a DIAN realice.
Finna autorizada:

084, Nombre  PALAGIO CARDONA RODRIGO

865, Cargo Representante legai Certificado

Facha generacitn documento PDF: 07-01-2028 08:01:.18PM
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62. Naturaleza
€5. Fondos

€8. Sin personerla jurldica

| 2]
L]

63, Formas asociativas

68, Cooperativas

Pégina Hoja 2
Espacio reservade para la DIAN 4. Ndmero de formutario 14931429723
(415)7707212489984(8020) 000001493142072 3
. Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) 6. DV | 12 Direccitn seccional - - ’g %M,;Buzcn electronico
. A e
9 0 0 10 4 8 4 4} 1 |meuestsde Mesennn I ‘/“'\.\‘ % - {1 S
Caracteristicas y formas de las organizacicnes (I_/'\\\ N

e

S

muinicigal y*d\escamralizaggg e
67 Sualadades.y organismos™, <~
extr Tl T

~ . .
64. Enlidiides-q institutos d d_éj'é’gb::‘«:ﬁ_biico ge orden nacional, depantamental,

89. Otras organizacionss no clasificadas 70. Bengcie™" N 1
A S
7 Y
- E ..
Constitucién, Registro y Ultima Reforma k . : /.J Composicién del Capital
) Decumento 1. Constitucian T
; e :
71. Clase 0 4 T, Ty B2. Macional 1700 %
. —— N N

72. Nomero 1] N W R

73. Fecha 20060090 1 ] 83. Nacional publico 0. 0
74, Ndamero de notarfa

75. Entidad de registro 84. Nacional privads 100. 0 %
76. Fecha de registro

77. No, Matricuta mercantil ) A4:3.6 86566 12

78. Depantamento 5

79. Cludad/Municipio 85. Extranjero 0 %
Vigencia 86, Extranjerc publico 0. 0 %

80. Desda

81, Hasta 87. Extranjero privado 0. 0 %

88. Entidad de vigilancia y control
Superintendencia de Sociedades

[ 5]

; M,

Estado y Beneficia

item 89. Estado actual ", -84, Fecha combic deiestado 1. Nomaro de [dentificacion Tribltenia (NIT} $2.Dv
i i
_/’w'”““\ivm_\f
1 g 1 207150 6,3 0] -
' 5 e A
2 21 -
3

Vinculacidn econémica

93, Vinculacian
econamica

94. Nombre def grupe econdmico yio empresarial

95. Namero de Identificacion Tnbutaria (NIT) de 1a
Matriz o Controlante

96, DV.

§7. Nombre o razdn social de la matriz o controtante

170. Nomero de identificacion tributaria  [171. Pais

otorgado en of exterior

172. Namero de identificacion tributaria
seciedad o natural def exterior con EF

173. Nombre 0 razon social de fa sociedad o natural del exterior con EP

Fecha generacién documente PDF: 07-01-2026 06:01:18PM
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Representacion

Espacio reservado para fa DIAN

4 Namero de formulario

L

70721248

3

|

de 6 Hoja 3

14931429723

W

Pagina

i

Q

)

0

5 Ndmero de Tdentificacion Tributara (NIT)

6.0V (12

Impuestos de Medellin

Direccion seccional

14, Buzon electrénico

90010484 4|1
Represantacién
98. Represantacion 89 Fecha inido gjercicio representacion
REPRS LEGAL PRIN 18
100. Tipo de documento 101, NGmero de identiicacion 2.0V 103-fidmero de tarjeta profesional
CéduladeCiudadani 1 3 |7 1 7 1 & 23 3 6 .
1
104. Primer apslido 105. Segundo apeliido 107. Otros nombras
PALACIO |CARDONA
108, Nomero de Identificacion Trietaria (8T} 109, V] 110, Razén social representante fegal
98. Representacian
REPRS LEGAL SUPL 19
100. Tipo de documento 101. Namero de identificacian 103. Numera de tarjeta profesional
CéduladeCiudadan 4 3 17 1 3 7 9 8 0 © I
2 i
104. Primer apeflido 105, Segundo apelido 106 Primerastbre 107 Otros nombres
VALLEJO |CHANCI IFABIO |ANDRES
108, Numere de Identificacion Tributara (NIT) 108, DV a3
98, Representacion
]
100, Tipo de documenia 101, Nimero de identifica 102, DV 1103, Namere de tarjeta profesional
; |
104. Prmer apelido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
108, Numero de |dentificacion Tributara (NIT)
98 Representacion
H 1 ‘
100. Tipo de documento 102, V1103, Namere de tarjeta profesional
) - |
104. Primer apellido 10%:Segunde apetido 106, Pimer nombre 107. Otros nombres
108, Nimero de ldentificacidn Tﬁbutari'a'('[\!ﬁ " 109, O] 110, Raz6n social representante legal
88, Representacion ' 99, Fecha inicio gjercicio representacion
N
100. Tipo de docurmento 104. Nomero de idenlificacion 102. DV {103, Namero de tarjeta profesional
: |
104. Primer apefiido 105. Segunda apefiide 108, Primer nombre 107, Otros nombores
108. Nimero de |dentificacion Tributaria (NIT) 100. DV 110. Razén social representante legal
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1
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A
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160, Tipo de establecimiento

Establecimiento de comerci g 2

161. Actividag econbmica
Actividades juridicas

162. Nombre de! establecimiento
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