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UNIDAD EJECUTORA: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS

CODIGO CONTRACTUAL No. ENV-09-30-1207-26

1. Descripcion de la necesidad:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 numerales 7y 12, en la Ley 1150 de
2007 y con sujecion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza el
presente estudio previo.

El Estado, como forma de organizacién politica, se ha establecido como un medio a través del cual se
aseguran diversas finalidades, situacion que se constata -para el caso colombiano- en el articulo 2 de la
Constitucion de 1991, el cual establece que:

‘ARTICULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

Dicho lo anterior, se consagran una pluralidad de fines de la organizacién estatal, que convergen en un
comun denominador: la consecucion de los intereses generales. Es pues, en consideracion al
cumplimiento de estos propésitos, el Estado desarrolla diversas actividades y utiliza diferentes
mecanismos juridicos, econdmicos, politicos y sociales de accion. Incluso, el contrato estatal se ha
erigido desde la practica administrativa en uno de los mecanismos mas eficientes y necesarios para
alcanzar los intereses de orden general.

De conformidad con lo anterior y entendiendo articulo 3° de la ley 80 de 1993 el cual estipula que:
“ARTICULO 3.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines” | la
contratacion estatal tiene como fin, “la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades
estatales deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal; es por ello, que
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los servidores publicos por disposicion legal estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
misma.

Es por ello que el principio de planeacidn fundamentado en los articulos 209, 339 y 341 constitucionales,
el cual implica que el negocio juridico contractual debera estar debidamente disefiado y pensado
conforme a las necesidades y prioridades que demande el interés publico, dirigido al aseguramiento de
la eficacia de la actividad contractual estatal, a la efectiva satisfaccion del interés general, y a la
proteccion del patrimonio publico, aspectos que subyacen involucrados en todo contrato estatal.

De ahi que, segun la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, la ausencia de dicho principio ataca
directamente la esencia misma del interés publico, generando consecuencias nefastas no solo para el
logro del objeto contractual, sino, también para el interés general y para el patrimonio publico.

Con el fin de salvaguardar el interés general y los fines esenciales que el Estado que se persiguen con
la contratacion estatal y bajo el entendido de que la continuidad es una nota imprescindible en materia
de contratacion estatal, en tanto estan de por medio los propositos del Estado, cuya satisfaccion no
puede ser intermitente, atentaria abiertamente contra todos los principios de la funcién administrativa y
contra la comunidad misma.

También es necesario advertir en los fines de la contratacién, que al celebrar contratos y con la ejecucién
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de las metas fundamentales del Estado, la continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Conforme al articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre
el interés particular.

Ahora bien, segun el articulo 4, numeral d, de la Ley 472 de 1998, son derechos e intereses colectivos,
entre otros, los relacionados con el goce del espacio publico y la utilizacidn y defensa de los bienes de
uso publico.

De conformidad con lo anterior, es de anotar que las vias del Municipio son consideradas elementos del
espacio publico, razén por la cual su deterioro por falta de mantenimiento, genera una clara afectacion a
dicho derecho. Adicionalmente debido al deterioro progresivo de la malla vial por condiciones derivadas
de la vida util de los materiales que la componen, asi como el uso al cual estdn sometidas
constantemente, se requiere el mantenimiento de esta, mediante la ejecucion de obras de parcheo y
zonas de falla en la estructura de pavimento asfaltico. Por lo tanto el Municipio de Envigado a través de
la Secretaria de Obras Publicas, se ve en la necedidad de mejorar las condiciones de la red vial de
movilidad para brindar suficiente seguridad a los conductores, razén por la cual se requiere realizar
labores de mejoramiento y mantenimiento de vias que permitan obtener los siguientes beneficios:
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¢ Mejor espacio de circulacion vial

e Prevenir la accidentalidad y mejorar la movilidad vehicular

o Evitar el mayor deterioro de la estructura de los pavimentos por huecos en épocas de invierno
o Mejorar y dar mantenimiento a las vias rurales tanto en parcheo como riego de carpeta asfaltica

La movilidad humana, es uno de los pilares del Territorio Inteligente, conectado a la region y al mundo,
prioriza la accesibilidad de los actores de la base de la pirdmide invertida de la movilidad, pero articulado
con los retos que demanda la adaptacion al Cambio Climatico. Por esto se potenciaran los sistemas de
transporte publico y la accesibilidad universal en todo el territorio, y la importancia de articular cada
actuacion que se realiza en términos de infraestructura para que la movilidad esté integrada con las
dinamicas del territorio, las necesidades de la poblacion y una planeacion estructurada y responsable del
transporte.

Lo anterior dando cumplimiento a los dispuesto dentro del Plan de Desarrollo 2024-2027 “Envigado
Vamos Adelante, Amor por la Gente, Amor por Envigado", Linea 3 Envigado Sostenible e
Inteligente, Nodo 3.2 Infraestructura y Movilidad, se establece el programa 3.2.2. Equipamiento
colectivo e infraestructura vial, cuyo objetivo es mejorar la accesibilidad y la calidad de vida de la
comunidad mediante la planificacion y ejecucion de proyectos de infraestructura vial que promuevan la
seguridad, la eficiencia del transporte publico, la conectividad urbana y rural con sostenibilidad ambiental,
contribuyendo asi al desarrollo integral y al bienestar de los ciudadanos.

En este programa se establece el Proyecto 3.2.2.9. Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura vial y de transporte existente, el cual se concibe como un proyecto estratégico y
propende por la conservacion de la infraestructura vial y de transporte existente para garantizar su
funcionalidad, seguridad y eficiencia, contribuyendo asi a mejorar la movilidad y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Dentro de este proyecto se establece el indicador:
INDICADOR DE PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA META DEL PLAN
Vias pavimentadas Metros lineales 9.500
Tabla 1. Indicador de Producto Plan de Desarrollo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea el presente proyecto con el fin de mantener una red vial en
buen estado, posibilitando la reduccion de tiempos de transporte, disminuir la accidentalidad, la rapida
circulacion de productos que impactara la economia y la sencilla conexion entre sectores de la ciudad.

Del mismo modo, se hace necesario que las vias se encuentren en las mejores condiciones para propiciar
una buena calidad de vida, posibilitando la accesibilidad en la zona y fomentando un mayor flujo de
peatones y de la economia.
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Dicho lo anterior, la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Envigado, requiere la recuperacion
de las vias en congruencia con las especificaciones establecidas por el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- donde se requiere la aplicacion de material asfaltico, lo que representa un despliegue técnico y
operativo que permita suplir las necesidades y mitigar el impacto que representa la malla vial en el
territorio. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el Municipio no cuenta dentro de su inventario con material
para ejecutar las reparaciones en las vias, y que dicho material debe de ser transportado hasta los
lugares donde se estén realizando las labores de mantenimiento y mejoramiento rutinario, se debe de
seleccionar un proveedor de mezcla asfaltica para contar con la materia prima, por lo cual, dando
cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Obras Publicas, el desarrollo de procesos que permitan
la mejora continua de la administracidn en conjunto con las metas determinadas en el plan de desarrollo
y la ejecucion de las funciones que por Ley se atribuyen al Municipio de Envigado, es necesario adelantar
la seleccion del contratista a través de un proceso objetivo que por su naturaleza se configura en la
modalidad de Seleccién Abreviada por Subasta Inversa.

2. Objeto: SUMINISTRO DE MEZCLA ASFALTICA PARA EL MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO
RUTINARIO DE VIAS.

3. Modalidad de seleccion contractual y fundamentos juridicos que soportan su eleccion:

El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece la modalidad de escogencia del
contratista denominada seleccion abreviada, la cual se encuentra prevista para aquellos casos en que,
por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la
eficiencia de la gestion contractual:

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi lo
sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo
derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos de adquisicion en bolsas
de productos.

Entiéndase por bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, segun el inciso 6 del articulo
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, aquellos bienes y servicios de comun utilizacién con
especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion, y a los que se refiere
el literal a) del numeral 2. del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, es decir aquellos que poseen las mismas
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especificaciones técnicas, con independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para el presente proceso de contratacion, dada la naturaleza del bien y/o servicio requerido, se debe
acudir a la modalidad de seleccion abreviada mediante subasta inversa, reglada por el Articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 del 2015. Procedimiento para la subasta inversa, Modificado por articulo
6 del Decreto 1860 de 2021 el cual desarrolla el procedimiento para la subasta inversa, estableciendo
que:

Ademas de las reglas generales previstas en la ley y en el presente titulo, las siguientes reglas son
aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad
de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parle
debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacién de los oferentes, en el cual debe indicar si
los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra
habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Sien el Proceso de Contratacidn se presenta un unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen con
la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente si el
valor de la oferta es igualo inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no
hay lugar a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado por los oferentes y, en consecuencia,
solamente seran validos los Lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por lo menos el Margen Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subasta, la Entidad Estatal debe adjudicar el contrato
al oferente que haya presentado el precio inicial mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad Estatal debe informar el valor del Lance mas
bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad Estatal debe aplicar los criterios del articulo
35 de la Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto.

Aunado a lo anterior, en virtud de lo consagrado por la Ley 1150 de 2007, articulo 2, paragrafo 5, los
acuerdos marco de precios que se refiere el inciso 2° del literal a) del numeral 2° del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de la oferta para la adquisicion suministro de bienes servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion las entidades estatales durante un periodo de
tiempo determinado, en la forma, plazo condiciones de entrega, calidad garantia establecidas en el
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acuerdo. La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de
precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes
de compra directa, adquieran los bienes servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen érdenes directas de compra el respectivo
proveedor se formara un contrato en los términos condiciones previstos en el respectivo acuerdo (...)"

El Decreto 4170 de 2011, "Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente", ente rector, determina que el objetivo de la agencia es "desarrollar € impulsar politicas
publicas herramientas, orientadas la organizacion articulacion, de los participes en los procesos de
compras contratacion publica con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia optimizacion de los
recursos del Estado", asi mismo, una de sus funciones, la luz de lo preceptuado en el articulo numeral
7, es "Disefiar, organizar celebrar los acuerdos marco de precios demas mecanismos de agregacion de
demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los procedimientos que se
establezcan para el efecto”.

Con base en la anterior previsién normativa de la Agencia Nacional de Contratacidn, el Municipio de
Envigado procedié verificar el contenido de los Acuerdos Marco registrados en la pagina web de
Colombia Compra Eficiente, con el fin de verificar que la necesidad requerida se encuentre incluida los y
asi satisfacer la necesidad presentada.

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido por el
legislador a través del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de
obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por esta Agencia, es
necesario establecer los siguientes criterios y variables, los cuales deberén observarse y aplicarse
en la etapa de planeacion del proceso de contratacion por parte de las entidades destinatarias de
esta Circular, cuando consideren que el mecanismo de adquisicién de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacién pueda ser distinto al Acuerdo Marco de
Precios

En virtud de lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente expidi6
el ACUERDO MARCO (CCE-255-AMP-2021), para la compraventa y/o suministro de materiales de
construccion y ferreteria |, el cual se encuentra vigente.

Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/portfolio-item/compraventa-y-o-suministro-de-
materiales-de-construccion-y-ferreteria

Una vez verificada la pagina web de Colombia Compra Eficiente se evidencio publicado un ACUERDO
MARCO(CCE-255-AMP-2021), para la compraventa y/o suministro de materiales de construccion y
ferreteria fase |.




Cadigo: CC-F-099

ESTUDIOS PREVIOS
(52083 SELECCION ABREVIADA Version: 05
A SUBASTA INVERSA
o Pagina 7 de 33

de Envigado

El Municipio de Envigado procedio verificar el contenido del acuerdo marco establecido para adquirir el
suminsitro requerido y se encontré vigente el ACUERDO MARCO (CCE-255-AMP-2021), para la
compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria y una vez realizada la verificacion
de los dos items requeridos no se encuentran contenidos en la region 3, establecido para Antioquia,
como se soporta a continuacion.

Compraventa y/o suministro de materiales de
construccion y ferreteria

Compraventa yfo suministro de materiales

de construccién y ferreteria
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Se evidencié que ANTIOQUIA se encuentra clasificado en el CATALOGO establecido para la REGION
NUMERO TRES:
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Cabe mencionar , que si bien es cierto que existe un acuerdo marco de precios, que regula el valor
comercial de gran aprte de los elementos de construccion y ferreteria , la referencia de productos que
NO se encuentran en el ACUERDO MARCO(CCE-255-AMP-2021), para la compraventa y/o suministro
de materiales de construccién y ferreteria fase |, son:

e ITEM 1. Suministro de mezcla asfaltica densa en caliente de gradacién continua con agregado
de méximo 19 mm de diametro (MDC-19), determinado en unidad de medida por tonelada.

e |TEM 2. Suministro de liga con emulsion asfaltica cationica de rotura rapida tipo CRR-1,
determinado en unidad de medida por Galon
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de Envigado

Por lo anterior, el hecho que los productos o elementos hagan parte de este género, no implica que
necesariamente los mismos se encuentran catalogados dentro del acuerdo marco que regulan tal género.
Es de resaltar que la revision realizada por esta entidad fue exhautiva hasta el punto que se verificé que
ninguno de los elementos se encuentra dentro de la region 3, a la que pertenence el Municipio de
Envigado.

Los elementos relacionados en este proceso, son idoneos para el mantenimiento de las vias. Se indica
que estos son subproductos de la extraccion de crudo y su fabricacion se realiza en fabricas
procesadoras y para su produccion se requiere de maquinaria y controles especializados. En
consecuencia no pueden ser fabricados de manera artesanal. Lo anterior para explicar que no existe
dentro del catalogo del ACUERDO MARCO(CCE-255-AMP-2021) los items requeridos por la entidad.

En cuanto al suministro de emulsion asfaltica CRR-1, son definidas como emulsiones asfalticas las
dispersiones de pequefias particulas de un cemento asfaltico en una solucion de agua y un agente
emulsificante de caracter catidnico, este material debe cumplir con los linemientos de las
especificaciones generales de construccion de carreteras propuestas por INVIAS en el afio 2013.

Por la necesidad establecida y por la naturaleza de los items relacionados, no es posible aplicar el
acuerdo marco (cce-255-amp-2021), para la compraventa y/o suministro de materiales de construccidn
y ferreteria |, por las siguientes especificaciones técnicas que se requieren, como se enuncian a
continuacion:

e Esun material que se produce para ser utilizado en la horas siguientes a su produccion para ser
aplicado en caliente, ya que su temperatura para que sea optima y condiciones técnicas de
calidad debe oscilar entre 120 a 150 grados centigrados al momento de aplicarse. Cuando se
encuentra por debajo de estas temperaturas no puede garantizarse un buen producto o acabado
y dificulta su aplicacion.

e Son subproductos de la extraccion de crudo y su fabricacién se realiza en fabricas procesadoras
y para su produccion se requiere de maquinaria y controles especializados. En consecuencia no
pueden ser fabricados de manera artesanal.

e Para garantizar la calidad del producto es necesario que el oferente acredite en dicho certificado
la ubicacién de la planta productora de mezclas asfaltica que este ubicada a maximo 45 km de
distancia tomando como punto de partida la Secretaria de Obras Publicas del municipio de
Envigado, ubicada en la Carrera 40 # 39 SUR 59, barrio el Dorado, la cual debe contar con una
produccién nominal minima de 140 toneladas por hora.
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e Por las condiciones del material requerido no es posible almacenarlo, este debe ser despachado
de manera inmediata una vez se produzca para ser aplicado en el lugar dispuesto para la
ejecucion.

e Ademas por la calidad del suministros, el horario es un aspecto importante, toda vez que,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Obras Publicas se encarga directamente del transporte
del material, se requiere amplia disponibilidad horaria conforme a los requerimientos
programados por el Supervisor del contrato para que sea entregado el material de acuerdo con
las especificaciones técnicas requeridas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad reconoce la importancia y utilidad de los Acuerdos Marco de
precios y esta al tanto de ellos y los tiene en cuenta en los procesos donde es procedente su aplicacién
y uso son ideales. Sin embargo se resalta que la obligatoriedad para la adicion de productos a la
demanda de los AMP, recae sobre la Agencia Nacional de Colombia Compra Eficiente, de conformidad
a lo establecido por el inciso 2 del articulo 2 .2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 del 2015.

Por las razones anteriormente descritas, se pretende desarrollar la presente contratacion mediante
SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA, utilizando la figura de bolsa o por
monto agotable y los posibles oferentes deberan remitirse a las condiciones técnicas establecidas en el
cuadro de presupuesto oficial, anexo de la ficha técnica y documentos previos que hacen parte integral
del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas o condiciones especificas que debera
cumplirse en el contrato.

Es preciso aclarar que el Municipio de Envigado acogeré las recomendaciones de la guia para hacer un
Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta inversa electrénica por medio del mddulo de subasta
electrénica de la plataforma SECOP I - utilizando la figura de bolsa 0 monto agotable.

¢ Tipo de contrato: Suministro

4. Presupuesto estimado del contrato:

Para esta contratacion se cuenta con la suma de SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS M/L
($600.000.000), CON IVA INCLUIDO, Respaldado en el CDP N° 20260893, expedido por la Secretaria
de Hacienda para la vigencia 2026.

e Rubro presupuestal:

Rubro Tipo de recurso Valor
(propio/cofinanciado/SGP)

232020100300000000240211437940010930 | Propios de libre inversion $600.000.000
00010010773
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De acuerdo al Decreto 1082 de 2015 vy a la guia establecida por Colombia Compra Efienciente, se
procede con el andlisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades estatales.

VER ANEXO ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

e Anticipo: El Municipio de Envigado no daré anticipo al contratista para la ejecucion de este servicio.

5. Plazo de ejecucion: El plazo estimado para la ejecucidn del objeto contractual sera contado a partir
de la fecha de inicio establecida en la plataforma de SECOP Il y en todo caso no podra superar la
correspondiente vigencia fiscal o hasta el agotamiento de la partida presupuestal.

6. Ubicacion: El proyecto se realizard en toda la zona urbana y rural del Municipio de acuerdo a las
necesidades. El municipio de Envigado estara a cargo del transporte de la mezcla razén por la cual la
planta debera estar ubicada en el &rea metropolitana.

7. Datos del proyecto:

¢ Indicador de producto Plan de Desarrollo y meta para esa vigencia: 3.2.2.9.2 Vias pavimentadas.
Meta: 9.500 metros lineales.

e Nombre y nimero del proyecto en el aplicativo vigente: 0773 - MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE TRANSPORTE EXISTENTE EN EL
MUNICIPIO DE ENVIGADO.

e Proyecto de Priorizacidn de Presupuesto Participativo (PPP):

NO___

e Nombre y nimero de actividad (es) relacionada (s): 1.2.1 Vias Pavimentadas

o CODIGO BPIN (Para proyectos de inversion): 2024052660173
e Reporte del PAA: 3229

e (Cddigos UNSPSC y su descripcion:

X

SEGMENTO

FAMILIA

CLASE

PRODUCTO

NOMBRE

30

12

16

00

Asfaltos

8. Forma de pago:
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El Municipio de Envigado realizara el pago al Contratista, de la siguiente forma:

El pago lo hara el Municipio de Envigado, al Contratista, en la caja de la Tesoreria Municipal o
transferencia electronica, previa presentacion de la cuenta de cobro o factura debidamente legalizada.
Este pago se hara en pagos parciales, de acuerdo a las cantidades efectivamente ejecutadas y recibido
a entera satisfaccion, segun certificado y control del supervisor del contrato; con una constancia que
acredite que se encuentra al dia con el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, ARL, Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda y respecto de cada uno de sus empleados,
pago que se hara con sujecion al plan anual de caja P.A.C.

Paragrafo 1.: La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida debera llenar los requisitos legales (articulo 617) del
Estatuto Tributario y debera estar acompafada de la certificacion que se encuentra a paz y Salvo por concepto de
pago de la Seguridad Social integral (salud, pensiones y riesqos laborales) asi como parafiscales, cuando
corresponda; Informe de actividades del objeto contractual con corte cada 30 dias, debidamente aprobada por el
supervisor del contrato, asi como el certificado de recibo a entera satisfaccion por parte del supervisor.

Paragrafo 2.: El pago se realizara a través de transferencia electronica a la cuenta reportada por el contratista. El
municipio podra retener cualquier monto que deba pagar el contratista por la prestacion de los servicios cuando
haya incumplido alguna de las obligaciones, y se liberaran los saldos retenidos cuando el contratista subsane el
incumplimiento y satisfaga las reclamaciones o requerimientos presentados. De los pagos se descontaran los
impuestos respectivos que apliquen segun el régimen tributario del contratista, cuya verificacion se hara por parte
de la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo 3.. El municipio de Envigado contara con un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la
fecha de radicacion de la factura o cuenta de cobro, para realizar cada desembolso.

9. Especificaciones técnicas del contrato

Para la presente contratacion, el proponente deberd ajustarse a las especificaciones técnicas
relacionadas.

VER ANEXO CC-F-077 FICHA TECNICA PUBLICADA POR LA ENTIDAD.

10. Alcance del objeto

Por medio del presente contrato el Municipio de Envigado a través de la Secretaria de Obras Publicas,
pretende brindar a la poblacion envigadefia seguridad en la red vial para mejorar asi la movilidad del
Municipio, a través del mejoramiento y mantenimiento de las vias.

El proyecto se realizara en toda la zona urbana y rural del Municipio de acuerdo a las necesidades. El
municipio de Envigado estara a cargo del transporte de la mezcla razon por la cual la planta debera estar
ubicada en el Area Metropolitana del Valle de aburra, donde se permita adquirir el material bajo el
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cumplimiento de las especificaciones técnicas para la aplicacion correcta del mismo, segun las
condiciones expresas dentro del capitulo de las obligaciones especificas del presente documento.

11. OBLIGACIONES

11.1

a.
b.

Obligaciones Generales del contratista:

Cumplir con el objeto del contrato en la forma y oportunidad pactada.

Cumplir con las cantidades, requisitos y especificaciones ofertadas y contratadas, acorde a la
propuesta econdmica y fichas técnicas.

Dar cumplimiento a las especificaciones generales y particulares de los pliegos de condiciones, a los
estudios previos, ficha técnica y a la propuesta presentada por el contratista.

Acatar las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato.

Dar cumplimiento a lo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012 compilado por el Decreto
1072 de 2015 referente a la obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados a los Sistemas de
Seguridad Social Integral.

Presentar la cuenta de cobro o factura, de acuerdo con las directrices de la supervision del contrato y
conforme con los tiempos establecidos para el pago del contrato y por el municipio acorde al cierre
contable establecido para cada mes.

Informar oportunamente al supervisor sobre alguna anomalia o dificultad presentada durante la
ejecucion del contrato.

Asistir a las reuniones acordadas.

Atender las recomendaciones que le efectue el Municipio de Envigado por intermedio de los
funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control de la ejecucion contractual.

El contratista no podra ceder el presente contrato total o parcialmente a persona alguna.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algun acto o hecho.

Realizar y aportar las certificacion pago de impuesto y estampillas, ademés adquisicion de garantias
necesarias para el inicio del contrato en los tiempos definidos para el tramite de los mismos.

Dar cumplimiento a lo estipulado en el Capitulo 6. Sistemas de Gestidn de la Seguridad y Salud en

el Trabajo- DECRETO 1072 DE 2015.

Contar con los elementos de proteccidn y seguridad laboral necesarios para ejecutar las actividades
contractadas, para cada uno de las personas que empleara en el desarrollo del contrato.

Cumplir con el programa de actividades de prevencion y promocién sobre Riesgos Laborales que
establezca el Municipio acorde con el (Decreto 1072 de 2015, Capitulo 6, Articulo 2.2.4.6.28), cuando
haya lugar.

Para los procesos de Compra Venta o suministro de bienes, EIl CONTRATISTA se compromete a
presentar en su factura o cuenta de cobro, el detalle de los elementos entregados, donde se
identifique todos aquellos elementos que individualicen el bien, como por ejemplo: la Marca, Serie,
Referencia, Especificaciones Técnicas y Cantidad, valor unitario discriminando IVA (si aplica).
Todas las demas descritas en la propuesta presentada al Municipio de Envigado.
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11.2  Obligaciones especificas del contratista:

10.
1.
12.

13.

14.

Cumplir con las especificaciones técnicas del contrato y suministrar las toneladas de mezcla asfaltica
densa en caliente de gradacién continua con agregado méaximo de 19 mm (MDC-19) y los kilogramos
de liga asféltica cationica de rotura rapida tipo CRR-1 de acuerdo a los requerimientos de la entidad
contratante, siendo esta en una o varias entregas, acorde a la norma INVIAS 2013.

Garantizar que los elementos suministrados sean de buena calidad y que cumplan con todas las
normas Técnicas establecidas, y de acuerdo a los consignados en la propuesta que presente.
Garantizar que la emulsidn asfaltica cumpla con los requisitos de calidad expuestos en el capitulo 4
del documento “Especificaciones generales de construccion de carreteras” del Instituto Nacional de
Vias-INVIAS.

Garantizar que los agregados pétreos y el llenante mineral de la mezcla asfaltica caliente cumplan
con los requisitos de calidad expuestos en el capitulo 4 del documento “Especificaciones generales
de construccion de carreteras” del Instituto Nacional de Vias-INVIAS.

Poner a disposicion del municipio de Envigado la planta productora de mezcla asfaltica la cual debe
estar ubicada a 45 km de distancia de la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Envigado,
ubicada en la Carrera 40 # 39 SUR 59, barrio el Dorado, es decir la ubicacion maxima de la planta
productora puede ser el Municipio de Barbosa y con una produccion nominal minima de 140
toneladas por hora.

Realizar el suministro en planta de mezcla asfaltica, segun las cantidades solicitadas durante la
ejecucidn del contrato y hasta por la cantidad total contratada.

Garantizar a la entidad, que, en caso de cierre temporal de la planta por cualquier motivo, el servicio
de suministro de mezcla asfaltica, se prestara a través de una planta alterna con iguales condiciones
técnicas a las establecidas para el contratista adjudicatario.

Garantizar que el suministro de mezcla asfaltica sea entregado como minimo entre las 5:00 am y
7:00 am de lunes a viernes, previamente programado con el supervisor. Estos horaros pueden
cambiar conforme a la necesidad del servicio.

Suministrar los materiales y todos los demas elementos necesarios para la ejecucion de acuerdo con
lo ofrecido en la propuesta.

Atender las observaciones y requerimientos que efectué el supervisor de manera oportuna
Suministrar el material acorde a la unidad de medida determinada.

Proporcionar al supervisor cuando este lo requiera informes detallados o generales sobre cualquier
aspecto del suministro.

Informar por escrito al municipio acerca de la ocurrencia de situaciones constitutivas de fuerza mayor
o caso fortuito, que afecten o puedan afectar la adecuada ejecucion del contrato, y recomendar la
actuacion que debe proceder.

Las demas que se deriven del presente contrato y garanticen la calidad y debida ejecucion del mismo.
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12. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

a. ElMunicipio debera entregarle al Contratista formulario de preguntas y reporte final de mediciones
anteriores para tomarla como base para el presente proceso.

b.  El Municipio debera entregarle al Contratista una carta de presentacidn que acredita a la empresa

como operadora del proceso al momento de iniciar cada medicion.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones del objeto del contrato.

Recibir de parte DEL CONTRATISTA las cuentas de cobro en los términos y condiciones

establecidas en el presente contrato.

Prestar al CONTRATISTA la colaboracion que requiera para el desarrollo del objeto contractual.

Ejercer la supervision del contrato para efectos de lograr la correcta recepcion de los productos.

Atender oportunamente las solicitudes o recomendaciones del contratista a través del supervisor.

Suministrar oportunamente a través del supervisor todos los documentos e informacién que

requiera el Contratista en ocasion a la ejecucion del presente contrato.

Efectuar el control contable, financiero, legal y administrativo de la ejecucion del contrato, a través

del supervisor.

] Recibir a satisfaccién los bienes que sean entregados por EL CONTRATISTA, cuando estos
cumplan con las condiciones establecidas en el contrato.

k.  Efectuar los pagos correspondientes dentro del término previsto en el contrato.

. Verificar, previa a la realizacién de los pagos estipulados, que EL CONTRATISTA se encuentre al
dia en el pago de sus aportes a la Seguridad Social Integral y parafiscales.

o o

@ ™o

13. JUSTIFICA(;I()N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades, de los que se deriva la obligacién de someter a todos
los proponentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el Pliego de Condiciones.

El pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de
las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracidn, por cuanto contiene la voluntad
del MUNICIPIO DE ENVIGADO a la que se someten los Proponentes durante la presente Seleccion
Abreviada de Subasta Inversa electronica y el Proponente favorecido durante el mismo lapso y, mas
alla, durante la vigencia del Contrato.

En concordancia con lo anterior el MUNICIPIO DE ENVIGADO dara aplicacion estricta a lo estipulado
en la Ley 1150 de 2007 articulo 5 modificado por la ley 1882 de 2018 art. 5:
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“ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, tendran en cuenta los siguientes criterios::

(...)

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, las entidades estatales
incluiran como unico factor de evaluacién el menor precio ofrecido.

Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva.

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion
0 al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo suficiente
para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la
propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de
evaluacion que corresponda a cada modalidad de seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de
Minima cuantia y para el proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas
las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y la documentacion solicitada
por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

Paragrafo 2o0. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no seran objeto de calificacion,
ni podran establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o concursos.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta,
los documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberan ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la
experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion d contratos con particulares.

(..)
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Articulo 6°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:
(...

Paragrafo. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del
proyecto de Pliego de Condiciones”

Los criterios de verificacion de los requisitos habilitantes y los de calificacion de las Propuestas, previstos
en el Pliego de Condiciones de la Seleccion Abreviada de Subasta Inversa electronica, se ajustan a la
normativa vigente aplicable a la contratacién de las entidades estatales y con fundamento en ellos el
MUNICIPIO DE ENVIGADO pretende escoger la Propuesta mas favorable para sus intereses y para la
ejecucion del Contrato.

14. REQUISITOS HABILITANTES

En esta etapa se realizara la verificacion del cumplimiento de los requisitos y documentos juridicos
requeridos en el pliego de condiciones, para lo cual se revisara en primer lugar que las propuestas
contengan todos los documentos solicitados en el presente pliego de condiciones.

Como segunda medida, se realizara la verificacion del contenido de los documentos basicos que deben
anexarse de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones con el fin de constatar
que cumplen con los requisitos de ley y los exigidos en el mismo.

La verificacion de requisito habilitantes no otorgara puntaje alguno, solamente determinara si la
propuesta cumple o no con lo requerido en el presente pliego de condiciones. Las propuestas que se
ajusten a las exigencias del pliego de Condiciones se calificaran como HABILES.

14.1 SERAN FACTORES DE VERIFICACION QUE DEBE CUMPLIR LA PROPUESTA LOS
SIGUIENTES REQUISITOS HABILITANTES:

Factor de verificacion Factor de Factor de evaluacion
evaluacion

Juridicos Cumple No Cumple

Técnicos y de experiencia Cumple No Cumple

Financieros y organizacionales Cumple No Cumple

REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION
TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO

Presentar firmado formato anexo por el

JURIDICO Carta de presentacién de la propuesta
representante legal o la persona natural.
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
] Acta de conformacion de la UniénPresentar firmado formato anexo por los
JURIDICO T , representantes legales de los miembros|
emporal o Consorcio
que lo conforman.
El objeto social debera estar relacionado
. . . con el objeto contractual y con vigencia
JURIDICO (éertmcado . de  Existencia Yinferior a 30 dias calendario, contados
epresentacion Legal. h . .
asta la fecha de cierre o Presentacion
de propuesta.
JURIDICO Fecha de Constitucion de la SociedadDebe haberse constituido la sociedad en
un término no menor a DOS (2) ANOS.
Que la duracion de la sociedad sea igual 0
JURIDICO Duracion de la Sociedad superior al plazo del contrato y y hasta Ia
liquidacién del contrato
Autorizacion de lajunta o AsambleadeEn caso que existan limitaciones
SOCiOS U 6rgano competente. estatutarias frente a las facultades del
representante legal.
JURIDICO
Aportar documento vigente en firme, con
Certificado  Registro  Unico  defecha de expedicion no superior a
JURIDICO Proponentes (RUP)-En firme TREINTA (30) dias, anteriores a la fecha
de cierre.
Fotocopia registro Unico tributario
JURIDICO (RUT), expedido minimo en el afiofFotocopia legible
anterior al presente proceso
Fotocopia cédula de ciudadania del
Representante legal principal, y/o
] autorizado para firmar y presentar laFotocopia leqible
JURIDICO propuesta (suplente y/o del apoderado g
en caso de tenerlo) y de los socios en
caso de ser sociedad de personas
JURIDICO Certificacion del pago de parafiscalesDiligenciar y firmar Anexo, por el Revisor
y aportes a seguridad social Fiscal 0 el Representante legal
. .. . [Certificado — Consulta la entidad en la
JURIDICO (Fliir;tg:cauon de Responsabllldadpégina de la Contraloria.

La administracién municipal lo verificara
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO

DESCRIPCION

REQUERIDO

JURIDICO

Certificado de Antecedentes|
Disciplinario Y de los socidiscios en
caso de ser sociedad de personas

Certificado — Consulta la entidad en la
pagina de la Procuraduria.
La administracion
verificara

municipal  lo

JURIDICO

Certificado
Judiciales

de Antecedentes

Certificado — Consulta la entidad en la
pagina de la Policia Nacional
La administracién municipal lo verificara

JURIDICO

Certificado de Medidas Correctivas

La administracién municipal lo verificara

JURIDICO

Certificado inhabilidad delitos
sexuales

La administracién municipal lo verificara

JURIDICO

Formato del REDAM (Registro de
Deudores Alimentarios Morosos

Certificado aportado por el proponente con
fecha no superior a 30 dias contados a
partir del cierre del proceso. .

JURIDICO

Compromiso Anticorrupcion

Diligenciar y firmar formato, por el
representante Legal

JURIDICO

Garantia de seriedad de la propuesta

Aportar documento y subirlo firmado al
portal del proceso en el SECOP ||

JURIDICO

Cumplimiento  de  Normatividad,
vigilancia, inspeccion y control para
ESAL

Certificado emitido por la Entidad

competente

JURIDICO

Formato de autorizacién de consulta
inhabilidad por delitos sexuales y la
consulta en linea de delitos sexuales
con una vigencia no superior a 30 dias

Diligenciar y girmar formato anexo por el
representante legal.

TECNICO

Formato de presentacion de la oferta
ECONOMICA

Diligenciar y firmar formato por el
Representante Legal

TECNICO

Cumplimiento de especificaciones y/o
fichas técnicas

acreditar
ANEXO
DE
FICHAS

debera
firmado el

El  proponente
diligenciado 'y
CUMPLIMIENTO
ESPECIFICACIONES Y
TECNICAS,

TECNICO

Certificado de disponibilidad,
compromiso y produccion de planta
productora de mezclas asfalticas

El proponente debera anexar en la
propuesta certificado de
DISPONIBILIDAD Y EL COMPROMISO
de una planta productora de mezcla
asfaltica en caliente, que esté ubicada a
maximo 45 km de distancia de la

Secretaria  de Obras Publicas del
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO

DESCRIPCION

REQUERIDO

municipio de Envigado, ubicada en la
Carrera 40 # 39 SUR 59, barrio el Dorado,
y con una produccion nominal minima de
140 toneladas por hora, certificacién que
deberd ser suscrita por el representante
legal de la empresa propietaria de la
planta.

Dicha verificacion se realizara a traves de
la aplicacion googles maps tomando como,
punto de partida la Secretaria de Obras|
Publicas de Envigado.

TECNICO

Capacidad de silos de

almacenamiento de la planta.

El  proponente  debera  acreditar
diligenciado y formado el certificado
anexo.

TECNICO

Licencia ambiental vigente

El proponente debera acreditar en la
propuesta el certificado de LICENCIA
AMBIENTAL VIGENTE de la planta
propuesta, o  certificado  idéneo
equivalente, expedido por la autoridad
ambiental competente, segun lo exigido
por la Ley 99 de 1999 y sus Decretos|
reglamentarios, en especial el manejo del
material particulado, explotacion  de|
materiales y disposicion final.

EXPERIENCIA
GENERAL

El oferente debera acreditar como
experiencia minima uno (1) y maximo
tres (3) contratos, ejecutados |
registrados en el RUP, identificados
con el CODIGO UNSPSC 30121600,
cuyo objeto incluya las actividades de
suministro de mezcla asfaltica densa
en caliente tipo MDC-19 y liga con
emulsion asfaltica CRR-1, Cuya
sumatoria sea igual o superior a 2
veces el PO de la entidad.

Diligenciar ~ formulario  anexo  de
experiencia y aportar los documentos que,
acrediten las circunstancias (certificados,
contratos, actas).
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO

DESCRIPCION

REQUERIDO

Cada contrato acreditado debera tener,
registrado el CODIGO UNSPSC
30121600, solicitado e inscrito a tercer
nivel lo cual se verificara en el RUP.

EXPERIENCIA
ESPECIFICA

El proponente debera acreditar con un
(1) contrato de los aportados que
cumple con la experiencia y un
volumen minimo de CINCO MIL
(5.000) TONELADAS, de mezcla
asfaltica en caliente de gradacion
continua, mezcla asfaltica reciclada en
caliente MDC-19 y liga con emulsién
asfaltica CRR-1.

La experiencia acreditada debera
cumplir con los lineamientos de las
Especificaciones  generales  de
construccion de carreteras INVIAS
afio 2013.

La condicion de norma INVIAS 2013,
deberd acreditarse de manera
expresa en las certificaciones o
contratos presentados para acreditar
la experiencia 0, mediante cualquier
documento  contractual  idoneo,
suscrito por funcionario competente
de la Entidad contratante, donde se
evidencié que la intervencion fue bajo
dicha norma.

Diligenciar ~ formulario  anexo  de
experiencia y aportar los documentos que
acrediten las circunstancias (certificados,
contratos, actas).

EXPERIENCIA
PROPONENTES
PLURALES GENERAL Y
ESPECIFICA

El oferente deberd acreditar como
experiencia minima un (1) y méaximo
tres (3) contratos, ejecutados vy
registrados en el RUP, identificados
con el CODIGO UNSPSC 30121600,
cuyo objeto incluya las actividades de
suministro de mezcla asfaltica densa

Cuando se trate de un consorcio o unién
temporal integrado por dos miembros
cada miembro deberd acreditar como
minimo UN (1) contrato de los requeridos,
sin perjuicio del total de requeridos para
toda la unién o consorcio. Esta condicion
solo esta dada para el nimero de

en caliente tipo MDC-19 y liga con

contratos.
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO

DESCRIPCION

REQUERIDO

emulsion asfaltica CRR-1, Cuya
sumatoria sea igual o superior a 2
veces el PO de la entidad.

Cada contrato acreditado debera tener,
registrado el CODIGO UNSPSC
30121600, solicitado e inscrito a tercer
nivel lo cual se verificara en el RUP.

Cuando se trate de un consorcio 0 unién
temporal integrada por MAS de dos
miembros, se cumplird cuando al menos|
dos de los miembros logren acreditar Ia
totalidad de contratos, los cddigos
exigidos y el monto requerido.

El proponente debera acreditar con un
(1) contrato de los aportados que
cumple con la experiencia y un
volumen minimo de CINCO MIL|
(5.000) TONELADAS, de mezcla
asfaltica en caliente de gradacion
continua, mezcla asfaltica reciclada en
caliente MDC-19 y liga con emulsién
asfaltica CRR-1.

La experiencia acreditada debera
cumplir con los lineamientos de las
Especificaciones  generales  de
construccion de carreteras INVIAS
afio 2013.

La condicién de norma INVIAS 2013,
deberd acreditarse de manera
expresa en las certificaciones o
contratos presentados para acreditar
la experiencia o, mediante cualquier
documento  contractual  idoneo,
suscrito por funcionario competente
de la Entidad contratante, donde se
evidencié que la intervencion fue bajo
dicha norma.

Los contratos celebrados por consorcios Y|
uniones temporales en las cuales el
interesado  tenga o0 haya tenido
participacion, deben estar identificados
con el Clasificador de Bienes y Servicios
en el tercer nivel y su valor expresado en
SMMLYV.

INDICES FINANCIEROS

indice de liquidez
activo corriente sobre pasivo corriente

Igual o superior a 1.5 o Indeterminado

indice de endeudamiento

Menor o igual a 0.57
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REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA SU CERTIFICACION

TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
Pasivo total sobre activo total

Razon de cobertura de intereses:
Utilidad Operacional sobre Gastos dellgual o superior a 1.73 o Indeterminado

Intereses
Capital de trabajo Activo corriente0.30 veces el presupuesto oficial esto es
menos pasivo corriente ($ 180.000.000)

Rentabilidad del patrimonio Utilidad

Operacional sobre Patrimonio Mayor o igual a 0.02

iNDICES
ORGANIZACIONA- LES [Rentabilidad del activo

Utilidad operacional sobre activo total Mayor o igual 2 0.01

15. ANALISIS DE RIESGO:

Colombia Compra Eficiente pone a disposicion de los participes del Sistema de Compra Publica la
Tabla 1 del Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion.

VER ANEXO Matriz de analisis de riesqo

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
Decreto 1082 de 2015, SECCION 3 GARANTIAS - SUBSECCION 1 Generalidades

Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacién. El cumplimiento
de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de
las ofertas; (i) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las
Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar garantizadas en los
términos de la ley, y del presente decreto.

Articulo 2.2.1.2.3.1.2. Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden
otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

1. Contrato de seguro contenido en una poliza.

2. Patrimonio auténomo.

3. Garantia Bancaria.
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Articulo 2.2.1.2.3.1.3. Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible.
Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los
Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato.

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Riesgos a amparar derivados del incumplimiento del
ofrecimiento Articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantia de seriedad de la
oferta debe cubrir la sancion derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga sea inferior a tres (3)
meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.”

El valor de la mencionada garantia no podra ser inferior al 10% del monto de las propuestas o del
presupuesto oficial estimado, segun se establezca en el pliego de condiciones, y su vigencia se extendera
desde el momento de la presentacion de la oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los
riesgos propios de la etapa contractual. La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad
estatal contratante al momento de la presentacion de las ofertas. La no presentacion de la garantia de
seriedad de forma simultanea con la oferta sera causal de rechazo de esta ultima.

b. ETAPA CONTRACTUAL Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, establece:
“Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:

El contratista debera constituir la garantia Unica exigida y pactada en el contrato, dentro del término
prescrito por la oficina asesora de juridica, la cual debe incluir los siguientes amparos:

1. Buen manejo y correcta inversién del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal con ocasién de: (i) la no inversion del anticipo; (i) el uso indebido del anticipo; y (iii)
la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.

2. Cumplimiento del contrato. El amparo de cumplimiento del contrato cubre a las entidades estatales
contratantes contra los perjuicios derivados del incumplimiento imputable al contratista de las
obligaciones emanadas del contrato garantizado. Comprende el pago de multas y el valor de la penal
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pecuniaria que se haga efectiva. El pago de la clausula penal pecuniaria seré considerado como
parcial pero definitivo de los perjuicios causados a la entidad contratante.

El valor del amparo de cumplimiento no sera inferior al monto de la clausula penal pecuniaria ni al VEINTE
POR CIENTO (20%) del valor del contrato. Su vigencia sera igual al plazo del contrato y seis (6) meses
mas.

Ese siniestro se hace efectivo cuando el contratista reconoce el incumplimiento y liquida el contrato o
cuando la entidad estatal declara la caducidad.

3. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo
debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el
territorio nacional para la ejecucién del contrato amparado.

La Entidad Estatal no debe exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten
fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.

Péliza de Responsabilidad Civil contractual y Extra contractual, se debe constituir minimo por 400
SMMLYV, con una vigencia igual a la del término del contrato

Los demés incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser amparados de
manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

4. Calidad del servicio. El amparo de calidad de los servicios suministrados cubrira a la entidad estatal
contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados de la mala calidad o
deficiencias técnicas de los bienes o equipos por €l suministrados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas
establecidas para el respectivo bien o equipo.

4. Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.

16. GARANTIAS A SOLICITAR SEGUN LA NATURALEZA DEL CONTRATO:

PORCENTAJE DE

AMPAROS EXIGIBLES CUBRIMIENTO VIGENCIA
10% :
Seriedad de la oferta Del valor del presupuesto 11758 1) MEsos, EUiEees & penlr of &

. : fecha de cierre del proceso.
oficial estimado
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PORCENTAJE DE
AMPAROS EXIGIBLES CUBRIMIENTO VIGENCIA
- 20% Término de duracion del contrato y seis
Cumplimiento del contrato !
Del valor del contrato (6) meses mas.
Callc!ad Y correcto 20% Término de duracion del contrato y seis
funcionamiento de los ,
bi Del valor del contrato (6) meses mas.
ienes

Pago de salarios,
prestaciones sociales 20% Término de duracion del contrato y tres
legales e indemnizaciones Del valor del contrato (3) afios mas.
laborales
Responsabilidad civil 200 SMMLV Término de duracion del contrato
extracontractual

Nota 1: De acuerdo al valor del contrato, las polizas de Cumplimiento y Resposabilidad Civil podran
variar segun lo establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.12 y 2.2.1.2.3.1.17 respectivamente

Nota 2: EIl contratista debera aportar las garantias, en un término no inferior a tres (3) dias
habiles contados a partir de la comunicacion. De no poder hacerlo en este tiempo, debera
informarlo por escrito solicitando la porrroga de este periodo, de lo contrario el Municipio podra
iniciar proceso para generar las sanciones pertinentes.

17. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME
La presente contratacion NO se podra limitar a Mipymes ya que Sl supera el umbral requerido.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto
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administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada
Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. LIMITACIONES TERRITORIALES. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan
domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera
acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTiICULO 22.1.24.24. ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN
CONVOCATORIAS LIMITADAS. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio
empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segiin
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacién de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas."

18. ACUERDOS COMERCIALES

COLOMBIA - g §y " Colombla
VIDA (7 o e - Pt

Neta 1: La informacion contanida en @5t0 decumento fue elaborada por el Ministario de Comarcio Industria y Turismo « MINCIT
y la Agencia Nacional de Contratacién Fubtica - Colombla Compra Eficlente la pablica por su importancia para las sntidades
publicas y o participantes en A contrataciin

Nota 2: Segun el Ministerio de Comercio Industna y Turtismo = MINCIT el valor de los umbrales tendra vigencia del 1 de enero
ool 2024 hasta ol 21 de diciernbre 0o 2029, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: {I) Canadi, (i) Reino Unido de Gran
Bratafia ¢ irlanda del Narte, (iil) Estados Unidos, (Iv) Chile, (v) Costa Rica, (W) Alianza del Pacitico yivil) Corea

Nota 3: Sepun ol MINCIT &l valor de los umbrales tended vigencia del 1 de eneco del 2023 basta #1 31 ge diclembre de 2024,
para los Acuerdag Comarcialas suscritos con (i) México, (il) paises EFTA, (ill) paises de La Unidn Eurcpen

Nota 4: LI Acuerdo Comercial entre Colombia y los pases del Triangulo Norte de Centroamerica (L1 Salvador, Guatemals y
Honduras) no se incluye en cl prez=nts documento cado que no == establecieron umbrales para su aplicabilicad

Nota 5: En cuanto A acuerdo comercial vigente con israel los umbrales establecidos en DEG se calculardn y comwertirdn a
pesos colombianos utilzando la Tasa Representativa del Mercado (TEM) del Sanco de La Repdbiica de Colombia det dia anterior
L Techa 0w publicacion del aviso de convocatona del caspactivo proceso de compria

jligacikin de entificar los Acuerdos C
0 en ol Manual para el manejo de
1al i W G Weiedimalagl if b (nl i

Nota 0: £n todo caso, se recuerds gue Los entiiades sstatales tienen |
aplicabies & sus Procesos de Contratacidn, aplicande el estandar p
comesclales gque puede cansultar en el sigulente link: Liipg)
- WRLO-HRAIOR Al DO -IRCing 1n
i

Nota 7: Sin perjuicio d& 1as particulares de La CoDarmura dispuests por Cada Acuscdo Comercial, por regla general, as antidaden
del nivel contral corresponden & las entidades del sector naclonal y 23 entidades del nivel subcentral corresponden a las
entidades del nector territodal. £n todo caso, se recuerda gue las entidades estatales tienen 1o obligacion o= identificar lon
Acusrdos Comerciales aplicabdes & sus procesos de contratacion

Nota 8: C- conformidad con o previsto en ol articulo 3 o=l Decreto 560 de 2021, que m 3::'15 a c! articulo 2.2.1.2.4.2.2. del

> WAL de 2015, v ol anexo 3 del manuel para ol manejo 0e o3 slu i 08 de Contratacion, las
as limitadas a MIPymes se encuentran excluldas de la aplicac %. £1 umbral para La
cion de MiPymes serd =l previsto por la norma equivalents 3 clento veinticince mi dolares de los Estados Unidos de
Amdrica (USE125.000)

Esta exclusion sdle es aplicable &n o4 casos én que 1a Enticad Eatatal verifica lao condiciones previstas en & respecivo
Acuerdo comercizl y on articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, moaditicado por el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021, para QUe Una SOMVOCATONE sea limitacs a Mipyme, Asi, 28ta axcepcitn no puede sar Utilizeds para exciul L3 cobertura

dei Acusrdo Comercial en e aviso de convocatoria; tos estudios y documentas previos o el bommador del pliego de condiclones.

El Municipio de Envigado dara aplicacién a los acuerdos comerciales suscritos por Colombia de acuerdo
al manual para el manejo de los acuerdos comerciales aplicables en procesos de contratacion aplicando
el estandar previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede consultar en el
siguiente link: https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos-comerciales-y-trato-nacional-

por-reciprocidad.
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S| N0 N/A NO
Bienes y servicios
$1.147.016.154 4 534567 1214,15,16,1
Servicios de 7.19.28 INO
construccion 20 32 }35 :'37 5561

$28.675.403.847
N/A N/A NO

NO
Bienes y servicios
$1.148.221.780
Servicios de NA NO
construccion
$28.705.544.496

NO
Bienes y servicios
$2.030.722.904;
Servicios de N/A NO
construccion
$28.617.834.543

NO
Bienes y servicios
$1S.131'.2'27.573 N/A NO
ervicios de
construccion
$28.280.689.315
NO
El valor para el
acuerdo comercial es
aplicable a los a los N/A NO
procesos de
contratacién a partir
del limite inferior de
la menor cuantia.
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Sl
El valor para el
acuerdo comercial es
aplicable a los a los
procesos de
contratacion a partir
del limite inferior de
la menor cuantia
NO
Bienes y servicios
$1.131.227.573
Servicios de
construccion $
28.280.689.315
NO
Bienes y servicios
$250.000 DEG
Servicios de
construccion
$5.000.000 SDR
NO
Bienes y servicios
$1.148.221.780
Servicios de
construccion
$28.705.544.496

N/A

N/A

N/A

N/A

S

NO

NO

NO

Para los paises de la Comunidad Andina de Naciones se debera
otorgar Trato Nacional. Bolivia, Ecuador, Peru Venezuela

El Municipio de Envigado Sl dara aplicacion a los acuerdos comerciales suscritos por Colombia por el

siguiente argumento:
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En cuanto a los demas acuerdos comerciales y de acuerdo con el manual para el manejo de los acuerdos
comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-14 expedido por Colombia Compra Eficiente,
revisado el valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable y el listado de excepciones, tenemos
que el Municipio de Envigado Sl daré aplicacion al acuerdo comercial TRIANGULO NORTE (Guatemala
y salvador).

CAROLINA RUIZ PINEDA
Secretaria (E) de Obras Publicas

(Aprobado electronicamente a través de la plataforma SECOP Il)

Proyectd Reviso Aprobé

Ana Milena Cardenas

Uelsein = egfeler Gl Oscar Leandro Betancur

Nombre e Nombre gayro . e Nombre Arboleda — Director de
upervisor o
. ; Mantenimiento
Natalia Arenas Gomez —
Abogada CT
Dependencia Sgcrg i de (Ol Dependencia Secretaria de Obras Publicas = Dependencia Sgcrgtana de  Obras
Publicas Publicas



